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ONSOZ

Kamu personeli, devletlerin kamu hizmeti iiretme ve sunumunda en 6nemli
aracidir. Bir devletin gelisimi kamu personelinin durumu ile dogru orantilidir. Bu
nedenle bir iilkedeki vatandaslarin devletten beklentilerini en {ist diizeyde elde

edebilmesi de kamu personelinin durumuna baghidir.

Giliniimiiz modern devlet yapisinin temellerinin atildigi Tanzimat Doénemi,
ozellikle incelenmesi gereken devredir. Bu kapsamda mevcut ¢aligmayla Tanzimat
Doénemi’nin 6nemli devlet adami, vakaniivis, hukuk¢u ve egitimcisi olan Ahmed
Cevdet Pasa’nin padisah II. Abdiilhamid’e sundugu “Ma‘rizat” adli eserinde kamu
personeli incelenmistir. Bu donemdeki kamu personeli goriiniimii giiniimiiz kamu

personeline de 1sik tutmaktadir.

Oncelikle bugiinlere gelmemde ve tez calismamda tesvik ve desteklerini hicbir
zaman esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiir ederim. Calisma konusunun
belirlenmesinde ve caligmanin hazirlanmasinda bilgilerini, tecriibelerini ve degerli
zamanlarimi ayiran danigmanim ve hocam Saym Do¢.Dr. Oktay KOC’a, kendisinden
cok sey ogrendigim saygideger hocam Prof.Dr. Ramazan SENGUL’e ve
savunmamdaki katkilariyla 6nemli bir derinlik kazandiran Prof.Dr. Mustafa Colak’a

tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Devletlerin basarili ve uzun Omiirlii olabilmeleri saglam teskilat yapisina ve
kamu personel sisteminin liyakate dayali olmasina baglidir. Bunu ¢ogunlukla basarmis
bir¢ok devlet tarihteki yerini almistir. Osmanli Devleti de etkin bir kamu personeli
sayesinde alt1 asirdan fazla bir siirede biiylik bir cografyada varligini siirdiirebilme
basarisin1 gostererek tarihe gegmistir. Osmanli Devleti bekasini saglayabilmek ve kotii
gidisatin1 engelleyebilmek i¢in ¢agin gereklerine goére 1slahatlar yapmistir.
Modernlesme hareketinin yasandigi 19. ylizyilda, devlet her alanda oldugu gibi kamu
personel sisteminde de koklii degisiklige gitmis ve bu devreye Tanzimat Donemi

denilmistir.

Tanzimat Donemi’nin 6nemli devlet adami, vakaniivis, hukuk¢u ve egitimei olan
Ahmed Cevdet Pasa’nin Sultan ikinci Abdiilhamid’e Tanzimat Dénemi’ ndeki tarihi
ve siyasi hadiseleri arz ettigi “Ma‘rizat” adli eserindeki kamu personeli bu ¢alismada
incelenmistir. Calismanin amaci; Ahmed Cevdet Pasa’nin “Ma‘riizat” isimli eserinde
donemin kamu personelinin durumunu, nasil ve ne sekilde ele alindigini ortaya
cikarmak ve modern personel sisteminin temelinin atildigt donemdeki kamu
personelinin durumunu degerlendirmektir. Calisma nitel arastirma yontemlerine
dayandirilmis, veri toplama araci olarak ise dokiiman incelemesi/arsiv arastirmasi
yonteminden yararlanilmigtir. “Ma‘rizat” tan elde edilen veriler, metin analizi
yontemiyle analiz edilmistir. Nihayet yapilan kodlamalarla Ahmed Cevdet Pasa’nin
“Ma'rlizat” isimli eserinde kamu personeli ile alakali bulgular “idari Yénden Kamu
Personelinin Durumu”, “Siyasi Yonden Kamu Personelinin Durumu” ve “Mali
Yonden Kamu Personelinin Durumu” olmak tiizere ii¢ baslik altinda kategorize
edilerek toplam yirmi dort alt baslik altinda incelemeye tabi tutulmustur. Arastirmanin
sonucunda, Tanzimat Donemi’nde Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma‘r(izat’ta belirttigi

kamu personelinin bir¢ok sorunlart oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ahmed Cevdet Pasa, Maruzat, Kamu Personeli, Tanzimat.
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ABSTRACT

The success and longevity of states depends on a sound organizational structure
and the merit-based public personnel system. Many states that have mostly achieved
this have taken their place in history. The Ottoman State also made history by showing
the success of surviving in a large geography for more than six centuries thanks to an
effective public personnel. The Ottoman State made reforms according to the
requirements of the age in order to ensure its survival and to prevent its bad course. In
the 19th century, when the modernization movement was experienced, the state made
a radical change in the public personnel system as in every field and this period was

called the Tanzimat Period.

The public personnel in the work “Ma‘rizat”, in which Ahmed Cevdet Pasha,
who was an important statesman, historian and jurist of the Tanzimat Period, presented
to Sultan Abdulhamid Il the historical and political events during the Tanzimat Period,
was examined in this study. Purpose of the study; To reveal the state of the public
personnel of the period in Ahmed Cevdet Pasha's work named "Marizat" and to
evaluate the state of the public personnel in the period when the foundation of the
modern personnel system was laid. The study was based on qualitative research
methods, and document analysis / archive research method was used as a data
collection tool. The data obtained from "Ma‘riizat" were analyzed by text analysis
method. Finally, with the coding made, the findings related to public personnel in
Ahmed Cevdet Pasha's work named "Ma'rizat" were categorized under three headings:
"Status of Public Personnel in Administrative Aspects”, ""Status of Public Personnel in
Political Aspects™ and "Status of Public Personnel in Financial Aspects"” and examined
as a total of twenty four sub-headings. As a result of the research, it was determined
that the public personnel stated in Ma'rizat by Ahmed Cevdet Pasha during the
Tanzimat Period had many problems.

Key Words: Ahmed Cevdet Pasha, Maruzat, Public Personnel, Tanzimat.
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GIRIS

Insan ihtiyaglarmi ve isteklerini tek basma karsilayamaz. Bunun igin
yardimlagmaya ve is birligine ihtiya¢ duyan insanoglu, bu ihtiyaclarimi karsilamak
amactyla birlikte yasamaya ve orgiitlenmeye gereksinim duyar (Ozdemir ve
Cemaloglu, 2017:1). Bu gereksinim devlet olusumunun ilk adimini ifade etmektedir.
Devlet; kendisini olusturan halkin egitim, saglik, savunma vb. ihtiyag ve beklentilerini
karsilayabilmek ve kamu hizmeti gérmek igin personel istihdam eder. Personel
kelimesi, Fransizca “personnel” kelimesinden dilimize girmistir. Kelime olarak, “Bir
hizmet veya kurulusun gorevlileri, bir is yerinde ¢alisanlarin tiimii” veya “Devlet ve
diger kamu kuruluglarinda ¢alisan, etkinlige cesitli gorevleriyle katilan gercek kisiler”
anlamlarina gelmektedir (sozluk.gov.tr, t.y.(a)). Kamu personeli teriminin ise genis
anlamda ve dar anlamda olmak {izere iki tanimi yapilmaktadir. Genis anlamda kamu
personeli, kamuda gorev yapan ve hukuki durumuna bakilmaksizin devlet bagkanindan
is¢iye kadar herkesi ifade etmektedir. Dar anlamda kamu personeli ise devletin siyasal
organlarindaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisanlar disinda
kalan ve bu isi meslek olarak yapan kamu gorevlilerini belirtmektedir (Yildirim vd
2020: 262; Giinday, 2013: 579-580; Gozler ve Kaplan, 2018: 559). Devlet calisani
olan kamu personelinin durumu tarihi siire¢ igerisinde degisiklik gostermistir.
Tarihimizin 6nemli bir devresini olusturan Osmanli Devleti’nde kamu personelinin
niteligi kamu personel sistemi agisindan klasik dénem ve Tanzimat sonrast donemde
farkli olmustur. Tanzimat Donemi’ne kadarki siirecte devletin kotii gidisati Kogi Bey
ve Defterdar Sar1 Mehmed Pasa gibi devlet adamlar1 tarafindan eserlerinde dile
getirilmis, devlet ise gidisat1 degistirmek icin birtakim 1slahatlar yapmistir. Ancak
modern anlamda kokli  degisikliklerin  yapilmasit Tanzimat Donemi’nde
gerceklesmistir. Tanzimat Donemi Osmanli Devleti igin modernlesme ve yenilesme
hareketinin yapildig1; miilki, askeri, hukuki, mali ve egitim gibi alanlarda kokli
degisikliklerin uygulandigi donemdir. Bu ciimleden de anlasildigi tizere; Osmanli
Devleti her agidan oldugu gibi personel agisindan da degisikliklere giderek bu alandaki
1slahatlarda geri durmamistir. Bu dénem giliniimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut
sisteminin temellerinin atildig1 devre olmasi1 bakimindan ¢ok 6nemlidir (Kogi Bey,
1972: 3-53; Defterdar Sar1 Mehmet Paga, 1969: 8-120; Akyildiz, 2011: 1-10; Akgiiner,
1988: 3).



Tanzimat Dénemi’nin meydana geldigi 19. ylizyilda yasamis Tiirk devlet adamu,
vakaniivis, hukuk¢cu ve egitimci olan Ahmed Cevdet Pasa; devletin c¢esitli
kademelerinde gorev almis bir kamu personeli olarak bu déneme tanmiklik etmis
olmasindan dolay1 aragtirilmasi gereken miithim bir sahsiyettir. Ahmed Cevdet
Pasa’nin tarih alanina kazandirdigi ¢esitli eserler donemi arastiranlar i¢in kaynak
niteligi tasimaktadir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 443-449). Nitekim Arikan’a gore:
“Tanzimat donemi tarihgiliginden soz edilince hi¢ siiphesiz ilk akla gelen tarihgi
Ahmed Cevdet Pasa’dwr.” (Arikan, 1985: 1584). Ahmed Cevdet Pasa hukuk, egitim ve
1slahat alanlarinda biiyiik basarilar gostermis devlet adami olmasinin yani sira Osmanli
tarih¢iliginin en 6nde gelen eserlerinden biri kabul edilen Térih-1 Cevdet’i, Tezakir’i
ve Ma‘rlizat adli eserleri nesretmis bir tarih¢i olmustur (Uzundal, 2013: 108; Arikan,
2011: 75; Tirkmen, 1994: 29).

Ahmed Cevdet Pasa’nin tarih alaninda yazdig eserlerden biri olan ve 1839-1876
yillart arasini kapsayan tarihi ve siyasi olaylarin Ozetinin yazilmasii Sultan II.
Abdiilhamid’in sozlii olarak emretmesi iizerine sade bir dil kullanilarak kaleme aldig1
Ma‘rizat adli eseri (Halagoglu ve Aydin, 1993: 448; Arikan, 1985: 1586) bu ¢calismada
incelenmigstir. Ma‘rGizat “Mevki, makam veya yas bakimindan biiyiik birine sunulan,
bildirilen dilek veya bilgi, sunus” (sozluk.gov.tr, t.y.(b)) anlamina gelen Arapga bir
kelime olmast ve dénemin padisahina arz edilmesinden dolay1 eser Ma‘rizat adini
almistir. Eser, ani niteligi tasidigindan genis Ol¢iide yazarin Tezakir adli eserine
dayanmakta ve ciizdan denilen 5 kisimdan olugmaktadir. Gliniimiizde mevcut olmayan
birinci clizdanla, Tanzimat’tan sultan Abdiilmecid’in saltanatinin sonlarina kadar olan
donemi (1839-1856); ikinci cilizdanla 1856 yilindan Abdiilaziz’in ilk donemlerine
kadar olan kismi (1862); {i¢ciincli ciizdanla 1862’de Sultan Abdiilaziz’in Misir
seyahatinden 1864 yilinda Firka-i Islahiyye’nin Iskenderun’a ¢ikisina kadar olan
donemi; dordiincii ciizdanla 1864’ten 1866 yilina kadar olan hadiseleri; besinci
clizdanla ise 1866 Halep Zaptiyesi’nin kurulusundan II. Abdiilhamid’in saltanatinin
ilk donemlerine kadar olan (1876) olaylar aktarilmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993:
448-449; Arikan, 1985: 1586; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 12-13).



Bu calismada genis anlamda kamu personeli kavrami yerine kamu personeli
tabiri kullanilmis olup Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma‘r(izat adli eserinde kamu personeli
yoOniiyle nitel bir arastirma yapilmistir. Giinlimiiz kamu personelinin durumunu
anlayabilmek adina mevcut kamu personel sisteminin temelinin atildigi donemin bir
tarih¢isi olan Ahmed Cevdet Pasa tarafindan kaleme alinan Ma‘rGizat isimli eserinin
arastirilmasi ve s6z konusu eser tizerinde daha dnce kamu personeli yoniiyle bilimsel
arastirma yapilmamis olmasi, bu calismanin da mezkur eserdeki degerlendirmeleri
aciga c¢ikartarak o giinden bu giine 151k tutmaya, kamu personeli yoniiyle Ma‘riizat’1
takdim etmeye ve ilgililerine fikir vermeye matuf olmasi c¢alismay1 Onemli
kilmaktadir.

Bu baglamda ¢alismanin sorusu; “Ahmed Cevdet Pasa’min Ma ‘riizdt isimli
eserinde kamu personelinin goriiniimii nasildir?” seklindedir. Calismanin sorusu
aragtirmanin temel amacini yansitmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin amaci; Ahmed
Cevdet Pasa’nin Ma‘riizat isimli eserinde donemin kamu personelinin durumunu, nasil
ve ne sekilde ele alindigin1 ortaya ¢ikarmak ve modern personel sisteminin temelinin
atildig1 donemdeki kamu personelinin durumunu degerlendirmektir. Calismada, nitel
arastirma yontemleri tercih edilmistir Caligmada veri toplama aract olarak dokiiman
incelemesi/arsiv arastirmasi yontemi kullanilmistir. Elde edilen verilerin analizi ise

metin analizi yontemiyle yapilmigtir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, eser Osmanli Devleti’nde
gectigl icin o donemki mevcut diizeni daha i1yi anlayabilmek adina Osmanli kamu
personeli anlatilmigtir. Osmanli idaresinde kamu personeli incelenirken kamu personel
sistemi ag¢isindan kurulustan Tanzimat Fermani’nin ilanina kadarki donem klasik
donem olarak, Tanzimat Fermam ilan1 sonrasi ise Tanzimat Fermani sonrasi donem
olarak iki kisim halinde kamu personeli ile kamu personel sistemindeki degisim ve
doniisiime deginilmistir. Ikinci boliimde, Ma‘rizat’in padisaha sunulmasi, donemin
tarihi ve siyasi olaylarini, devlet diizeni igerisindeki aksakliklarin tespiti ve ¢oziim
Onerilerine yer vermesi nedeniyle nasihatname-siyasetname tiirii eserler incelenmistir.
Uciincii boliimde ise Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'riizat isimli eserinde kamu

personeline yonelik nitel bir aragtirmaya yer verilmistir.



BIRINCIi BOLUM

1. OSMANLI iDARESINDE KAMU PERSONELI

Osmanl1 Devleti, Orta Asya’dan Anadolu’ya gd¢ eden Tiirkmenlerin (Inalcik,
2014: 4) 1299 yilindan 1922 yilina kadar (Ayhan vd 2015: 296) 623 yi1l hiikiim stirdiigii
bir imparatorluktur (Altunoglu, 2020: 18). Bu imparatorlugun 400 kisilik [400 ¢adir
veya aile (Namik Kemal, 2005: 89)] bir asiretten (Mehmed Nesri, 1949: 63) biiyiik bir
cihan devleti olmasinda ve Yildirim Beyazid’in Ankara Savasi’nda yenilmesi sonucu
sehzadeler arasinda taht miicadelesi olan yaklasik 11 yillik fetret devri ile 6 asirlik
stirede basta hagl seferleri olmak iizere ¢ok sayida savas gormesine ragmen devletin
ayakta kalmasinda en O6nemli rollerden birini Osmanli idari teskilatt oynamistir
(Inalcik, 2014: 69-70). Osmanl Devleti, ileri bir devlet teskilat1 ve personel ydnetim
sistemi olusturmustur (Devlet Personel Baskanligi [DPB], (t.y.)). Nitekim Belgikali
tarih¢i Henri Pirenne, “Osmanli basarisinin iki sebebi, devlet teskilatindaki
miikemmellik ve askeri teknikteki iistinlik idi” (Pirenne, 1936: 390)

degerlendirmesinde bulunmugtur.

Devletin karar alma ve alinan kararlar1 uygulama noktasindaki en 6nemli aract
olan kamu personeli, Tiirk yonetim tarihinde de idarenin en 6nemli islevsel aygiti
olmustur. Zira devletin biiylimesinde, siyasi ve askeri basarilarin kazanilmasinda
gelisen personel yapinin etkisi biiytliktiir (Savkili ve Aydin, 2013: 67). Osmanh
Devleti’ne 6zgii personel geleneginin; etkinligi dogrultusunda, devlete zaman zaman
olumlu yahut olumsuz yansimalari olmustur. Olumlu veya olumsuz sonuglarin
miisebbibi olaraksa Osmanli personel sisteminin merkeziyetgi, patrimonyal ve hakim
dinle yakin bir birliktelik i¢inde olan karakteri esas dlgiitler olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Yiizyillarca varligint devam ettiren imparatorluga ve 36 farkli padisaha ragmen,
yoneten sinif paradigmasinda ¢ok biiylik degisiklikler ve sapmalar yasanmamistir

(Eryiirek, 2018(a): 402).



Devletlerin ve idari mekanizmalarin gelecegi, idarenin siirekli olarak gdzden
gecirilerek degisen sart ve ihtiyaglara uydurulmasiyla saglanabilmektedir (Aslaner,
2006: 53-54). Osmanli Devleti de kurulusundan yikilisina kadar gegen siirede degisen
niifus, yiizol¢limii, ekonomi, yonetim, kiiltiir ve toplumsal yapiya gore idari teskilati
biiyliyerek ve de degiserek kendisine has bir idari yapi olusturmustur. Bu yapinin
olusumunda Osmanli Devleti’nin koklii ge¢misinin yani sira devletin yasadigi
sorunlara yonelik iiretmeye c¢alistig1 ¢oziimlerde etkili olmustur (Eryiirek, 2018(b):
602). Osmanli Devleti’nin kurulusundan 19. yiizyila kadar ki siirecte, Osmanl
personel idaresi ayni dogrultuda varligini siirdiirdiigiinden dolayr kamu personel
sistemi agisindan klasik donem olarak adlandirilmistir (Akbal, 2011: 62). 1839
Tanzimat Fermani’yla Osmanli personel idaresinin batili anlamda diizenlendiginden
Tanzimat Fermani bir nirengi olusturmustur (Demirel, 2011: 97). Bu kapsamda, bu
calisgmada Osmanli idaresinde kamu personeli incelenirken kurulustan Tanzimat
Fermani’nin ilanina kadarki dénem klasik donem olarak adlandirilmis olup, klasik
dénem ve Tanzimat Fermani sonrasi donem olmak iizere iki kisim halinde kamu

personeli ile kamu personel sistemindeki degisim ve doniisiime deginilmistir.

1.1. KLASIK DONEM KAMU PERSONELI

Osmanli Devleti’nin klasik donemi, kamu personel sistemi agisindan kuruldugu
y1l olarak kabul edilen 1299 yil1 ile Tanzimat Fermani’nin ilan tarihi olan 1839 yillar
arasindaki donemi ifade etmek icin kullanilmistir. Klasik doneminde Osmanli
Devleti’nin kurucusu olarak kabul edilen Osman Gazi’den (1299-1326) Tanzimat
Fermani’nin ilaninda dénemin padisahi olan Sultan Abdiilmecid’e (1839 —1861) kadar
30 padisah hiikiim stirmiis olup 1402 ile 1413 yillar1 aras1 Fetret Devri denilen 11 yillik

taht miicadelesi de bu donemde yasanmistir (Inalcik, 2010: 5; Tiirk Tarih Kurumu
[TTK] (t.y.)).

Osmanli Beyligi’nin ilk teskilatlanmasi asiret gelenegine dayanmaktadir (Y1ldiz,
1991: 139). Osmanlilar daha sonra bagimsizligin1 kazaninca siyasi, idari, askeri ve
kiiltiirel alanlarda kendisinden &nceki Ilhanlilar, Memlukler ve Selguklular gibi
devletlerden etkilenerek devlet yapilanmalarmi olusturmuslardir (Kopriili, 1986:

200). Ozellikle Anadolu Selguklu devlet adamlarinin Osmanli hizmetine girmesiyle
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idari konularda bilgi ve tecriibelerini aktararak devletlesmede Osmanlilara biiyiik

fayda saglamislardir (Unal, 1997: 1-2).

1.1.1. Klasik Donem Kamu Personel Yapisin1 Etkileyen Faktorler

Klasik donem olarak adlandirilan siiregte, Osmanli biirokratik yapisi ve
memurluk rejimi ayni dogrultuda devam etmistir (Akbal, 2011: 62). Osmanl
Devleti’'nde esas olarak merkezi bir yonetim buna bagli olarak da siki bir otorite
egemen olmustur. Bunun sonucu olarak timar, kul sistemi gibi kurumlar, ulema gibi
smiflar ve feodal diizene benzer bir yapiya dayali kamu personel yonetimi goze
carpmaktadir (Akgiiner, 1988: 4). Timar sistemi olarak 6zdeslesen Osmanli toprak
sistemi, kul sistemi ve ulema smifi merkezden yonetimin kaynaklarin1 olusturan

kurumlardir (Basaran, 1989: 50).

1.1.1.1. Osmanh Toprak Sistemi

Osmanli Devleti’nin kamu personel yapisini anlamak i¢in oncelikle toprak
sistemini incelemek gerekir. Ciinkii Osmanli devlet sistemi toprak rejimine

dayanmaktadir (Ortayli, 2007: 18).

Osmanli toprak sisteminin asil kaynagmi Islam hukuku olusturmaktadir.
Islam’in getirmis oldugu toprak diizeni benimsenmis olmakla birlikte topraklar
genisledikce fethedilen yerlerdeki toprak diizenleri de benimsenmistir. Osmanl
Devleti kendisinden &nce var olan Bizans, Arap, Iran, Memlik ve Selguklu
devletlerinde goriilen toprak sistemlerinden etkilenmistir (Inalcik, 2014: 250; Ortayls,
2007: 124; Acun, 2002: 899; Kurt, 1999: 59). Osmanli toprak sistemi, Osmanli
Devleti’nin en koklii ve en temel miiesseselerinden biri olup klasik déonemde tarim
ekonomisine dayanan devletin sadece zirai diizenini degil; ekonomik, askeri, sosyal ve
vergi diizenini de icermektedir (Yayla, 2001: 59). Bu toprak diizeni ile Osmanl
Devleti, memurlara ve askere para 6demeyerek hem personel ihtiyacini kargilamis hem
de topragin islenmesini saglayarak {iretimden vergi tahsili ile hazineye gelir

saglamistir (Aydin, 2001: 67).



Osmanli Devleti’'nde topragin hukuki diizeni miri arazi, miilk arazi ve vakif

olmak iizere tice ayrilmaktadir (Uzungarsili, 1988(c): 443).

1.1.1.1.1. Miri Arazi

Miri kelimesi sozliikte “deviete-hazineye ait, hiikiimet mali” anlamina
gelmektedir (sozluk.gov.tr, t.y.(c)). Osmanl Devleti’nde ise devlete ait topraklar1 ve
bu topraklardan elde edilen vergileri ifade eden bir mana kazanmistir. Fetih sirasinda
ele gecirilip miri olarak reayaya yani koyliiye devredilen topraklarla, mirasgisi
olmayip vefat eden kimselerden devlet hazinesine intikal eden, sahibi belli olmayan
araziler ve tarima elverisli degilken devlet baskaninin izniyle islenerek tarima

kazandirilan bu arazilerin ¢iplak miilkiyeti devlete aittir (Kenanoglu, 2005: 157).

Miri arazi genel olarak askeri gorevlere bagli kisilere, devlet adamlarina
verilmekte ve biiyiikliiklerine gore “has”, “zeamet” ve “timar” olarak ayrilmaktadir.
Tiim bu diizen ise timar sistemi olarak da adlandirilmaktadir (Sencer, 1962: 145-146).
Has, zeamet ve timarlara genel olarak “dirlik” adi da verilmektedir (Ergun ve

Polatoglu, 1988: 71).

Has, yillik geliri 100.000 akg¢e ve daha fazla olan topraga denirdi (Seref, 2005:
194). Haslar padisaha, hanedan mensuplarina, sultanlara, vezirlere, beylerbeylerine,
sancakbeylerine vs. verilirdi. Padisah ve hanedana mensup kisilere verilen haslar
disindakiler, vazifede bulunduklar: siire i¢cinde kendilerine ait olup azillerinde veya
Oliimleri halinde bu topragi kaybederlerdi. Has sahibi gelirlerinin her 5000 akgesi i¢in
devlete bir cebelii adi verilen silahli ve zirhli bir asker beslemek zorundaydi

(Halagoglu, 1991: 82-83).

Zeamet, yillik geliri 20.000 ile 100.000 akge olan ve 1rsi olarak babadan ogula
gecen (Ortayli, 2007: 129) topraga denilmekteydi. Zeamet orta dereceli devlet
memurlarina ve sipahi subaylarina verildigi gibi bazi yoriik beyleri, miisellem beyleri,
defter kethiidalari, timar defterdarlari, sancakbeyi ve beylerbeylerinin ogullarina da
verilebilmektedir. Ayrica dirlige gegmek isteyen kapikulu mensuplarindan cavus,

miiteferrika, kapic1 ve divan hatiplerine de zeamet verilebilirdi. Zaim denilen zeamet
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sahibi, timarlt sipahiler gibi, dirliginin bulundugu yerde ikamet etmek ve sefere
cagirildiginda cebeliisii ile istirak etmek zorunda idi. Zaimler sefere gitmedigi takdirde

dirligi elinden alinmaz sadece bir y1llik geliri miisadere edilirdi (Unal, 1997: 176-177).

Timar, yillik geliri 3.000 ile 20.000 akge arasinda olan askeri gorevlere bagli
olarak sipahi denilen kisilere verilen topraga denilmektedir. Timar sahipleri yillik
gelirlerinin her 3.000 akgesi i¢in bir cebelii denilen yaya asker beslemek zorundadir
(Ergun ve Polatoglu, 1988: 70-71). Timar sistemi toprak miilkiyetinin devlete ait
oldugu ve yalnizca kullanim hakkinin kisilere ait oldugu bir diizendir. Timar sahipleri
devlet memuru statiisiinde olup gorevlerini yerine getirmedikleri zaman azledilme
tehlikesi igerisinde olmuslardir. Haklarinin veraset yoluyla mirasgilarina gegmesi de
s0z konusu degildir. Bu donemde memurlar, makamlarinin karsiligini devletten maas
olarak degil, timar gelirleriyle elde etmislerdir (Acar, 2009: 84-85). Timar sistemi;
vergilerin toplanmasini kolaylastirmis, diizenli bir orduyu beslemis, ayni zamanda
iilkenin asayis ve giiven i¢inde yasamasinmi saglamistir. Bu nedenle timar sistemi,
askeri oOrgiitlenmenin oldugu gibi, yonetim oOrgiitiiniin de temeli olmustur (Keskin,

2007: 86-87).

1.1.1.1.2. Miilk Arazi

Miilkiyeti gergek sahislara ait olan topaklara miilk arazisi denilmektedir. Miilk
arazisi ya padisahin miri arazilerden bir kisminin kisilere vermesiyle, ya da fethedilen
yerlerde onceden beri miilk olarak tasarruf edilen yerlerin, hiikiimdarin sahiplerine
miilk olarak birakmasiyla olusmustur. Osmanli Devleti’nde miilk arazilerinin genisligi

biiyiik bir yer tutmamistir (Ceylanli, 1991: 149).

Miilk arazide arazinin kullanma hakki, reayanindir. Reaya; topragi
kullanabilmekte, hukuki ve tabii semerelerinden faydalanabilmekte, araziyi
satabilmekte, kiralayabilmekte, vakif, vasiyet gibi her tiirli hukuki isleme konu
edebilmektedir. Bu arazinin miras yoluyla intikal etmesi de miimkiindiir. Sahipleri

miras¢1 birakmadan vefat ederse miri arazi haline gelmektedir (Kenanoglu, 2006: 540).



1.1.1.1.3. Vakif

Vakif arazinin kaynagi miilk arazi olusturmakta idi. Hayirsever miilk sahipleri,
kendi miilkleri olan arazilerden elde edilen geliri, cami, mescid, imaret, medrese,
zaviye gibi sosyal amacli kurumlarin masraflarinin karsilanmasi igin vakf ederek
miilkiyetlerini vakfa gegirirlerdi (Unal, 1997: 122). Vakiflarin isletilmesi, kadi
tarafindan diizenlenen ve saklanan vakfiyye ile saptanarak vakfin amaci, gelir
kaynaklari, gelirin nasil kullanacagi belirlenmekteydi. Vakfiyye belirlendikten sonra
bunlart hiikiimdar bile degistiremezdi (Inalcik, 2014: 261).

1.1.1.2. Kul Sistemi

Klasik donem Osmanli memurluk diizeninde padisaha kisisel baglilik, kamu
personel rejiminin temel ilkesi olmustur. Memurlarin padisaha kisisel bagliliklarini
tanimlayan kavram “ku/” diizenidir. Kul diizeninde padisah, kul-memurun hizmete
alinmasindan hizmetle ilisiginin kesilmesine kadar biitiin agamalarda s6z sahibidir.

Kul-memurlar, padisaha her kosulda itaat etmekle yiikiimliidiir (Acar, 2009: 85).

Osmanl biirokrasisinin temelini ve kaynagimni olusturan kul sistemi (Tarhan,
2010: 36), koleleri 6zel bir egitime tabi tutarak devlet ve ordu yonetiminde kullanma
usuliine denilmektedir (Unal, 1997: 20). Kullarin kaynagimi en ¢ok savas esirleri
olusturmakla birlikte, esir pazarindan alinan esirlerden, sultana armagan olarak
sunulan kisilerden, yerel soylularin rehine olarak tutulan ogullarindan ve devsirme
usuliiyle Hristiyan ailelerden alinip Misliiman yapilan c¢ocuklardan meydana

gelmektedir (Inalcik, 2014: 207).

Kiiciik yaslarda alinarak padisahin hizmetine verilen devsirmeler i¢in padisah
hem ana hem de baba olmustur. Sahip olduklar1 her sey padisahin sayesindedir. Iste
bu nedenle de bu yap1, “patrimonyal” olarak tanimlanmistir. Bu kisiler padisah ne
emrederse yerine getirmektedir. Ciinkii padisaha ve devlete minnet borglar1 vardir. Bu
durumu olusturan kul psikolojisi devlet gorevlilerini padisaha daha bagli ve sadik

yapmaktadir (Ozdemir, 2013: 22-119).



1.1.1.3. Ulema

Ulema, Osmanli Devleti’nde klasik ve yerlesmis Islami egitim kurumu olan
medresede tahsil gordiikten sonra egitim, hukuk, fetva, baslica dini hizmetler ve
nihayet merkezi biirokrasinin kendi alanlariyla ilgili 6nemli bazi makamlarini
dolduran Miisliiman ve ¢ogunlukla da Tiirkler’den olusan bir meslek grubuna verilen
isimdir (Ipsirli, 2000: 141).

Ulema bir yandan seriat kurallarim topluma agiklayarak toplumun islam
ilkelerine gore yasamasini ayn1 zamanda hiikiimdarlara mutlak itaatlerini saglamakta,
diger yandan da hiikiimdarin da seriat kurallarina uygun hareket etmesini
denetlemektedir. Diger taraftan ulemanin toplumda egitim ve yargi fonksiyonlari hatta

bazi yonetsel gorevleri de bulunmaktadir (Sahin, 1998: 110).

1.1.2. Osmanh Merkez Teskilati

Klasik doénem olarak adlandirilan Osmanli’nin  kurulusundan Tanzimat
Fermani’nin ilanina kadar gecen siirede Osmanli merkez teskilati anlatilirken 6ncelikle
devletin bas1 olan padisah ve devlet iist yonetimi ile devlet idaresinin istisare ve karar

mercii olan Divan-1 Hiimayun’a deginilmistir.

1.1.2.1. Padisah

Kurulusundan itibaren Osmanli Devlet’inde eski Tiirk adet ve gelenekleri tatbik
edilmis olup ailenin reisi olan ve “Ulu Bey ” ismini tastyan kisi, ayn1 zamanda devletin
yoneticisi konumundadir. ilk zamanlarda Osmanli hiikiimdarlar1 Bey ve Han gibi
unvanlar kullanmiglardir. I. Beyazid’dan (Yildirim) itibaren Osmanli padisahi profili
olusmakla beraber asil padisah tipini olusturan hiikiimdar, koydugu kanunlar, protokol
esaslart ve kisiligiyle Fatih Sultan Mehmed’dir (Ortayli, 2007: 169). Osmanh
Devleti’'nde asil olan, patrimonyal yonetim seklinin benimsendigi diger bir deyisle
saltanatin babadan ogullarina gegmesi seklidir (Halagoglu, 1991: 1). Orta Asya'dan
beri siiregelen Tiirk hakimiyet anlayisina gore, devlet hiikiimdar ailesinin mali olmakla

birlikte hiikiimdarin hanedanim erkek iiyelerinden olmasi sarttir (Unal, 1997: 5). Bu
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anlayis nedeniyle bu donemde kurulan beyliklerde kurucusunun adini almistir.

Osmanli Devleti de kurucusu olan Osman Bey’den adin1 almistir (Inalcik, 1999: 40).

Osmanli merkez teskilatinin en basinda gelen kisi padisahin kendisidir. Padisah
olabilmek i¢in hanedan mensubu olmak gerekirdi. Osmanli hanedani geleneksel
devletlerde goriildiigii gibi hakimiyetinin mesru kaynagini Allah’a dayandirmaktaydi.
Padisahlar, sehzadelik zamanlarinda devlet isleyisini 6grenmek ve yonetim tecriibesi

kazanmalari igin sancaklara tayin edilirlerdi (Ortayl, 2007: 169-172).

Osmanli padisah1 devletin mutlak hakimi ve birlestirici bir semboliidiir. Yasama,
yiiriitme ve yargiya ait yetkiler padisahin sahsinda toplanmistir. idari, askeri, mali ve
hukukla ilgili her konuda s6z sahibidir. Ancak bu yetkiler onun her istedigini
yapabilecegi anlamina gelmemekle beraber padisahin otoritesini sinirlayan hem ser'i
hem de 6rfi birgok husus bulunmaktadir. Kanun ve nizamlara, 6rf, adet ve gelencklere
uymak zorundadir. Osmanli padisah1 hem devlet bagkani hem divan-1 hiimayun
denilen hiikiimetin bagkani hem de ordunun bas komutanidir. Padisahin genis
yetkilerinin yaninda, birgok sorumluluk ve gérevleri de bulunmaktadir. Onun en basta
gelen gorevi seri'atin tatbiki ve muhafazasidir. Ayrica o, devletin hiikiimdari olarak,
oncelikle devletin birligi ile milletin can ve mal giivenliginin saglanmasindan ve de
halkin refah ve saadetinden sorumludur. Padisahin bir diger 6nemli bir gorevi de
fetihler yaparak iilkeyi genisletmek ve gelistirmek oldugundan devlet kurumlari, zafer
ve fetih esasmna gore teskilatlanmistir (Kog ve Miilazimoglu, 2018: 153; Unal, 1997:
10-12).

1.1.2.2. Divan-1 Hiimayun

Eski Tiirk toplumlarinda beylerin 6nemli konularda karara varmak i¢in
toplandiklar1 “kurultay” ad1 verilen meclisleri; Islam inanci kabul edildikten sonra
Islam dininde yer alan damisma, gdriisme anlamma gelen “megveret” sistemiyle
birlestirilerek “divan” denilen organ olusturulmustur. Divan, devlet adamlarinin,
birinci derecede devlet isini gézden gegirmek ve halkin dilek ve sikayetlerini
dinleyerek yliriitme ve yarg: kararlar1 almak iizere toplanmaktan mesul bir organdir

(Sencer, 1984(a): 25).
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Osmanli Devleti’nin idaresi, baskentte giiclii bir biirokratik sistemle
saglanmistir. Devlet isleri dnceleri Divan1 Hiimayun'da yiirtitiilmiistiir (Cetin, 1995:
271). Osmanli sisteminde en 6nemli ve yiiksek divan, padisahin katildigi Divani
Hiimayun'dur (Sencer, 1984(a): 25). Divan-1 Hiimayun birinci ve ikinci derecedeki
siyasi, idari, askeri, orf1, ser'l, adli ve mali isler, sikdyet ve davalarin miizakere yapilan
ve karar alman yerdir (Halacoglu, 1991: 9). Bunun disinda divan-1 hiimayun adli
yonden en yliksek temyiz merciidir. Ayni zamanda bu divan tayin, terfi ve denetleme
konularinda en yiiksek karar organidir. Osmanli padisahlar1 divan denen bu toplantilart
II. Mehmed devrine kadar bizzat istirak etmistir. Ancak Fatih Sultan Mehmed’den
itibaren padisahlar divana katilmayarak kafes arkasindan toplantilari izlemislerdir.
Divan-1 Hiimayun kararlar1 Sadrazam tarafindan goériisme bitiminde arz odasinda
padisahin tasdikine sunulur ve padisahin onayindan sonra Miihimme Defterleri denilen
deftere kaydedilirdi. Divan-1 hiimayun sabah namazindan sonra toplanir, 6gleye kadar
devam ederdi (Kog ve Miilazimoglu, 2018: 155; Oztuna, 1998: 57-59).

Divanda padisaha arzi gerektirmeyen ve bitmeyen resmi ile gayri resmi isler
veziri azamin kendi sarayinda toplanan ikindi divani olarak adlandirilin divanda
miizakere edilirdi. Divan-1 Hiimayun’un biitiin gorevlileri li¢ grupta toplanabilir.
Bunlar Divan-1 Hiimayun’un asil iiyeleri (erkan-1 devlet), Muamelat hizmetleri ve
divanda diizeni saglayan memurlardi. Divan-1 Hiimayun’un asil iiyeleri yiiksek riitbeli
devlet adamlar1 olan Vezir-i azam, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri ile Beylerbeyleri,
nisanci, defterdar ve Kubbealt1 vezirleridir. Bu divana maliyeyi temsilen bas defterdar
olan Rumeli defterdar1 katilirdi. Bunlarin disinda reisiilkiittab, kapicilar kethiidasi,
cavusbast da divan toplantilarina istirak ederdi. Ancak bunlar divan hizmetkar
sayildigindan oturmazlar ayakta dururlardi. Kaptan-1 derya ve yenigeri agasi vezaret

riitbesindeyse divan tiyesi olurlardi (Ortayli, 2007: 210-219; Halagoglu, 1991: 10).

1.1.3. Osmanh Idaresinde Yonetici Siniflar

Osmanli Devleti’nde, klasik donem olarak tasvir edilen kurulustan Tanzimat
Fermani’nin ilanina kadarki siirecte toplumsal yap1 genel olarak yoneten ve yonetilen

olmak iizere iki sinif halindedir. Bu iki toplumsal siniftan yonetenleri olusturan ziimre
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“askeriler”, yonetilenler ziimresi ise “reaya” olarak adlandirilmaktadir (inan, 2004:

23).

Reaya kavrami Osmanli Devleti’'nde seyfiye, kalemiye ve ilmiyeden olusan
yonetici siif digindaki tim tebaa i¢in kullanilmis, sadece tarimla ugrasan kirsal
kesimde yasayan kimseler i¢in kullanilmamistir. Kasaba ve sehirlerde oturan, ticaret
ve sanayi ile ugrasan kisilerle gocebeler de reaya simifina dahil edilmistir. Boylece
Osmanli Devleti’nde reaya sinifi; genis bir cografyaya yayilan bir ucunda kirsal alanda
tiretim yapan kdoyliiler, 6biir ucunda ise sehir ve kasabalardaki tiiccar ve zanaatkarlar

olan kesimi ifade etmektedir (Oz, 2007: 490; Akyilmaz, 2004).

Askeriler kavrami Osmanli’nin kurulus doneminde hakim olan fetihlerle yeni
topraklar ele gegirmek ve Islam dinini yaymak anlayis1 nedeniyle devlet yonetiminde
askeri gorevler daha agir geldiginden yonetici sinif i¢in kullanilmistir. Askeriler o
donemde sadece asker kokenli yonetici sinifi degil, asker-sivil tiim yonetici sinifi ifade

etmek i¢in kullanilmistir (Akyilmaz, 2004).

Klasik donemde kamu personelinin yapisini olusturan yonetici smif kendi
icerisinde ilmiye sinifi, kalemiye smifi ve seyfiyye sinifi olmak iizere li¢ kisma

ayrilmistir (Unal, 2014: 277).

1.1.3.1. ilmiye Sinifi

Islami egitim kurumu olan medresede usuliine uygun tahsilden sonra icazetle
mezun olup egitim, hukuk, fetva, baslica dini hizmetler ve nihayet merkez
biirokrasinin kendi alanlariyla ilgili &nemli baz1 makamlarini dolduran Miisliiman ve
cogunlukla da Tiirklerden olusan bir meslek grubunun olusturdugu smftir.
Seyhiilislam, kazasker, kadi, miiderris gibi ulema camiasinin ve bunlarin olusturdugu
kurumunda genel adidir. Bu simif zamanla gii¢ ve etki alanlar1 zayiflamakla birlikte
Osmanli Devleti’nin yikilisina, hatta Cumhuriyet’in ilk donemine kadar gelenegini
devam ettirebilmistir. Osmanli Devleti’nde yonetici ziimre i¢inde en fazla imtiyazlara

sahip sinifi olusturmustur (Ispirli, 2000: 141-142).
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[imiye sinifinin egitim, fetva ile yargi ve yonetim olmak {izere ii¢ temel gorevi
vardir. Bu {i¢ gorevi de sirasiyla miiderrisler, miiftiiler ve kadilar yiiritmektedir.
Miiftilerin i¢inde en 6nde geleni bagkent miiftisi olan ayni zamanda ilmiye teskilatinin

reisi Seyhiilislam’dir (Ortayli, 2007: 230-231).

1.1.3.1.1. Seyhiilislam

Seyhiilislam, padisahin din islerindeki yardimcisi, seriatin koruyucusu ve
yorumlayicisi olan padisah tarafindan atanan fetvalariyla devlet iglerinin din ilkelerine
uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumlu gorevlidir (Sencer, 1984(a): 25). Seyhiilislam
Istanbul'da oturur ve diger kazalardaki miiftileri de o tayin ederdi. Seyhiilislamim
gorevi, Miisliimanlarin ser'i konularda veya dinle ilgili diger mevzularda karsilastiklar
sorunlara ¢oziim bulmak, sorulan suallerle ilgili dinin goriistini agiklamaktir.
Seyhiilislam’in yazili olarak agikladigi gériislerine fetva denilmektedir. (Unal, 1997:
99).

Osmanli Devleti’nde ilk seyhiilislam olarak II. Murad devrinde Molla
Semseddin Fenari gorevlendirilmistir. Bu zat miiderris ve Bursa kadis1 iken 1424'de
"Miiftiyii'lenam"” olmus ve li¢ vazifeyi birlikte yiirlitmiistiir (Danismend, 1971: 110).
Seyhiilislamlar devletin kurulus dénemlerinde "kayd-1 hayat" yani Omiir boyu bu
makama tayin edilirler, ancak istifa etmeleri halinde mevkilerinden ayrilirlardi. Ilmi
eserleri ve sahsiyetleriyle kendilerini kabul ettirirler, bu suretle icabinda en sert
padisahlar1 bile tesirlerine alarak, onlara dogru yolu gostermek icin de en sert sozleri
soylemekten ¢ekinmezlerdi (Halagoglu, 1991: 132). Mesela Bursa kadis1 ve Manastir
medresesi miiderrisi Molla Fenari Yildirim Béayezid'e karst koymus, Karaman'a gitmis,
fakat Yildirnm Beyazid Molla Fenari’nin gonliinii alarak Bursa'ya geri getirtmistir

(Adwvar, 1982: 17).

1.1.3.1.2. Kazasker

Kazasker (kadiasker), ordu kadis1 manasina gelmektedir. ilk zamanlarda sadece
ordunun ser’i ve Orfi davalarima bakmakla gorevli iken zamanla sivil halkinda

davalarina bakmislardir. Kadilik makaminin en yiiksek payesi olan kazaskerlik ilk kez
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1361 yil1 I. Murad devrinde kurulmustur. {1k kazasker doneminin en biiyiik alimi olan
Bilecik, Iznik ve Bursa kadiliklarinda bulunmus Candarli Kara Halil’dir. Fatih
devrinin son yillarina kadar bir kazasker bulunurken bundan sonra Anadolu ve Rumeli
olmak tizere say1 ikiye cikarilmistir. Kazasker divanin tabii iiyesidir. Anadolu
kazaskeri terfi edince Rumeli kazaskeri, Rumeli kazaskeri terfi edince Seyhiilislam
olmaktadir. Kazaskerler, divan toplantilarindan sonra once yenigeri agasina sonra
padisaha arza c¢ikarlardi. Sali ve c¢arsamba giinleri hari¢ diger giinler kendi
konaklarinda divan kurarak sorumlu olduklar1 bolgelerde ilgili isleri yiiriitiirlerdi.
Kazasker, orduda dini temsil eder, padisahin sefere ¢ikmasi halinde sefere katilir,
padisah gitmiyorsa onlarda gitmez yerine ordu kadisi tayin edilirdi (Uzungarsili,

1988(c):541; Ortayli, 2007: 233; Alkan, 2012: 39-40).

1.1.3.1.3. Kada

Kadi, kelime olarak "hiikmeden", "yerine getiren” manalarina gelmekte olup,
Osmanlilarda ser'? ve hukuki hiikiimleri tatbik eden, ayrica devletin emirlerini yerine
getiren miilki amir ve hakimdir. Osmanli Devleti'nde ser'l ve hukuki biitiin meseleler
ser'l mahkemelerde Hanefi fikhi lizere ¢oziime baglardi. Bu vazifeyi yerine getiren
kadilar, ayn1 zamanda, bulunduklar1 idari bolgede sehir ve kasabalarin miilki, beledi,
askeri, mali ve noterlik konularinda hizmet verirlerdi. Osmanli kaynaklarinda kad
kelimesine ilk defa Osman Gazi devrinde rastlanmaktadir. i1k kadi, Karaca Hisar'a
kad1 ve hatib tayin edilen Osman Gazi adina hutbe okuyan Tursun Fakih’tir

(Halagoglu, 1991: 109-112; Ortayli, 1994(a): 4).

Kadilar, en yiiksek dereceli medreselerden mezun olurlardi. Mezuniyetten sonra
kazaskerlige miiracaat eden kadi adaylarmma hemen gorev verilmez ilk once bos
bulunan en kii¢iik bir kazaya padisah berati ile atanirdi. Boyle birkag kiiciik kazada
gorev yaptiktan ve tecriibe edindikten sonra zamanla terfi ederek sancak ve vilayet
kadiliklarina getirilirdi. Gorev yeri biiylidiikge gelirleri de artardi. Genis bolgelere
tayin edilen kadilar, naib adiyla yardimci kadi tayin ederdi. Kadilar i¢in en yiiksek
merci Kazaskerlik idi. [lmiye smifi mensubu olan kadinin tayin, azl ve nakil gibi 6zliik
islemlerini Anadolu ve Rumeli kazaskerlikleri dairesi yapar ve ruzname denen deftere

kaydedilirdi (Unal 1997: 106; Atar, 2001: 67; Ortayl1, 1994(a): 13).
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1.1.3.1.4. Miiderris

Miiderris, Medreselerde egitim veren dgretmene denilirdi (Oztuna, 1998: 157).
Miiderrisin derslerini tamamlay1p izah edenlere miiderris yardimcist manasina gelen
mu’id denirdi (Ortayli, 2007: 235). Mu’idler miiderrisin dersini tekrar ederler ve
talebelerin disiplini ile mesgul olurlardi. Daha sonra icazetname alarak medreseyi
bitiren miiderris adaylari, isimlerini ruzname'ye kaydettirirler ve nevbet denilen siraya
girerlerdi. Bir yerin miiderrisligi bosaldig1 zaman kayit sirasina gore atama yapilirdi.
Ik 6nce en diisiik dereceli medreselere tayin edilirlerdi. Aym kadilarda oldugu gibi,
belli bir siire gorev yaptiktan sonra, azledilirler ve tekrar gérev almak icin siraya
girerlerdi. Buna miilazemet (bekleme) donemi denirdi. Zamanla g¢aligmalarinda
basarili olan miiderrisler, yiiksek dereceli medreselere tayin olunurlardi. {lmiye smifi
mensuplar1 kadiliktan miiderrislige, ya da miiderrislikten kadiliga veya miiftilige

gecebilirlerdi (Unal, 1997:104; Ortayli, 2007:235).

1.1.3.2. Kalemiye Sinifi

Osmanli Devleti’nin gaza anlayis1 geregi fethettigi topraklarin tahririni yaparak
idaresini saglamak, dis diinyada yabanci hiikiimdarlarla, devlet i¢inde ise padisah ile
devlet ricali ile yapilan yazigmalarda, ahitname, ferman, buyruk gibi belgelere tugra
cekmek ve gerekli belgelerin hazirlanmasi ihtiyact kalemiye sinifini meydana
getirmistir (Reyhan, 1998: 3). Kalemiye sinifi genellikle Divan-1 Humayun ile Hazine-
i Amire’de gérev yapan ve imparatorlugun idari-mali biirokrasisini olusturan smiftir.
Kalemiye sinifi, Osmanli Devleti’nde yonetici sinif arasinda yer almasina ragmen sinif

icindeki konumu donemsel olarak degisiklik gostermistir (Heper, 1983: 295-296).

Osmanli Devleti’nin ilk yarim asrinda resmi olarak 6rgiitlenmis, profesyonel bir
kalemiye sinifi yoktu. Devletin genislemesi yazili kayitlara ihtiyact dogurmus bu
durum ise kalemiye sinifinin gelismesine, katiplik orgiitiiniin olugsmasini saglamstir.
Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren biirokratik teskilat olarak kurulmustur.

Kanuni Sultan Siileyman donemi ise, biirokraside biirokratik ve ekonomik
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uzmanlagsmanim basladig1 dénem olma 6zelligi tasimaktadir (Ozdemir, 2013: 146;

Komiir, 2010(a): 17).

Reisiilkiittablik, Anadolu Defterdarligi, Rumeli Defterdarligi ve nisancilik
Kalemiye smifinin en yliksek makamlaridir. Bu smiftan beylerbeylik ve vezirlik

riitbelerine yiikselen memurlar olmustur (Istanbul Defterdarligs, t.y.).

1.1.3.2.1. Reisiilkiittap

Reisiilkiittap, katiplerin reisi manasia gelir (Alkan, 2012: 43). Gorevi divan
toplantilarinin  diizen igerisinde yapilmasi, gereken evraklarin toplantidan Once
hazirlanmas1 ve alinan kararlarin uygulanmasi icin gereken islerin yapilmasidir. 17.
ylizyilin ortalarinda divan'm islevi pasa kapisi'na kaymca Reisiilkiittap'in yetkileri
artmis ve siyasi meselelerde, murahhasliklarda ve yabanci el¢ilerle miizakerelerde
bulunmak onun asli gorevi olmustur. Devletin harici isleri Reisiilkiittap’a verilince
hariciye nazirlig1 gorevini iistlenmis, her tiirlii diplomatik faaliyet ve yazigmalar onun

tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir (Unal, 1997: 45-46.).

1.1.3.2.2. Defterdar

Defterdar, padisahin malinin vekili konumundaydi. Gorevleri arasinda
hiikiimdarin malint muhafaza etmek, hazineyle ilgili isler i¢in maliyeden hiikiim
yazmak, hiikiimdara arz etmeden iki akceye kadar zam yapabilmek gibi gorevleri
vardi. Devletin ilk zamanlarinda bir defterdar varken iilke sinirlarinin genislemesi ve
ihtiyaca binaen defterdar sayisi artirilmisti. Rumeli’de hazineye ait iglere bakan
defterdara Rumeli Defterdar1 veya bas defterdar denilirken Anadolu’da hazine islerine
bakan defterdara ise Anadolu Defterdar1 denilerdi. Bas defterdar vezir ve kazasker gibi
padisaha bizzat maruzatta bulunabilirdi. Hiikiimdar haslarinin idaresi defterdarin

gorevlerindendi (Uzungarsili, 1988(a):326-327; Kopriild, 1986:66).

Hazineden Defterdarin miisaadesi olmadan tek bir akce ¢ikarilmasina dahi izin
verilmemekle beraber defterdarin harcamalari danmismadan yapacagi anlamina

gelmemekteydi. Mali konularla ilgili davalar bas defterdar tarafindan goriilir ve
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hiikiimlerin yazilmasi i¢in gerekli buyruklar onun tarafindan verilirdi. Bas defterdarlar,
verecekleri kararlarda ve padisaha sunacaklar1 hususlarda daima sadrazama danigarak
rizasin1 almak mecburiyetindeydi. Basdefterdarin ordu ile sefere istiraki halinde
Anadolu defterdar1 ona vekalet ederdi. Defterdarlar divan iiyesi olarak vezirlerle
birlikte sal1 giinleri arza girerlerdi. Biitgeyi yilda bir defa padisaha sunarlardi; daha

sonra da kendilerine hil‘at giydirilirdi (Kiitikoglu, 1994: 95).

1.1.3.2.3. Nisanc1

Nisanci, divandaki kalemlerin sefi idi. Arazi isleri, has, zeamet, timar tevcihleri
buna havale olunup tapu defterlerine kayit ve degisiklikleri ile bu husustaki kanunlarin
tertip ve tanzimi nisanciya aitti (Uzuncarsili, 1988(c): 439). Nisanci divan-1 hiimayun
liyesi olmasina ragmen arz gilinleri vezir riitbesine sahip olmadik¢a padisahin huzuruna
kabul edilmezdi. Nisancilar 16. yiizy1l sonuna kadar ilmiye sinifindan secilirlerdi.
Sahip olduklar1 selahiyet bakimindan birinci derece memur sayilirlardi. Nisanci
padisah adina yazilan fermanlara, beratlara ve namelere padisahin imzasi anlamina
gelen tugra ¢ekme gorevi oldugundan kendilerine “Tugrakes-i ahkam” da denirdi.
Nisancinin en mithim gorevlerinden biri de Tahrir Defterleri denilen devlet arazi
kayitlarinin tutuldugu belgelerde diizeltme ve degisikliklerin yapilmasi isiydi. Bu
gorevi ifa divan heyeti huzurunda yapilir ve divanda hazir bulunan vezirlerin isimleri
defterin kenarina yazilirdi. Nisancilik gorevi 1836 yilinda kaldirilarak bu mevcut

gorev defter eminine verilmistir (Halagoglu, 1991: 17-18; Alkan, 2012: 43).

1.1.3.3. Seyfiye Simifi

Sozliik anlam1 bakimindan seyf, Arapca bir kelime olup “kili¢”” (Pakalin, 1972:
198) demekken; seyfiye ise “kili¢ ehli” demektir. Seyfiyye, Osmanli Devleti’nin
Askeri Tegkilat1 i¢in kullanilan bir ifadedir (Komiir, 2010(b): 14). Genel itibariyle
Osmanli’da askerlikle ugrasan yonetici sinifi ifade eden seyfiye sinifi, kapikulu
askerleri denilen ve ulufe adinda ii¢ ayda bir maas alan askeri kesim ile eyalet askerleri
denilen ve timar ile giderleri karsilanan askerler olmak iizere ikiye ayrilirdi (Ortayls,
2007: 240).
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1.1.3.3.1. Kapikulu Ordusu

Osmanli Devleti’nin daimi ordusunu olusturan kapikulu ordusu Avrupa kitasinin
ilk daimi diizenli ordusudur (Ortayli, 2007: 240). Kapikulu ordusu kaynagim ilk
zamanlarda pencik sistemi denilen ve harp esirlerinin beste birinin asker olarak
yetistirilmesinden daha sonra ise bu sistemden gelistirerek devsirme usulii denilen
diizenden saglardi. Kapikulu ordusuna bagh ocaklar; Acemi Ocagi, Yenigeri Ocagi,
Cebeci Ocagi, Topcu Ocagi, Top Arabacilar Ocag1 ve Kapikulu Siivarilerinden
olugmakta idi. Yeniceri Ocagi, kapikulu ocaklari arasinda zamanla ayri bir 6nem
kazanarak ayri bir gii¢ olusturmus, diger ocaklar ise yardimci gii¢ haline
dontismislerdi (Yediyildiz, 2002: 351-353).

1.1.3.3.1.1. Acemi Ocag

Acemi Ocagi, 14. yiizyilin sonunda Candarli Kara Halil Pasa ile ulemadan
Konyal1 Molla Riistem’in girisimleriyle I. Murad zamaninda Yenigeri Ocagina eleman
yetistirmek iizere ilk olarak Gelibolu’da tesis edilmisti (Uzuncgarsili, 1988(b): 5).
Osmanlilar ilk zamanlarda acemi ocagina muharebede esir diisen Hristiyanlardan beste
birinin alimmastyla asker ihtiyaci karsilanmakta ve bu da pencik sistemi olarak
adlandirilmaktaydi (Bilgi, 2016: 21). Bu kisiler onceleri Gelibolu, Cardak ve Lapseki
arasinda hizmet gormekteydiler. Ancak esirler firsat buldukca kactiklari i¢in bu
usulden vazgecilmisti. Yeni usule gore savasta esir diisen kiigiik yastaki Hristiyanlar,
oncelikle Anadolu’daki Tiirk kdyliilerinin yanima verilerek burada Tiirk-Islam adet ve
geleneklerini 6grendikten sonra acemi ocagina kayit olunur ve burada da bir miiddet

hizmetten sonra yenigeri ocagina alinirlardi (Uzungarsili, 1988(c): 446).

Yildirirm Beyazit doneminde yasanan Ankara savasindan sonra fetret devrine
girilmesi ile savaglarda esir alinamadigindan ihtiyacin karsilanmasi i¢in devsirme
usulii denilen ve ilk zamanlarda Rumeli’deki Hristiyan ailelerden uygun miktarda
cocuklar alinmaya baglanmisti. Devsirmeye gorevli memur, fermanla kendisine
devsirme bolgesi olarak gosterilen sancak ve kazalara gidip, mahalli kadilarin ve
sipahilerin yardimiyla ¢ocuklar1 devsirirdi. Devsirme memuru kendisi itimat edilir

kisilerden secildiginden vazifesinde serbestti. Ferman gercevesinde kazalara gore
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tespit edilmis miktarda ¢ocuk devsirirdi. Her kirk hanede bir oglan devsirmek kanun
geregiydi (Halagoglu, 1991: 39). Kanun ile yapilan devsirmede bir oglu olanin ¢ocugu
alinmaz, birden fazla olanin bir tanesi alinirdi. Devsirilen ¢ocuklarin yasi sekiz ile on
sekiz arasinda olmaktaydi. Her bolgeden devsirilen ¢ocuklar, yiiz elli, ikiser yiiz kisilik
kafileler halinde devlet merkezine gonderilerek iyice muayene edilip hiiviyetleri tespit
edildikten sonra oncelikle Anadolu’da Tiirk koyliilerine verilirler daha sonra acemi
ocagina alirlardi. Burada kendilerine acemi oglan: denilirdi. Devsirilen ¢ocuklardan
giizel, akilli, iy1 huylu ve fiziki olarak iyi olanlar1 saray hizmetlerinde kullanmak tizere

ayrilirlardi (Uzungarsili, 1988(c): 447).

Acemi Ocagini idare eden kisiye acemi ocagi agasi denirdi (Akdag, 1979: 420).
Acemi ocaginda bulunan acemi oglanlarina ulufe denilen ve ii¢ ayda bir verilen maas
verilirdi (Halagoglu, 1991: 27). Ayrica acemi oglanlarin giyim ve kusamlari da devlet
tarafindan karsilanirdi. Acemilikleri biten acemi oglanlarinin Yenigeri Ocagina
gecmelerine kapiya ¢ikma (bedergédh) denirdi. Acemi ocagi sadece yenigeri ocagina
eleman yetistirmezdi. Yenigeri ocaginin disinda cebeci, topgu ve tersane hizmetleri
gibi diger kapikulu ocaklarina da verilerek oralarin ihtiyaglar1 da giderilirdi. Acemi
Ocagmin varligi, 1826 yilinda Yeniceri Ocaginin kaldirilmasiyla son bulmustur

(Ilgiirel, 1988: 325).

1.1.3.3.1.2. Yeniceri Ocagi

Yenigeri Ocagy, [. Murat doneminde Edirne’nin fethinden sonra kurulmustu. Bu
yiizden ilk yenigeri kislas1 Edirne’de yapilmisti. Yenigeri Ocagi, kapikulu ocaklarinin
en niifuzlusuydu. Ocak kendi i¢inde yaya, sekban ve aga boliiklerine ayrilirdi. Her
boliigliniin kendilerine mahsus oda denilen kiglalari, matbahlar1 ve nisan denilen orta
damgalar1 (alametleri) vardi. Yayalarda her boliikte corbaci adinda bir boliik
kumandani bulunuyordu; sekban ve aga boliiklerinde bu kumandana boliikbagi

denilirdi (Uzungarsili, 1988(c): 448).

Yeniceri ocaginin en biiyilk amiri yenigeri agasiydi. Yeniceri agasinin

baskanliginda ocak agalarinin katilimiyla muayyen giinlerde Aga divanm1 kurulur ve
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burada ocaga ait isler goriisiiliirdii. Yenigeri agas1 ayn1 zamanda Istanbul’un 6nemli
bir kismmin asayisinden de sorumluydu. Yenigeriler parali askerler oldugu igin
devletten ulufe adinda ii¢ ayda bir maas alirlardi. Padisahlarin tahta oturduklarinda
kapikulu ocaklarina ciilus bahsisi ismiyle bir ikramiye verildigi gibi hiikiimdarin ilk
seferinde de yine bunlara sefer bahsisi denilen bir para verilmesi de kanundu. Yenicgeri
ocagimin kendi bayragi ve mizikasi vardi. Kiyafetleri de devlet tarafindan verilirdi.
Yenigeriler, u¢ bolgelerinde kendilerini halktan ayirt etmek icin baglarina giydikleri
bork adi verilen beyaz keceden baglik giyerlerdi. Ayrica yenigerilerin her sene devlet
tarafindan verilen i¢c camagirlar ile yerli cuhadan yapilma kaputlar: vardi. (Ozcan,

1999: 551-552; Uzungarsili, 1988(c): 449-450).

Yenigeri Agas1 maiyetindeki yenigerilerle beraber padisahin Cuma namazina
c¢ikisinda selamlikta bulunurlardi. Seferde ise padisahin en yakin askeri birlik olmalari
miinasebetiyle padisahin koruyucusuydular. Yeniceri agasi seferdeyken yerine

sekbanbasi1 bakardi (Halagoglu, 1991: 43).

1.1.3.3.1.3. Cebeci Ocagi

Cebeci Ocagy, silah yapim, bakim ve onarimiyla gérevli olan, savasta ordunun
silah ve cephanesinin intikalini saglayan kapikulu ocagiydi (sozluk.gov.tr, t.y.(¢)).
Cebeci ocagi yenigerilerin ok, yay, kilig, zirh, tiifek, barut, kursun, barut, fitil, kazma,
kiirek gibi silah ve savas malzemesi temini, bunlarin yapimi, tamiri ve korunmasi ile

ugrasir, savag zamani cepheye intikalini saglardi. (Kiligarsan, 1993: 182).

Ocagin asker ihtiyacin1 acemi ocagi karsilardi. Cebeci ocagmin basinda
cebecibasi olup onun altinda dort kethiida, cebeciler bagcavusu, katip ile orta ve boliik
kumandanlar1 bulunurdu. Baskent Istanbul’da Hocapasa, Ayasofya ve Ahirkapi
semtlerinin asayisi cebecibasiya aitti. Cebeci Ocaginin Istanbul disinda bazi stratejik
noktalarda silah depo ve imalathaneleri bulunur ve bunlara cebehane denirdi (Ozcan,

1999: 552).
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1.1.3.3.1.4. Topcu Ocagi

Topgu Ocagi, kapikulu ocaklarinin yaya kisimlarindan biri olup top dokmek, top
mermisi imal etmek ve top atmak igin teskil edilmisti. Topgu ocaginin top doken
boliimi ile top kullanan bdliimleri ayr1 boliik halinde teskilatlanmislardi. Toplar
sadece ocagin merkezindeki imalathanelerde degil savasin yapilacagi kale oniinde
veya muhtelif yerlerde dokiilebilirdi. Topgu ocaginin basinda topgubasi denilen zabit
bulunur, topcu ocaginin asker ihtiyaci da acemi ocagindan tedarik edilirdi. Topgubas1
Istanbul’un tophane ve Beyoglu (Ozcan, 1999: 552) semtlerinin asayisinden
sorumluydu. Topgubasinin altinda dokiimciibasi, kethiida ve ¢cavus bulunurdu. Topu
ilk defa 1389 yilinda Kosova Savasi’nda kullanan Osmanlilar da topgu boliikleri, savas
zamanlarinda yenigerilerin Onlerine siralanip buraya koyduklar1 toplarla diisman

hiicumuna kars1 orduyu korurdu (Uzungarsili, 1988(c): 452; Ozcan, 1999: 552).

1.1.3.3.1.5. Top Arabacilar Ocag1

Top Arabacilar Ocagi, yaya kapikulu ocaklarindan biri olup toplarin zamanla
deve gibi hayvanlarla tasinamayacak kadar biiyiik imal edilmesi lizerine vasitalarla
tasinmasi amaciyla kurulmustu. Topgu ocagina bagl olarak 15. yiizyilda kurulmus ve
asker ihtiyacinin asil kaynagini1 acemi ocagi saglamaktaydi. Top arabacilar1 ocaginin
top arabasi yapmak ve top arabalarin savas alanina tasinmasini saglamak tizere iki
gorevi bulunuyordu. Ocagimi Istanbul basta olmak iizere stratejik yerlerde kislalari
bulunurdu. Ocagin basinda top arabacilaribagi bulunur onun altinda ise kethiida,

bascavus, kethiidayeri, ocak katibi ve béliik zabetleri vardi (Ozcan, 1999: 552).

1.1.3.3.1.6. Kapikulu Siivarileri

Kapikulu Siivarileri, alti boliikten olustugu icin altt boliik halki diye de
anilirlardi. Yenigerilerden daha itibarli ve daha yiiksek maas alan bu béliikler seferde
padisahin yaninda bulunur ve onun tug ve silahlarini tasir ayn1 zamanda padisahin
giivenligini saglarlardi. Kapikulu siivarileri ocagi Rumeli Beylerbeyi Kara Timurtas

Pasa'nin tavsiyesi iizerine 1. Murad tarafindan kurulmustu. Ik énce sipah ve silahdar
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boliikleri kurulmus daha sonra, ulufeciler ve gureba boliikleri ihdas olunmustu. Bunlar
sag ve sol ulufeciler, sag ve sol garipler olmak iizere 4 bdliik, sipah ve silahdar
boliikleriyle birlikte toplam 6 boliik ediyordu. Bu ocaga yiiksek dereceli devlet
adamlar ile kapikulu mensuplarinin ¢ocuklar1 alinir ve terfi eden bir kisim yenigeri
subaylar1 da sipahi ocagina intisap ederdi. Buna boliige ¢ikmak denirdi (Unal, 1997:
66). Kapikulu siivarilerini olusturan alt1 boliikten her bir boliigiin baginda agalari vardi.
Bunlar sipah agasi, silahdar agasi, sag ultifeciler agasi, sol ulufeciler agasi, sag garipler
agas1 ve sol garipler agasi idi. Bunlarin derece itibariyle en yiiksegi sipah agas1 idi;

ayrica her bir boliigiin boliikbasilar vardi (Uzungarsili, 1988(c): 453).

Yukar boliiklerin sefer zamaninda baslica gdrevi padisahin otagini korumak,
orta boliiklerinki hazineye bakmak, asagi boliikler ise genellikle sancak muhafizlig
yaparlardi. Sefer zamaninda veziridzam ve devlet biiytiklerini korumakla da gorevli
olan kapikulu siivarileri ayrica maliyenin ¢esitli katipliklerini yapar, yaverlik

yaparlardi (Ozcan, 1989: 531).

1.1.3.3.2. Eyalet Askerleri

Klasik donem Osmanli Devleti'nde ordunun asil giiciinii eyalet askerleri
olustururdu. Eyalet askerlerinin esas giiciinii ise timarli sipahiler teskil ederdi. Bir de
yardimci eyalet askerlerini olusturan yaya, miisellem, yiiriik, cerehor, canbaz, akinci,

deli, azeb, goniillii ve besliler vard: (Ozcan, 1999: 553).

Timar sistemine dahil olan dirlik sahipleri, arazinin senelik gelirine gore
masraflart kendilerine ait olan cebelii denilen atli askerler yetistirmek zorundalardi.
Has ve zeamet sahipleri 5000 akga, timar sahipleri 3000 akcay1 kili¢ hakki olarak
kendisi alir sonraki her s6z konusu miktar icin bir cebelil yetistirir; her ii¢ cebelii i¢cin
bir cadir bulundururdu. Kendilerine verilen arazilerin vergilerini toplarlar, sefer
zamani savas i¢in hazirlanan cebeliilerle beraber sefere katilirlardi. Her 1000 timarl
sipahi bir alay beyinin kumandasi altinda sefere gider, subasi, ¢eribasi, bayraktar ve
cavus gibi kiiciik riitbeli zabitler alay beyine bagli olarak hizmette bulunurlardi. Bunlar

baris zamaninda, bulunduklar kazada asayisi saglamakla gorevliydi. Sefer zamani
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sefere mazeretsiz katilmayan timarli sipahinin dirligi elinden alinir hatta idam ile
cezalandirilir, savaslarda basarili olanlarin ise dirliklerine zam yapilirdi. Her eyaletteki
timar ve zeamet sahiplerinin ve dirliklerinin bilgilerini igceren defterler tutulur, sefer
sirasinda yoklamalar bu defterlere gore almird1 (Ozcan, 1999: 553; Oz vd 2012: 67;
Kog ve Miilazimoglu, 2018: 181; Ortayli, 2007: 129-130).

Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda en iyi donemini yasayan timarli sipahi
teskilat1 16. yiizy1l sonlarindan itibaren bozulmaya baslamisti. Bunun baslica sebebi,
kanun dis1 tayinler yapilmasi, timar sahiplerinin birbirlerinin arazilerini gasp etmesi,
savasa gitmedikleri halde dirliklerinin ellerinden alinmamasi ve riisvet karigmasiydi.
Bu ylizden 6nemi iyice azalan timarli sipahiler geri hizmete alinmislar, yerlerini derme
catma nizamsiz kuvvetlere birakmislardi. 18 ve 19. yiizyillarda yapilan 1slah
calismalariyla diizeltilmeye c¢alisilan timarli sipahi teskilat1 1847 yilinda lagvedilmistir
(Ozcan, 1999: 553; Ortayl1, 2007: 130).

Yardimci eyalet askerleri ise asil orduya yardimci olan ve kendi i¢inde oncii, geri
hizmet ve kale kuvvetleri seklinde ii¢ grupta ele alinabilen birliklerdi (Ozcan, 1999:
553; Halagoglu, 1991: 47-52). Oncii kuvvetler azeb, akinci, deli gibi birliklere
ayrilabilmekle beraber bunlardan azebler oncii piyade birliklerindendi. Azeb bekar
manasina gelmektedir. Bunlar, Anadolu'dan toplanmis ding, kuvvetli, savasabilecek
bekar Tiirk gengleriydi. Akincilar Osmanli Devleti’nin kurulus zamanindan beri
mevcut olup daimi ordunun kurulmasindan 6nce, tamami ath olan askerler akinci
olarak anilirdi. Yenigeri Ocagi’nin kurulmasindan sonra, sinir boylarinda gorev
yapmaya baglamislardi. Akincilarin baglica gorevleri ordunun kesif, istihbarat
ithtiyacin1 gérmek, diigman topraklarindaki araziyi kesfederek orduya yol agmak, bu
nedenle diigmanin pusu kurmasini engellemek, ordunun gegecegi yerlerdeki mahsuliin
muhafazasini saglamakti. Deli denilen ath 6ncii birlikler, delice cesaretlerinden dolay1
bu adi almislardi. Bunlar iri yar1 ciisseli, secaat ve cesaretleriyle iin salmis olup
diismana korkusuzca saldirmalari ve gozlerini budaktan esirgemediklerinden deli
olarak anilmislard: (Uzungarsili, 1988(c): 455-456; Halagoglu, 1991: 50-51; Ozcan,
1999: 553).
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Geri hizmet birlikleri yaya, miisellem, yiirlik, cerehor, canbaz ve satir gibi
birliklerden olugsmaktaydi. Yaya ve miisellemlerin baslica gorevleri sefer zamaninda
ordunun gegecegi yollar1 agmak, top ve giille nakli yapmak, hendek ve siper kazmak,
cephedeki askere erzak tasimakti. Barig zamani ise kale tamiri ile ugrasirlar; maden
ocaklarinda ve tersanelerde calisirlardi. Oteki geri hizmet birliklerinden olan

canbazlar, tatarlar ve garipler de ordunun is¢i sinifindandi (Halagoglu, 1991: 49-50)

1.1.3.3.3. Donanma

Osmanli Devleti, 1324’te Karamiirsel’i fethederek ilk defa denize ulasmis ve
donanmaya ihtiya¢ duymustu. Donanma Karesi Beyligi gibi denizci beyliklerinin
Osmanliya katilmasiyla gelisme siirecine girdi. Ilk donanma komutan: olan
Karamiirsel Alp komutasinda Osmanli donanmasi olusturuldu ve 1327°de
Karamiirsel’de ilk tersane kuruldu. Fetihlerle beraber donanma merkezi énce Izmit’e

akabinde Gelibolu’ya tasind1 (Oz vd 2012: 72-73).

Donanma, II. Murad zamaninda Karadeniz'de Trabzon-Rum Imparatorlugu'nu
tehdit edecek bir duruma ulasti. II. Mehmed ise donanmanin giiclenmesine bilhassa
onem verdi. Yeni bagkent Istanbul’da tersaneler act1 (Oz vd 2012: 73). Ozellikle II.
Bayezid doneminde Akdeniz'de korsanlik yapan Kemal Reis'in  Osmanlh
Donanmasinin hizmetine girmesinden sonra donanmaya yeni bir hareketlilik gelmis
ve Tiirk gemileri Ispanya sahillerinde goriiniir olmustu (Halagoglu, 1991: 53). Yavuz
Sultan Selim ise 6zellikle Misir seferi destegini gérdiigii donanmanin 6nemim daha iyi
anlayarak, donanmanin gelistirilmesi i¢in yeni tersaneler kurulmasini emretti. Nitekim
Gemlik tersanesinden baska Hali¢'te de bir tersane kurulmus ve gemiler yapilmisti.
Donanma en parlak donemini Kanuni zamaninda yasadi. Bu donemde Barbaros
Hayrettin Pasa’nin Osmanli hizmetine girmesiyle de Tiirk denizciligi en yiiksek
noktasina ulasti. Barbaros tersaneleri 1slah edip genislettigi gibi, korsanliktan
kazandig1 tecriibelere de dayanarak, o sirada Avrupa'nin en biiyiik amirali Andrea
Dorya'y1 emrinde bulunan Hacgli donanmasimi 1538 yilinda Preveze'de biiyiik bir
bozguna ugratarak, Akdeniz’i bir Tiirk golii haline getirdi. (Halagoglu, 1991: 52-54;
Oz vd 2012: 73; Kog ve Miilazimoglu, 2018: 181).
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17. ylizyi1lda Osmanli donanmasi eski giiciinii kaybetti. 18. ylizyllda Mezomorta
Hiiseyin Pasa’nin girisimleriyle donanmada reforma gidilmisse de donanmay1 eski
giiciine kavusturmak miimkiin olmadi. 1773 te Bahriye Mektebi ve 1776°da Tersane-
1 Amire yakinlarinda Bahriye Miihendishanesi ag¢ildi. Fakat biitiin bu girisimler,
umulan fayday1 saglayamadi. II. Mahmud doneminde 1827°de Navarin’de imha edilen
Osmanli donanmasinin yerine yeni bir donanma ingasina girisildi. Sultanin 6liimii
lizerine, bu c¢abalar yarim kaldi. Sultan Abdiilmecid doneminde 1840’da Bahriye
Meclisi kuruldu ve donanmay1 modernlestirme galismalar1 devam etti. Sirket-i Hayriye
denen ilk denizcilik sirketi de bu déonemde kurulmustu. 1867°de, Sultan Abdiilaziz
doneminde 1867°de Kaptan-1 Deryalik tamamen kaldirilarak Bahriye Nezareti
kuruldu; yabancr iilkelerden ¢ok sayida modern savas gemileri alindi (Oz vd 2012: 73;
Ortayli, 2007: 249).

Donanma idaresi, donanma ve tersane-i amire olmak tizere ikiye ayrilmaktaydi.
Biitliin Osmanli donanmasinin ve tersanenin askeri ve miilki yoneticisi Kaptan-1 Derya
idi. Kaptan-1 Derya vezir oldugunda Divan-1 Himayun’a katilabilirdi. Kaptan-1 Derya,
kendisine verilen eyaletin yonetiminin disinda donanma insaatindan sorumlu idi.
Tersane Kethiidasi, Kaptan-1 Derya’dan sonra tersanenin ikinci amiriydi. Tersane
ricalinin 6nde gelenleri ise, tersane emini ve maiyetindeki gorevlilerden olusurdu.
Bunlar, katip, ruznamgeci, mahzen eminleri, liman katibi, zindan katibi, defter emini

ve defter kethiidastyd: (Yayla, 2001: 138).

1.2. TANZIMAT FERMANI SONRASI KAMU PERSONELI

1699 yilinda imzalanan Karlof¢ca Antlasmasi, Osmanli Devleti’nde yaklagik 6
asir vuku bulan siire zarfinda bir doniim noktasini olusturmustur. Bu antlagmadan
sonra devlet Avrupa devletleri karsisinda eski niifuzunu kaybederek gerileme
donemine girmistir. 17. ylizyildan itibaren ekonomi basta olmak {iizeri, seyfiye ile
ulema sinifinda ve yonetimde bozulmalar goriilmeye baslanmis ve bunun etkisiyle
devlet bu donemden itibaren ayaklanmalar ve isyanlarla miicadele etmistir. 18. yiizyil
Avrupa’da mali, askeri ve idari modernlesmenin yasandigi merkezi y&netimin

giiclendigi donem olmustur. Buna karsin Osmanli Devleti 19. ylizyilda baslayan koklii
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modernlesme hareketi olan Tanzimat Donemi’ne kadar klasik donem olarak
adlandirilan diizende faaliyetini siirdiirmiistiir (Ortayli, 2007: 348; Poyraz ve Arikan,
2004: 6).

Osmanli Devleti’ndeki modernlesme, yeniden yapilanma ihtiyacinin temeline
bakildigindan 16. yiizyildan itibaren siiregelen ve layiha ya da risalelerle tespit edilen
birtakim olumsuzluklarin sebep oldugu goriilmektedir (Tekin ve Okutan, 2012: 21).
Ik olarak; 1603 yilindan itibaren padisah aday1 olan sehzadeler, tahta ¢ikmadan 6nce
tecriibe sahibi olmak i¢in gittikleri tasraya gonderilmemis, bunun yerine sarayda kafes
usulii olarak bilinen 6zel dairelerinde tecrit edilmis bir ortamda yasamak zorunda
birakilmislardi (Kog¢ ve Miilazimoglu, 2018: 153). Taht1 miras alan bir sehzade, boyle
bir ortamda hem tecriibesiz hem de genellikle akli dengesi bozulmus olarak
cikabiliyordu (Alderson, 1998:70; Ortayli, 2007:173). Bu donemden sonra
padisahlarin ordunun basinda sefere ¢ikmadiklar: gibi lale devri olarak adlandirilan
dénemde oldugu gibi liikkse ve ihtisama olan diigkiinliiklerinin arttig1 goriilmiistii.
Yapilan harcamalarin artmasindan dolay1 hazine zor duruma diismeye baslamisti.
Devletin yonetim kademesinde yer alan memurlarin liyakatlerine bakilmaksizin keyfi
bicimde goreve getirilmeleri sonucunda, sistem daha on altinci ylizyilda zayiflamaya
yliz tutmus; riigvet idari sisteme iyice sizmisti. Kamu gorevlerinin parayla alinip
satilabilmesi hem memurlarin yozlagsmasina neden oluyor hem de atamalarda liyakatin
disindaki etkenleri gegerli kiliyordu (Davison, 1963: 26-27).

Uzun bir siire Osmanli ordusunun en gézde askeri teskilati olan Yenigeri Ocagi
zamanla yozlagmaya baglamis ve devlet icin tehlike odagina doniismiistii. Bunun
yaninda devletin hem askeri hem mali hem de idari diizenini olusturan timar
sisteminde de bozulmalarin bas gostermesi modernlesme ihtiyacini arttirmisti

(Ceylanli, 1988: 159-162).

17. ylizyilldan sonra girisilen savaslarda cogunlukla zafer kazanilamamasi
ganimet geliri saglamadig1 gibi biiyiik 6l¢iide mali ylikle sonuglanan savaslar dizisi de
devletin durumunu zayiflatan bir etkendi. Zayiflamay1 koriikleyen baska bir neden ise,
Yenigerilerin ulufelerini karsilama gerekliligiydi. Ayrica bir siirli arazi, yasa dig1

yollarla vakif haline getirildiginden hazineye gelir getirmez duruma gelmisti. Ote

27



yandan ucuz Amerikan giimiisiiniin iilkeye girisi ciddi bir enflasyona yol agmusti.
Hiikiimet, mali ¢Okiintliyli 6nlemek amaciyla sik sik paranin degerini diisiirmeye
baslamasi iilkeyi mali bunalima sokmustu. 19. ylizyilin baslarina gelindiginde, modern
milliyet¢ilik akimi, bazi azinliklarin biiylik devletlerin de destegiyle ayriliket
hareketler haline gelmesi devlette bekanin saglanmasi i¢in koklii bir reform
hareketinin baglamasina sebep olan etkenlerdi (Davison, 1963: 26-30; Sencer, 1984(a):
33-35).

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu buhranli durumdan kurtarmak igin III.
Selim doneminde batili tarzda diizenlemelere gidilmistir. Bu donemde yapilan
1slahatlara yeni diizen anlamina gelen “Nizam-1 Cedid” denilmistir. I11. Selim devrinin
en onemli 1slahat hareketlerinden birisi askeri alanda Nizam-1 Cedid adinda ocagin
kurulmasidir. Bu ocak batili tarzda kurulmus ve ihtiyaglar1 irad-1 Cedid denilen bir
hazineden karsilanmigtir. Bu donemde 1slahatlar, askeri alaninin disinda idari, siyasi,
mali ve 6zellikle diplomasi alanina yapilmistir. Ik defa daimi elgilikler kurulmus ve
diger tlkelerdeki gelismeler yakindan takip edilmistir. Ayrica memur atamalarinda
belirli yas, tecriibe gibi kriterler getirmis, mesveret denilen danigsma meclisleri

kurdurmustur (Karagoz, 1995:190-191; Beydilli, 2007: 175).

Bir diger reformcu padisah olan II. Mahmut doneminde ise merkezi yonetimi
kuvvetlendirmek adina devlete yiik haline gelen yenigeri ocagi 1826 yilinda
kaldirilmistir. Tarihte bu olay Vaka-1 Hayriye olarak adlandirilmaktadir. Sultan II.
Mahmut, yonetim alaninda getirdigi yeniliklerden biri de bugiinkii bakanlik sistemidir.
Bunun disinda amcasi II1. Selim’in megveret usuliinii gelistirerek, askeri isler i¢in Dar-
1 Suray-1 Askeri, yargi iglerine bakmak ve kanunnamelerin hazirlanmasi i¢in Meclis-i
Vala-i Ahkam-: Adliye, Bakanlik meclisi gibi idari isleri diizenlemek tizere Dar-:
Suray-1 Bab-1 Ali gibi kurumlar kurulmustur. Timar sistemi bu donemde kaldirilmais,

birgok alanda ilkler yasanmistir (Yalgindag, 1970: 45-46).

Yapilan reformlara ragmen hizla ilerleyen gerileyis dnlenememistir. Sonunda,
icten ve dis diinyadan gelen baski ve taleplerin de etkisiyle kokli degisiklikleri
baslatan Tanzimat Fermani, Sultan Abdiilmecid zamaninda, Sadrazam Mustafa Resit

Pasa tarafindan hazirlanarak 03 Kasim 1839 tarihinde Giilhane parkinda ilan
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edilmigtir. Bu fermanin diger bir ad1 ise Giilhane-i Hatt1 HiimayGnu'dur. Tanzimat
Fermani bu agidan bakildiginda son derece biiyiik 6nem arz etmektedir. Boylece,
Osmanli Devleti’'nde geleneksel yonetim anlayisindan modern yonetim anlayisina,
askeri ve dini biirokrasiden sivil biirokrasiye gecisin ilk adimi atilmistir (Ozdemir,

2001:25; Yeni Rehber, 1993:137).

1.2.1. Tanzimat Donemi Kamu Personeli

Tiirk siyasi, idari, iktisadi ve toplumsal hayatinda toptan bir degisimi ve yeniden
yapilanmay1 ifade eden Tanzimat’in dénem olarak padisahlari Sultan Abdiilmecid
(1839-1861) ve Sultan Abdiilaziz’dir (1861-1876) (Sahin, 1998: 130; Terzi, 2012:
256). Tanzimat, Osmanli-Batili devletler arasindaki iligkilerde yeni bir dénemi
sembolize eder. Onceki donemlerde yapilan 1slahat hareketleri, Osmanli Devleti’nin
kendi yonetim ve medeniyet anlayisinin bir eseri olarak gerceklesmisken Tanzimat ise,
Batililasmanin bir eseridir; Bati tarzi kiiltiir ve medeniyetinin etkisinin daha fazla

hissedildigi bir donemde ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2017: 17).

Tanzimat Fermani’nin giris kisminda da belirtildigi gibi devlet 150 senedir artan
bir buhran i¢indedir (Ortayli, 1994(b): 283). Bu nedenle Tanzimat diisiincesi, 6zellikle
devletin ekonomik sikintilara girdiginden dolayi zirai sistemin ugradigi ¢okiintii ve bu
¢okiintiiden dogan buhranlara bir tepki mahiyetindedir. Devletin askeri, mali ve miilki
alanda Onceden giristigi Islahat tesebbiisleri de beklenen sonuglari vermemistir

(Ortaylt, 2007: 402).

3 Kasim 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani'yla modern anlam da vatandaslik
haklarinin teminat altina alinmasi, kotii idareye son verilmesi ve miislim ve
gayrimiislim tebaa arasindaki sahsi haklar agisindan esitlik saglayacak bir sosyal diizen
kurulmasin1 amaglamaktayd: (Beydilli, 1994: 94). Tanzimat Fermani’nin en temel
ozelligi, teokrasiyle biitiinlesmis olan mutlak monarsinin yetkilerinin, belli hukuk
ilkeleri ve yasalarla sinirlandirmak istenmesidir. S6z konusu fermanla, can, mal, 1rz ve
namus kanunlarin himayesi altina alinirken, vergilemeyle askerlik yiikiimliliigii ve

stiresinin adalet ilkelerine ve yasalara uygun olmasi Ongoriilmistiir. Ayrica, bu
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haklardan miislim ve gayrimiislim tiim halklarin ayni Ol¢lide yararlanacaklari
belirtilerek esitlik ilkesi gerceklestirmek istenmistir. Bu haklara aykir1 davraniglarin
cezalandirilacagi yolundaki hiikiimle bir yaptirima baglanmistir. Ayrica, Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye geregi kadar genisletilmesi ve yasalar bu meclis tarafindan
hazirlanarak, hiikiimdarin onayma sunulmasi saglanmistir. Memurlarin maaslari
yeterli seviyeye ¢ikarilarak, iilkenin yikimina yol acan riigvet aligkanligi 6nlenmesi
Ongoriilmiistiir (Sencer, 1984(b): 47; Yal¢indag, 1970: 48). II. Mahmud déneminde
kurulan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye ve Tanzimat Fermani geregince Avrupa
tarzinda kanunlar hazirlamak amaciyla kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat bugiinkii
Danistay ve Yargitay niteliginde olan kurumlar birlestirilerek “Suray-1 Devlet” adini

almistir (Terzi, 2012: 256; Ozdemir, 2013: 223).

Tanzimat 6ncesi donemde Bat1 tipi modern memurlugun kurulmasi yoniinde, III.
Selim déneminde birtakim diizenlemeler yapilmaya baslamstir. Ozellikle askeri
biirokrasi lizerinde yogunlasan diizenlemeler, sivil biirokrasiye de yansimistir. Bu
donemde kabul edilen memur nizamnameleri, memurlarin hizmete alinmasi, emeklilik
yast gibi unsurlart icermistir. 1833’te Osmanli list diizey biirokratlarin yetistigi
Enderun’un kapatilmasi ve 1838 Ceza Kanunnamesi ile memurlarin mallar1 el konma
cezasinin (miisadere) sinirlanmasi ile memurlara kimi yasaklarin konulmasi ve
yasaklara uymayanlar hakkinda cezalarin belirlenmesi bunlarin en Onemlileridir
(Aslan, 2012(a):21). Tarihimizde Bat1 tipi modern memurlugun kurulus tarihini 1839
Tanzimat Fermani’ndan ¢ok kisa bir siire dncesinde kabul edilen 1838 Maésat Fermani
ile baslatmak gerekir. Zira 1838 Madsat Fermani ve bu Ferman’daki ifadelerin aynen
yer aldig1 1839 Tanzimat Fermani’nda Bati tipi memurluk diizeninin temel 6zelligi
olan biitlin memurlarin maas ile istihdam edilmesi ilkesi kabul edilmistir (Aslan,

2012(a):21; Tarhan, 2010: 40).

Osmanli’da Bati tipi modern memurlugun kurulusu yoniinde ikinci biiyiik atilim
1856 yilinda ilan olunan Islahat Fermani’dir. 1856 Islahat Ferman ile Bat1 tipi modern
memurlugun ikinci olmazsa olmaz 6gesi olan vatandaslarin esit ve 0zgiir bigimde;
erdem ve yetenekleri dogrultusunda memurluga girebilmesi ilkesi kabul edilmistir.
Fermanda kamu hizmetine girme; Osmanli milletlerinin esit ve 6zglir bigimde hizmete

girme esasina baglanmistir. Boylece gayrimiislimlerin memur olma yolu agilmistir.
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Islahat Fermani’nda ayrica, Osmanli tebaasinin, askeri ve sivil okullara girmesinde

esitligi kabul edilmistir (Aslan, 2012(a):21-22; Giilsoy, 1999; 187).

1.2.2. Kanun-i Esasi Donemi Kamu Personeli

Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecindeki en 6nemli adimi 23 Aralik 1876
tarihinde ilan edilen Kanun-i Esasi’dir (Tunaya, 1985: 27). Anayasa olan Kanun-i
Esasi ile Padisahin yetkileri meclis karsisinda sinirlandirilmis ve Mutlak Monarsiden

Mesruti Monarsiye gegis yapilmistir (Tekin ve Okutan, 2012: 29).

Kanun-i Esasi’nin 19. maddesinde memuriyete alimlarda Osmanli vatandasi
olanlarin yetenek ve becerilerine gore alim yapilacagi ve de bu iki kosulun memuriyete
alimlarda tek kosul oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda 18. maddede devletin resmi
dili olan Tiirkgeyi bilme kosulu memur olmada getirilen diger bir sarttir. Kanun-i
Esasi’nin 14. maddesinde vatandaslarin memurlar1 sikayet hakki ile 24. maddesinde
1838’de Sultan II. Mahmud’un Fermani’yla kaldirilan miisadere cezasinin
yasaklandig1 anayasal ilke olarak kabul edilmistir. Kanun-i Esasi ile memurlarin
azledilmesi, yasada belirtilen bir nedenle idarece, kendisinin istifa etmesi veya
devletce gerekli goriilmesi halleri olmak {izere {i¢ kosula baglanmistir (G6zler, 2000:

19-23).

Bu dénemde, kamu personel rejimine iliskin ii¢ temel kararname ¢ikarilmistir.
Bu kararnamelerde hizmete alma, maas, yiikselme, hizmetten ilisigin kesilmesi ve
emeklilik gibi 6geleri icermektedir. S6z konusu kararnameler, 27 Nisan 1880 tarihli
Maasat Kararnamesi, 08 Eyliil 1881 tarihli Memirini Miilkiyye Terakki ve Tekaiid
Kararnamesi ile 23 Aralik 1896 tarihli Memirini Miilkiyye Komisyonu
Kararnamesidir (Aslan, 2012(b): 347-350).

Kanun-i Esasi doneminde cereyan eden 6nemli bir hadise de memurlar i¢in sicil
mecburiyetidir. [lk defa 1877 yilinda komisyon tarafindan tanzime edilen bir talimata
gore, Ser’iye ve Askeriye haricindeki memurlarin sicillerinin tutulmasi mecburiyeti
kabul edilmigtir. Biitiin memurlar 6zge¢mislerini bildirmeye ve kendilerine verilen

belgedeki sorular1 doldurmakla miikellef tutulmustur. Bu belgede memurlarin mensei,
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terfileri, niganlari, ceza ve memuriyet degisikliklerini gostermektedir (Karal, 2007:

334).

1.2.3. I1. Mesrutiyet Donemi Kamu Personeli

Osmanli Devleti’nde Yeni Tiirkler (Jon Tiirkler) hareketi, 1889 yilinda daha
sonra ad1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti olacak olan Ittihad-1 Osmani adinda cemiyet
kurmustur. Bu hareket kurduklar Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yeniden mesruti
diizene gecilmesi amaciyla baglattigi ayaklanma neticesinde 24 Temmuz 1908
tarthinde 1876 Anayasasi yeniden yiirlirliige konulmus, II. Mesrutiyet donemi
baglamistir (Armaoglu, 1997: 592-603). 1908 yili ilan edilen II. Mesrutiyet ve
sonrasinda, Kanun-i Esasi’den itibaren kurulan memuriyet rejimi uygulamaya devam

etmistir (Aslan, 2012: 363).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra devlet
yonetiminde hakimiyetini pekistirince kamu personeline yonelik en Onemli
uygulamasi tenkisat politikas1 olmustur. Tenkisat, kamu personel sayisinin azaltilmasi
manasina gelmektedir. Son donemde memur sayisinda artislarin olmasi, savaslar, dis
borglar gibi ekonomik zorluklarin oldugu bu dénemde 6ncelikle memur maaglarinin
diisiiriilmesi kararlagtirilmistir. Ancak bu durumun mali diizende iyilesmeye sebep

olmayinca memur tenkisati karar1 alinmistir (Tural, 2009: 9).

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ekonomideki kotli durumun diizelmemesinin
de etkisiyle kamu personeli ve is¢i sinifi calisanlar orgiitlenerek greve gitmislerdir. Bu
duruma Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin hiirriyetci etkisi olmustur. Ancak bu durum
kisa siirmiis hiikiimet 8 Ekim 1908’de, Ta’til-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kantin-1
Muvakkat’1 ¢ikarmustir. 1909 yili igerisinde Meclis-i Mebtsan ve Meclis-i Ayan’da
yapilan goriismeler sonunda, gergeklesen degisikliklerle Ta’til-i Esgal Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanunla c¢alisanlarin sendika kurmas1 yasaklanmistir (Dogan, 2018:271-

272; Aslan, 2009:53-54; Ozdemir, 2013:247).

Osmanli Devleti goriildiigii lizere klasik donemde 6zellikle topraga dayali giiclii

bir kamu personel rejimi (Ergun ve Polatoglu, 1988: 74) kurmustur. Devlet, 1699
32



Karlofca Antlagmasi ile gerilemeye baslamis ancak halen kendisini gii¢lii bir iilke
olarak gormiistiir. 1718'de Pasarofca Antlasmasi’nin kabul edilmesi ile ilk kez Bati’nin
{istiinliigii kabul edilmistir (Iinalcik, 2013: 280-281). Bu tarihten sonra &ncelikle askeri
alanda olmak iizere devlet yonetiminde bati tarz1 yenilikler yapmaya ve kamu personel
rejiminde de modern degisiklikler yapilmaya baslanmistir. Nizam-1 Cedid hareketi,
Tanzimat ve [slahat Fermanlari, Kanun-i Esasi’nin ilani, I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet
hareketleri ile batili anlamda modernlesme c¢alismalar1 yapilmistir (Kog¢ ve
Miilazimoglu, 2018: 158-161; Tekin ve Okutan, 2012: 22-38; Ortayli, 2007: 401-426).
Ancak fetihlerin yavaslamasi, ekonominin kotiiye gitmesi, memur maaglarinin eksik
ve gecikmeli Odenmesi, memurlarin isten ¢ikarilmasi, memurlarin yapilan
modernlesme hareketlerini i¢sellestirememesi, riisvetin Oniine gecilememesi gibi
nedenler kamu personelinin istenilen diizeyde nitelige sahip olmasinin 6niinde engel
teskil etmis ve batili tarzda biirokratik yap1 olusturulamamistir (Ortayli, 2007:348; Oz
vd 2012: 184-189; Davison, 1963:26-27; Akbal, 2011: 70-71).
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IKiNCi BOLUM

2. KAMU PERSONELI HAKKINDAKiI ICERIKLERI YONUYLE
NASIHATNAMELER

Sozliikte saf, halis olmak, kotiiliik ve bozukluktan uzak bulunmak; iyi niyet
sahibi olmak ve baskasinin iyiligini istemek anlamlarindaki “nush” kokiinden tiireyen
Arapga “nasihat” kelimesi, baskasinin hata ve kusurunu gidermek igin gosterilen
caba; kotiilikten sakindirmak iizere verilen 6giit, iyiligi tesvik; bagkasinin faydasina
ya da zararina olan hususlarda bir kimsenin onu aydinlatmasi ve bu yonde gosterdigi
gayret anlamlarina gelmektedir (Cagrici, 2006: 408). Nasihat, bir kimseye dogru yolu
gostermek, yapmast veya yapmamasi gereken seyler iizerine dikkatini ¢ekmek igin
sOylenen soz, 0giit, Farsca tabiriyle pend manasi vardir (Ayverdi, 2010: 915). Nasihat
kelimesi bircok sozliikte 6giit olarak ge¢mektedir (Ozafsar, 2012: 319; Cigdem ve
Toprak, 2009: 549; Tuncay ve Toker, 1988: 270).

Arapga olan nasihat kelimesi ile Fars¢a yazilmis sey, mektup manasina gelen
name kelimelerinin birlesimiyle “Nasihatndme” kelimesi olugmustur (Tuglaci,
1985(a): 2093; Tiirk Dil Kurumu [TDK],1998: 1633). Nasihatname Tiirk¢e Sozliik’te
(TDK,1998: 1633) “dini konularda 6giit veren eser” iken Pala’ya (Pala, 2006: 409)
gore ‘‘fert ve toplumu egitmek, devlette dirlik ve diizenligi saglamak amaciyla yazilan
eserlerin genel adi”; Tuglact’ya (Tuglaci, 1985(b)) gore “insanlara dogruluk, saygi,
sevgi, bilgi edinme, yetisme konularinda yol gostermek, 6giit vermek amaciyla yazilan
manzum veya mensur eser’’; Ayverdi’ye (Ayverdi, 2010: 916) gore ise “6giit vermek
icin yazilan eser, nasihat kitabi” demektir. Ayrica Kaplan (Kaplan, 1990: 1)
nasihatnamenin tanimini yaparken “insanlar: iyiye, giizele ve dogruya yéneltmek,
toplum ve devlete yararli; Islamiyet’in erdemlerini sahsinda yasayan iyi ahlakli fertler
yetistirmek amaciyla yazilan manzum eserlere genel olarak nasihatname veya

pendname” denildigini belirtmektedir.
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Tarih boyunca igerisinde bulunduklar: sistemlerde tespit ettikleri bozukluklar
ve ¢ozlim yollari ile diiriist ve ahlakl fertlerin olugturdugu duyarli bir toplum meydana
getirebilmek i¢in devlet adamlari, yazar, sair gibi aydinlar 6giit verici tiirde eserler
kaleme almislardir. Bu tiir eserler nasihatname, pendname, siyasetname, adabiil-
miiliik, nasilatii’l-miiliik, 6glitndme gibi ¢esitli isimlerle anilirlar. Genelde ahlaki-
didaktik eser olan nasihatnidmeler Tiirklere Arap ve Iran geleneginden gelmistir.
Tirklerin nasihatname tiiriinde eser yazmalar1 Miisliiman olduktan sonraki donemlere
rastlar. Eser sahibinin kendi gozlemleri, bilimsel ¢alismalar1 ve kiiltiirel birikimlerinin
yer aldig1 bu eserlerde 6giit verilirken ayet ve hadislerden, atasozleri, 6zdeyis ve
deyimlerden yararlanilir, ayrica muhtelif hikayeler anlatilip kissadan hisse alinmasi
ogiitlenir. Genellikle semavi dinlerin ve ahlak felsefecilerinin ortaya koydugu ilkeler
bu tiir eserlerin yazilmasma zemin hazirlamis, sair ve miiellifleri bu konuya
yonlendiren baslica etken ise Islam dininin nasihat dini oldugunu vurgulayan ayet ve
hadislerdir. Islam diinyasinda en iinlii nasihatname, Iran sairi Feridiiddin Attar’m
Pendname adli eseri iken Tiirklerde bu tiiriin en ¢ok taninan 6rnegi Nabi’nin Hayrabad
ve Hayriye adli eserleridir (Giinay, 2010: 303; Pala, 2006: 409; Kiliglioglu vd 1992(a):
401).

Nasihatnamelerin kaleme alinmasinda Islam dinin biiyiik rolii olmustur. Islam
dininin nasihat dini oldugunu vurgulayan ayet ve hadisler, devlet adamlar1 ve
aydinlarin bu konuda eser vermelerindeki baslica etkendir. Nitekim, Kur’an-1
Kerim’de nasihat kelimesinin on iki ayette isim ve fiil seklinde, hadislerde ise hem
nasihat kelimesi hem tiirevleri sik¢a kullanilmistir. Oziirlii, hasta veya yoksullara
savasa katilmaktan muaf tutan bir ayette (Tevbe 9/91) bunlarin Allah ve resulii adina
nasihat ettikleri takdirde sorumlu tutulmayacaklari ifade edilmektedir. Bu ayet
Kur’an’in, nasihati Miisliimanlar i¢in goérev saymasi bakimindan dikkat cekicidir.
Ayrica Kur’an-1 Kerim’deki bazi ayetlerde peygamberlerin gonderildikleri
kavimlerine kendilerinin Allah’in emir ve yasaklarini ileten bir tebligci ve onlara
nasihatgi olarak gonderildiklerini sdyledikleri iletilmektedir. Islam dininde nasihatin
onemi hadislerle de vurgulanmistir. Peygamber Efendimiz bir hadisinde -bazi
rivayetlere gére onemini vurgulamak i¢in li¢ defa tekrar ederek- “Din nasihattir.”
demis ve nasihatin énemini belirtmistir (Pala, 2006: 409; Cagrici, 2006: 408; Yazir,
1992: 390; imamoglu, 2018: 7).
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Devlet adamlarma siyaset bilimi hakkinda bilgi vermek, devlet yonetiminde
dikkat edilmesi veya kacinilmasi gereken hususlarda tavsiyede bulunmak amaciyla
yazilmis eserler olan siyasetnameler esas olarak ahlaki eserler arasinda yer alirlar. Bu
gibi eserlerin agirlik merkezi genel ahlak oldugu ve yalniz hiikiimdarlara degil, herkese
hitap ettigi i¢in ahlaki eserler arasinda yer almasi tabiidir. Siyasetnameler, sultanlara,
vezirlere ve devlet adamlarina ogiitler veren eserler oldugu i¢in bunlar birer

nasihatname sayilir (Adalioglu, 2009: 304; Levend, 1962: 171).

Bu boliimde; her ne kadar risale, siyasetname ve nasihatnameler igerik, muhatap,
islev ve bigim gibi yonlerden birbirinden farkli ise de bu ¢calismada genel olarak idareyi
diizenleyici etkileri bakimindan miistereken incelenmis ve nasihatname kategorik
bashgi altinda hepsi miistereken ele alinarak kamu personeli hakkinda veriler
irdelenmistir. NasihatnAmelerden 6zellikle Osmanli donemi eserlerinden Ilyasoglu
Mercimek Ahmed’in Kabusname, Liitfi Pasa’nin Asafname, Kinalizade Ali Celebi’nin
Ahlak-1 Alai, Anonim olan Hirzii’l-Miiliik, Kogi Bey’in Kogi Bey Risalesi, Defterdar
Sar1 Mehmet Pasa’nin Devlet Adamlarina Ogiitler (Nesayih’iil Viizera Ve’l-Umera),
Ibrahim Miiteferrika’nin Usulii'l Hikem Fi Nizami'l Umem adli eserlerinden; diger
donemlerden ise Farabi’nin Ideal Devlet, Muhammed b. Ali b. Siileyman Ravendi’nin
Rahat’iis-Sudir ve Ayet’iis-SiirGr, Maverdi’nin Bilge Yoneticinin El Kitabu,
Nizamii’l-Miilk’iin Siyasetname, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig, Ebu’n Necib
Stihreverdi’nin Yonetenlerin Yonetimi (Nehcii's -Stilik Fi Siyaseti'l — Miilik) ve
Sirazli Sa’di’nin Hiikiimdara Ogiitler (Nasihatii'l — Miiliik) adli eserlerinden
yararlanilmigtir. Bu eserlerin nasihatname-siyasetname tiirlinde one ¢ikan eserler
olmasi, giiniimiiz Tiirkcelerinin mevcut olmas1 ve kamu personeli hakkinda bilgi
vermeleri nedenleriyle tercih edilmistir. Devlet yOnetiminin aract olan kamu
personelinin se¢imi, yonetimi, ahlaki vb. hakkinda bilgilerin yer aldig1 nasihatnameler,
nasihatnamelerde idareye iliskin unsurlar, nasihatnamelerde personel teskilatlanmasi

ve nasihatnamelerde personelin 6zellikleri olmak tizere ii¢ baslik altinda incelenmistir.
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2.1. NASIHATNAMELERDE IDAREYE iLiSKiN UNSURLAR

Nasihatnamelerde idareye iliskin hususlar, genel olarak devlet idaresinin
personeli de kapsamasi yoniiyle burada inceleme konusu yapilmistir. Hususan bu
eserlerde, personel idaresinin devletin genel idare sistemi igerisinde eritilmis veya
tartisilmis olmas1 miinasebetiyle genel bir idareden bahis a¢ilmasi hem devlet hem de
personel idaresini ifade edecek olmasi nedeniyle ayrica personel idaresine dair 6zel bir
tartisma veya inceleme yapilmamistir. Ancak personel nitelikleri ve teskilatina iliskin

hususlara ayrica yer verilmistir.

Devlette dirlik ve diizeni saglamak, devlet yonetiminin temel ilkelerini, devlet
yoneticilerinde bulunmasi gereken nitelikleri, devletin bekasinin gergeklesmesi igin
temel sartlarin ne oldugu, gorevlilerin atama, tayin, azil, denetlenmesi hususlarini,
devletler arasi iliskiler gibi yonetime iliskin bilgiler veren nasihatname tiirii birgok eser
kaleme alinmistir (Pala, 2006: 409; Adalioglu, 2009: 304). Nasihatname geleneginde
eserler daha ¢ok hiikiimdarlara yazildig1 i¢in yonetime iliskin unsurlarda hiikiimdar

tizerinden ifade edilmistir.

Nasihatandme tiirii eserlerden biri olan Farabi’nin ideal Devlet adli eserinde
yonetimi insan viicuduyla kiyaslayarak; nasil ki insan viicudunda tabiat1 geregi ve 6zel
nitelikleri bakimindan tiim organlarin en miikemmeli ve ayn1 zamanda bedeni yonetme
bakimindan {istlin olan bir organ var ise yonetici de 6zel nitelikleri bakimindan en
miikemmel olandir. Ona bagli onun tarafindan yonetilen ve onun altinda baskalarini
yoneten insanlar oldugunu belirtmistir. Ona goére erdemli yonetici yaratilisi ile tabiati
bakimindan yoneticilige yetenekli ve yoneticilikle alakali meleke ve tutumlari
kazanmis olmak tizere iki 6zelligi bulunmasi gerektigini vurgular (Farabi, 2017 :101-

103).

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’te halkin ii¢ tiir oldugunu ve bunlara ayr1 ayri
muamele edilmesi gerektigini soyler. Bunlardan biri alimlerdir. Bunlar insan1 saadete
kavusturur. Beyin bunlara izzet ve ikramda bulunmas1 gerektigini, onlara itibar edip
hiikiimlerine saygi gostermesi gereklidir. Onlari muhta¢ duruma diistirmemelidir ki

goniil huzuruyla 6gretip ilmi yaysinlar. Sonraki ziimre muhtesiplerdir. Bu kimseler
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fasik, serseri ve basiboslar1 inzibat altina alabilmesi i¢in kuvvetli olmalidirlar. Daha
sonra beyin hizmetinde bulunanlar gelir. Bunlar engel olunmadiginda beye karsi
gelebilecek olan kesimdir. Bunlardan sonra ise avam kismu gelir ki, bunlar iyi bakmak
gerekir. Bunlar {i¢ ziimredir. Bunlardan biri zenginlerdir ki halk arasinda kuvvetli
olanlar bunlardir. Bundan sonra orta halliler gelir. Son ziimre ise fakirlerdir. Her
seyden Once bunlar1 korumak gerekir. Zenginlerin yiikii orta hallilere yiiklenmemelidir
yoksa orta hallilerin ekonomik durumu bozulur. Orta hallilerin yiikii de fakirlere
ylklenmemeli yoksa fakirler a¢ kalirlar. Fakir korunursa orta halli olurken orta halliler
korunursa zengin olur. Fakirler orta halli olursa, orta halliler zenginlesir. Orta halliler
zenginlesirse memleket zengin olur. Boylece memleket diizene girer ve halk huzurlu

olur (Yusuf Has Hacip, 2016: 320).

Sirazl1 Sa’di (2016). Hiikiimdara Ogiitler adl1 eserinde hiikiimdarin kendisinden
onceki hiikiimdarlarin baglarindan gegen olaylari, hayat hikayelerini ve onlarla ilgili
menkibeleri ¢ok okumasi gerektigini sdyler. Buna goére hiikiimdar onlarin yapmis

oldugu iyilikleri 6rnek almali ve onlarin yaptiklarindan ders ¢ikarmalidir (Sirazh

Sa’di, 2016 :85-86).

Hiikiimdar tilkeyi yonetirken once yapmak istedigi isi iyice diisiinmeli sonra da
bu isle alakali bilenlere danisarak degerlendirmeli uygun goriirse yapmalidir. Halkin
diline diismesini istemedigi sirlarin1 en yakin adamlarina dahi sdylememelidir.

Nitekim atalarimizin dedigi gibi “Swrini agma dostuna (dostunun dostu vardir) o da

soyler dostuna.” (Sirazli Sa’di, 2016 :89- 96; Aksoy, 1995:380).

Hiikiimdar ii¢ ise ¢cok seckin kisilere vermelidir. Bunlardan biri kadidir ki, onun
halka faydali olmast igin ¢ok temiz ve takva sahibi olmas1 gerekir. Ikincisi hiikiimdara
vekalet edecek kisidir ki, halkin huzuru i¢in diiriist ve giivenilir biri olmasi1 sarttir.
Ugiinciisii ise vezirdir ki, halkin bagina ne gelirse onun eliyle geldiginden ¢ok seckin
biri olmasi gerekir. Bu ii¢ ise memur kimse dogru segilirse halk saadet iginde yasar.

Memleket diizene girerek halk zenginlesir (Yusuf Has Hacip, 2016: 320).

Hiikiimdar geliri ve gideri birbirini karsiladigi miiddetce comert olmalidir.

Yagslilara, dul kadinlara yetimlere, ihtiya¢ sahiplerine, garip ve yolda kalmiglara
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yardim etmelidir. Mescit, kervansaray, koprii, yol, su kuyusu ve deposu yaparak iilkeyi
mamur etmelidir. Ancak hazineyi de dolu tutmali asla gereksiz yere harcama

yapilmamali ve halkin mali sa¢ip savrulmamalidir (Sirazli Sa’di, 2016 :80-92).

Hiikiimdar cimri olmamali askerlerine ve halka ihsanda bulunmalidir.
Adamlarma deger vermeli onlar1 6verek sevke getirmelidir. Ciink{i hiikiimdar tim
islerini adamlari ile yerine getirir. Onlar savasta iilkesini korur ve canlarin1 vermekten
geri durmazlar. Hiikkiimdarin eli agik olursa onlar her iki diinyada bas koseye otururlar.
Bir iilkeyi ayakta tutan iki sey altin ve kiligtir. Bu nedenle hiikiimdar eli a¢ik olmalidir.
Cimriye soverler, comerdi overler. Bu diinyada boyle adet olmustur (Yusuf Has Hacip,

2016: 212-326).

Halkin hiikiimdar {izerinde ii¢ hakki, hiikiimdarinda halkin {izerinde ii¢ hakki
vardir. Halkin hiikiimdar1 tlizerindeki {i¢ haktan biri paranin ayarinin korunmasidir.
Ikincisi, halk1 adil kanunlarla yonetmesidir. Ugiinciisii ise yollarin giivenliginden emin
olmasi1 haydutlar1 ortadan kaldirmasidir. Hiikiimdarin halk {izerindeki ii¢ haktan ilki
halkin beyin emirlere hiirmet etmesi ve emri yerine getirmesidir. Ikincisi, vergilerini
zamaninda 6demeleridir. Son hak ise beyin dostuna dost diismanina diisman

olmalaridir (Yusuf Has Hacip, 2016: 331).

Hiikiimdar eglenceye ve sarap igmeye diiskiin olmamalidir. Ciinkii bdyle bir
hiikiimdar iilke ve yonetim islerini gerektigi gibi dnemsemez. Devlet islerini diger
devlet adamlarina birakir. Bu kimseler ise hiikiimdar gibi devlet islerini 6nemsemezler
ve kendi islerinin pesine diiserler halkin islerini umursamazlar. Cok ge¢meden iilke
yerle bir olur. Ayrica bey aggézlii kimselere makam, mevki vermemelidir. Boyle
kimseler memleketin nizamini bozarlar (Sirazli Sa’di, 2016 :121; Yusuf Has Hacip,

2016: 319).

Hiikiimdar sdyleyen kisinin gilivenilirligini bilmeden, delilleri gormeden, sugun
kesin islendigini tasdik etmeden bir kisiyi asla cezalandirmamasi gerekir. Hiikiimdar,
herhangi bir memuru kusur islediginde ya da verilen bir gorevi yerine getirmede imtina
ettiginde, onu bir siire o gorevinden alarak cezalandirilmali, sonra da farkli bir iste

calistirmalidir. Bunun gerekgesini Sirazli Sa’di “Ciinkii isinden olmus birini yeniden
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ise almak, hapisteki mahkumlar: 6zgiir birakmaktan daha az sevapl degildir.” diyerek
aciklamaktadir (Sirazli Sa’di, 2016: 88- 94).

2.2. NASIHATNAMELERDE PERSONEL TESKIiLATLANMASI

Insan ihtiyaglarmi ve isteklerini tek basma karsilayamaz. Bunun igin
yardimlagmaya ve is birligine ihtiya¢ duyan insanoglu, bu ihtiyaclarim1 karsilamak
amaciyla birlikte yasamaya ve teskilatlanmaya gereksinim duyar (Ozdemir ve
Cemaloglu, 2017:1). Bu durum devlet olusumunu gerektirir. Devletin, kamu
hizmetlerini saglamasinda en temel bileseni personeldir (Aslan, 2012: 3). Nitekim
1982 Anayasasi’nin 128. Maddesinde devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

stirekli gorevleri kamu personeli eliyle goriildiigiinii ifade etmektedir.

Devletlerin kamu hizmetinin tiretimi ve sunumunda araci olan kamu personeli
hakkinda nasihatnamelerde kamu personel teskilatina iliskin gorevliler belirtilerek
hangi vasiflar1 tagimalar1 ve bu kisiler ile iliskilerin nasil olmasi gerektigine dair
bilgiler yer almaktadir. Bu kisimda nasihatnamelerde sik¢a gecen kamu personeline

yer verilmistir.

2.1.1. Devlet Baskam

Devlet baskani nasihatname tiirii eserlerde farkli isimlerle gegmektedir. Yusuf
Has Hacib’in Kutadgu Bilig adli eserinde “Bey”, Sirazli1 Sadi’nin Nasihatii'l — Miiliik
adli eserinde “Hiikiimdar”, Nizamii'l-Miilk’{in Siyasetname adl1 eserinde ve Koc¢i Bey
Risalesi’nde “Padisah” gibi ifadeler devlet baskanini temsilen kullanilmistir (Yusuf
Has Hacip, 2016: 50; Sirazli Sa’di, 2016 :81; Nizamii’l-Miilk, 2013: 15; Kogi Bey,
1972: 3).

Nizamii’l-Miilk Siyasetname’de devlet bagskani olan padisahin haftada iki kere
dogrudan halkin sorunlartyla ilgilenmesi ve hiikiim vermesi gerektigini belirtir.
Nizamii’l-Miilk ‘e gore padisah siirekli olarak bagsta yardimcisi olan vezir, tahsildar gibi
devlet memurlarin1  denetlemeli  haksizlik  yapan memurlarnt  azlederek

uzaklastirmalidir. Padisah din islerinin tetkiki, farz ve stinnetlerin muhafazasi, Allah’in
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emir ve yasaklarinin icrasindan sorumlu oldugu i¢in haftada bir veya iki defa din
ulemasini huzurunda kabul edip, Allah’1n emirlerini bizzat onlardan dinlemek, Kur’an
tefsiri ve hadisleri, ge¢mis adil padisahlarin hikayelerini ve peygamber kissalarini
onlardan dinleyerek gonliinii diinya mesgalesinden kurtarmalidir. Padisah iilkenin dort
bir yanina tacir, seyyah, yoksul kiliginda casuslar gondererek yerel yoneticilerin ve
halk hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Boylece devlete darbe, isyan gibi devlet karsi bir
olayda padisah 6nceden haber alip miidahale edebilmelidir. Padisah zor bir meselede
bahse konu olan sey ile ilgili ulema ile istisare etmeli ve ileri siiriilen gorisleri
karsilastirarak en dogru olan1 benimsemelidir. S6z konusu meseleler ile ilgili istigare
etmemek padisahin muhakemeden yoksunluk ve basina buyruk olmasimin alametidir

(Nizamii’l-Miilk, 2013: 17-127).

Yusuf Has Hacip Kutadgu Bilig’te devlet baskani olan beyden bahsederken
beylerden bilgili olanlar iyi tére koyan ve iyilikte ileri gelenler olduklarmi ifade
etmistir. Ona gore, bilgili bey bilgili kisileri kendisine yakin kilmistir. Beyligin temeli
dogruluk iizerine kurulmustur. Bu nedenle bey dogru olur ve iyi hareket ederse halk
icin o denli mutlu bir donem baglar. Bey iy1 olursa halkta beye uyar ve iyi, giizel
hareketlerde bulunurlar. Beyler 6fkeli olursa miilk ve saltanati bozulur. Bey isi ehline,
hareketi dogru ve diirlist olana vermelidir. Eger isi ehline vermezse ehliyetsizligi

kendisi gostermis olacaktir (Yusuf Has Hacip, 2011: 51-173).

Koci Beye (Kogi Bey, 1972: 4) gore; “Evveld padisah hazretlerinin maliimu ola
ki memleket ve millet diizeninin ve din ve devlet kaidelerinin peklestirilmesinin ¢aresi,
saglam, Muhammed seriatina baglanmaktadir. Sonra dlemlerin Rabb ’inin bir emdneti
olan redyd ve berdyd’min halleriyle mesgul olup, bilgisine gore hareket eden din
bilginleri ve gaza yolunda camimi feda eden miicdhid gaziler, haklarinda padisah
hazretlerinin lituflart meydana geliip, her sinifin iyiligi ¢ok olanlarina ridyet ve
serirlerine hakaretler reva goriile...” diyerek padisahin devlet yonetirken nasil

davranmasi gerektigini belirtmistir.

Defterdar Sart Mehmet Pasa Devlet Adamlarina Ogiitler adli eserinde padisahin
gayri miislim halkin hallerini iyilestirip Miisliiman halkin ise islerini diizene koymali

ve devlete karsi tehlikeleri onlemelidir. Padisah tiim devlet islerinde kendisine
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yardimci olacak, gorevinde tam bagimsiz olacak liyakatli bir vezir tayin etmesi

gerekmektedir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1969: 8-10).

Hirzii’l-Miilik adli eserde ise padisahin hi¢bir zaman adalet ve insafi elden
birakmamali, cimrilikten ve savurganliktan kacinarak bagis ve comertligi yerinde

kullanmas1 gerektigi belirtilmistir (Yicel, 1988: 151).

2.1.2. Vezir

Devlet baskanindan sonra gelen ve en yetkili yonetici olan vezir, bilgisi ve
tecriibesiyle devlet baskaninin yardimcis1 konumundadir. Devlet baskani bazen
kararlar1 almadan 6nce vezirlere danisir bazen de bir sorunun ¢éziimiinde kendilerine
tam yetki verir, bazen de yetkilerini sinirlandirirdi (Ayaz, 2013: 79; Bardake,
2018:302).

Kogi Bey Risalesinde vezir i¢in sOyle denmektedir: “Vezir-i dzamlik, bir ulu
makamdiwr. Yerinin adami olduktan sonra sebepsiz azlolunmayip, nice yillar

sadrazamlik makaminda kalmas: ve islerinde miistakil olmasi gerektir.” (Koc¢i Bey,

1972: 6).

Kutadgu Bilig’te vezirin bey i¢in ¢ok énemli oldugu ve bey islerini onun eliyle
gordiiglinden ¢ok gerekli oldugu ifade edilmektedir. Beyin is yiikiinii yiiklenen
vezirdir ve devletin temelini saglamlastiran da vezirdir. Bu nedenle vezir iyi olursa

beyinde iyi olacag belirtilir. (Yusuf Has Hacip, 2011: 206).

Vezirlik makamindaki kisilerin Allah yoluna ragbet etmesi, kotii niyetli
olmamasi, hak sozii padisaha ¢ekinmeden sdylemesi, padisahla aralarindaki sirlari
kimseye sOylememesi, diinyaya meyil etmemesi, daima halkin, yoksullarin durumuyla
ilgilenmesi ve tutumlu davranarak devlet hazinesini cogaltmakla ilgilenmesi,
savurganliktan kaginmasi, kendisine verilen haslarinin geliriyle yetinmesi, diinya ve
ahiretini gozeterek dogrulukla hareket etmesi ve de memurluklari ehil olan kisilere

vermesi gerekir (Yicel, 1988: 150-153; Liitfi Pasa, 2017:29).
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2.1.3. Ordu

Devlet baskaninin muhta¢ oldugu seylerin basinda ordu gelmektedir. Devlet
baskani bozguncularin saldirisindan, diismanlarin rahatsiz etmesinden korunmak ve

siirlarin muhafazasi i¢in orduya muhtactir (Ugur, 2001:114).

Bir devletin ordusu diizenli ve saglam bir hiyerarsi ile disiplin altina alinirsa
biitiin halk huzurlu ve refah iginde bir yasami olur. Diizeli ordu hazinenin ¢ogalmasini
ve bos yere harcanmamasimi saglar. Diizenli orduda asker kazang yollarini
diisiinmeyeceginden gece-giindiiz, yaz-kis demeden kendisine verilen gorevi yerine
getirerek, her an savasa hazir bulunur. Diizenli ordu sayesinde herkes kendi isini yapar,
her siif kendi isiyle memur olur. Ordu icinde askerin diizenli sayimi yapilmalidir.
Savagta ve barista askerler ile sivillerin birbirine karismamasi igin askerin {iniformast

olmalidir (Sen, 1995: 86-88).

Yusuf Has Hacip Kutadgu Bilig’te “Anlasmak istemeyen diismanin uykusunu
kagirmak igin, kuskusuz beye bir ordu komutani gerekir.” diyerek komutanin devlet
i¢in 6nemini belirlemistir. (Yusuf Has Hacip, 2011: 213). Ordu komutaninin kahraman
ve yirekli olmast gerekir. Eger komutan cesur olursa askerlerde cesur olmaktadir.

Korkaklar ordu diizenini bozar ve askerlerin birbirini ifsat etmesine neden olur (Yusuf

Has Hacip, 2011: 195; Yusuf Has Hacip, 2016: 173).

Nizami’l-Miilk’e gore “Ordunun katisiksiz tek bir irktan teskil olmasi tehlikeler
dogurur. Orduda her soydan asker bulunmasi igin ¢aba sarf edilmelidir” diyerek ¢ok
uluslu devletlerde ordu diizeninin nasil olmas1 gerektigini ifade etmistir (Nizamii’l-

Miilk, 2013: 143).

Kog¢i Bey Osmanli Devleti’nin ordusunu kastederek ordunun diizene girmesi i¢in
ordu mensuplarinin alacagi zeamet ve timarin evvelce oldugu gibi tamamlanip ultfeli
askerin de miimkiin oldugu kadar azaltilirsa, Allah’in izniyle dlem diizene girecegini,
Saltanat-1 aliyve eskiden oldugu gibi parlayacagini ve Islam’m kilicinin iistiin
gelecegini belirtir. Askerin ¢ok olmasinin fayda vermeyecegi az, 6z ve itaatli askerin

olmasi gerektigi ifade etmistir (Ko¢i Bey, 1972:52). Saltanatin bekas1 adalet ve yararl
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askerledir. Askerin baglilig: ise istihkakina gore dirlik verilmekledir (Yiicel, 1988:
151).

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Devlet Adamlarina Ogiitler adli eserinde ordu
mensuplarinin sayisina deginerek sayilarinin cogaltilmayip “Az olsun amma 6z olsun”
diyerek diizen, disiplin altinda tutulabilecek sayida olmasinin geregine deginmistir.
Sayilar1 artan askerlerin hazineye yiikiinlin artacagini belirtmistir (Defterdar Sari

Mehmet Pasa, 1969: 56-78).

2.1.4. Saray Gorevlileri

Saray gorevlileri arasinda en ince hizmet hacip’e aittir. Ulu hacip Hiikiimdarin
goren goziidiir. Yasa, yontem ve gorenegi yerine getirir (Yusuf Has Hacip, 2011: 230).
Nizamiilmiilk’e gore Hacibler genellikle Tiirk emdirler arasindan secilirdi ve emrinde
bulunan gulamlarin hizmeti, kabiliyeti ve liyakatine gore yiikselirlerdi. Gulamlar belli
mertebelerden gegtikten sonra ofagbasi, daha sonra haylbasi ve hdcib olurlardu.
Saraydaki memuriyetlere yahut valilik, kumandanlik gibi 6nemli gorevlere bundan
sonra gegcebilirlerdi. Saray gorevlilerinden biri olan ve sarayda hacipten sonra gelen en
onemli makamin hares emirligi’dir. Padisahin verdigi cezalarin icrasindan emir-i hares

sorumludur (Taneri, 1996: 509; Nizamii’l-Miilk, 2013: 151-199).

Nizamii’l-Miilk Siyasetname’de padisahin liyakatli nedimler edinmesini tavsiye
eder. Nedim padisahin can dostu ve onu gece giindiiz kollayan bir muhafizdir. Nedim
asil, erdemli, giileg, itikad1 saf, ketim ve 1yi giyinen; bilgili ve bildigini hitabetiyle
giizel bir sekilde nakleden; her daim neseli olup tavla ve satranci iyi bilmesi gerektigini

belirtir (Nizamii’I-Miilk, 2013: 123-124).

Selguklu sarayinda mutfak, saraphane ve has ahir, sehzadeler vb. i¢in yapilan
harcamalarindan sorumlu olan Vekil-i Has sifatiyla gorevli bulunurdu. Bu gérevli her
ay, hatta her giin meclis-i alide bulunur iilkenin durumu, mevcut durumun tespiti ve
alip verdikleri hakkinda bilgi verirdi. Sarayin diger gorevlileri arasinda saray bekgileri,
ndbet¢i ve muhafizlardan sorumlu olanlar gelmektedir. Bu kisiler sarayin ve bizzat

padisahin giivenliginden sorumlu olduklarindan nobete ve asayisi kontrole ¢iktiklari
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vakit denetlenmeleri gerektigini Nizamii’l-Miilk’tin siyasetname adli eserinde
belirtilmektedir (Nizamii’l-Miilk, 2013: 121-183).

Koci Bey Risalesinde saray gorevlilerinden kap1 agasinin gorevini ¢ocuk yasta
devsirilen ve saray gorevine aliman Icoglanini gdrmek ve rikab-1 hiimayuna (padisah
huzuru) arz etmek olarak anlatir. Padisahin sahsi islerini yapan gorevlilerden biri olan
gliglimbaginin hazine odasindan geldigini, hazinede gorevli oglanlar1 zapt etmek ile
hiinkarin sefere ¢iktig1 vakit giigiim ile su 1sitma gorevi oldugunu ve emri altinda
calisan oglana anahtar oglani dediklerini aktarir. Hazine kethiidasinin gorevinin
hazineye bakmak, Giigiimbasinin ise onun vekili yerinde oldugunu soyler. Kilerde
sorumlu oglanlar1 Pegkirbasi, seferli oglanlarini ise ¢camasirbasinin zapt ettigini ve
hiinkarin camasirlarini yikadiklarini belirtir (Kogi Bey, 1972:91-94; Simsirgil, 2000:
449).

Kinalizade Ali Celebi Ahlak-1 Alai adl1 eserinde saray gorevlilerinin adap ve
usullerinden bahseder. Ozellikle hiinkara yakin calisan ve onun hizmetlerini géren
gorevlilerinin kalplerinde hiinkara karsi sevgilerinin tam, dilde 6vgli ve methinin
devamli olmasz, biitiin varligiyla hizmetine girip 6zen gostermesi ve ayiplarini 6rtmeye
caligmas1 gerekir. Sultanin sirlarin ifsa etmemelidirler. Bir isteklerini elde etmek i¢in
1srar etmemeli ve sultan1 usandirmamalidir. Bir bagka edep ise sultanin hizmetkarligini
mal biriktirme vasitasi olarak gérmemeli, mala tamah etmeyerek takvali ve ihtiyath
davranmalidir. Sultanin akranlarindan birini ona tercih etmesi durumunda kendisinin
liyakat ve istlinliigii daha fazla olsa bile iiziintii ve can sikintisini belli etmemelidir.
Sultan meclislerinde mesveret etmemek, kimseye sir sdylememek ve hi¢ kimseye bir
sey sormamak saray gorevlilerinde bulunmasi gereken 6zelliklerdir (Kinalizade Ali

Celebi, 2016: 471-475).

2.3. NASIHATNAMELERDE PERSONELIN OZELLIKLERI

Nasihatname tiiriinde genel olarak deginilen konularin biri de devlet baskan
basta olmak iizere devlet hizmetinde bulunan personelin 6zellikleri yani nasil vasiflara
sahip olmasi gerektigidir (Ugur, 2001: 4; Adalioglu, 2009: 304). Bu kisimda da

nasihatname tiirtinde sik¢a gegen personelin 6zelliklerine deginilmistir.
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2.2.1. Hiikiimdar

Hiikiimdar ile alakali Nizamii’l Miilk siyasetname adli eserinde “Allahii Tedla
her ¢agda halk arasindan birini segerek onu hiikiimdarlara yarasir birtakim
ozelliklerle donatir. Diinya isleri ve cihan ahalisinin kamu diizeninden onu sorumlu
kilarak fitne ve kargasa kapisini onun eliyle kapatir. Adaleti sayesinde hos¢a zaman
gecirip kendilerini giivende hissetmeleri ve idaresine duaci olmalart i¢in insanlarin
gonliinde ve goziinde ona dair derin bir saygi uyandirr.” demistir (Nizamii’l-Miilk,

2013 :11).

Kutadgu Bilig’te devlet yoneticisini Yusuf Has Hacip hiikiimdar, bey gibi
ifadelerle anlatir. Hiikiimdarin 6zelliklerinden bahsederken oncelikle hiikiimdarin asil
bir soydan gelmesi gerektigini savunur. Babasi1 hiikiimdar olanin oglu da hiikiimdar
olacagini sdyler (Yusuf Has Hacip, 2016: 158). Bu durumu Ibrahim Miiteferrika
Usuliil Hikem fi Nizamil Umem eserinde Eflatun’un gériisiine yer vererek “Buna gére
halk akilli ve adalet sahibi bir padisaha bey’at edip, tabi olmalidir. Bu mevkiye gelmek
icin yiice bir nesebe sahip olunmak gerekir.” seklinde ifade edilmistir. Devleti

yonetecek olan hiikiimdarin soyunun énemine vurgu yapilmistir (Sen, 1995: 78).

Nasihatnamelerde devleti yonetecek olan hiikiimdarin sahip olmasi gereken
Ozellikleri ve davraniglar1 hakkinda bircok bilgi bulunmaktadir. Bu konuda
hiikiimdarin 6ncelikle bilgili ve akilli olmas1 gerektigi belirtilir. Yusuf Has Hacip,
Bey’in bilgi ile halka 6nder olduklarini akilla ise devlet ve halkin isini gordiiklerini
sOyler. Ona gore Bey cok akilli olmali ve aklin kiymetini bilmelidir. Hiikiimdar
kahraman, cesur ve kuvvetli olmalidir. Kutadgu Bilig’te bu durum su s6zlerle anlatilir;
“Cesur insan korkaklarin basina gecer ve herkes ondan cesaret alir. Bu soze sahit
olarak, su beyti oku; bu sozii génliine al ve aklina koy. Arslan kopeklere bas olursa,
kopeklerin her biri kendi karsisindakine aslan kesilir. Eger aslanlara kopek bas
olursa, o aslanlarin hepsi kopek gibi olur.” Hilkkiimdar 6zii, s6zii dogru ve tabiati
giizide olmalidir. Bilgili, akilli, halka muamelesi iyi, comert, gozii tok ve gonlii zengin
olmalidir. Her tiirlii iyilige el uzatmali; haya sahibi, yumusak huylu ve asil tabiath

olmahdir. Hiikiimdar aceleci olmamali zamani gelince de sabretmemelidir.
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Cimrilikten de savurganliktan da kac¢inmali, hazinenin bosa harcanmasini reva
gérmeyip bagis ve comertligi yerinde kullanmalidir Ayrica giiler ylizlii olmalidir.
Gayretli olmali azim ve kararlilik géstermelidir. Herkese esit muamelede bulunmali
ve herkese liyakat ve istidadina gére davranmalidir. Ileri goriislii olmali, binicilik, ilim,
envai cesit pusatlar1 kullanma mahareti olmali, Allahii Teala‘nin yarattiklarina sefkat
ve merhamet gostermeli, vaat ve adaklarina vefa ve ilim ehlini himaye etmelidir.
Devletin diizeni siyaset ile saglandigindan Hiikiimdarin siyaset ilmini bilmesi gerekir.
Bunlarin disinda Hiikiimdar i¢ki ve kumardan uzak durmalidir. Ciinkii bu iki haslet
tilkede nizami bozar, fesat ¢ikar ve halki fakirlige distiriir (Yusuf Has Hacip, 2016:
158-166; Nizamii’l-Miilk, 2013 :13; Yiicel, 1988: 151; Ilyasoglu Mercimek Ahmed,
1974: 121-123; Kinalizade Ali Celebi, 2016: 426-454; Sirazli Sa’di, 2016: 76-81).

Nasihatnamelerde devlet yoneten hiikiimdarin nasil olmasi gerektigini anlatirken
fiziksel Ozelliklere de deginmistir. Soyle ki Beyin giizel yiizlii, sac¢1 sakali diizgiin,
yakisikli ve orta boylu olmasi gerektigini belirtmistir. Yusuf Has Hacip orta boylu
olmasi gerektigini su sekilde aciklar “Cok yasamis ve basindan ¢ok seyler gegirmis,
tecriibeli insan ne der, dinle. Kisa boylu, bodur kimseler hir¢in tabiath olurlar; hir¢in
nereye giderse, orada kavga baglar. Boy orta ve her sey bununla miitenasip olmali; ey
bilgili insan, her iste itidalden ayriima.” (Yusuf Has Hacip, 2016: 164; Nizami’l-
Miilk, 2013 :13).

Hiikiimdar Allah’1n emirlerine itaat etmesi ve halka kars1 merhametli olup onlara
thsanda bulunarak Allah’in rizasini gozetmesi gerekmektedir. Hiikiimdar yoksullar
gozetmeli, halkin hayir duasini almali onlara zuliim etmemelidir. Nitekim atalarimizin
dedigi gibi: “Saltanat kiifiir ile devam bulur; amma zuliim ve gaddarlikla payiddr
kalmaz.” (Yusuf Has Hacip, 2016: 167; Nizamii’1-Miilk, 2013 :15; Sirazli Sa’di, 2016
:79-81).

Hiikiimdar ayn1 zamanda kendisinden 6nceki hiikiimdarlardan haberdar olmast,
onlarin giizel ve yararl islerini siirdiirmesi ve onceki donemlerde yazilmis eserleri

okumasi gerekmektedir (Koci Bey, 1972: 102; Sirazli Sa’di, 2016 :82).
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2.2.2. Vezir

Vezir, iilkede dirlik ve diizeni, lilkeyi koruyup kollamayi, halkin huzur i¢inde
yasamasini, devletin zenginlestirilmesini saglamaya ¢alismak gibi gorevleri olan ve
hiikiimdarim vekili sifatryla devlet islerini yiiriiten gorevliye denilmektedir (Ozaydin,
2013: 82). Nasihatnamelerde vezir ve vezirde bulunmasi gereken 6zelliklere sik¢a yer
verilmis ve vezirlik makaminin Oonemi anlatilmistir. Nitekim Yusuf Has Hacip
Kutadgu Bilig’te “Vezir beylerin eli demektir; onlar isleri bu eller ile gériirler. Hi¢
stiphe yok, bey icin vezir ¢ok liizumludur, vezir iyi olursa, bey rahat uyur. Beylerin
yiikiinii yiiklenen vezirdir; beyligin temelini saglamlastiran da vezirdir.” diyerek

vezirin devlet igerisindeki 6nemini belirtmistir (Yusuf Has Hacip, 2016: 169).

Yusuf Has Hacip’e gore vezir, akilli, bilgisi genis, her isten anlayan, halk i¢inde
temayiiz etmis, segkin biri olmalidir. Vezir asil bir aileden gelmeli, yumusak huylu ve
takva sahibi olmalidir. Beyden sonra hiikiim sahibi olan insan vezirdir. Dolayisiyla
vezirin haya sahibi, itimat edilebilir ve gozii tok biri olmali, mal hirs1 bulunmamalidir.
Yiizii, gozii-saci sakali giizel ve diizgiin, kendisi de adil olmalidir. Vezir ayn1 zamanda
hesap bilir, alim ve ¢esitli yazilar1 bilmelidir. Vezir halka kendisini sevdirebilmesi i¢in
gonlii alcak ve dili yumusak olmalidir. Boyle bir kimse vezir olursa hiikiimdar ve halk
rahat eder ve huzura kavusurlar. Devlet isleri diizene girer. Halk zenginlesir ve hazine

cogalir (Yusuf Has Hacip, 2016: 169-172).

Ilyasoglu Mercimek Ahmed, Kabusname’de vezirde olmasi gereken dzellikleri
sOyle soyler; vezir, hesap bilmeli devletin malini, miilkiinii, alacagin1 ve verecegini
takip edebilmelidir. Vezir padisaha kars1 nasil insafli ise halka karsida ayni insafli
davranmalidir. Adil ve yapici olup tilkeyi imar ederek halkin refahini yiikseltmelidir.

(Ilyasoglu Mercimek Ahmed, 1974: 107-109).

Defterdar Sart Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler adl1 eserine gore vezir,
Allah’in emaneti olan halkin giiven ve rahatini, dirlik ve diizenini koruyan, dindar,
dogru, akilli ve "emanetleri ehline veriniz" s6zii uyarinca ehil bir kimse olmalidir.
Vezir her tabakadaki halkin durumunu iyilestirerek adaletli davranip haksizliklar

gidermelidir. Hak sozilinii sdylemekten ¢ekinmemeli, sir saklamasini bilmeli, ser’i
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hiikiimleri yerine getirmeli, herkese esit davranmalidir. Zamanint devletin 6nemli
islerine harcamali, saza, sdze ve ickiye meyletmemelidir. Yiiksek meclislerde yersiz
sakaya, maskaraliga, ara bozuculuga ve kétiiliige izin vermemeli, sohbetlerde din ve
devleti korumaya iligkin konulara egilmelidir. Vezir paranin degerini korumali, ¢arsi
pazarin fiyatlarin kad: ve cars1 agalarma birakmayip her zaman yoklamalidir

(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1969: 8-24).

Maverdi ise Bilge Yoneticinin El Kitab1 adl1 eserinde vezirin esaslarini bes seye
dayandirir. Bunlar dine riayet, adalet, gorevlere ehil olanlar1 getirme, vaad ve vaadinde
sadik olmak, ciddiyet, hakkaniyet ve dogruluktur. Vezirin en 6nemli meziyetlerinden
biri ikdam (Isleri vaktinde ve yerli yerince yapma) vezirin liyakatini gosteren en

onemli gorevdir (Maverdi, 2014: 52-79).

Sirazli Sa’di’ye gore vezir, hitklimdarin dinine malindan daha ¢ok 6zen gosterip,
onu koruyup kollayan, hiikiimdarin halka bask1 ve zuliim yapmasina karsi ¢ikan kisidir

(Sirazli Sa’di, 2016 :82).

2.2.3. Hacip

Sozlikte mani olmak, araya girmek, birinin bir yere girmesini engellemek
anlamlarina gelen hacb kokiinden tiiretilmis “bir kisinin bir yere girmesine engel olan

kimse, kapici1” anlamina gelmektedir (Taneri, 1996: 508).

Hacib soyu sopu diizgiin, glivenilir, diiriist, iy1 ve dini biitiin bir kimse olmalidir.
Gozii tok, nazik, haya sahibi, zeki, ¢ok bilgili, uyanik ve anlayish olmalidir. Boyle
olursa riisvet almaz, isinde ve soziinde iyilik goriiliir. Hacip herkesin gdzii oniinde
bulundugundan yiizii-gézii giizel, sagi-sakali diizgiin, kiyafeti gilizel ve acik sozii
olmalidir. Ayn1 zamanda sakin tabiatli olursa daha iyi olur. Fakir, dul ve yetimlere
kars1 sefkatli davranmak icap ettiginden hacibin al¢ak goniillii ve dili yumusak olmast
lazim gelir. Insanlara agik ve giiler yiizlii olmali, baskalarma kars1 iyi muamelede
bulunmalidir. Hizmetler arasinda en ince hizmet hacibliktir ve hacib hiikiimdarin
goren goziidiir. Dolayisiyla hacib biitiin faziletlere sahip olamasi lazimdir. Hacibler

vakitsiz hiikiimdarin huzuruna girmemeli, s6z hakki verilmeden maruzatta
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bulunmamalidir. Huzurda iken gdzlerine ve maruzatta bulunurken de s6zlerine dikkat

etmelidirler (Yusuf Has Hacip, 2016: 181-184).

2.2.4. Komutan

Orduyu komuta ve kontrol eden komutandir. Kutadgu Bilig’te hiikiimdara
diismaninin uykusunu kagirmak ic¢in bir ordu komutani lazim gerektigi belirtilir.
Orduyu kumanda etme, askeri idare etme ve diismani yenmek biiylik bir istir.
Dolayisiyla komutan olacak kisinin tecriibeli, sert, cok gevik, yiirekli, ihtiyatli, uyanik
ve sec¢kin bir insan olmalidir. Orduya seckin kimselerin toplanmasi i¢in komutanin ¢ok
comert olmasi, sofras1 agik ve soguk kanli olmalidir. O malin1 askerlerine dagitmali ve
cok dost ve silah arkadasi edinmelidir. Silah arkadaslarini yedirip i¢irmeli, giydirip
kusatmal1 ve at, kosum gibi araglar1 vermelidir. Komutan haysiyet sahibi, serefi i¢in
diismana kars1 koyup intikamini alan kimse olmalidir. Komutani halkin da sevmesi
icin 1yi tabiatl, algak goniillii olmalidir. Nami, sdhreti olmasi i¢in onun cesur, heybetli,
sac1 sakali diizgiin, mert biri olmalidir. Yusuf Has Hacip komutanin vasiflarin soyle
ifade etmistir: “Isinde muvaffak olmasi ve gidisinin diizenlenmesi icin, ordu
komutanimin su birkag vasif bulunmalidir. Soyledikleri dogru olmali ve séziine emniyet
edilmelidir, biiyiikler yalanci olursa, halkin itimadi kalmaz. Ikincisi comert olmali ve
ihsanlarda bulunmalidir; bir seyler almag adet edinen hi¢bir kimse hasisin etrafinda
toplanmaz. Ugiinciisii cesur ve gogsii pek olmalidir; korkan kimse diisman: gériince,
hastalanarak, yataga diiser. Dordiinciisii hile ve kurnaziik yollarini bilmelidir;
caresini bulan kimseye aslan bile bas eger. Ordulart yarip delmek icin, sebatl
bulunmali, askeri costurmak icin de kesin kararli olmalidir. Ordu kumandani bu
faziletlere sahip olursa, diismanini vurur ve onun séhretini yere serer. Boyle bir

kumandan askerin basina gegerse, diismana karsi her vakit muvaffak olur.” (Yusuf

Has Hacip, 2016: 173-177).

Komutanin siddet ve mihnete sabirli ve tahammiillii olup bozgun ve aci ile
aglayip sizlanan kimselerden olmamalidir Komutan olacak kisi devletli evvela
gayretli, ileriyi goren, agirbash ve uysal, sefer ve hazer goérmiis, ac1 tath genis ve dar
giinler gecirmis bir seyin iyi veya kotii olup olmadigini bilir, iyi huylu ve ge¢imli tutum

ve davranist begenilir olmalidir. Komutan uzlagilmas1 miimkiin seylerde c¢elisme ve
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cekisme gostermemelidir. Is bilir, savasta bulunmus, sir saklamay1 bilen kisilere
danigsmalidir. Komutan, askerlerini kotiiliiklerden, ahlaksizliklardan, haramlardan ve

bos islerden sakindiran kimse olmalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1969: 88-93).

2.2.5. Kapicibasi

Kapicibasi, Hiikiimdarin sarayinin kapilarini bekleyen gorevliye denilmektedir
(Ozcan, 2001: 345).

Yusuf Has Hacip’e gore, kapicibasi olacak kisinin ¢ok sadik olmasi1 gerekir ve
bu gbrevi benimsemis bulunmalidir. Hizmeti, usul ve erkani iyi bilmeli, tabiati, hal ve
hareketleri miilayim olmalidir. O kimse yumusak ve tath sozlii, algak goniillii olmal
ve her zaman giiler yiiz gostermelidir. Comert olmali, etrafina ¢ok insan toplamalidir.
Sabah vazifesinin basina gecmeli, sabah aksam nobetgileri kontrol etmelidir. Kabul
zamani, biitiin ekibini toplayarak, onlarin baginda hiikiimdarin huzuruna ¢ikmali ancak
huzurda c¢ok kalmamalidir. Huzura c¢ikarken kapida kendi yerine birini
gorevlendirmeli, huzura c¢ikacaklar1 gozden gecirmelidir. Gelen misafirleri
karsilamali, kalacak yeri ve arkadaslarin tayin etmelidir. Yemek tepsisi girdiginde onu
incelemeli uygun almayan bir sey gordiigiinde engel olmalidir. Kapicibasi sarapei,
asc1, dokekei ve tugculari hep géz 6niinde bulundurmali; doganci, aver ve okgulart her
an kapida hazir bulundurmalidir. Kapicibasi, hizmetkarlarin halleriyle ilgilenmeli,
maddi sikinti ¢ekenlerin ihtiyacim1 karsilamali ve hakkini vermelidir. Hiikiimdarin
sefere, ava veya memleket gezine ciktiginda basina bir hadise gelmemesi i¢in ¢ok
dikkatli olmali, itimat edilemeyecek kisileri onun yanma yaklastirmamali, siipheli

kimseler kars1 tedbirli davranmalidir (Yusuf Has Hacip, 2016: 186-188).

2.2.6. El¢i

Elci (il¢1) kelimesi Tiirkce el (il) kokiinden tliremis olup “halk, iilke, devlet,
haberci, peygamber” anlamlarina gelmektedir. El¢i, bir iilkeyi temsil etmek iizere

baska bir iilkeye génderilen gorevli, diplomata denilmektedir (Ipsirli, 1995: 3).

Yusuf Has Hacip’e gore elg¢i akilly, bilgili, ¢ok cesur ve seckin biri olmalidir. Pek

cok devlet isi elgiler vasitasi ile goriildiigiinden el¢i ¢ok akulli, bilgili ve soziinii iyi
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ifade edebilmelidir. El¢i devlete i¢cten bagli, gozii, giinlii tok, dogru, diiriist tabiath bir
insan olmali, a¢ gozli ve haris olmamalidir. Haya sahibi, nazik, ¢cok sakin olmali ve
her tiirlii bilgiye sahip olmalidir. El¢i ¢ok iyi yazi bilmeli, ¢ok kitap okumali, séz
sOylemesini iyi bilmeli, hazir cevap olmali, siir bilmeli ve siir yazmalidir. Tiptan
anlamal1 ve riiya yorumlamasini bilmelidir. Hesap ilmine ve geometriye hakim olmali,
cok iyi tavla, satrang ve cirit bilmeli, avcilikta ise mahir olmalidir. Yabanci dilleri
bilmeli ve okur-yazar olmalidir. O kimse nefsine ¢ok hakim olmali ve igki
icmemelidir. i¢ki igen kimse ne kadar bilgi sahibi olursa olsun bilgisiz olur; ne kadar
nazik, haya sahibi olursa olsun icki i¢ince kabalik eder. Icki aklin diismanidir. Elginin
hafizas1 ¢ok kuvvetli olmali, isittigi sézii unutmamali ve duyduklarmi sir gibi
saklamalidir. Sac1 sakali diizgiin, yiizii giizel ve boylu poslu olmalidir. Elginin isleri
hep soz ile oldugundan sozii iyi olmali, yumusak ve tatli dilli olmalidir (Yusuf Has

Hacip, 2016: 190-193).

Nizamii’l-Miilk’e gore, elciler kendilerini gonderen hiikiimdar1 temsil
ettiklerinden onlara yapilan iyi veya kotii her muamele hiikiimdaria yapilmis
demektir. Dolayisiyla hiikiimdarlar elgilere higbir vakit hiirmette kusur etmemis,
onlara zarar vermemis ve elgilere izzet ii ikramda bulunmuslardir (Nizamii’l-Miilk,

2013 :133).

2.2.7. Katip

Sozliikte ketb “yazmak” fiilinden tiireyen katip (katib) “yazi isleriyle ugrasan
kimse, sekreter, yazici; bilgili kisi, noter; muharrir” anlamlarma gelmektedir

(Kiigiikase1, 2002: 49).

Kutadgu Bilig’te hiikiimdarin ne kadar bilgili olursa olsun sdzlerini kaleme
almalart i¢in katip lazim geldigi belirtilir. Katibin 6zelliklerinden bahsederken
hiikiimdar bu kisilere sirlarin1 sdylemesi icap edeceginden ¢ok 1yi sir tutan kimselerden
olmas1 gerektigi anlatilir. Buna gore katip, diiriist ve dini biitiin olmalidir. O bilgili,
akilli olmali, giizel bir hatta yani yaziya ve belagatte mahir olmalidir. Ciinkii hat
belagat ile birlesirse s6z miikemmel bir ifade bulmus olur. Devlet igleri yazismalar ile

tanzim edildiginden yazi ¢cok mithimdir. Katibin gozii tok olmali, dogru ve igten bagh
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olmalidir. Ciinkii katip haris olursa, gorevini kotiiye kullanir; yaziyr tahrif ederek
yazar. Diger bir hususta katibin temiz tabiatli olup icki igmemesidir. Katip icki icerse,
bilgiden uzaklasarak yaziy1 sasirir. Katip her zaman hiikiimdarin isi i¢in hazir

bulunmalidir (Yusuf Has Hacip, 2016: 194-196).

llyasoglu Mercimek Ahmed Kabusname adli eserinde yazici olan kisinin
konusmasi kuvvetli ve giizel yaz1 bilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ona gore,
yazida mahir olabilmesi i¢in katibin ¢ok yazmay1 aligkanlik haline getirmesi gerekir.
Yazi yazarken yaziy1 namelerle stislemek gerekir. Katip yazinin gerektirdigi her igareti
anlamali ve katibin bilmesi gereken sirlar1 da bilmesi gerekmektedir (ilyasoglu

Mercimek Ahmed, 1974: 96-97).

Kogi Bey’e gore katip, eli kalem tutan yazi erbabi, kanun bilir, bilgili, dogru,
suurlu, sadik, maharetli ve hiikiimdarlara mektup yazmaga muktedir kimseler

olmalidir (Kog¢i Bey, 1972: 9).

2.2.8. Hazinedar

Hazinedar, devlet hazinesini veya gesitli depolari korumakla gorevli memura
verilen addir (Mergil, 1998: 141). Bu gorevli Yusuf Has Hacip’e gore hiikiimdarin
aklinda siiphe olmamasi ve onu gorevde tutmasi i¢in diiriist, soziine itimat edilir bir
kimse olmalidir. Hazinedarin ¢ok mal gorerek gozii doymus olmali, tavir ve
hareketlerinde giiven vermelidir. Onda Allah korkusu bulunmali, helal ve harami iyi
bilmelidir. Hazinedar akilli, bilgili, zeki, hiikiimdara goniilden bagli ve haya sahibi
olmalidir. O kimse i¢gki igmemeli, nefsine hakim olmalidir. Zira icki igen kimse mal
ile comertlige kalkisarak mali savurur, israf eder. O muhasebede mahir olmali ve her
cesit kaydi bilmelidir. Hesapta emniyeti saglamak i¢in gelir ve giderin kaydin1 tutmali,
tarih atilarak agik bir sekilde kayit etmelidir. Hazinedar harcamalara dikkat etmeli cok
comert davranmamalidir. Zira “el kesesinden comertlik olmaz.”” O kimse tiiccar olmali
ve hazineyi kar ettirmek icin her seyin degerini bilmeli, her tiirli ticari isten
anlamalidir. Hazinedar ¢ok uyanik, dikkatli olmali, hiikiimdarin hizmetkarlarina
verdigi ihsanlar ehline vermelidir. Yoksa hizmetkarlar hiikiimdarin islerini gérmede

imtina ederler (Yusuf Has Hacip, 2016: 198-201).

53



Maverdi’ye gore hazinedarda bulunmasi gereken oOzellikleri su sekilde
siralamaktadir; “Birincisi, fitraten adil olmalidir ki, adaletle davransin ve adil
davranilmasini istesin. Ikincisi, giivenilir olmalidir ki, her seyin hakkini verebilsin ve
verilmesini istesin. Uciinciisii, isinin gerektirdigi yeterlilige sahip olmali ki, béylece
isleri diizene koyabilsin ve onlart akim birakmasin. Dordiinciisii, yaptigi ise hakim
olmali ki, gelirlerin nereden elde edilip nasil artirildigini bilebilsin. Begincisi,
muamelelerinde merhametli olmali ki, islerinde zalimce ve ahmakc¢a hareket etmesin.”

(Maverdi, 2014: 101).

Hazinedarin; emin, tedbirli, kalem islerini bilen, agirbasli, tecriibeli, dogru,
dindar, hazine gelirlerini artiran, askerlerin ihtiya¢ ve ayliklarin zamaninda 6deyen
kimse se¢ilmelidir. Hazinedar, dogru, Allah korkusuna sahip, acgozliilikk ve garezden
uzak bir kimse olmalidir. Devletin kendisine verdigi gelirler ile yetinip riisvet ve
menfaat saglamaya yeltenmemelidir. Kamu hizmetinde giizel isler yapmaya gayret
gostermeli ve hazine giderlerini azaltarak gelirlerini artirmak i¢in g¢abalamalidir

(Siihreverdi, 1974:45; Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1969: 50-56).

2.2.9. Nedim

Sozliikte “kadeh arkadasi, dost” manasina gelen nedim kelimesi sakaci kisiligi,
bilgisi ve cesitli yetenekleriyle hiikiimdara arkadaslik eden kisilere verilen addir

(Bozkurt, 2006: 509.

Nedim olan kimse giizel goriiniislii, yazicilik bilen, siir yazacak kadar sair
veyahut siirden anlayan ve siir, hikaye, fikra ezberi olmalidir. Ayn1 zamanda tip ve
yildiz ilmini bilmeli, tabip ve miineccim geldiginde birka¢ kelam ederek hiikiimdara
bu konuda bilgisi oldugunu gostermelidir. Nedimin saz gibi ¢algi aleti ¢almasina da
bilerek yeri geldiginde hiikiimdar1 hosnut etmelidir. Tavla ve satrang bilmeli fakat
kumarbaz olmamalidir. Nedim Kur’an okuyan, zahiri anlamin1 bilen ve tefsir dinlemis
olmalhdir. Eger hiikiimdarin meclisinde bir séz agilirsa cevap verebilmelidir.
Hiikiimdara ge¢mis hiikiimdarlarin iyi islerini 6viip kotii islerini de yerebilmesi igin

gecmis hiikiimdarlarin hikayelerini okumus olmali ve bir¢ok hiikiimdara da hizmet
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etmis olmalidir. Nedim ytirekli, kuvvetli ve cesur olmalidir. Hiikkiimdara bir saldir1
oldugunda canini ve bagim ortaya koymalidir (ilyasoglu Mercimek Ahmed, 1974: 91-
94).

Nedim, hiikiimdarin can dostu ve yakin muhafizidir. O kimse asil, erdemli,
ketum, giileg, itikad1 saf, kilik kiyafeti diizgiin, kissalardan ve mizahi meseleleri giizel
bir sekilde aktarabilen, talim ve tahsili yliksek biri olmalidir. Béyle kisiler nedim
olmalidir (Nizamii’l-Miilk, 2013 :123-124; Kog¢i Bey, 1972: 10).

Kinalizade Ali Celebi’ye gore Nedim olacak kiginin hiikiimdara sevgisinin tam,
dilde Ovgiisiiniin olmasi, ayiplarin1 6rtmesi ve hizmetine 6zen gostermesi gerekir.
Hiiktimdarin sirrin1 ifsa etmemeli, dilek ve emellerini elde etmek i¢in 1srarci olmamall,
gorevini mal toplama vasitasi olarak gérmemeli, takvali ve ihtiyatli davranmalidir

(Kinalizade Ali Celebi, 2016: 471-475).

Ravendi Rahat’iis-Sudiir ve Ayet’iis-Siirar adl1 eserinde nedimin diisiincesiz is
yapmaktan kaginmasi, séze kendisinin baglamamasi, konusuldugu zaman yiiziini
konusana cevirmesi, 1yi dinlemesi gerektigini belirtir. Nedim giizel yiizli, iy1 huylu,
iyl ahlakli, her tiirlii ilimden biraz bilen, okumus, siir bilen, nefsine hakim olan,
hiikiimdarlik adabini iyi bilen biri olmalidir. Ayrica Nedim olacak kisinin sahip olmasi
gereken hasletler; yumusak, sogukkanli, kendini bilen, itaatkar, sir saklayan, tath dilli,

ltizum kadar konusan, siikGit sahibi olmaktir (Ravendi, 1999: 374-376).
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UCUNCU BOLUM

3. AHMED CEVDET PASA’NIN MA'RUZAT iSiMLi ESERINDE KAMU
PERSONELI: NITEL BiR ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Calismanin bu boliimii; arastirmanin sorusu, amaci ve yontemi, aragtirmanin

evren ve 6rneklemi, veri toplama araci, verilerin analizi basliklari altinda ele alinmustir.

3.1.1. Arastirmanin Sorusu, Amaci ve Yontemi

Nasihatname - siyasetname geleneginde personele iliskin  yapilan
degerlendirmelerin ¢ok fazla dikkat ¢ekmedigi, oysa bu gibi eserlerin yonetimdeki
hatalar1, eksiklikleri gostermeye ¢alistig1 ve yoneticilere fikir sundugu bilindiginden,
Ma‘r(izat’ta bu hususlarin nasil ele alindigin1 arastirmak da en azindan eserin kaleme
alindig1 donemde personele iliskin meseleleri, hususiyetleri, idari, mali ve siyasi
uygulamalari bilmek, giiniliniiz personel sisteminin zemininin anlasilmasi bakimindan

onemli goriinmektedir.

Bu baglamda calismanin sorusu; “Ahmed Cevdet Pasa’min Ma ‘rizat isimli
eserinde kamu personelinin goériiniimii nasildir?” seklindedir. Calismanin sorusu,
aragtirmanin temel amacini da olusturmaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin amaci,
Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma‘rizat isimli eserinde donemin kamu personelinin
durumunu, nasil ve ne sekilde ele alindigini ortaya ¢ikarmak ve modern personel
sisteminin  temelinin  atildigi  donemdeki kamu personelinin  durumunu

degerlendirmektir.

Caligsmada, nitel arastirma yontemleri tercih edilmistir. Nitel arastirma yontemi
goriisme, gozlem ve dokiiman inceleme/arsiv arastirmasi gibi nitel veri toplama

yontemlerinin kullanildig1, dogal ortamda gercekei ve biitiinciil bir sekilde algilarin ve
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olaylarin ortaya konulmasi i¢in nitel bir siirecin izlendigi arastirmadir. Nitel aragtirma,
sosyal olgular1 bulunduklari ¢evre igerisinde arastirip ve anlayarak kuram olusturmay1
temel alan bir yaklagimdir (Yildirim ve Simsek, 2016: 41). Nitel arastirmanin en etkili
taraflari; timevarimsal yaklagim sergilemesi, belirli durumlar ve kisilere odaklanmasi,
sayilar yerine ifadeler iizerinden degerlendirme imkani saglamasi ve aragtirmacinin
olaylarin nasil ¢alistigin1 veya calismadigin1 ya da nasil ortaya ¢iktigin1 anlamaya
yardimec1 olmasidir. Bir bagka yani ise nitel arastirmanin arastirmaciya g¢alisma
esnekligi saglamasidir (Giiler vd, 2015: 45-46). Bu ¢alismada nitel arastirma tercih
edilmesinin nedeni; arastirmanin konusunu olusturan Ma‘rizat’tin, Ahmed Cevdet
Pasa’nin Tanzimat Donemi’ni nasil anladigi ve deneyimledigini 6znel bir bakis
acistyla eserde belirtmesi dogrultusunda kamu personeli agisindan incelenmesi ve
yorumlayici bir yaklasimla genelleme amaci tasimadan tlimevarimsal olarak
degerlendirilmesidir. Calismada olay, kisi veya olgularin miktar, ortalama, say1 gibi
Olciilebilen ozelliklerin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmadigindan nicel arastirma

kullanilmamustir.

Calismada veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi/arsiv arastirmasi
yontemi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya
olaylar hakkinda bilgi iceren yazili belgelerin analizidir. Nitel arastirmalarda veri
toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi tek basina kullanilabilecegi gibi diger
veri toplama yontemleri ile de kullanilabilir (Yildirirm ve Simsek, 2016: 189).
Calismada dokiiman incelemesi yonteminin kullanilmasinin nedeni; miiellif Ahmed
Cevdet Pasa ve Ma‘riizat adli eserde gecen olay, olgu ve kisilerle gozlem ve
goriismenin miimkiin olmamasidir. Bu yiizden dokiiman incelemesi yontemi ile yazili

materyaller taranarak ilgili veriler toplanmstir.

Elde edilen verilerin analizi ise metin analizi yontemiyle yapilmistir. Metin
analizi, farkli metinler tizerinde detayli incelemeler yapilarak problemlerin ¢oziilmesi
islemidir. Bu yontem ile arastirmaci betimleme ve tematik analizin yaninda kendi
yorumlarini da kullanarak verileri analiz eder (Baltaci, 2019: 377). Bu ¢alismada metin
analizi yonteminin tercih edilmesinin nedeni; s6z konusu eserdeki kamu personeli

hakkindaki durumlar ile literatiir taramasiyla yazili belgelerden elde edilen benzer
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verilerin kavramlar ve temalar ¢ergevesinde anlamli bir bigimde bir araya getirmek ve

yorumlamaktir.

3.1.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Evren, arastirilan konuyu olusturan unsurlarin biitiiniinli meydana getiren
yapidir. Arastirmanin sonuglariin genellendigi gergek ya da gergek disi elemanlarin
tiimiidiir. Oreklem ise “bir arastirmada evrenden secilen ve secildigi evreni yeterli
diizeyde temsil etmesi amaglanan bir grup birimdir. Baska bir ifadeyle; evrenden,
evreni temsil edecek nitelik ve nicelikte secip alinan olgular, nesneler ve bireylerdir”
(Giil ve Ozen, 2007: 395; Koc¢ Basaran, 2017: 482). Bu kapsamda; arastirmanin
evrenini  nasihatnameler, oOrneklemini ise evren iginde amagli Ornekleme
yontemlerinden biri olan benzesik (homojen) 6rnekleme yontemiyle secilen Ahmed
Cevdet Pasa’nin bes ciizdandan olusan Ma‘riizat adli eseridir. Maxwell amagh
ornekleme yontemini “baska hichir yontemle elde edilemeyecek onemli bilgilerin
saglanmasi i¢in belirli ortamlar, kisiler ya da olaylar se¢ilmesidir” diyerek tanimlar
(Maxwell, 1997: 87). Benzesik 6rnekleme yonteminde ise 6rneklem, evrende yer alan
aragtirmanin problemiyle ilgili olarak benzesik bir alt grubu ya da olduk¢a 6zellesmis
bir durumu igermesi durumudur (Baltaci, 2018: 250). Bu ¢alismada nasihatname tiirii
eserler icinden Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma‘riizat adl1 eserinin se¢ilip kamu personeli
hakkinda arastirma yapilmasinin iki nedeni vardir. Birincisi Ahmed Cevdet Pasa’nin
modern devlet yapilanmasmin kokli degisiklik evresini teskil eden Tanzimat
Doéneminin 6nde gelen devlet adam, tarih¢i, hukukeu, alim ve egitimci olmasidir.
Ikincisi ise Ma‘rizat adli eserde Tanzimat Dénemi kamu personelinin durumlarimi
anlatmasi ve eseri padisaha arz etmesidir. Modern devlet teskilati ve kamu personel
rejiminin  olusturulmaya baslandigi Tanzimat Donemindeki kamu personeli
durumunun tespiti, devletin kamu hizmetlerini saglamadaki aracindan biri olan kamu

personelinin davraniglarinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

3.1.3. Veri Toplama Araci

“Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'r(izat isimli eserinde kamu personeli: nitel bir

arastirma” isimli bu ¢alismada Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'rizat isimli eserinde nitel
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aragtirma yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi teknigi ile veriler temin
edilmistir. S6z konusu eseri ana kaynak olarak Yusuf Halacoglu tarafindan orijinal
metniyle hazirlanan Cagri Yaymlar1 tarafindan ¢ikarilan Istanbul 1980 baskisi
kullanilmistir. Ayn1 zamanda yine Yusuf Halacoglu’nun giinlimiiz Tirkgesiyle ve
metne sadik kalarak sadelestirdigini beyan ettigi ve adin1 “Sultan Abdiilhamid’e Arzlar
(Ma‘rlizat)” verdigi Babiali Kiiltiir Yaymcilig1 tarafindan cikarilan Istanbul 2017
baskisindan da istifade edilmistir. Bu Kitaptan ikinci bir kaynak olarak
yararlanilmasinin nedeni giiniimiiz Tiirk¢esi olmasi ve eserin anlagilirligini artirarak
hatali degerlendirmeleri 6nlemektir. Bu kaynaklarda, dokiiman incelemesi yontemiyle
kamu personeli ile alakali Ahmet Cevdet Pasa’nin ileri stirdiigii goris, fikir ve

degerlendirmeler, vakalar toparlanarak incelemeye tabi tutulmustur.

Ayrica Ma'rizat isimli eserde kamu personeli ile alakali elde edilen verileri
degerlendirmek amaciyla arsiv aragtirmasi ve literatliir taramast yapilmistir.
Arastirmada ilgili dokiimanlar incelenmis ve ilgili doneme ait tarihsel veri de elde

edilmistir.

3.1.4. Verilerin Analizi

Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'rlizat isimli eserinde kamu personeli ile alakali
verileri analiz edebilmek i¢in igerik analizi yonteminden yararlanilmistir. Ozden ve
Durdu, Merriam-Webster’a gore igerik analizi taniminin “yayinlanmuis bir materyalin
bir béliimiiniin agik veya ortiik igeriginin, anlamini ve olasi etkilerini ortaya ¢ikarmak
maksadiyla, anahtar sembollerinin ve temalarinin siniflandirilmasi, tablolastirilmast
ve degerlendirilmesi yoluyla analiz edilmesidir” sekline oldugunu belirtir. Weber,
“Icerik analizi, metinden cikarilan gegerli yorumlarin bir dizi islem sonucu ortaya
konuldugu bir arastirma teknigidir. Bu yorumlar, mesajin gondereni, mesajin kendisi
ve mesajin alicist hakkindadir” olarak tanimlarken Schereier ise nitel igerik analizi
tammmim “Nitel icerik analizi nitel verinin anlaminin sistematik bir sekilde tasvir
edilmesi icin kullanilan bir metottur” diyerek ifade etmektedir. Igerik analizi
yonteminin temel amaci toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ulagmaktir. Bu
analiz ile belirli kavramlar ve temalar gercevesinde birbirine benzeyen verileri bir

araya getirmek ve bunlar1 okuyucunun anlayacagi bir bi¢cimde diizenleyerek

59



yorumlamaktir (Ozden ve Durdu, 2016: 128; Weber: 1989: 5; Yildirim ve Simsek,
2016: 242).

Icerik analizi teknigi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve
temalarin diizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi seklinde dort
asamadan olugmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016: 243). Bu ¢calismada da ilk agamada
belirlenen tarama ve se¢im Olgiitlerine gore veri anlamli boliimlere ayrilarak bu
boliimlere gore acik kodlamalar yapilmis ve ikinci asamada kodlamalarin belirli
kategorilere ayirabilmek igin gesitli temalar olusturulmustur. Ugiincii asamada veriler
diizenlenmis, tanimlanmis ve son olarak elde edilen bulgular yorumlanmistir. Béylece
Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'rlizat isimli eserinde kamu personeli ile alakali veriler
analiz edildiginde yirmi dort adet kategori tespit edilmistir. Bu verilerin kodlamalari
yapilarak li¢ ana tema belirlenmistir. Bunlar; “idari yonden kamu personelinin durumu,
siyasi yonden kamu personelinin durumu ve mali yonden kamu personelinin durumu”
seklinde tertip edilmistir. idari yonden kamu personeli icin on bir hususiyet, siyasi
yonden kamu personeli igin sekiz hususiyet ve mali yonden kamu personeli igin ise
bes hususiyet tespit edilmistir. Tespit edilen kamu personeli ile alakali hususiyetler,
kategori olarak isimlendirilmis ve ikincil kodlamalar ile tesekkiil ettirilmislerdir. Daha
sonra bu kategoriler, ilgili temalar baslig1 altinda ayrintili incelenerek literatiir bulgusu
haline getirilmis, bulgular farkli kaynaklarla desteklenmis, tartigmalar literatiire katki
yapacak ve literatiirde bu bulgular yer alacak sekilde tiretilmistir. Bu anlamda her biri
icin gerek literatiirde gerekse anlam bilimsel olarak sozliiklerde verilen karsiliklar
miimkiin oldugunca kesfedilmeye, bulunup ortaya konusmaya calisilmistir. Gerek
kategoriler gerekse temalarin olusturulmasinda, veri tamamen serbest birakilmis ve

onceden kategori veya tema Onerilmesi cihetine gidilmemistir.

Uygulanan igerik analizine gore olusturulan ii¢ tema ve bunlarin onciilii olan

ikinci ve birinci kodlara iliskin 6rnekler asagida sunulmustur.
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Tablo 1 : idari Yonden Kamu Personelinin Durumu Ornek Kod Tablosu

Birinci Asama

fkinci Asama

Ugiincii Asama

mensup memurlar, liyakat ve yeterlilikte
birbirleriyle esit sekilde devlet islerinde
hizmette bulunmus olageldikleri halde,
devletin nizam ve kanunlarindaki ¢oziilme
sebebiyle, Yenigeriler basa ¢ikilmaz bigimde
isyan hareketlerinden bulundular (Ahmed
Cevdet Pasa, 2017: 18-19).

Ma'riizat’ta Verilen Bilgi Kodlamalar Temalar
Turtik-1 seyfiyye, ilmiyye ve kalemiyye
ricali liyakat ve kifayetce yekdigeriyle
miitenasib olarak umir-1 devleti idare
edegelmis olduklar1 halde, kavanin ve
nizamat-1 devlete inhilal gelerek her sey
cigirindan ¢iktig1 cihetle, Yenigeriler gem
olmaz ve harekat-1 isyaniyyeden hali kalmaz
oldular (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 3). Idari Yénden
Kamu
Giiniimiiz Tiirkcesi Sniflandirma Personelinin
Osmanlilarda askeriye, ilmiye ve miilkiyeye Durumu

Tablo 2 : Siyasi Yénden Kamu Personelinin Durumu Ornek Kod Tablosu

Birinci Asama

Ikinci Asama

Ugiincii Asama

Ma'riizat’ta Verilen Bilgi Kodlamalar Temalar
Resid Pasa devlete pek cok ademler
yetistirdi. Ali Pasa ise, “4dem yetistirmek Siyasi Yonden
sOyle dursun, yetisecek ademlerin yollarini Kamu
o Kayirmacilik o
uruyor” deyii beyne’n-nas mat’in idi Personelinin
(Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 1). Durumu
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Giiniimiiz Tirkcesi

Resid Pasa devlete pek ¢ok adam yetistirdi.
Ali Pasa i¢in ise “adam yetistirmek bir yana,
yetisecek olanlara da engel oluyor” diye
halk arasinda soylentiler ¢ikmist: (Ahmed
Cevdet Paga, 2017: 17).

Tablo 3 : Mali Yonden Kamu Personelinin Durumu Ornek Kod Tablosu

Birinci Asama Ikinci Asama Uciincii Asama

Ma'rlizat’ta Verilen Bilgi Kodlamalar Temalar

Sonralari ig, hal-i tabi’isinden ¢ikup israf u
sefahat pek ifrat derecesine varmis ve
mesarif-i harbiyye i¢iin bir kerre istikraz

oldugu gibi, istikraza alisilarak andan sonra

mesarif-i rliz-merre iciin dahi istikraz edilir

olmustur (Ahmed Cevdet Paga, 1980: 7).

Mali Yonden
Kamu
Giiniimiiz Turkcesi Borglanma o
Personelinin
Sonralari is tabii halinden ¢ikip israf ve
Durumu

safahat alabildigine artarak, ordunun
masraflari i¢in de bor¢ alinmak durumunda
kalindig1 gibi, borg almaya alisildigindan,
giinliik harcamalar i¢in de bor¢lanmaya
baslanmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 2017:
23).

3.2. ARASTIRMANIN BULGULARI VE TARTISMA
Bu kisimda ¢aligmanin ana kaynagi olan Ma‘r(izat isimli eserin miiellifi Ahmed

Cevdet Pasa’nin hayati hakkinda bilgi verilmis akabinde yazmis oldugu eserler

kategorize edilmis sekliyle sunulmustur.
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Sonrasinda ise Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'rlizat isimli eseri hakkinda bilgi

verilerek eser idari, siyasi ve mali yoniiyle kamu personelinin durumu incelenmistir.

3.2.1. Ahmed Cevdet Pasa’nin Hayati

XIX. ylizy1l Osmanli Devleti igerisine yetismis en dnemli devlet adamlarindan
biri olan Ahmed Cevdet Pasa, 1823 yilinda bugiinkii Bulgaristan sinirlarinda olan
Lofca Kasabasinda diinyaya gelmistir. Babasi Lof¢a kasabasinin ileri gelenlerinden ve
meclis azas1 Hac1 Ismail Aga, annesi yine Lofcali Topuzoglu ailesinden Ayse Siimbiil
Hanim'dir. Dedesi Prut Savasi’na (1711) katildiktan sonra Lofga’ya yerlesen ve
zamanla Lofca’nin esrafi arasma giren Yularkiranogullar1 adiyla nam salan
Kirkkiliseli (Kirklareli) Yularkiran Ahmed Aga’dir. Kiigiik yasta dedesi Haci Ali
Efendi’nin tesviki ve destegi ile Lof¢a Miiftiisii Hafiz Omer Efendi’den Arapga, sarf,
nahiv, beyan, belagat ve mantik gibi medrese dersleri alarak baglamis ve akabinde kadi
naibi Haci Esref Efendi ve miiftii Hafiz Mehmed Efendi’den cesitli dersler almistir.
Bir siire Miiftiiniin yaninda Miisevvidilik gérevi de yapmustir. Lof¢a’da ilkokula gitmis
ve burada 6zel dersler almigtir. Asil ismi Ahmed olup Cevdet ismini kendisine 1843
yilinda Istanbul’da egitim gordiigii sirada sair Siileyman Fehim Efendi vermistir
(Cevdet Pasa, 1991: 3; Fatma Aliye, 1995: 21; Halacoglu, 1985:1; Halagoglu ve
Aydin, 1993: 443; Keskioglu, 1966: 221).

Ahmed ytiksek ilim tahsili gérmek amaciyla 1839 yili basinda 16 yasindayken
dedesi Hac1 Ali Efendi tarafindan Istanbul’a gonderilmistir. Istanbul’a geldiginde
Carsamba Pazari'ndaki Papazoglu Medresesi'nde bir hiicreye yerlesmis, Fatih Cami-i
Serifi'nde derslere katilmistir. Istanbul’a geldikten birkag¢ ay sonda padisah Sultan
Mahmut vefat ederek yerine Sultan Abdiilmecid gegmistir. Istanbul’da donemin
kiymetli alim ve hocalarindan Hafiz Seyyid Efendi, Doyranli Mehmet Efendi, Vidinli
Mustafa Efendi, Kara Halil Efendi ve Birgivi Hoca Sakir Efendi’ den dersler almistir.
Bu donemde Arapca, Farsca, Fikih, Hadis, Tefsir, Mantik, Kelam, Usul-i Fikih, Usul-
1 Hadis gibi dini ilimleri, Miralay Nuri Bey ve Miineccimbagi Osman Sabit Efendi’den
hesap, cebir, hendese gibi pozitif ilimleri 6grenmistir. Carsamba’daki Murad Molla
Tekkesi’nin seyhi Mehmed Murad Efendi’den Mesnevi’yi okuyarak Farsca bilgisini

arttirmis ve mesnevihanlik icazeti almig, Stileyman Fehim Efendi’den de Sevket ve
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Orfi divanlarini okumus, Kusadali Ibrahim Efendi’nin sohbetlerine de katilarak
tasavvuf bilgisini ilerletmistir. Kendi beyanina gore Arapga ve Farsgayi okuyup
yazacak sekilde, Fransizca ve Bulgarcay1 anlayabilecek ol¢iide 6grenmistir (Cevdet
Pasa, 1991: 4; Halagoglu ve Aydin, 1993: 443; Keskioglu, 1966: 221; Fatma Aliye,
1995: 24-41).

Ahmed Cevdet varlikli bir aileden geldigi i¢in gecim sikintis1 ¢ekmemis, bu
nedenle vaktini ilim tahsil edebilmek i¢in harcamistir. Gerek medreselerin tatil
giinlerinde gerekse diger talebelerin gelir elde edebilmek icin tagraya gittikleri ii¢
aylarda kendisi Istanbul’da kalarak ilim tahsiline gayret etmistir (Fatma Aliye, 1995:
24-26). Dolayisiyla devrin ileri gelen ilim ve fikir adami olarak yetismesinde kendi
cabalarinin etkisi olmustur. Nitekim bu durumu Tezakir’de “Sair vakitler hep
Istanbul’da kalip gece giindiiz tahsil-i ulim ile mesgul olarak eyyam-i ta 'tilde eyydm-
1 tahsilden ziyade kesb-i malumat eylerdim. Bu cihetle sair talebenin on senede tahsil
edemedigi ulim u fiiniinu bes-alti sene zarfinda ikmal eyledim.” diyerek bayram
giinleri harig tatil giinlerinde bile ilim tahsil ettigini belirtmistir (Cevdet Paga, 1991:
7).

Tahsil hayatindan sonra ilk memuriyetine Ocak 1844°te 23 yasindayken Rumeli
kazaskerligine bagli Premedi Kazas1 kadilig: ile girmistir. 29 Haziran 1845 tarihinde
Istanbul miiderrisligi ruGisunu almistir. Sadrazam Resid Pasa, tasarladig1 kanunlari ve
nizamlart hazirlamak i¢in gerekli dini bilgileri almak i¢in Mesihattan (Seyhiilislamlik)
uyanik ve acik fikirli, aydin bir din adami istemistir. Megsihat ise Ahmed Cevdet
Efendi’yi gorevlendirmis, bdylece Resid Pasa kendisini yakindan taniyarak
cocuklaria ders verdirmeye baslamis ve kendisini de takdir etmistir. Ahmed Cevdet
Efendi’nin Resid Pasa ile tanigsmasi idari ve siyasi hayatinda bir doniim noktasi
olusturmustur. Bu sayede Ali ve Fuad Pasalar ile tamismistir. 1848°de Sadrazam
Mustafa Resid Pagsa, Ahmed Cevdet Efendi’yi Biikres’te bulunan Kegecizdde Fuad
Pasa yania gondermistir. 10 Nisan 1849°da “hareket-i hari¢” riitbesini almistir. 14
Agustos 1850 tarihinde Meclis-i Maarif-i Umumiye azaligi ve Dar'iilmuallimin
Miidiirliigiine tayin olunmustur. Fuad Pasa Biikres’teki gorevinden dondiigiinde onla
beraber Bursa'ya gitmis ve onunla birlikte Kavaid-i Osmaniyye adli kitab1 ve Sirket-i

Hayriyye'nin kurulus nizamnamesini hazirlamigtir. 1851'de Enciimen-i Danis
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tiyeligine secilmistir. Yeniden kaleme aldigi Kavaid-i Osmaniyye'yi enciimenin ilk
eseri olarak Sultan Abdiilmecid‘e takdim etmesinin iizerine derecesi "hareket-i
altmigh" ya yiikseltilmistir. Misir Valisi Abbas Pasa ile Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin
cocuklar1 arasinda miras ihtilafin1 halletmek iizere Kahire’ye gonderilen Fuad Pasa’ya
ulemadan bir zatin refakati icab edince Ahmed Cevdet Efendi uygun goriilmiis ve
1852’de Misir’a gonderilmistir. Ekim 1853 tarihli bir mazbata ile 1774-1826 devresi
Osmanli tarihini yazmakla gorevlendirilmistir. 1854'te evvelce yazmakta oldugu
Tarih-i Cevdet adli eserinin ilk {i¢ cildini tamamlayip padisaha sunmustur. Bunun
tizerine kendisine “muisile-i Siileymaniyye” derecesi verilmistir. Subat 1855'te
vak'aniivis olarak tayin edilmis, 1856 da Meclis-i Ali-i Tanzimat azaligina ve ilaveten
Arazi komisyonu riyasetine tayin edilmistir. Bu komisyonda Arazi Kanunnamesi,
Tapu Nizamnamesi, Talimat-1 Muvakkate ve Tarifnamesi hazirlanmistir. Bu gorevi
esnasinda hem tarih kitabinin diger ciltlerini yazarken hem de donemin siyasi
olaylarin1 anlatan Tezakir-i Cevdet'i kaleme almigtir. Vak'aniivislik goérevini 1865
yilina kadar siirdiirmiistiir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 444; Acuner, 1994: 27;
Keskioglu, 1966: 221-222; Halagoglu, 1985: 2; Cevdet Pasa, 1991: 18-59).

Devlet memurlugundan yiikselmesinin yaninda ilmi alanda da yiikselerek 9
Ocak 1856 tarihinde Mevleviyet derecesindeki Galata kadiligi, 9 Aralik 1856’da
Mekke-i Miikerreme kadiligina getirilmis ve 21 Ocak 1861 tarihinde Istanbul kadilig1
Payesini almistir. 1857°de Sadrazam Kibrisli Mehmet Pasa ile Rumeli bolgesini teftise
gitmistir. 1861°de Iskodra’ya diizeni saglama ve 1slahat yapmak i¢in gdnderilmistir.
24 Haziran 1863’te ise Anadolu Kazaskerligi Payesini almistir. Ayni yi1l Bosna
vilayetinin teftisi ile gérevlendirilmis ve bir bucuk yi1l icerisinde Bosna’da 1azim gelen
1slahatt muvaffakiyetle yerine getirmistir. 1864 yilinda Kozan’a 1slahat yapmak igin
gonderilmistir. Firka-i Isldhiyye’yi olusturup Cebelibereket, Cukurova ve Kozan
daglarin1 dolasmus, alt1 ay icinde gerekli 1slahati yapmistir. Ancak onun bu basarilar
bazi kesimler tarafindan hazmedilmemis; hatta seyhiilislamliga getirilecekken ilmiye
simnifindan miilkiyeye nakline karar ¢ikarilmistir ve 13 Ocak 1866’da kazaskerlik
payesi vezarete cevrilmistir. “Efendi” likten alinip “Pagsa’ liga gegirilmesi seklindeki
bu sinif degisikliginin onu giicendirdigi anlasilmaktadir. Nitekim memurlarin hal
terclimelerinin kaydedildigi Sicill-i Ahval’de kendisine yapilan bu haksizlik karsisinda

duydugu iiziintiiyli belirtmistir. 13 Ocak 1866 tarihinde kazaskerlik kurumu vezarete
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donistiiriilerek Halep, Adana eyaletleriyle Kozan, Maras, Urfa, Zur sancaklarindan
kurulan Halep valiligi gorevine getirilmis ve orada iki sene boyunca idari teskilati
kurmak ve 1slahat yapmakla mesgul olmustur. 1867 yilinda Suray-1 Devlet ile yeni
olusturulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin bagkanligima getirilmis ve kurumun
Nazaret’e doniistiiriilmesi sonucu Adliye Nazir1 olmustur. Babiali’de olusturulan
Mecelle-i Ahkam-1 Aliye Cemiyeti’nin baskanligina getirilerek medeni kanun olan
Mecelle’nin. dort kitabini iki yil i¢inde hazirlamistir. 1870 yilinda besinci kitabi
hazirlanirken gorevinden alinarak Bursa valiligine tayin edilmistir. Ancak bir zaman
sonra tekrar cemiyetin baskanligina getirilmistir. Sekizinci Kitab1 hazirlanirken Marag
Valiligine tayin edilmis, fakat 18 giin sonra tekrar eski gorevine geri getirilmistir. 1873
yilinda Suray-1 Devlet azaligina daha sonra da Evkaf Nazirligina getirilmistir. Ayni y1l
Maarif Nazirligina getirilmistir. Bu gorevindeyken egitim alaninda reformlar
yapmistir. Bu kapsamda ilkokullardan yiiksek okullara kadar her seviyede ders
programlar1 yapilmis, yeni bir elifba clizii hazirlanarak bastirilmistir. Nuruosmaniye
Camii avlusunda modern usullere gore “ibtidaiyye” adiyla bir ilkokul acilmistir.
Dariilmuallimin teskilati sibyan, riisdiye ve idadi olmak iizere {i¢ dereceye ayrilarak
yeniden diizenlenmistir. Ahmed Cevdet Pasa bu donemde Kavaid-i Tiirkiyye, Mi‘yar-
1 Sedad ve Adab-1 Sedad adini tastyan ii¢ okul kitabi yazmustir. Ayrica Kisas-1 Enbiya
adli eserinin bir kismini1 bu donemde kaleme almistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 444;

Keskioglu, 1966: 223-224).

1874°te Sura-y1 Devlet bagkan vekilligine, 2 Kasim 1874’te Yanya valiligine,
1875°te de ikinci kez Ma‘arif nazirligina ve sonra da Adliye nazirhigina getirilmistir.
1876’da Rumeli teftisine memur olarak Edirne, Filbe ve Sofyaya gitmistir. Ayn1 yil
Suriye Valiligine atanmis ancak bu gérevden alinarak ticiincii defa Maarif Nazirligina
getirilmistir. Daha sonra Adliye Nazirligina getirilen Ahmed Cevdet Pasa, bu donemde
Mecelleyi tamamlamistir. 1877°de Dahiliye Nazir1 olmus ve Nazirligi sirasinda
miilkiye memurlarinin hal tercimelerinin kaydedildigi Sicill-i Ahval Defteri’ni tanzim
ettirmistir. Ayn1 y1l Evkaf Nazirli§ina naklen tayin edilmistir. 1878°de ise ikinci defa
Suriye valiligine atanmis, ayn1 y1l Ticaret ve Ziraat Nazir1 olmustur. Haziran 1879°da
Tunuslu Hayreddin Paga’nin sadaretten istifasi lizerine on giin miiddetle sadrazamlig:
vekaleten yliriitmiis ve Meclis-1 Mahsiis-1 Viikeld’ya bagkanlik yapmistir. Daha sonra

Adliye Nazirligina getirilmistir. 30 Kasim 1882 tarihinde, Adliye Nazirligindan
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ayrilarak {i¢ bucuk y1l resmi gérev almamis ve Tarih-i Cevdet adl1 eserini bu donemde
tamamlamigtir. 11 Haziran 1886 tarihinde tekrar Adliye Nazirligina getirilmigse de bir
siire sonra gorevinden ayrilmistir. 1890°da II. Abdiilhamit tarafindan, Meclis-i1 Viikela
tiyeligine getirilmistir. Bundan sonraki donemde resmi bir goérev almayarak ilmi
calismalarina yonelmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 444-445; Keskioglu, 1979: 225;
Halagoglu, 1985: 4-6).

Ahmed Cevdet Pasa, 1856 yilinda Rabia Adviye Hanim ile evlenmis ve Ali
Sedad, Fatma Aliye ve Emine Semiyye adinda ii¢ ¢gocuklari olmustur. Pasanin oglu Ali
Sedat Bey, yazdigi mantik kitaplart ile taninmig, Kizi Fatma Aliye Hanim ilk Tiirk
kadin romanci olarak edebiyat tarihine ge¢mis ve diger kiz1 Emine Semiyye ise
Istanbul’da dgretmenlik, Selanik’te dgretim miifettisligi yapmus, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nde gorev alarak siyasi faaliyette bulunmustur (Candan, 2012: 22).

Ahmed Cevdet Pasa, 26 Mayis 1895°te Istanbul Bebek semtindeki yalisinda
vefat etmis ve Fatih Camii haziresine defnedilmistir (Yildiran, 1994: 39).

3.2.2. Ahmed Cevdet Pasa’nin Eserleri

Biiytik bir devlet adami oldugu kadar tarih¢i, hukukgu, alim, edip ve egitimci
olan Ahmed Cevdet Pasa, dogdugu 1823 yilindan 6ldiigii 1895 yilina kadarki 72 yillik
stirede tarih, hukuk, siir, edebiyat, dil bilgisi, din, felsefe, egitim, sosyoloji olmak iizere
birgok alanda eser vermistir. Verdigi eserleri alanlarina gore tasnif edilmis hali agsagida
sunulmustur (Yazan, 1997:10; Keskioglu, 1966: 221-225; Halagoglu ve Aydin, 1993:
445; Bahadir, 2019: 31; Simsirgil ve Ekinci, 2008: 45-47).

3.2.2.1. Tarih Alamindaki Eserleri

Tarih-i Cevdet, 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi’ndan 1826 Yenigeri
Ocagi’nin kaldirilmasina kadar olan donemde gegen olaylar1 sebep-sonug iliskileri
icinde anlattif1 on iki ciltlik eseridir. Ayrica eserde Avrupa tarihine de ciddi yer
ayrilmistir. Eserin kaynaklari arasinda vak‘aniivis tarihleri, sefaretndmeler, 6zel

tarihler, arsiv kayitlari, resmi tezkireler ve kendi hatiralar1 bulunmakta olup akici bir
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dil ile yazilmistir. Otuz yilda tamamlanan eserin cesitli tertip ve baskilar
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ilk ti¢ cildi 1854-1857’de basilmis ve 1884’te
tamamlanmustir. Ikincisi, Cevdet Pasa’nin bazi ekler ve diizeltmeler yapmak suretiyle
Matbaa-i Osmaniyye’de 1891°de yapilan baskisidir ki buna “tertib-i cedid” adi
verilmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 448; Kiitiikkoglu, 2012: 460).

Tezdikir-i Cevdet diger adiyla Tezakir, Ahmed Cevdet Pasa’nin bizzat goriip
isittigi veya karistigr olaylara, igylizlinii bildigi meseleleri, zamanindaki devlet
adamlarimin davraniglarimi kaleme aldigi ve kendisinden sonraki vak‘aniivis olan
Ahmed Lutfi Efendi’ye tezkireler halinde gonderdigi toplamda kirk tezkire olan
eseridir. Bu nedenden dolay1 da esere Tezakir-i Cevdet denilmistir. Bu eser bir hatirat
niteligi tasimakta olup Ahmed Cevdet Pasa ilk tezkiresinde oncesi vak‘aniivislerin
halleri hakkinda; sonraki dort tezkiresinde ise Ahmed Lutfi Efendi’ye gonderdigi bazi
vesikalar hakkinda bilgi vermistir. Alt1 ile otuz dokuzuncu tezkirelerde ise Cevdet
Pasa’nin bizzat sahit oldugu Tanzimat Doneminin birtakim olaylar1 ile bu donemin
siyasi, sosyal ve ahlaki durumu yer almistir. Son tezkiresini otobiyografisinden
olusturmustur. Yeni harflerle yayimlanmast Mehmet Cavit Baysun tarafindan dort cilt
halinde yapilmis olup 1-12. tezkireler 1. kitap (1953), 13-20. tezkireler 2. kitap (1960),
21-39. tezkireler 3. kitap (1963) ve 40. tezkire 4. kitap (1967) olmak iizere toplam dort
kitap halinde Tiirk Tarih Kurumu tarafindan basilmistir. Eserin 1986°da yine Tiirk
Tarih Kurumu tarafindan ayni tertip ilizere ikinci baskist da yapilmistir. Tezakir-i
Cevdet’in Cevdet Pasa’nin el yazisiyla olan miisveddeleri yirmi bir defter halinde IBB
Atatiirk Kitapligi’nda bulunmaktadir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 448; Cevdet Pasa,
1953: IX).

Ma ‘rizat, Pagsa’nin tarih alaninda yazdigi eserlerden biridir ve sade bir dil
kullanilarak kaleme alinmistir. 1839-1876 yillar1 arasim1 kapsayan hadiseleri sozlii
olarak emreden Sultan II. Abdiilhamid’e arz edildiginden Ma‘rizat adin1 almistir. Eser
daha ¢ok miiellifin Tezakir adl1 eserine dayanmakta ve ciizdan denilen 5 kistmdan
olusmaktadir. Ani niteligi tasiyan eser, mevcut olmayan birinci ciizdaninda,
Tanzimat’tan Abdiilmecid’in saltanatinin sonlara kadar olan dénemi (1839-1856);
ikinci ciizdaninda 1856 yilindan Abdiilaziz’in ilk donemlerine kadar olan kismi

(1862); ticiincii clizdaninda 1862°de Sultan Abdiilaziz’in Misir seyahatinden 1864
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yilinda Firka-i Islahiyye'nin Iskenderun’a cikisma kadar olan dénemi; dérdiincii
clizdaninda 1864’ten 1866 yilina kadar olan hadiseleri; besinci clizdaninda ise 1866
Halep Zaptiyesi’nin kurulusundan II. Abdiilhamid’in saltanatinin ilk donemlerine
kadar olan (1876) olaylar aktarilmistir. Eser yeni harflerle tam bir metin olarak Yusuf
Halagoglu tarafindan 1980 tarihinde yayimlanmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 448-
449; Arikan, 1985: 1586; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 12-13).

Kisas-1 Enbiya ve Tevarih-i Hulefd, Hz. Adem ’den Hz. Muhammed’e kadar
gelen peygamberlerin kissalari, Hz. Peygamber’in hayati, ilk dort halife donemini,
Emevi ve Abbasi halifelerini ve nihayet Osmanli Devleti’nin 1439 yilina kadar olan
donemini konu alan bu eseri Ahmed Cevdet Pasa 6mriiniin sonuna dogru yazmustir.
Kisas-1 Enbiya, yani Peygamberler Kissalar1 adli eser sade bir dille kaleme alinmistir.
Tamamui on iki ciiz olan eserin ilk alt1 cliz'iinii Cevdet Pasa 1890°da nesretmis, kalan
alt1 cliz ise Fatma Aliye tarafindan 1915°te yayimlanmistir. 1976-1977 yillarinda iki
cilt halinde 1atin harflerine aktarilarak nesredilen eser, daha dnce 1972’de Mahir iz

tarafindan sadelestirilerek yayina hazirlanmistir. Ayrica Kazan Tiirkcesine ¢evrilerek

iki defa basilmistir (Yildiran, 1994: 72-73; Ahmet Cevdet, 1985: V-VI).

Kirim ve Kafkas Tarihgesi, Halim Giray’in Kirim hanlarinin biyografilerine yer
verdigi eseri Giilbiin-i Hanan’indan istifade ederek kaleme alinan ve iki bélimden
olusan eseridir. Ik béliim de Cevdet Pasa Kirim hanlarmin biyografileri ile dénemin
Kirim tarihini kaleme alirken, ikinci boliimde ise Katkasya’nin tarihi cografyasindan
ve bolgedeki topluluklarn etnografyas: hakkinda bilgiler vermistir. Kitap, Ingiliz
elcisi Lord Stratford Canning’in istegi lizerine Paris Konferansi’nin toplanmasindan
once yazilip Mustafa Resid Pasa’ya sunulmustur. Resid Pasa eseri Fransizca’ya
cevirterek Canning’e vermistir. Eser, Yeni Mecmua’nin 49. sayisinda nesredilmistir

(Halagoglu ve Aydin, 1993: 449; Olmezoglu, 2002: 106).

Terciime-i Mukaddime-i /bn Haldiin, Ibn HaldGin un el-‘Iber adl1 Arapca eserinin
Mukaddime diye taninan I. cildine ait altinci fashin terciimesi olan eserde, tarih
felsefesinden, tarihin faydalarindan ve tarihgilik mesleginden bahsedilmistir.
Mukaddimenin terciimesine ilk olarak I. Mahmud devri seyhiilislamlarindan Pirizade

Mehmed Sahib Efendi baslamis ve bes faslini terclime etmis, son boliimii ise Cevdet
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Pasa tamamlamistir. Eser, iki cildi Pirizade’ye, son cildi Cevdet Pasa’ya ait olmak

tizere {i¢ cilt halinde basilmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 449).

3.2.2.2. Hukuk Alanindaki Eserleri

Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, Baskanligim1 Ahmed Cevdet Pasa’nin yaptigi bir
heyet tarafindan 1868-1876 yillar1 arasinda hazirlanan ve borglar, esya ve yargilama
hukuku esaslarmi igeren kanunlar teskil etmektedir. Biitiin Islam devletleri i¢inde
Islam hukuku alaninda hazirlanan ilk kanunname olup sadece Hanefi mezhebi esas
alinarak hazirlanmistir. Mecelle bir mukaddime ve on alt1 kitap i¢inde 1851 maddeden
olusturulmus olup her boliimiin girisinde o bdliimle ilgili tanimlara yer verilmis ve
1851 maddenin yaklagik 200 kadar1 bu tanimlardan olusmustur. Mecelle dénemine
gore sade bir dil ve basit bir {islip ile yazilmistir. Mecelle, Misir ve Arap yarimadasi
hari¢ biitin Osmanli mahkemelerinde yiiriirliikkte kalmistir. Osmanli Devleti’nde ise
1926 yilinda yiirtirliikkten kaldirilincaya kadar uygulanmistir. Mecelle bugiinkii Suriye,
Urdiin, Irak, Liibnan, Israil ve Filistin’de uygulanmig, Osmanli Devleti’nin sona
ermesinden sonra da bu iilkelerde bir siire daha yiiriirliikte kalmistir. Ali Hikmet Berki
Mecelle’yi baz1 agiklamalar ekleyerek yeni harflerle bastirmistir (Aydin, 2003: 231-
235; Halagoglu ve Aydin, 1993: 448).

Diistur, adli kitap Tanzimat Doneminde hazirlanmis ve kabul edilmis olan kanun
ve nizamnameleri bir araya getirilerek olusturulmustur. Kanunlarin derlenip
toplanarak diistur adi ile yayimlanmasi bugiin dahi devam etmektedir (Keskioglu,

1966: 227; Aydin, 1994:48).

Eser-i Ahd-i Hamidi, donemin ilkokullar1 i¢in kaleme alinan, g¢ocuklarin

seviyesine uygun sade bir dille yazilmis bir ilmihal kitabidir (Acuner, 1994: 48).
Icar-1 Akar Nizamndmesi, Ahmed Cevdet Pasa’nin el yazisi ile yazilan ve is

yerlerinin kiralanmasi ile ilgili hiikiimleri barindiran bir nizamnamedir. El yazi niishas1

Inkilap Miizesi’nde bulunmaktadir (Y1lmaz, 2013: 27).
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Risaletii’l-Vefd, Ahmed Cevdet Pasa’nin Yanya’da vali iken Mecelle
calismalarina katkida bulanmak amaciyla bizzat kendisi tarafindan kaleme alinan ve
satic1 ile alict haklarin1 diizenleyen eseridir. Yazma niishast Beyazit Devlet
Kiitiiphanesi'nin Veliyyiiddin Efendi boliimiinde bulunmaktadir (Halagoglu ve Aydin,
1993: 448; Ceker, 2008: 260).

Serh-i Kitabu’l-Emandt, Mecelle’nin emanetler hakkindaki hiikiimlerinin
aciklandig1 eserdir. Halagoglu ve Aydin eserin Ahmed Cevdet Pasa’ya degil Ikdam
gazetesi sahibi Ahmed Cevdet’e ait oldugunu ifade etmektedir. (Yildiran, 1994: 74,
Halagoglu ve Aydin, 1993: 448).

3.2.2.3. Egitim Alamindaki Eserleri

Miyar-1 Sedad, Ahmed Cevdet Pasa’nin geleneksel tarzda yazdig: ilk Tiirkce
mantik kitabidir. Eser geleneksel mantik kitaplarindaki dizilise uygun olarak
mukaddime ile “tasavvurdat” ve “tasdikat” kisimlarmin yer aldigi iki ana boliimden
olusturulmustur. Durusoy’a gore “Mukaddimede manali lafizlar konusu incelenmekte,
bilginin tasavvur ve tasdik diye ikiye ayrildigi belirtilerek mantigin konusu ve amact
bakimindan tanmimi iizerinde durulmaktadir. Iki kisimdan (bab) meydana gelen
tasavvurdat boliimiiniin ilk kisminda tasavvurlarin ilkeleri olan bes kiilli, ikinci
kisminda tarif konusu ele alinmaktadir. Ikinci béliim dért kisum olup burada sirasiyla
mutlak onermeler (kazdyd-yi mutlaka), kiyas sekilleri (suver-i akyise), modal
onermeler (miiveccihdt) ve tasdik tiirleri (mevadd-i1 kiyds) islenmektedir. Eserin
sonunda gelenege uyularak bes sanat konusu incelenmektedir.” Mi‘yar-1 Sedad’n i¢
kapaginda eserin yazilis amacinin ibtidai mekteplerinde okutulmak icin oldugu ancak
biiyiik yazilan kisimlarmin riisdiye mekteplerinde de metin olarak okutulabilecegi

yazilmistir. Eseri Kudret Biiylikcogkun Latin harfleriyle yayimlamistir (Durusoy,
2005: 201-202).

Adéb-1 Sedat Fi IImi’l-Adab, Miinazara usul ve esaslarmi anlatan Mi’yar-1 Sedad
isimli eserinin bir eki olan 56 sayfalik bir risaledir. Ibtidiiyye mekteplerinde
okutulmak tizere hazirlanmis olup 1877°de ilk olarak on bes bin niisha basilmistir

(Y1lmaz, 2013: 31).
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Ma’liimdt-1 Ndfia, risdiye mekteplerinde ders kitabi olarak okutulmak ig¢in
yazilmig bir eserdir. Eserde kainatin yaratilisi, peygamberlerin hayati, diinyadaki
insanlarin dinlere gore dagilimi ve dort halife ile dort mezhep imami hakkinda bilgiler
bulunmaktadir. ilk defa 1862 yilinda yayimlanan eser, latin harfleriyle “Faideli
Bilgiler” ad1 ile 1989 yilinda yeniden yayimlanmistir (Y1lmaz, 2013: 29-30).

Mecmud-i Aliye, Ahmed Cevdet Pasa’nin kizt Fatma Aliye Hanim’a okuttugu
hikmet, felsefe, ilm-i ruh, matematik, geometri, astronomi ve ¢esitli Islami ilimlere ait
dersleri topladig1 eseri olup mevcut tek niishas1 IBB Atatiirk Kitapligindadir
(Halagoglu ve Aydin, 1993: 449).

3.2.2.4. Siir, Edebiyat ve Dilbilgisi Alanindaki Eserleri

Divange-i Cevdet, Cevdet Pasa’nin Sultan II. Abdiilhamid’in emriyle kendisine
ait olan kaside ve siirlerini topladigi ve 1893 yilinda padisaha sundugu eseridir.
Divancede az sayida sarki, rubai, tarih ve miifret de bulanmakta olup pasanin eserin
yazzminda kullandigr dil sadedir. Pasamin el yazisi niishast IBB Atatiirk

Kitapligindadir (Fatma Aliye, 1995: 12; Yildiran, 1994: 74-75).

Divin-1 Sahib Serhinin Tetimmesi, sair Siileyman Fehim Efendinin Iranli sair
Saib-i Tebrizi'nin divanim serh etmekte iken 1845’teki vefati {izerine Cevdet Pasa

tarafindan tamamlanan kisimdir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 449).

Belagadt-1 Osmaniyye, Ahmed Cevdet Pasa’nin Mekteb-i Hukuk’ta okuttugu
edebiyat dersi notlarindan meydana gelmis bir eseridir. Klasik Islam belagat anlayisina
gore diizenlenmis edebiyat kurallarin1 ve bunlara uygulanan Tiirkge misalleri
icermekte olup bu alanda kaleme alinmis ilk Tiirkgce eserdir. Eser bir giris ve ¢
boliimden olusmakta olup birinci boliimiinde ilm-i me‘ani, ikinci boliimiinde beyan,
liclincli boliimiinde ise bedii konularint ayrintili bir sekilde aciklamaya calismistir.
Ibrahim Haci Efendi tarafindan bu kitabin serhi yapilmistir (Halagoglu ve Aydin,
1993: 449; Candan, 2012: 53-54).
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Kavaid-i Osmaniyye, Tiirk¢e yayimlanan ilk gramer kitab1 olma 6zelligine sahip
bu kitap, ilk tertibini Ahmed Cevdet Pasa ile Kececizade Fuad Pasa birlikte yapmustir.
Daha sonra kitabi Ahmed Cevdet Pasa kendi ismiyle Tertib-i Cedid Kavaid-i
Osmaniyye adiyla yaymmlatmistir. Kitabin ¢ok sayida baskisi yapilmis olup 2000
yilinda Nevzat Ozkan tarafindan giiniimiiz Tiirkgesine ¢evrilerek Tiirk Dil Kurumunca

basilmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 449).

Medhadl-i Kavaid, Tlkokul talebelerini ileri seviye dil bilgisine hazirlamak iizere
Kavaid-i Osmaniyye’nin 0zeti ve basitlestirilmis halini olusturan kitaptir. Ahmed
Cevdet Pasa yazilma nedenini “Ba’dehii bi’t-tecribe Kavad'id-i osmdniyyye 'nin
miibtedilere ta’lim ii tefhiminde su’iibet goriilmekle anin muhtasari olmak iizere
Medhal-i kava’id nam risaleyi te lif edip bir sene sonra o dahi evvel be-evvel mekitib-
i riigdiyyede okunmak iizere tab’olunmustur.” diyerek Kava'id-i Osmaniyye'nin yeni
baslayanlara O6gretilmesinde ve anlatilmasinda zorluklar goriilmesinden dolay1
yazildigini ifade etmistir. Matbaa-i Amire tarafindan 1852 yilinda tas basma olarak elli
bes sayfalik bir kitap halinde basilmistir (Simsirgil ve Ekinci, 2008: 46; Halagoglu ve
Aydin, 1993: 449; Yilmaz, 2013: 28; Cevdet Pasa, 1991: 45).

Kavaid-i Tiirkiyye, Ahmed Cevdet Pasa'nin ilk Maarif Nazirligi sirasinda
kurdugu komisyonda alinan karar geregi donemin sibyan mekteplerinde okuyan
cocuklar i¢in kaleme aldig1 dil bilgisi kitabidir. Tlk baskis1 1871'de yapilmis olup 1906
yilina kadar 6 defa daha basilmistir. Eser, ilkokul ¢ocuklari i¢in hazirlandigindan sade

bir dil kullanilmis ve Tiirkce unsurlar agirlikli olarak yazilmistir (Ozkan, 2006: 227).

3.2.2.5. Din ve Fen Bilimleri Alanindaki Eserleri

Hiilasatii’l Beyan fi Te’lifi’l Kur’dn, Kur’an ayetlerinin bir araya toplanmasini
anlatan Arapca bir eserdir. Cevdet Pasa’nin hayati ve eserlerine dair bir girig yapilarak
Ali Osman Yiiksel tarafindan Muhtasar Kur’an Tarihi adiyla terciime edilmis ve

1985°te yayimlanmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 449).
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Takvimii’l-Edvar, Ahmed Cevdet Pagsa’nin Semsi-Hicri tarih esaslarini anlatan
eseridir. Eserin yazilmasinin iki maksadi vardir: Devletin vergi toplarken kullandig1
ve sikint1 yagsanan takvim yerine yeni bir takvim dnermek, diger maksat ise Tiirk¢enin
bilim dili olabilecegini ispatlamaktir. Eser ilk kez 1870 yilinda yayimlanmistir
(Simsirgil ve Ekinci, 2008: 46; Ahmed Cevdet Pasa, 1996: 16-17).

Tarifu’l-irtifa, Ahmed Cevdet Pasa’nin 6grencilik yillarinda iftar vakitlerinin
tespitine dair yazdig: risaledir. Pasanin el yazis1 niishas1 IBB Atatiirk Kitapligimdadir
(Cevdet Pasa, 1991: 7; Yildiran, 1994: 74).

Beyanu’l Unvdn, pasamin dgrenci iken Tiirkge olarak kaleme aldigr Islam
ilimlerinin yontemini anlattigi eseridir. Birinci bolimde kitabet hutbesi, ikinci
bolimde Besmele-i Serife, liglincii boliimde hamdele, dordiincii boliimde salvele,
besinci boliimde ise kitabin girisi anlatilmis olup kitabin hatime kisminda ise ilimlerin
taksimini belirtmistir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 449; Bursali Mehmed Tahir Bey,
1972: 76).

Mecmiia-i Anmet Cevdet, Islam dinini kabul eden iki kisiye kendi kalemleri ile
Seyhu’l-Islamlik tarafindan yazilan cevaplar ve Sam Eski Miiftiisii meshur Mahmud
Hamza Efendi ile ser’i meseleler hakkinda yazigmalarin1 kapsamaktadir. Yazma
halinde olan eser IBB Atatiirk Kitapligi’nda bulunmaktadir (Halagoglu ve Aydin,
1993: 449).

Hilye-i Saadet, Hazreti Peygamber (s.a.s) efendimizin dig goriiniisiinii anlatan

eseridir. 1886 ve 1887 yillarinda basilmistir (Y1lmaz, 2013: 29).

3.2.3. Ma'riizat Isimli Eser ve Kamu Personeli Yoniiyle incelenmesi

3.2.3.1. Ma'rizat Isimli Eser

Osmanli Devleti 17. yiizyilin sonlarinda, girdigi gerileme ve ¢6ziilme durumuna

son vermek icin arayiglara girmistir. Devlet 19.ylizyila kadar 6zellikle askeri alanda
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birtakim degisiklikler yapmistir. Ancak modern anlamda bir¢ok alanda yenilesme ve
degisim hareketleri Tanzimat Ddnemi’ni (1839-1856) de icine alan 19.ylizyilda
yasanmaya baslanmistir (Karabulut, 2010: 26; Uzundal, 2013: 109; Hanioglu, 1992:
149; Arikan, 1985: 1584).

Arikan’a gore: “Tanzimat donemi tarih¢iliginden soz edilince hig stiphesiz ilk
akla gelen tarihgi Ahmed Cevdet Pasa’dir.” (Arikan, 1985: 1584). Ahmed Cevdet
Pasa hukuk, egitim ve 1slahat alanlarinda biiyiik basarilar gostermis devlet adami
olmasinin yani sira Osmanli tarih¢iliginin en 6nde gelen eserlerinden biri kabul edilen
12 ciltlik Tarth-i Cevdet’i, Tezakir’i ve Ma‘rlizat adli eserleri nesretmis bir tarihgi

olmustur (Uzundal, 2013: 108; Arikan, 2011: 75; Tiirkmen, 1994: 29).

Ahmed Cevdet Pasa’nin tarih alaninda yazdigi eserlerden bir olan ve sade bir dil
kullanilarak yazilan Ma‘riizat, 1839-1876 yillar1 arasini kapsayan Sultan Abdiilmecid
ve Abdiilaziz donemlerindeki tarihi ve siyasi olaylarin 0zetinin yazilmasini sozlii
olarak emreden Sultan II. Abdiilhamid’e istinaden kaleme alinmistir (Halagoglu ve

Aydin, 1993: 448; Arikan, 1985: 1586).

Padisaha arz edilmesinden dolayr Ma‘rlizat adim1 alan eser, ani niteligi
tasidigindan genis dlclide yazarin Tezakir adli eserine dayanmakta ve cilizdan denilen
5 kisimdan olusmaktadir. Giiniimiizde mevcut olmayan birinci ciizdanla, Tanzimat’tan
Abdiilmecid’in saltanatinin sonlarina kadar olan donemi (1839-1856); ikinci ciizdanla
1856 yilindan Abdiilaziz’in ilk donemlerine kadar olan kismi1 (1862); iigiincii ciizdanla
1862°de Sultan Abdiilaziz’in Misir seyahatinden 1864 yilinda Firka-i Islahiyye’nin
Iskenderun’a cikisina kadar olan donemi; dordiincii ciizdanla 1864’ten 1866 yilina
kadar olan hadiseleri; besinci ciizdanla ise 1866 Halep Zaptiyesi’nin kurulusundan II.
Abdiilhamid’in saltanatinin ilk donemlerine kadar olan (1876) olaylar aktarilmistir. Bu
bes ciizdandan Sultan Abdiilhamid’e arz edilen III ve IV. cilizdanlar Tirk Tarih
Kurumu Kiitiiphanesi'nde, IV ve V. Ciizdanlarin niishalar1 ise Istanbul Belediye
Kiitiipanesi’ndedir (Halagoglu ve Aydin, 1993: 448-449; Arikan, 1985: 1586; Ahmed
Cevdet Pasa, 2017: 12-13).
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Ma‘riizat’ta Ahmed Cevdet Pasa genel olarak doneminin 6nde gelen ve devletin
cesitli kademelerinde gorev yapmis devlet adamlarinin hem birbirleri hem de devlet
isleriyle alakali menfi ve miispet davraniglar1 hakkinda bilgi vermistir. Bunun yaninda
iilkenin bazi bolgelerinde ¢ikan isyan ve basibozuklugu nasil diizene koyduklarini,
devlet ricalinin hukuki, idari ve mali konularda yaptig1 diizenlemeleri anlatmistir

(Halagoglu, 1997: 247-251; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 17-259).

3.2.3.2. Ma'rizat isimli Eserin Kamu Personeli Yoniiyle incelenmesi

Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'rlizat isimli eserinde kamu personeli ile alakali
gecen hadiseler “Idari Yénden Kamu Personelinin Durumu”, “Siyasi Yénden Kamu
Personelinin Durumu” ve “Mali Yonden Kamu Personelinin Durumu” olmak tizere ti¢

baslik altinda toplam yirmi dort alt baslik olarak incelenmistir.

3.2.3.2.1. idari Yonden Kamu Personelinin Durumu

Ma'razat isimli eserde idari yonden kamu personelinin durumu on bir alt baglik

halinde incelenmistir.

3.2.3.2.1.1. Osmanh Devleti’ndeki Memur Siniflandirmalari

Ahmed Cevdet Pasa, Ma’rizat adl1 eserinin ikinci ciizdanin “Turuk-1 Selase (Ug
Meslek)” baghg altinda Osmanli Devleti’nin seyfiye, ilmiye ve kalemiye sinifina
mensup memurlarin liyakat ve yeterlilik bakimindan dengeli bir sekilde devlet islerini
yuriitmekte oldugu halde, devlette nizam ve kanunlarin ¢oziilmesi nedeniyle,
Yenigerilerin isyan hareketlerinde bulunduklarini ifade etmistir. Bundan 6tiirli Sultan
II. Mahmud eski askeri ocaklar1 kaldirdigin1 ve yerine “asakir-i nizamiye” ismiyle
yeni bir askeri teskilat kurdugunu belirtmistir. Pasa memur smiflarinin ig¢inde
bulundugu durumu soyle ifade etmistir: “Kalemiyye ricali icinde Resid Pasa yetisti. O
dahi Ali ve Fuad Pasa gibi ddemler yetistirdi. Merdtib-i ilmiyye ashdbi olan ulemdy-1
resmiyyenin ekseri ceheleden iseler de iclerinde Arif Hikmet Bey ve Riisdi Molla ve
Arif Efendi gibi fuhiil-i ulemadan zdtlar olup anlar bu tarikin seref ii meziyyetini
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muhdfaza ediyorlardi. Anlar gidince yerleri bos kaldi ve tarik-1 ilmiyyede degerli
dademler parmakla gésterilir oldu. Bu cihetle tarik-1 ilmiyye eski san ve serefinden
hayice tenezziil etti.” (Ahmed Cevdet Paga, 1980: 3; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 18-
19).

Osmanli Devleti kurulusundaki beylik doneminden itibaren hitkkmettigi topraklar
genislemis ve niifusu artmis bunun sonucunda ise devlet iglerini gérecek memur sayisi
artarak smifsal diizenlemeler yapilmistir. Ozdemir’e gore; Devlet’in Fatih Sultan
Mehmet dénemine kadar memur sayisi az olmus ve gelismis bir devlet teskilatina sahip
olamamistir. Devlet’in memur yapis1 daha ¢ok askeri bir teskilat arz etmektedir.
Istanbul Fatihi Sultan II. Mehmet ile merkezilesme ve kurumsallasma saglanmis,
nizamnamelerle gelismis bir devlet teskilat: olusturulmustur (Ozdemir, 2013:84-85).
Nitekim Sultan II. Mehmed’in devlet teskilati hakkinda yayimladigi Kanunname’ye
dayanarak Fleischer: “Fatih Kanunnamesi 'nde ifadesini bulan yatay kademelendirme
sistemi, kidemli kilig, kalem ve ilim ehli kisiler arasinda riitbe denkligi kurulmasina ve
atama stirecinde aile ve meslek ge¢misi farkliliklarini dikkate alan ince diizenlemelerin
vapilmasina yariyordu. Liyakat temelinde verilen payeler ve iicret artiglart da
gorevlilerin, belli bir meslek yolu icinde bile, goreli statii tanimint etkiliyordu.”
diyerek {iclii yapiy1 ortaya koymaktadir (Fleischer, 2008: 221). Ipsirli ise Osmanl
Devleti’nde XV. yiizyildan itibaren memuriyetin seyfiye, ilmiye ve kalemiye adiyla
smiflandirildigii belirtmistir (Ipsirli, 1994: 227). Seyfiye, sozliik anlam1 bakimindan
seyf, arapca bir kelime olup “kili¢” (Pakalin, 1972: 198) demekken; seyfiye ise “kilig
ehli” demektir. Seyfiye, Osmanli Devleti’nin Askeri Teskilat1 icin kullanilan bir
ifadedir (Komiir, 2010(b): 14). Kalemiye, Osmanli Devleti’nin gaza anlayis1 geregi
fethettigi topraklarin tahririni yaparak idaresini saglamak, dis diinyada yabanci
hiikiimdarlarla, devlet i¢inde ise padisah ile devlet ricali ile yapilan yazigmalarda,
ahitname, ferman, buyruk gibi belgelere tugra ¢ekmek ve gerekli belgelerin
hazirlanmasi saglayan smiftir (Reyhan, 1998: 3). Ilmiye ise Islami egitim kurumu olan
medresede usuliine uygun tahsilden sonra icazetle mezun olup egitim, hukuk, fetva,
baglica dini hizmetler ve nihayet merkez biirokrasinin kendi alanlariyla ilgili 6nemli
bazi makamlarini dolduran Miisliiman ve ¢ogunlukla da Tiirklerden olusan bir meslek

grubunun olusturdugu siiftir (Ispirli, 2000: 141). Osmanl biirokrasisini olusturan bu
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tic smif devletin son donemine kadar zaman zaman yapilan diizenlemelerle varligini

korumustur.

Osmanli Devleti’'nde zamanla smiflar i¢inde bozulma ve yozlasmalar
baslamistir. Bu siniflardan biri olan seyfiye sinifindaki yenigeri ocagi bunlardan birini
olusturmustur. Yenigeri ocagi X VL. yiizyil sonlarina kadar Osmanli ordusunun talimli,
gliclii bir yaya kuvveti iken, bu tarihten itibaren bozulmaya baslamistir. Yenigeri
ocaginin bozulmaya baslamasiyla ocaga devsirme kanununa aykir1 kisiler
kaydedilmis, zaman zaman isyan ¢ikarilmis dolayisiyla talimsiz, siyasete dahil olan,
padisahi tahttan indirip ¢ikaran bir kuvvet halini almigtir. Zaman zaman yenigeri
ocagmin diizeltilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar da fayda vermemistir. Bu nedenle II.
Mahmud donemi 15 Haziran 1826 tarihinde "Vak'a-i Hayriyye (Haywrli Olay)" olarak
adlandirilan yenigeri ocaginin lagvedilmesi hadisesi gerceklestirilmistir. Ocagin
yerine ilk etapta Ahmed Cevdet Pasa’nin belirttigi “asakir-i nizamiye” degil, Hz.
Peygamber’in ismine atfen “Asdkir-i Mansiire-i Muhammediyye” ad1 verilen teskilat
kurulmugtur. Yeni ordunun desteklenmesi ve iilkenin daha 1yi savunulabilmesi i¢in
1834’te Redif birlikleri kurulmaya baslanmistir. Bu birliklerin olusturulmasindan
sonra “Asdkir-i Mansire” ifadesinin yerini “Asdkir-i Nizamiyye” almistir (Halagoglu,
1991: 44; Ozcan, 1991: 457-458; Beydilli, 2012: 454-457; Uzungarsili, 1988(b): 548-
555).

Ahmed Cevdet Pasa’nin bahsettigi kalemiye sinifi devlet adamlarindan Mustafa
Resid Pasa, devlet hizmeti boyunca alt1 kez sadrazamlik, {i¢ kez hariciye nazirligi, bes
kez Paris elciligi, iki kez de Londra elgiligi gibi 6nemli hizmetlerde bulunmus,
Tanzimat fermanini kaleme alarak déneme onciilikk etmis ve Ali ve Fuad Pasa gibi
devletin st diizey memuriyetlerinde bulunmus devlet adamlarini1 yetistirmis bir devlet
adami, diplomat ve inkilapg¢idir. Donemin {i¢ biiyiik devlet adamin1 degerlendirirken
Mustafa Resit Pasa denildiginde Tanzimat Fermani, Ali Pasa da Islahat Fermani, Fuad
Pasa da ise Vilayet Kanunnameleri diizenlemeleri akla gelmektedir (Y1ldiz, 2018: 130-
131; Giindiiz, 2010: 92; Beydilli, 2006: 348-350). Ilmiye sinifinda ise Resid Pasa, uzun
vadede Tanzimatci bir yOnetici tipi olusturmaya calismis, ileride yiiksek goreve
getirecegi kisileri, Meclis-i Vala gibi Tanzimat kurumlarinda yetistirerek onlar

tasavvur ettigi diizene adapte etmeye calismistir. Nitekim Resid Pasa daha sonra

78



Seyhiilislam olacak olan Arif Hikmet Bey, Mekkizade Asim Efendi gibi ilmiye siifi
mensuplarint  Tanzimat kurumlarinda gorevlendirerek kendi aydin tipini
olusturmustur. Boylece reformcu diisiince kendi aydin tipini olustururken yonetici
zimrenin Tanzimat hareketinde bizatihi yer almasmi saglamistir (Taskesenlioglu,

2018: 344-345).

Osmanli  biirokrasisinin ~ egitim, yargi, fetva ve diyanet teskilatini
olusturdugundan dolay1 belki de en 6nemli sinifi ilmiye sinifi teskil etmektedir. Devlet
icin de 6nemli bir yer tutan bu smifin bozulmasi da siiphesiz devlete biiyiik zararlar
vermistir. [lmiye smifinin bozulmasmin nedenlerinden birini riisvet ve iltimas ile
medreseden mezun olunmasi, liyakatsiz tayinlerin yapilmasi olusturmustur
(Uzungarsili, 1988(a): 241). llmiye sinifindaki bozulmay1 X VII. yiizy1l yazar ve devlet
adami olan Koci Bey, padisaha arz ettigi risalesinde ilim yolunun bozuldugunu eski
kurallarin islenmedigini beyan etmistir. Onceleri ilim 6grenebilmek igin uzun bir
zaman ilim tahsil etmek ve icazet almak gerekmekte boylece bilgili, dini miikkemmel
ve vakar sahibi kimselerin din, devlet ve halka dogrulukla hizmet ettigini ifade
etmistir. Ancak XVI. yiizyildan sonra Seyhiilislam, kazasker gibi {ist diizey ilmiye
mensuplarinin  yersiz olarak azlolunmasi, bu devlet gorevlilerinin azledilme
korkusuyla hak s6z sdyleyememe hatta dalkavuk yapma durumu hasil olmustur.
Zamanla memurluklar parayla satilir hale gelerek, riisvet ile ehliyetsiz ve liyakatsiz

kisilere verilmistir (Kogi Bey, 1972: 26-31).

Osmanli’nin son doneminde ilmiye sinifinda yapilan diizenlemeler, bilhassa
miiderrislerin yonetici ve askeri smif igerisine déhil olmalar1 bir siire sonra ulema
siifinin daha da bozulmasina neden olmustur. Miiderrislerin geliri yliksek makam ve
siniflara gegme c¢abalar1 egitim gorevlerinin ihmal edilmesine yol agmis ve ilmiye
sinifindan kagiglart arttirmistir. Nitelikli mensuplarinin bir kismini1 bu nedenle yitiren

ilmiye sinifinda bozulma ve yozlasmalar artarak devam etmistir (Sakar, 2017: 168).

Halagoglu, Sultan Abdiilhamid’e Arzlar adl1 eserinde Ahmed Cevdet Pasa’nin

ilmiye sinifinin durumunu asagida anlattigi fikra ile dile getirdigini belirtmistir:

“11 Subat 1857 Pazar giinii, ingas1 tamamlanan Fethiye isimli kalyonun denize

indirilmesi kararlastirilmist1 ve protokole mensup iist diizey devlet adamlar1 a¢ilis igin
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davet edilmislerdi. Bundan evvel bunun gibi gemilerin denize indirilme torenlerinde
biitiin meclis tiyeleri, Amedi kalemi memurlar1 ve gesitli seviyedeki kétipler hazir
bulunurdu. Bir miiddettir riitbelerin artmasi1 sebebiyle resmi torenlere katilanlarin
cogalmasindan dolay1, Ali Pasa sadareti doneminde yiiksek riitbelilerle yiiksek devlet
memurlarindan Istanbul payelilerinden asagisi tesrifat listesinden ¢ikarildi. Bu defa
davetlilerin Tersane-i Amire’de toplandiklar1 ve padisahi gelmesini bekledikleri sirada
Fethiye Kalyonu kendi kendisine yerinden hareket ederek zarar gormeden denize
iniverdi. Fakat bu arada birkag¢ kisi yaralandi, birkac¢ kisi de hayatin1 kaybetti ve
gemiye kurban oldular.

Geminin bu sekilde kendiliginden hareket etmesinin asil sebebi, eskiden bu yana
kalyonlarin en st katt havuzda yapilmayarak denize indirildikten sonra insa
edilmigken, Fethiye’nin en iist kati da havuzda yapilmis ve bundan dolayi da
agirlagmigti. Toren Oncesi, denize indirilebilmesi i¢in bir iki kiiclik destekten bazilari
kaldirilmis, agirliga dayanamayan biiylik desteklerden biri de kirilinca kalyon hafif
sekilde hareket etmis ve diger destekler de kirtlip denize inmisti. Istanbul kadis1 olan
Tekirdagh miiftisi-zade Efendi bdyle bir durumdan haberdar olmadigi ve bilmedigi
icin, geminin kendiliginden hareketine bir anlam veremeyerek, aklinca kalyonu
meleklerin indirmis olduguna karar verip, yanindaki davetlilere bunu sdylemis. Ust
diizey davetlilerden biri de ‘Evet bu kalyonu meleklerin indirmis olmas1 muhtemeldir.
Lakin isin i¢ine seytan da karismis olmali ki birkag kisinin 6liimiine sebep oldu’ demis.
Iste ilmiye sinifinin birgok ileri geleni, o dénemde buna benzer giiliing sdzler sdyleyip
¢ok yerde komik duruma diiserdi. Bu nedenle ilmiye sinifinin eski san ve itibar1 biiyiik

Ol¢iide zedelendi.” (Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 19-20).

3.2.3.2.1.2. Askeriye, Ilmiye ve Kalemiye Siniflar1 Arasinda Gérevlendirme

ile Tlgili Farkhliklar

Ahmed Cevdet Pasa, Ali Pasa ve bazi kisilerin bulundugu bir toplant: esnasinda
memur siniflarinin gérevlendirme usulii hakkinda bir sohbette askerligin bir emir ve
hizmet yeri oldugundan dolayr asker daima hazir olmasi, kendisine bir gdrev
verildiginde bahane gozetmeksizin hemen gorevi ifa etmesi gerektiginden; ilmiye

sinifinda ise gorevlendirilecek kisinin rizasi alinamadigi durumda en azindan Mesihat
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tarafindan gorevlendirilmesi teamiil geregi oldugundan ancak kalemiye sinifi i¢in
bdyle bir teamiil olmayip devekusu gibi bir bakima ilmiye sinifina bir bakima seyfiye
sinifina benzediginden bir gérevlendirme oldugunda bazen kendisine sorulur bazen de
kendisine sorulmadan memur edildigi buna ragmen onlardan da gorevden affini
isteyebilecegi ve bazilariinki kabul olurken bazilarininki ret olunduguna dair bahis
actlmistir. Ali Pasa’nin vali olarak tasraya gitmekten korktugundan “Bir ddemi
istemedigi yere cebren gondermek asla cdiz olmaz” deyince Ahmed Cevdet Pasa:
“Devletin bir miihim isi oldugu halde elbette eldeki me’miurlarindan birini
gonderirler. Bu ig giictiir deyii me 'miurlarin itirazlar: kabul olunmak bir ka’ide olsa,
devlet sokaktan ddem mi arayacak? Kim olursa olsun ifay-1 me 'muriyyete mecburdur.
Fakat ser’an taleb-i kazd cdiz olmadigindan, bir kadi ldzim olduk¢a Devlet-i aliyye,
ulemadan birini bulup iknd ederek gondermek eskiden ddet olmus ve egerki vaktiyle
tarik tanzim olunup sonra da usil i nizamdtina halel gelerek simdi bir¢cok ma zilin-i
ulemd taleb-i kaza ile devr-i ebvab eylemekte olduklari cihetle hal biitiin biitiin
degismis ise de, nasilsa eskiden oyle bir adet kalmuis, halbuki bu da mendsib-1 ilmiyeye
mahsus bir ddettir. Ammd mendsib-1 miilkiyyede miistahdem olan ulemd bu usil ii
ddetten haricdir. Ciinkii Reisii’l ulemaya simdi sehriyye on bes bin ve diger Rumeli
papyeliileri'ne dokuzar bin ve Anadolu padyeliileri’ne yediser bin ve Istanbul
payeliileri’ne iicer bin besyiiz gurus madhiyye verilmek usul-i mevzii’a iktizasindan
oldugu halde da’iniz dahi Istanbul padyeliileri’nden iken Meclis-i Vala a’zalig
hasebiyle mahiyye, Hazine-i celileden yedi bin bes yiiz gurus aliyorum. Benim bir
mirlivd yahud ferik ile farkim nedir? Evet bir farkim var, o da sudur ki, askerin eslihasi
ve ¢izmesi ve heybesi, elhasil hep levazim-1 seferiyyesi mevcid ii miiheyyd almakla
harcwrahint aldigi gibi harekete mecburdur. Bende bu hazirlik yok. Bu cihetle bana
mikdar-1 kdfi harcirah vermeli. Kendimin ve etbd 1min levazim-1 seferiyyesini aldigim
gibi, timeray-1 askeriyeden birisi hiikmiinde olarak o zaman derhadl asker gibi hareket
eylemeliyim.” diyerek devlet isi igin bir memurun gorevlendirme konusunda ihtiyag
oldugunda memur istemiyor diye devletin isteyen memuru aramasinin dogru
olmadigini belirtmistir. Kadi1 goérevlendirirken ulemadan birini bulup ikna ederek
gondermenin adet oldugunu ancak miilkiye ve seyfiye siniflarinda boyle bir durumun
s6z konusu olmadigini, ne zaman gorevlendirilirlerse gorev yerine gitmeye mecbur
oldugundan bahisle smiflar arasinda gorevlendirme farkliliklarinin oldugunu dile

getirmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 35; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 50-51).
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Ahmed Cevdet Pasa’nin beyani iizerine kamu personelinin gorevlendirmesinin
siniflar arasinda farklilik gosterdigi anlasilmaktadir. Seyfiye sinifina mensup askeri
personelin gorevlendirme durumuna iliskin Ali Fazil Binbasinin Seferde piyade zabiti
adli eserinde ‘“Vazaif ve vecibe-i askeriyyenin en miihimlerinden birisi ve belki
birincisi harbe hazirliktir. Askerin sanati harptir. Harbin ne zaman ve ne vakit olacagi
[da] muayyen olmadigindan, asker her an icin harbe hazir bulunmalidir” diyerek
askerlerin her zaman her duruma hazir olmalar1 gerektigini belirtmistir (Ali Fazil
Binbasi, H. 1323: 3). Askeri personelin asli gorevi devleti i¢ ve dis tehditlerden
korumak oldugundan ve tehdidin ne zaman ve nereden gelecegi
bilinemeyebileceginden her zaman ve her yerde gorev yapmaya hazir olmali ve

gorevlendirildiginde gorev yerine gitmekte tereddiit etmemelidir.

Ipsirli, ilmiye simifi tayin ve gorevlendirmelerinin XVIIL. yiizyildan sonra
seyhiilislamliga gectigini ve bir usul olustugunu ifade etmistir. Bu usule gore
seyhiilislam, “isaret” veya “isaret-i aliyye” denilen teklif yazisi ile tayin ve
gorevlendirmesi yapilacak ilmiye mensuplarinin arzuhalini sadarete sundugu gibi
ilmiye personeli kendisi de sadarete gonderebilmistir. Sadrazam ise bunu bir telhisle
padisaha arz ederek hiimayunu aldiktan sonra s6z konusu evraki gereginin yapilmasi
icin mesihata gonderirdi. Sonug olarak ilmiye mensubunun arzuhali i¢in seyhiilislam
isareti, sadrazamin telhisi, padisahin hatt-1 himayunu, sadrazamin buyrugu, evrakin

mesihata muamele icin iadesi seklinde bir uygulama izlenmistir (Ipsirli, 2000: 143).

[lmiye sinifimin gérevlendirilmesi bahsinde Canikli Ali Pasa, ulemaya mensup
kimselerin gorevlendirilecegi zaman istisare ile tayin edilmesi gerektigini belirtmistir
(Atik, 2002: 74). Ahmed Cevdet Pasa’da hukuken kadilik talebinin caiz olmadigini
belirterek ulemadan birinin ikna yoluyla gérevlendirmesinin yapildigini zaten eserde
dile getirmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 35). Genel olarak memur, amme hizmeti
gormek lizere devlet teskilatinda gorev yapan kamu g¢alisanidir. Memur kendisine
verilen emir ve talimatlara uymak zorundadir. Devlet ihtiya¢ duydugunda memuru
hizmetin gerektirdigi yere gorevlendirebilmelidir. Dolayasiyla devlet memurlarinin

keyfilikten ve bireysellikten uzak durmalar1 gerekmektedir. Devlet memuru hizmet
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ihtiyact dogdugunda bahane iiretmeden verilen gorevi ifa etmelidir (Aslan, 2012: 4;

Acar, 2018: 677; Findley, 1996: 1).

3.2.3.2.1.3. Bir Memura ilk Defa “Yaver-i Ekremlik” Unvam Verilmesi

Sultan Abdiilaziz’in Misir seyahatinde Serasker Fuad Pasa’y1 beraberinde
gotiirtip getirdigi ve kendisine Osmanli Devleti’nde kimsede olmayi1p ilk defa verilen
“Yaver-i ekremlik” unvaninin verildigini Ahmed Cevdet Pasa Ma‘riizat’tin {ligiincii

clizdaninin baginda agiklamaktadir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 57).

Ekinci, Osmanli Devleti’nde unvan kullanimini; “Osmanli Devleti 'nde protokol
geregi her makam ve memuriyetin kendi riitbesine mahsus unvanlari vardi. Resmi
vazilarda, hatta mektuplarda, yazana ve yazildig1 yere gore degisen bu unvanlar
mutlaka kullanilirdi. Hemen her kdtibin ezbere bildigi bu unvan ve hitaplara elkdb-1
resmiyye (resmi lakaplar) denirdi.” seklinde belirtmistir (Ekinci, 2008). Osmanlilarda
devlet ve toplum hayatinda kullanilan unvanlar, kullanan kisinin mesleki durumlari,
statiisii, konumu gibi bilgiler vermektedir. Unvanlarin kazanilmasi genellikle belli bir
egitim veya hizmet siirecinden sonra olmaktadir (Yoriik, 2011: 290). S6z konusu
Yaver-i Ekrem unvan sozliikte; “padisah yaveri”, “1862 yilindan itibaren padigsahin
emir subayt olarak tayin edilen miisir riitbeli subay” anlamlarina gelmektedir (Ozon,

1988: 185; Cetinoglu, 2008: 423).

Padisah Sultan Abdiilaziz’in Misir seyahati esnasinda Kegecizade Fuad Pasa
zarafet ve dirayetiyle padisahin dikkatini ¢ekmis olup 10 Mayis 1863°te Osmanl
tarihinde ilk defa kendisine “Yaver-i-Ekrem” lik unvan taltif edilmistir. Fuad Pasa
daha sonra Seraskerlige ilaveten Sadrazam olmus, bdylece hem Sadrazam hem
Serasker hem de Yaver-i Ekrem olmak {izere devletin en mithim payelerini alabilmistir
(Danismend, 1972: 204; Kopriilii, 1996: 203).

Osmanli Devleti’de padisah yaveri manasina gelen “Yaver-i-Ekrem” unvani en

son 1920 yilinda verilmis, 1922 yilinda saltanatin kaldirilmasi nedeniyle tekrar

kullanilmamustir.
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3.2.3.2.1.4. Gorevlerini Layikiyla Yapamayan Memurlar

Ma’riizat’ta padisah sultan Abdiilaziz’in bolgelerin teftisi icin Bursa tarafina
Vefik Efendi, Canik tarafina Bursali Riza Efendi, Rumeli’ye Suphi Bey ve Bosna-
Hersek tarafina da Mabeyn-i Hiimayun Kkatipliginden ayrilma Ziya Bey’i
gorevlendirdigi kaydedilmistir. Gonderilen miifettislerden gelen raporlarin hizli bir
sekilde uygulanmasi i¢in Babiali’de bir komisyon kurulmustur. Komisyon i¢in bir 6zel
kalem olusturulmus, komisyona askeriye ve maliye dairelerinden birer iiye tayin
edilmistir. Bagkanligina da Ahmed Cevdet Pasa getirilmistir. Pasa gorevlendiren
miifettisler hakkinda: “Vefik Efendi, Bursa’da saplanup kaldi,; hiikm-i Kara-Kusi ile
vaki olan icrdat-1 hodserdnesinden dolayr halkin sikdyati ayyuka ¢ikdi. Rizd Efendi,
Canik’e varup bir iki harab mescid bularak anlar: ta’mir ile mesgul oldu. Evkat-1
haliyesini de hamamlarda ge¢irdi. Bu cihetle iceriilere dogru gidiip de vazife-i teftisi
icrd edemedi. Subhi Bey ise, bir siir’at-i fevka’l- ‘dde ile tatar gibi Manastir’a kadar
gitti. Ve Iskodra tarafina asla tevecciih etmeyiip hemen bir kisa devr ile Dersaddet’e
avdet etti. Amma Ziya Bey, Saray-Bosna’ya varir varmaz ri-niimd olan yolsuz ve
uygunsuz harekdt u tesebbiisitina mebni azl olundugu” ifade ederek onun yerine
Haziran 1863 tarihinde kendisine Anadolu Sadareti payesi verilerek Bosna-Hersek’e
gonderildigini eserinde ifade etmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 60-61; Ahmed
Cevdet Pasa, 2017: 76-77).

Ahmed Cevdet Pasa, Vefik Efendi (Ahmed Vefik Pasa) i¢in Bursa’ya takilip
kalmis; mantiksiz hiikiim ve kimseyi dinlemeden yaptigi icraattan dolay1 halkin
sikayetleri yiikseldigini sdylemistir. Fakat Vefik Efendi’nin 1863 yilinda teftis sahasi
Bati Anadolu’da Kocaeli’den Igel’e kadar olan giizergahtaki merkezleri kapsayan
Anadolu sag kol cihet miifettisligine tayin olundugu sirada teftis i¢in Kocaeli’nde iken
halk tarafindan o kadar ¢ok arzuhal verilmistir ki memleket de “evrak-1 sahiha”
kalmadigindan Istanbul’a miiracaat edilmistir. Vefik Efendi Bursa teftisi sirasinda
genis ¢apli imar ve restorasyon isleriyle ugrasmis, idari bozukluklar ve yolsuzluklari
engellemeye yonelik tedbirler almis, sehre daglardan -bir tanesine halkin Miifettis Suyu
diye de kendi adin1 verdigi- sular indirmis, batakliklar1 kurutmus, eskiyaligin kokiinii
kazimistir. Akiin’iin belirttigine gore yaptig1 hizmetlerden dolay1 sehir halki tarafindan

"Bursa'nin kurtaricisi” olarak anilmistir. Ancak tiim bunlara ragmen yaptig1 ¢caligmalar
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ve teftisten dolay1 menfaati bozulan bir kistm memur ve esrafin tepkisiyle karsilagmais,
halki da yanlarina alan bu kisiler ve merkezdeki siyasi diigmanlarinin da destegiyle
Vefik Efendi admma sorusturma acilmasini saglamistir. Sorusturma sonucunda
miifettisin verdigi raporda Vefik Efendi’nin yolsuz hareketleri ve sikayetlerin hakli
oldugu belirtilmistir. Vefik Efendi, Eyliil 1864 tarihinde Anadolu Sag Kol Ciheti
gorevinden azledilmistir (Inal, 1982(b): 663-665; Uslu, 2019: 62-82; Akiin, 1989:
146).

Tansel’e gore Vefik Pasa basarisizigindan ziyade Ali Pasa ile olan siyasi
cekismeden dolayr azledildigini belirtir. Soyle ki; “1864’den Ali Pasa’nin vefatina
kadar yedi yil, 5000 kurus maasla ma 'zul kalmast bu fikri kuvvetlendirir” der ve ayrica
“Vefik Pasa’min ilmini, faziletlerini 6gerek ‘o bir canl kiitiiphanedir’ diyen Ali Pasa,
‘Ahmet Vefik Efendi Sultan Siileyman zamanminda fevkalade bir sadrazam olurdu’
ifadesiyle, devrinde ise yaramayacagim ima etmistir” seklindeki yorumuyla, bu

azilden Ali Pasa’nin da sorumlu oldugunu ifade etmistir (Tansel, 1964: 119-120).

Riza Efendi Canik’te teftis siiresi boyunca vergi diizenlemesi, yolsuzluk ve
tefecilikle miicadele, ¢ok sayida cami yapim ve bakimi, okul ve Mevlevihane yapimi,
yol yapimi, ¢esme bakimlar1 ve telgraf hatti ¢ekimi gibi faaliyetlerde bulunmustur.
Ayrica Riza Efendi teftis sahasina girmedigi halde Amasya’ya gitmis oranin imar
faaliyetlerinde rol oynamistir (Serbestoglu, 2014(a): 210-222; Serbestoglu, 2014(b):
127-128).

Rumeli’ye teftise gonderilen Subhi Bey gorevine tayin edildikten sonra
kendisine ikinci riitbeden nisan-1 ali verilmistir. Alt1 ay siirecek teftigin ilk giizergéhi
Selanik olmasina ragmen ilk olarak Kavala’ya gitmistir. Kavala teftisi genellikle
Kavala kalesinin ahvali iizerine olmustur. Subhi Bey, basta Kavala olmak iizere gittigi
her bolgede hem ehliyetsiz hem de riisvet¢i memurlar1 vazifeden azlettirmistir. Daha
sonra Drama kazasi, Siroz kazasi, Selanik, Manastir kazas1, Yanya eyaleti, Iskodra
sancagl, Tirhala eyaletlerinin bayindirlik faaliyetleri, yolsuzluk ve liyakatsizlik sonucu
memur diizenlemeleri, evlilik masrafi diizenlemesi, mali diizenlemeler, kamu diizeni
ve glivenliginin saglanmasi gibi konularda diizenleme yapmistir. Alt1 ay gibi kisa bir

stire zarfinda teftis gezisini tamamlayan Subhi Bey, teftis talimatnamesinde bulunan
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maddelerin hemen hemen hepsi hakkinda birtakim icraatlar da bulunmustur. Subhi
Bey, maliyenin 1slah1 i¢in yazmis oldugu layihasinda teftis memuriyeti sirasinda
merkeze sundugu raporlarda gecen maddelerin yalnizca bir ikisinin uygulamaya
konulmasindan iizlintii duydugunu ifade etmistir. Sundugu 1slahat 6nerileri ya hig
uygulanmamis ya da belirli 6l¢iide uygulanmistir. Islahat yapmanin farz hiikmiinde
oldugunu ancak Osmanl1 biirokrasisinde buna riayet edilmedigini belirtir. Subhi Bey’e
gore maliye, adliye vb. konularda ne zaman bir ¢ikmaza girilse 1slahat yapmak iizere
hemen meclisler kurulur. Ancak sikint1 hafifleyince bu meclisler boslanir ve boylece
1slahat isi de yarim kalir. Ahmed Cevdet Pagsa Ma’rlizat’ta Subhi Bey’in Manastir’a
kadar gidip Iskodra tarafina hi¢ ugramadan Istanbul’a dondiigiinii yazmaktadir. Fakat
Tolak’a gére ise Yanya, Iskodra ve Tirhala eyaletlerine gidip teftis yapmistir (Tolak,
2015: 34-55; Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 61).

Ahmed Cevdet Pasa, Ziya Bey’in ise Saray-Bosna’ya varir varmaz meydana
¢ikan yolsuz ve uygunsuz hareketleri ve tesebbiisleri nedeniyle gorevden alinip yerine
kendisinin gorevlendirildigini sdylemistir. Lakin Serbestoglu, Ziya Pasa’nin siyasi
cekismelerin sonucu bir ay gibi kisa siirede gorevinden alinip, Amasya
mutasarrifligina atandigini sdylerken, U¢man, Akyiliz ve Goggiin ise Ziya Pasa’nin
azledilmeyip, kendisinin Bosna-Hersek’te suiistimalleri dolayisiyla gorevden aldigi
defterdar ile Vali Topal Osman Paga’nin Maliye Nazir1 Mustafa Fazil Pasa tarafindan
himaye edildigini ve onlarin kendisinin azli i¢in saraya bagvurduklarim1 6grenince
Bosna miifettigliginden istifa ettigini 1863’lin haziran ayinda Meclis-1 Vala azaligina
ve ayni yilin Eyliil’iinde Deédvi Nezaretine getirildigini savunur (Serbestoglu, 2018:

98; Ucman, 2013: 476; Akyliz, 1964: 2-3; Gogglin, 1987: 3).

Ahmed Cevdet Pasa, Ma’riizat adli eserinde Tanzimat Donemi olaylarini
anlatirken kendi sahit oldugu hadiseleri siibjektif olarak padisaha arz etmesi ithtimali
g6z oniinde bulundurulmalidir. Nitekim, teftise gonderilen memurlardan Subhi Bey
merkezde kurulan ve baskanligini Ahmed Cevdet Pasa’nin yaptigi komisyonun
gonderilen raporlarda gegen maddelerden birkaginin uyguladigini belirmektedir.
Ahmed Cevdet Pasa, Ma’r(izat’ta teftise gonderilen memurlarin basarisiz oldugunu
ifade etmektedir. Burada merkezi yonetimdeki devlet memurlart ile teftise gonderilen

memurlar arasinda siyasi ¢ekismeler olmasi da muhtemeldir. Diger taraftan Tanzimat
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Doneminde kurulmaya calisilan yeni diizenin teftise gonderilen memurlar eliyle
kurulmak istenmesi ve yerel yoneticiler ile halkin buna reaksiyonu da basariy1
etkileyebilmektedir. Ortayli bu durumu soyle ifade etmistir; “Tanzimat doneminin
eyalet meclisleri, merkeziyet¢ilik ve yerel halkin yonetime katilmasi gibi zit nitelikleri
tasryan ikilemli bir deneyimdi. Kuskusuz bu deneyimin basariyla basladigini séylemek
giictiir” (Ortayli, 1985: 45).

Kamu hizmeti goren memurlarin tarihin her doneminde basarili olmasini
etkileyen iki durum s6z konusu olabilir. Birincisi, memurun ehliyet, liyakat ve
tecriibeden  yoksun olusu ikincisi ise  g¢evresel etkenler tarafindan

basarisizlastirilmasidir.

3.2.3.2.1.5. Memurlarin idari Tecriibesizligi

Bosna-Hersek’te vergi toplayan miiltezimlerin dsiir vergilerini toplamakta halka
suiistimalde bulununca c¢ift¢iler ile miiltezimler arasinda anlagsmazlik olmustur.
Yabanci devletlerin olaya miidahale etmesi ile sorun biiylimiistiir. 1859°da sonunun
¢Oziimii icin bir nizamname tasarisi kaleme alinmis, tasarinin padisaha arz ve
onayindan sonra Tiirkce ve Bosnakga basilarak ilgili bolgelere gdnderilmistir. Istanbul
yonetimi sorunu ¢oziildiigiine inanmistir. Ancak Ahmed Cevdet Pasa, teftis gorevi igin
Hersek’e vardiginda ciftlikler meselesinin devam ettigini, nizamnameden kimsenin
haberi olmadigini, muhasebe kaleminden bir memurun ise “Dort sene dnce buraya
birtakim paketler gelmisti. Fakat baskomutan Omer Pasa o sirada Nevahi-i dsiye ile
megsgul oldugundan miilki islere bakilamiyordu. O paketler galiba mahzende olmalt”
dedigini nakletmistir. Pasa, paketleri arastirip buldurdugunu ve paketlerin hig
acilmamis oldugunu ifade etmistir. Derhal actirip paketleri kazalara génderildigini,
Bosna sancaklarinda nizamname hiikiimleri uygulanarak ciftliklerle ilgili sorunun

¢Oziildiigiinii belirtmistir.

Baskomutan Omer Pasa’nin becerikli bir kumandan olup ancak idari islerde
bilgisiz ve tecriibesiz oldugunu; miilkiye memurlari ise pasanin énem verdigi konulara
yoneldiginden Bosna Ciftlikdt Nizamnamesi dort sene boyunca o bolgede

uygulanamadigint Ahmed Cevdet Pasa, Ma’riizat’ta bildirmistir. Bu nedenle bolgede
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¢tkan sorunlarin sebebinin Omer Pasa’nin gaflet ve hatalar1 oldugunu sdyler. Mevcut
durum icin “Dakayik-1 umir-1 miilkiyeyi o misillii umir-1 miilkiyyede ma’lumat u
melekesi olmayan timerdy-1 askeriyyeye tefviz etmek kili¢ ile kalem agmak gibi yanls
bir is oldugu, bu husus ile sabit olmugstur. Kalem yerinde kili¢ ve kili¢ yerinde kalem
kullanmak nakiz-1 matliibu miintec olagelmistir.” demistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980:
65-69; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 80-85).

Ahmed Cevdet Pasa’nin Bosna bolgesindeki basta ¢iftlik sorunu olmak iizere
idari sorunlarm sorumlusu tuttugu Omer (Liitfi) Pasa’nin oncelikle 6zgegmisine
deginilmistir. Omer Pasa, Hirvatistan dogumlu olup Hristiyan dinine mensup Bosna
kokenli bir subay ailesinin ogludur. Asil adi Michael Lattas olmakla beraber devrinde
Macar (Frenk) Omer Pasa olarak da anilmistir. 1827°de Avusturya’da Harp Okulu
ogrencisiyken Osmanli Devleti’ne sigmarak Islamiyet’i benimsemistir. Devletin
terciiman ihtiyaci nedeniyle seraskerlik miitercimligine tayin edilmistir. Miralay
riitbesinde iken kisa siire Liibnan emirligine getirilmistir. Omer Pasa, Memleketeyn’in
giineyinde gosterdigi basarilarindan dolay1 1849°da vezir riitbesiyle Rumeli Ordusu
misirligine getirilmistir. 1852°de Karadag’da ¢ikan isyani bastirmis. Kirim Savasi’nda
Ruslara kars1 gosterdigi basarilardan dolayr “Serdar-1 Ekrem” unvami verilmistir.
1855°te Kafkas cephesinde miicadele etmis, ancak Ruslarin Kars’in isgaline engel
olamanustir. Istanbul’a dondiigiinde Meclis-i Ali’ye iiyeligine, 1857’de Bagdat
valiligine getirilmistir. Rumeli bolgesindeki isyan ve karigikliklar nedeniyle 1861°de
ikinci defa Rumeli miisirligine ve Bosna miifettisligine tayin edilmistir. Istanbul’a
déniince serasker kaymakamligina tayin edilmis ve tekrar Meclis-i Alf tiyesi olmustur.
Jandarma teskilatiyla ilgili caligmalar1 yapan komisyonun bagkanligini yapmus,
Rumeli’de toplanan biitiin ordularin genel kumandani olmustur. Girit isyanlarini
bastirmak iizere baskumandanliga getirilmistir. Bir siire Istanbul disinda bulunan
seraskere kaymakamlik yapmis, 1869°da Hassa miisirli§ine getirilmistir. Omer Lutfi
Pasa, 24 Nisan 1871 tarihinde vefat etmistir (Saydam, 2007: 74; Kiliglioglu vd.,
1992(b): 340).

Omer Pasa, 6zgegmisinde goriildiigii gibi asker kokenli olup askeri kimligi agir
basan bir Osmanli pasasidir. Gorev verildigi bolgelerde oldugu gibi Bosna bolgesinde

de askeri idare yontemlerini kullanmistir. Omer Pasa’nin Bosna-Hersek’teki gorev
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siiresi boyunca yaptiklar1 faaliyetlere iliskin Golen,“Omer Liitfi Pasa'min yaptiklar:
kiiciimsenecek seyler degildi. Fakat o tiim bunlart yaparken ol¢iisiiz bir askeri gii¢ ve
siddet kullanmisti. Dolayisiyla onun ayrilmasindan sonra durum eskiye donmekte
gecikmedi. 1857'de yine Omer Liitfi Pasa'min sona erdirmek zorunda kalacag: yeni bir
ayaklanma ¢ikti. diyerek onun idaresi altindaki bolgede askeri gii¢ kullanmaktan
cekinmeyen yapisi oldugunu ifade etmistir. (Golen, 2010: 367) Omer Pasa gibi
sonradan Miisliiman olan ve donemin gorgl tanmigi Murad Efendi; “/857 yilinda
Serdar Omer Litfi Pasa Bosna feodallerine son darbeyi vurdu ve o giinden sonra
Bosna ve Hersek, Osmanli Devleti’nin vilayetleri oldu, ama ayni zamanda Surp ve
Karadaghlar’in yayilmalarina agik bir alan ve Rus politikasinin da hedefi oldu, ¢iinkii
venigerilerin ortadan kaldiriimasinda oldugu gibi, Bosna’da hastalikli  kan
temizlenmek istenirken beraberinde taze yasam suyu da disariya akti.” diyerek Omer
(Lutfi) Pasa’nin Bosna’daki faaliyetlerini elestirmistir (Murad Efendi, 2007: 125).
Akin ise yiiksek lisans tezinde “Omer Pasa’min hatali siyasetinden dolayi devletin
basina biiyiik dertler agilmis isyanlara karsi Hersek tarafinda Koriani¢, Bileka,
Gagka, Niksik, Yeni Pazar ve Podgorica Miisliimanlar: eskiya ile savagsmis ancak
bunlar sayica az ve daginik olduklarindan ve her zaman etrafta Karadaghlar olmasi
eskiyalara firsat saglamistir. Isyan eden bélgelerin bir kontrol altina alinmas: ve
Koriani¢'teki yikilmis kalelerin ve hanelerin ingast ve tamiri ayrica Niksik teki
kulelerin tamirinin saglanmasi ve sonrasinda Kolasin halkinin iskaninin saglanmasi
Ahmet Cevdet Pasa’min gérevinin énemli meselelerindendi.” diyerek Omer Paga’nin

Bosna-Hersek’te hatali hareket ettigini vurgulamistir (Akin, 2004: 70).

Ahmed Cevdet Paga, Omer Pasa’nin iyi bir asker oldugunu ancak idari alanda
yeterli diizeyde bilgi ve tecriibeye sahip olmadigini savunmustur. Ahmed Cevdet Pasa
bu durumda hakli olabilecegi gibi Omer Pasa’y1r sevmemesinden dolay1 bu kaniya
varmis da olabilir. Nitekim, Golen Omer Pasa’nin Ahmed Cevdet Pasa tarafindan
sevilmedigini belirterek durumu su sekilde agiklamistir: “Omer Liitfi Pasa XIX.
yiizythn en tartismali generallerinden biridir. Uzerine aldigi her gérevi basariyla
verine getiren Paga, buna ragmen Vakaniivis Litfi, Ahmed Cevdet Pasa gibi isimler
tarafindan pek sevilen biri degildir. Onun sevilmemesindeki iki temel neden oldugunu
diisiinmekteyiz. Ilki onun kéken itibariyle Hirvat olmasidir. Asil adi Michel Latas olan

Pasa 1801 de Hirvatistan in Plaski/Vlaski Kasabasi 'nda dogmus, 1828 vaya 1830 °da
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Banaluka’ya gelerek Osmanli Devleti’ne siginmistir. Bundan sonra Istanbul’a gelen
Pasa, orada Serasker Hiisrev Pasa’nin dikkatini celp etmis, ardindan Veliaht
Abdiilmecid Efendi’ye 6gretmenlik yapmistir. Bu gérevden sonra ikbal kapilari ardina
kadar agilmis, Seraskerlige kadar yiikselmistir. Sevilmeme nedenlerinden digeri de
tizerine aldig1 gorevlerde asirt gii¢ kullanmasidir. Gittigi her yerde sosyal yapiy alt
tist etmis, Miisliiman Hiristiyan kimseye aywt etmeksizin her kesimi mahvetmigtir.
Dogal olarak yaptiklart saray hari¢ hi¢bir ziimre tarafindan onaylanmamistir. Fakat
surast hemen ilave edilmelidir ki, gorev bolgeleri Bosna, Karadag, Girit, Kirim ve
Anadolu nun dogusu gibi ciddi anlamda zor cografyalardir ve Omer Liitfi Pasa her
defasinda da bu bolgelere ozel emirlerle gonderilmis, devletin uzun siireler
bastiramadig1 isyanlart bir ¢irpida bastirmistir.” (Golen, 2009: 220). Gdlen’in
beyanimna gore Ahmed Cevdet Pasa’nin siyasi ¢ekismeler nedeniyle Omer Pasa’nin
idari tecriibesizligini ifade etmis olabilmesi de muhtemeldir. Zira merkezden gelen bir
emrin Omer Pasa gibi asker kokenli birinin bilerek ve isteyerek uygulamamasi ya da

oncelik vermemesi kii¢lik bir thtimal olarak degerlendirilmektedir.

3.2.3.2.1.6. Bosna-Hersek Bdélgesinde Zabtiye Teskilatinin (Jandarma)

Diizenlenmesi ve Askeri Islahatlar

Ahmed Cevdet Pasa Sadrazam Kibrishh Mehmed Pasa ile Rumeli teftisine
ciktiklarinda, sikayet edilen konulardan birinin zaptiyelerin Hristiyanlara
uyguladiklar1 baski ve zulim oldugunu nakletmistir. Zaptiyelerin koylerde
Hristiyanlarin evlerine misafir olduklari, bedavadan yiyip icerek ahalinin sirtindan
gecindikleri tespit ettiklerini  belirtmistir. Teftis heyeti zaptiye defterlerinin
kontroliinde verilen maaslarin yetersiz oldugu tespit etmis, maaslarinin {i¢ ayda bir
dagitilmas1 konusunda Istanbul’da mecliste miizakere edilmesi kararma varmusti.
Istanbul’a doniiliince Omer Pasa baskanliginda Jandarma adiyla zaptiye nizamnamesi
hazirlanmasi1 i¢in komisyon kurulmus, fakat komisyon iiyelerinin hepsinin askeri
yetkililerden olmasi nedeniyle isin sadece askeri yonii ele alinmisti. Bu nizamnamede
zaptiyelerin diizenli ve ii¢ ayda bir maas almalar1 diizenlenmistir. Zaptiyelerin
teskilatlanirken kiiciik kiiclik takimlar halinde farkli yerlerde silahli bir gii¢ olarak
gorev yapacakken alaylar olusturulup her eyalet icin birer alay jandarma birligi

kurulmustur. Ancak eyaletlerin gerek niifus gerekse biytiklik gibi kriterler
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bakimindan farkli biiyiikliikte oldugu i¢in teskilatlandirma etkin olmamaistir. Ayrica
jandarma binbasiligina ve alaybeyligine is gormez nizamiye kolagasi ve binbasisi tayin
oldugundan bir¢ok haydut ve eskiya ortaya ¢ikmistir. Jandarma usulii once Rumeli ve
Suriye ile Halep eyaletlerinde uygulanirken Bosna-Hersek’te de birer alay jandarma
teskil olunmustur. O donemde sancak mutasarriflarina “kaymakam” ve kaza
kaymakamlarina “miidiir”, nahiye miidiirlerine ise “zabita memuru” denilip jandarma
zabiti olan yerde zabita memuru bulunmasi zorunlu degildi. Bundan dolay1 Hersek’te
jandarma askeri dagitilarak bir¢ok zabita miidirliikleri kaldirilmis ticretli askerlerin

sayis1 azaltilmis ve bunlardan elde edilen gelirle miidiirlerin maaglar1 yilikseltilmistir.

Ahmed Cevdet Pasa, yeniceri ocaginin kaldirilmasindan sonra kurulan yeni
orduya Iskodra, Hersek ve Bosna gibi bolgelerden asker alinamadigmi ifade
etmektedir. Pagsa Bosna’ya teftise giderken bu hususu Fuad Paga’ya sordugunda “eger
durumu uygun goriirsen, elbiseleri tek tip olmak iizere bir tiir yerli asker kurmak igin
gayret ediver” dedigini anlatir. Hersek’e vardiginda askeri diizen hususunda eyalet
ileri gelenleri ve ilgililerin goriislerini aldigin belirtmistir. Ayrica eyalet bolgelerini
hem teftis hem de kurulacak yeni askeri diizen i¢in goriis alisverisinde bulunmustur.
Bu goriisler sonucunda varilan mutabakata gore; ilk askerlik {i¢ sene ve rediflik dokuz
sene olmali ki Hersek ve Bosna bolgelerinde yeterli bir kuvvet meydana getirilmeli,
olusturulacak Bosna askerlerine tek tip yesil seritli elbise giydirilmeli, subay
atamalarinda mabhalli beylerden de se¢im yapilmali, Bosna askerlerinin Bosna
taburlarina kaydolunmali gibi hiikiimler belirlenmistir. Bu hiikiimler genel meclisten
gecerek ferman hazirlanmis ve Bosna’ya gonderilmistir. Yeni kurulan askeri birlige
halk tarafindan goniillii olarak beklenenden fazla katilim oldugunu Cevdet Pasa
belirtmektedir. Bunun sebebini ise bdlgede diigiin masraflarinin evlenmeye engel
oldugu i¢in diigiinii yasaklayip evlenme masraflarini kendi maasindan karsilamasi
bunun neticesinde evlilik oraninin artarak halkin takdirini kazanmasi ile kizlarin bu
yeni askerlere methiyelerinin artmasi oldugunu anlatmistir. Ayrica pasa, bdlgesini
onde gelen din adamlarina ayet, hadis esliginde halka askerlik hakkinda sohbetler
yaptirmasinin da etkili oldugunu belirtmistir. Bosna birinci taburu i¢in bir sancak
hazirlanmis ve sancagin teslimi i¢in yapilacak térene bir ay gibi kisa siirede askerlere
talim yaptirilarak torende halka boy gdstermeleri halkin biiylik begenisini alarak

askerlige ilgiyi artirdigini ifade etmistir. Pasa bu askeri 1slahatlarindan dolay1 o zamana
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kadar ilmiye sinifindan kimseye verilmeyen ikinci riitbeden nisan-1 Osmani verildigini

belirtmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 77-110; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 92-126).

Kamu personelinin igini dogru ve diizglin yapmasi ile halkin malina goz
dikmemesi i¢in mali haklarinin yerinde ve zamaninda verilmesi gerekmektedir.
Ahmed Cevdet Pasa’da bu durumun farkinda oldugu i¢in Rumeli teftisinde halkin
malina goz diken ve isini diizgiin yapmayan zaptiye memurlarinin maasinin yetersiz
oldugunu tespit etmistir. Merkeze bir rapor gondererek hem zaptiyelerin maagini

iyilestirmis hem de yeni hazirlanan zaptiye nizamnamesine islettirmistir.

Ahmed Cevdet Pasa Bosna'ya teftis amaciyla gonderildiginde Fuad Pasa ondan
asker toplama isini halletmesini istemistir. Bosna'dan asker alinmasi konusu Yenigeri
Ocagi'nin kaldirilmasindan buyana sorun teskil etmis ve daha Once ¢ikan
ayaklanmalarin baslica sebeplerinden birini teskil etmistir. Bosna-Hersek bolgesindeki
eyaletlerde Tanzimat reformlarmin uygulanmasin saglayan askeriye mensubu Omer
Litfi Pasa dahi askeri 1slahat ve dahi asker toplama meselesini halledememistir.
Ahmed Cevdet Pasa kirk yil devlete asker vermemek i¢in miicadele etmis olan
Bosnaklar1 ikna ederek onlardan asker alinmasini temin etmistir (Golen, 2010: 117;

Karal, 2003: 162-163).

Bilgili ve tecriibeli bir devlet adami olan Ahmed Cevdet Pasa’nin, Bosnaklarin
askere alinmasi sorununu halletmesinin temelinde Bognaklarin istek ve sikayetlerini
dinleyerek ¢6ziim bulmasi vardir. Pasa, emir vererek zorla askere alma uygulamasina
gitmemis, Bosnaklarin askerlik konusundaki goriis ve oOnerilerini dinleyerek ve
merkeze de danisarak karar vermistir. Bu durum bir bdlgede diizenleme yapilmadan
once yerel halkin goriis ve onerilerinin alinmasi onlarin degerlerine saygi gosterilmesi
durumunda 1slahatlarin basarili olunacagi 6rnegini vermektedir. Nitekim Ahmed
Cevdet Pasa da kirk yil asker vermemek ig¢in silahli miicadeleye dahi girisen

Bosnalilar1 boylece ikna etmistir.

Cevdet Pasa ve teftis ekibi, Bosna'da iki alay asker diizenlemistir. Bu durumdan
memnun olmayan Batililar, Bosnaklarin zihinlerini ¢elmege ¢alismislarsa da basaril

olamamiglardir. Avusturya memurlarindan bazilarinin: "Siz, asker yazilmaya riza
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gostermissiniz. Halbuki Devlet-i Aliyye'nin mali sikintisi var, size aylik veremez."
diyerek Bosnaklari bu kararlarindan vazgecirmeye c¢alistiklarinda, onlara: "Para i¢gin
askerlik yapmak bizim dinimize yakismaz. Biz askerlik vazifesini ancak Miisliimanlik
ve devletimiz i¢in yapariz.” diye cevap vermislerdir (Izgder, 1999: 219; Ahmet Cevdet
Pasa, 1991: 44).

Ahmed Cevdet Pasa bir kamu personeli olarak gittigi Rumeli teftisinde kirk
yillik sorun olan asker alma sorununu yerel halkin istek ve sikayetlerini dinleyerek
diizenleme yapmasiyla ¢ozmiistiir (Unal, 2017: 229-231; Cevdet Pasa, 1986: 30).
Burada 6nemli olan nokta gerekli olan diizenlemeler halk i¢in halka ragmen degil, halk

icin ve halk ile yapilmasidir (Anik, 2019: 172; Erdogan, 1998: 28-29).

3.2.3.2.1.7. Ordu mensuplari icin Askeri Ceza Kanunnamesi Hazirlanmasi

Askeri personel i¢in daha onceden Fransa Askeri Kanunnamesi’nden terciime
edilerek bir askeri ceza kanunnamesi kaleme alinmis fakat sugun derecesine gore ceza
belirlenmesi, asil Ceza Kanunnamesi ile uyumunun saglanmasi ve uygulanmasi i¢in o
zamanin kuralina gore 6zel bir komisyondan geg¢mesi kararina varildigini Ahmed
Cevdet Pasa nakletmistir. Gegmiste Ceza Kanunnamesi onun tarafindan
hazirlandigindan kendisinin komisyonda bulunmasinin lizum goriildiigiinti, bu 6zel
komisyonun Fuad Pasa baskanliginda ytiksek riitbeli askerler ile yiliksek askeri meclis
(Déar-1 Surd) tiyelerinden bazi kimseler ve kendisinden olustugunu ifade etmistir. Bu
komisyon tarafindan s6z konusu Askeri Ceza Kanunnamesi miisveddesi diizeltilip
temize ¢ekilerek padisah onayindan sonra ilan edilmis oldugunu belirtmistir (Ahmed

Cevdet Pasa, 2017: 126).

Osmanli Devleti’nin modern anlamda batililasma cabalar1 yargi alaninda da
kendisini gostermistir. Bu alaninda yapilan diizenlemelerin biri de askeri ceza alaninda

yapilan diizenlemelerdir.

Bu kanunname, Tanzimat’tan sonra Osmanli ordusunda yapilan islahatlarin
sonucunda mevcut askeri kanunlarin yetersiz kalmasi nedeniyle ¢ikartilmistir. 1857

tarihli Fransiz Askeri Ceza Kanunu elden gegirilerek olusturulan 1869 tarihli Askeri
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Ceza Kanunname-i Hiimayunu kabul edilmis ve 1930 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. Baskanligini Ahmed Cevdet Pasa’nin yaptigi Muhammed Riisdii, Ahmed
Celal, Sevket, Seyyid Mustafa Hifz1, Mahmut Pasa, Ibrahim Edhem, Muhammed
Beylerden olusan sekiz kisilik bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. 1837°de
cikarilan ve yaklasik yarim asir yiiriirliikkte kalan Kanunname-i Ceza-i Askeriyye’nin
donemin ihtiyaclarina yetersiz kaldig1 degerlendirildiginden 1869 tarihli Askeri Ceza
Kanunname-i Hiimayunu ¢ikarilmistir. Iki ana béliim (bab) ve 206 maddeden
olusturulmustur (Yolyapan, 2000: 161; Ipeksiimeroglu, 1951: 469; Akgiindiiz, 1987:
156-157; Koprii, 1988: 12; Degirmenci ve Karakurumer, 2020: 301-302).

Bu kanunnamenin ¢ikartilmasi, bir sekilde yeni donemin de belirleyicilerinden
olmus, ordunun diizenli ve disiplinli, yenilik¢i atilimlar yapan bir form almasina

olanak saglamistir.

3.2.3.2.1.8. Vilayet Nizamnamesinin Hazirlanip Uygulamaya Konulmasi

Ma’rizat adli eserde ele almman konulardan biri de Vilayet Nizamnamesi
meselesidir. Ahmed Cevdet Pasa, Fuad Pasa’nin vilayetleri diizenleme niyetinde
oldugu ve bu konudaki diisiincesinin ise eyalet ve sancaklar1 biiyiiterek, valiliklerine
tecriibeli ve becerikli memurlari atayip yetkilerinin artirarak cok 6nemli isler haricinde
saltanat merkezini mesgul etmemeleri boylece merkezde devlet adamlarinin daha
onemli iglerle mesgul olmalarinin saglanmasi oldugunu ifade etmistir. Bunun iizerine
Fuad Pasa “Vildyet Nizamnamesi” hazirlatmis; Ruscuk, Vidin ve Nis eyaletlerini
birlestirerek, Tuna vilayeti adiyla bir biiyiik vilayet kurup valiligine Nig valisi Mithat
Pasa getirilerek tecriibe edilmesini saglamistir. Bu nizamnameye gore eyalete
“vilayet”, sancak kaymakamligina “mutasarrif’, kaza miidiirlerine “kaymakam” ve
nahiye memurlarina “miidiir” denildigini belirtmistir (Ahmed Cevdet Paga, 1980: 110-
112; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 126-127).

Osmanli Devleti’nin giiclii olan merkezi ve tasra teskilati zamanla zayiflamaya
ve ihtiyaclar1 kargilamamaya baslamis olup ciddi sorunlar kendini gostermeye
baslamistir. Yereldeki kamu personel yapisini yeniden diizenleyerek hem merkezdeki

memurlarin yerel islerle mesgul olmalarini engellemek hem de yerel halkin talep ve
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sikayetlerini yerinde degerlendirerek hizmet sunmak hedeflenmistir. Ayrica tasrada
meydana gelen ayaklanmalarin 6niine gegmek gerekmekteydi. Bu durumun farkinda
olan Osmanli yonetimi Tanzimat Donemiyle modern anlamda bir tasra yonetimi

olusturma arayisina girmistir.

Yeni bir tagra idaresi kurmak i¢cin Ahmed Cevdet Pasa, Fuad Pasa ve Mithad
Pasa’dan olusan bir heyet, Fransiz idari teskilat1 6rnek alarak 1864 yilinda bir Vilayet
Nizamnamesi hazirlamistir. Aslinda tiim iilkede uygulanmak i¢in hazirlanan bu
nizamname Oncelikle bir pilot bolgede uygulanma ihtiyaci giidiilmiistiir. Bu kapsamda,
bugiinkii Bulgaristan sinirlarinda kalan Rusguk, Vidin ile Nis eyaletleri Tuna vilayeti
ad1 altinda birlestirilmis ve ilk valisi Mithad Pasa’nin oldugu bir vilayet yonetimi
olusturulmustur. Tuna vilayetinin pilot bolge se¢ilmesinin nedeni ise 1848’den beri
zaman zaman ayaklanan ve o6zerklik icin miicadele eden Bulgarlarin bu gayelerini
onlemek amaciyla adil bir idare teskil etmektir (Erdogan, 2014: 21; Karal, 2003: 154-
155; Gengoglu, 2011: 34).

Vilayet nizamnamesi ile tasra yonetiminde eyalet ismi vilayet olarak degistirildi
ve milki sinirlart genisletildi. Her vilayet kendi iginde livalara, her liva kazalara,
kazalar ise nahiye ve koylere ayrilmisti. Vilayet yonetiminin basinda devleti temsil
eden vali, liva yonetiminin baginda mutasarrif bulunmaktaydi. Kazalar kaymakamin
nahiyeler miidiiriin idaresine verilmisti. Padigah tarafindan atanan valiye, vilayetin
miilki, mali, hukuki ve gilivenlik islerinin ylriitiilmesi ile vilayetin i¢ islerinin
idaresinde yetkili kilimmisti. Vilayette defterdar, mektupcu, umir-1 nafia, umar-1
hariciye, ticaret ve ziraat memuru ve miifettig-i hilkkdm gorev yapmaktaydi. Vilayet
merkezinde valinin bagkanliginda bir vilayet idare meclisi, livalarda ayni sekilde liva
idare meclisi, kazalarda da kaza idare meclisi kurulmustur. Hakim, mektupgu,
defterdar, hariciye memuru, miiftii ve gayrimiislim ruhani reis ile iki Miislim ve iki
gayrimiislimden olusan dort liye ise halkin se¢imiyle belirlenmistir. Bunun disinda
livalardan gelen temsilcilerle yilda bir kez toplanan vilayet umumi meclisi, bugiin de
il genel meclisi adiyla varligini siirdiirebilmistir. Vali, mutasarrif, kaymakam gibi tasra
yoneticileri ve vilayet memurlar1 merkezden tayin edilmistir (Mardin, 1988: 365:

Davison, 1997(a): 168-169: Ozdemir, 2013: 238; Ortayl1, 2007: 431-432).
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Vilayet yOnetiminin bagli birimlerinden olan liva, mutasarrif tarafindan
yonetilmis ve maarif, nafia, tahrirat ve mali islerle goérevli memurlar ile kurulan liva
idare meclisi olusturulmustur. Kazalar, kaymakam idaresine verilmis ve kaza idare
meclisi kurulmustur. Nahiye’nin ise statlisi 1871 yilinda c¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi ile olusturulmus ve yonetimine miidiir memur edilmistir (Ortayli, 2007:
431-432; Ozdemir, 2013: 238).

Tanzimat Doneminde olusturulan bu idari yap1 degerlendirildiginde donemin
devlet adami Fuad Pasa’nin Vilayet Nizamnamesini ¢ikarmasindaki amacinin
“eyaletler ve sancaklar biiyiitiilerek valiliklerine tecriibeli ve becerikli kimselerden
atama yapilip yetkilerinin artirilmasi, boylece sadece ¢ok onemli islerde merkezi
idareye miiracaat etmeleri ve bu sekilde saltanat merkezinin basit islerle mesgul
olmasi onlenerek, merkezde devlet adamlarimin daha onemli islerle mesgul
olmalarinin saglanmasi” oldugunu Ahmed Cevdet Pasa ifade etmektedir (Ahmed
Cevdet Pasa, 2017: 126-127). Boylece yerel yonetimlerin yetkileri artirmak suretiyle
merkezi yonetimin is yiikiinli hafifletmek amaciyla merkezi yonetimin golgesinde
idari birimler olusturulmustur. Bu yapilan diizenlemelerle merkezi yonetime bagh
yerel yoneticilere birtakim yetkiler verilerek burada gorev yapacak memurlarin
etkinliginin artiritlmasi, yerel sorunlarin yerel yonetici ve meclislerin ¢6ziim bulmasi
amaglandig1 goriilmektedir. Bu diizenleme, kontrol ve siyasal sorumlulugun biiyiik
Ol¢iide merkezi yoOnetimde kaldig1 ancak sinirhi yetkilerin merkezden yerele
devredilmesini ifade eden adem-i merkeziyeti (Benedikter, 2014: 44) akla
getirmektedir. Fransiz vilayet yonetimi ornek alinarak diizenlemeler yapildigi i¢in
Fransizca “décentralisation” olan adem-i merkeziyet boylece uygulanmaya

konuldugu sdylenebilmektedir (Reyhan, 2007: 113-114).

3.2.3.2.1.9. Askeri Memur Unvanlarinda Degisiklik Yapilmasi

~ AV

Eskiden beri, kaymakam ve miralaya “Bey”, binbasilara “Aga” ve mektepten
cikanlara ise “Efendi” denildigini, daha sonra ¢ikarilan nizamname ile bundan sonra
erkdn-1 harp (genelkurmay) binbasilarina da “Bey” unvani verilip erkan-1 harbiye

binbasis1 olan basyaveri Hiisnii Efendi’ye de artik “Bey” denildigini Ahmed Cevdet
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Pasa Ma’riizat’ta belirtmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 138; Ahmed Cevdet Pasa,
2017: 156).

Osmanli Devleti’nde makam, mevki belirtmesi sebebiyle ¢esitli unvan ve sifatlar
donemin kamu personeline verilmistir. [lmiye, seyfiye ve kalemiye smiflari
mensuplari i¢in benzer unvanlar verildigi gibi farkli unvanlarda verilmistir. Nitekim
Aga, Bey, Efendi, Pasa, Serdar-1 Ekrem, Yaver-i EKrem gibi unvanlar askeri personel

i¢in de kullanilmustir.

Osmanli Devleti’nde 6zellikte Tanzimat Doneminde kullanilan askeri riitbeler,

giinliimiiz karsilig1 ve unvanlar asagida sunulmustur (Ekinci, 2008; Geger, 2012: 69).

Tablo 4 : Tanzimat Dénemi Askeri Riitbeler, Giiniimiiz Karsilig1 ve Unvanlari

. . o Giiniimiizdeki Kullanilan
Tasnif Riitbe Ismi Riitbe Karsih1 Aciklama Unvan
Miisir Orgeneral/Maresal 8;3; ﬁauﬂfagéggllar Pasa
Kolordu Kumandani.
Erkan 9 (18 Ocak 1904
Birinci Ferik Korgeneral yilinda kolordularin Pasa
(Generaller) turul la bu ril
urulmasiyla bu riitbe
ihdas edilmistir.)
Ferik Tiimgeneral Firka Kumandani Pasa
Mirliva Tuggeneral Liva Kumandani Pasa
Miralay Albay Alay Kumandani Bey
Umera Alay Kumandan
(Ustsubaylar) Kaymakam Yarbay Yar)c/hmcm Bey
Binbasi Binbasi Tabur Kumandani Bey
Dort Boliikten olusan
Kol Kumandani. (25
Kolagas1 - Haziran 1910 Bey
tarihinde bu riitbe
Zabitan kaldirilmistir.)
(Subaylar) | Yiizbasi Yizbast Boliik Kumandani Efendi
Miilazim-1 Ustesmen Boliikk Kumandan Efendi
Evvel & Yardimcisi
Ig/;?]liamm-l Tegmen Takim Kumandani Efendi
Osmanli Devleti’nde kullanilan askeri riitbeler ve unvanlar 26 Kasim 1934

tarthinde kabul edilen 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve Unvanlarin

Kaldirilldigma Dair Kanun ile kullanim1 kaldirilmigtir. Kullanilan riitbe isimlerinin de
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ayn1 kanunun ti¢iincii maddesinde “Askeri riitbelerden adin basina gelmek iizere kara
ve havada Miisiirlere Maresal, Birinci Ferik, Ferik ve Livalara General, Denizde
Birinci Ferik, Ferik ve Livalara Amiral denilir. Generallerin ve Amirallerin
derecelerini gosteren unvanlarla Deniz Miisiirleri unvanlarimin ve diger askeri
riitbelerin karsiliklar: Ali Askeri Siirasi karari ve Icra Vekilleri Heyetinin tasdiki ile
konulur.” Hilkkml geregi maresal, general ve amiral unvanlart kullanilmaya
baslanmistir. Riitbelerin Tiirkgelestirilmesi icin ise Ali Askeri Siiras1 karar1 ve icra

Vekilleri Heyetine gorev verilmistir (Resmi Gazete (29.11.1934)).

3.2.3.2.1.10. Marag’ta Kotii Yonetim Sergileyen Memur

Ahmed Cevdet Paga, Ma’rlizat adli eserinin dordiincii ciizdanin “Haleb e azimet
olundugu” bashig altinda “O! esndda Gavur-dagi tarafinda dahi inzibata halel
gelmege basladigindan kullari da Maras’a gidip Islahiyye’ye ve Ulasli-daglarina
kadar me’mirlar i’zamiyle dsdyisin takririne miisara’at olundugu swrada bu
uygunsuzluklarin Maras mutasarrifliginca vuku’a getiiriilen sii’-i idareden miinba’is
oldugu anlasildigindan hemen Dersaadet’e arz ile Maras mutasarrifint azl etdirmege
mecbur oldum.” diyerek Marag bolgesinde asayis bozukluklarinin nedeninin Maras
mutasarrifinin kotii idaresinden kaynaklandigini ifade etmistir (Ahmed Cevdet Pasa,

1980: 180).

Kotii yonetim, "maladministration” deyiminin karsilig1 olarak kullanilmaktadir.
Bu kavram, literatiirde, agik bir sekilde tanimlanmamistir. Ancak bu konuda bir¢ok
tanim yapilmakla birlikte Sengiil: “Kéti yonetim, yonetsel faaliyetlerin icra
yontemleri nedeniyle bireyler tizerinde olusan ve haksizliga ugramaktan kaynaklanan
olumsuzluklar ifade etmektedir. Kotii yonetim, bireyler a¢isindan adaletsizlige yol
acan yonetimin tedirgin edici tutumlart olmakta ve c¢esitli sekillerde ortaya
¢tkabilmektedir.” seklinde kotii yonetimi ifade etmektedir (Sengiil, 2005: 129). Eken
ise kot yonetimi “eylem ve islemleri ya da hareketsizIligi sonucunda, yonetilenleri
tatmin etmeyen ve onlarda hosnutsuzluk doguran bir yonetsel mekanizma ve stire¢”
olarak tanimlamistir (Eken, 1998: 128-129). Bu tanimdan hareket edersek yoneticinin
kotii yonetim sonucunda yonetilenlerde hosnutsuzluk s6z konusu olmaktadir. Ancak

kotii yonetim sadece yonetilenlerde degil kotli yonetimi gerceklestirilen makamin tist
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yonetiminde de hosnutsuzluga neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Kog, farkli bir
bakis agistyla kotii idare kavramindan yola ¢ikarak dikkat ¢ektigi idari kotiiliigli 6zce
soyle tamimlamaktadir: “Insanlarin, ‘sadece’ islerini yaptiklarini sandiklart,
stireglere, prosediirlere, kanun, emir, talimat, kilavuz ve kurallara uyduklarini
diigtindiikleri, ancak nihai ¢ikti itibariyle baskalarina zarar verebildikleri idari eylem

ve faaliyetler, tamamen idari kotiiliigiin kapsamini olusturmaktadur denilebilir.” (Kog,

2018: 64).

Ahmed Cevdet Pasa, Firka-i Islahiye kapsaminda Maras bolgesindeki asayis
bozukluklarinin nedenini Marag mutasarrifinin kotii yonetiminden kaynaklandigini
Ma’riizat adli eserinde ifade etmistir. Ancak kotlii yonetime sebep olan Maras
mutasarrifinin ismini s6z konusu eserde zikretmemektedir. Ahmed Cevdet Pasa
Tezakir adli esirinde “Ol esndda biz dahi devr-i vildyet etmek iizere Haleb den ¢ikip
Maras’a viirid ile Maras sancaginin eski hisablarmi rii'yet ettirip bir taraftan dahi
teskildat-1 cedidenin icrasina gayret ettigimiz sirada Gavur-dagi tarafinda inzibat-1
idareye halel gelmege baslamis oldugunu gériip derhdl Isléhiye kazdsina ve' Ulash
daglarina kadar me’murlar irsal ile asayisin takririne miisdra’at olundu. Bu
fenahklann hudiisu ise Maras mutasarrifi Tevfik Pasa'nin si’-i iddresinden nes’et
eyledigi  anlasilmagla  Bdbidli’yc  arz  olunarak  azliyle yerine  Hersek
mutasarrifligindan miinfasil Nasid Pasa Maras mutasarrifligina ta’yin ettirilmistir.”

diyerek kotli yonetim icra eden Maras mutasarrifinin Tevfik Pasa oldugunu beyan

etmistir (Cevdet Pasa, 1986: 204).

3.2.3.2.1.11. Siira-y1 Devlet Dairesinin Kurulmasi

Osmanli Devleti’ne ecnebilerin siklikla gelmesi ve ecnebi davalarmin sayisi
gittikce artmasi sonucu davalar goriilemeyecek duruma gelmisti. Paris Konferansi
sirasinda  Ali  Pasa’ya “Siz mahkemelerinizi emniyet-bahs olacak bir hdle
getiirdiigiiniiz gibi biz de ecnebi terciimanlarinin umir-1 mehdakime miidahalesini ilga
ederiz” demisler ve o zamandan sonra Fransa usuliine gére mahkemeler kurularak
hukuki islerin hiikiimetin yetkisi digina ¢ikarilmasi kararlastirildigindan Mart 1868°de
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kaldirilarak Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1

Adliye meclisleri kurulmustur. Kurulan iki meclisinde iiyelerinin ticte ikisi Miislim,
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ticte biri ise gayrimiislim olarak diizenlenmistir. Sra-y1 Devlet Riyaseti (Baskanlig1)
Tuna valisi Midhat Pasa’ya ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye Riyaseti Ahmed Cevdet
Pasa’nin kendisine verildigini Ma’rizat adli eserinde nakletmistir (Ahmed Cevdet

Pasa, 1980: 198-199; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 216-217).

Avrupa’da ortaya ¢ikip zamanla diger {lilkelere yayilan kuvvetler ayriligi
diisiincesi Osmanli Devleti’nde de kendisine yer edinmistir. Tanzimat Dénemi’nin
modern devlet teskilatlanmasini olusturma ¢abasi kuvvetler ayriliginin bir pargasi olan
yargi alaninda kendisini gostermistir. Yargi alaninin {i¢ sacayagindan biri olan idari
yargl, tarihi siire¢ igerisinde kurulusu ve yenilesme cabalariyla giiniimiize ulagsmistir.
Gilinlimiizde Danistay’a karsilik gelen Osmanli Devleti’ndeki yiiksek yargi kurumu
olan “Surd-y1 Devlet”, 1868-1922 yillar1 arasinda gorev icra etmistir. Stra-yi
Devlet’in kurulmasindaki temel amag¢ yasama, yliriitme ve yargmin birbirinden
ayrilmasi diislincesi olmustur. Yiicesoy’a gore reform meclisi olarak kurulan Strdy-1
Devlet, tasrada atilan kuvvetler ayrilig1 ve idari yargi sistemini merkeze de uygulama

diisiincesiyle olusturulmustur (Yiicesoy, 2017: 187).

Stra-y1 Devlet, Padisah Sultan Abdiilaziz devrinde Sadrazam Al Pasa basta
olmak Fuad Pasa, Midhat Pasa ile Fransa’nin Istanbul biiyiikelgisi Nicholas-Prosper
Bourée’nin gayretleriyle yargi ve miilki iglerin birbirinden ayrilmasi amaciyla 05 Mart
1868 tarihinde bir ferman ile kurulmustur. Aslinda Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye
adindaki yiiksek yargi organinin Stird-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkami Adliye adiyla iki
kuruma boliinerek olusturulmustur. Fransa’daki “Conseil d’Etat” adl1 yiiksek meclis
esas alinarak olusturulan Stird-y1 Devlet’in bagkanligina Midhat Pasa, Divan-1 Ahkam-
1 Adliyye’'nin baskanligina Ahmed Cevdet Pasa getirilmistir. 1 Nisan 1868’de
yirtrliige giren Stra-y1 Devlet Nizamnamesi ile kurulusunu tamamlayan kurum 10
Mayis 1868 tarihinde Sadrazam Ali Pasa’nin Babili’de padisahin buyrugunu okudugu
bir téren ile resmi agilist yapilmistir (Canatar, 1997: 109; Akyildiz, 2010: 236). Stra-
y1 Devlet’in “Kavanin ve nizamat layihalarini tetkik ve tanzim, mesalihi miilkiyeyi
tetkik, hiikiimet ile eshas beyninde miitehaddis deaviyi rii’yet ve memurini devletin
tahkik  ahvaliyle, muhakemelerini icra” gorevlerinin oldugu belirtilmistir
(danistay.gov.tr, t.y.). Burada goriildiigi gibi Stra-y1 Devlet’e devlet memurlarini

sorusturma ve yargilama gorevi verilmesi ile kurumun idari yargin list mahkemesi
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olarak aldig1 kararlarin memurlar iizerinde dogrudan etki etmesi kamu personeli
acisindan dnemli kilmaktadir.

6

Akyildiz’a gore Stra-y1 Devlet’in teskilatlanmasi su sekildedir: “Surd-y1 Deviet
bes daire olarak teskilatlandirildi. Miilkiye Dairesi harbiye, giivenlik ve miilkiyeye
dair alt birimler tarafindan goriisiiliip havale edilen konulari, Maliye ve Evkaf Dairesi
devlet gelirlerinin tahsil ve muhafazasiyla vakiflarin idaresine dair kanun ve nizamlari
miizakere etmekle gorevliydi. Adliye Dairesi olagan adli isler ve bu islerle ugrasan
mahkemelerin nizam ve kanunlariyla ugrasmak, bunlarin temyizi konusunda ortaya
¢tkacak ihtildaflart ¢ozmek; Ndfia, Ticaret ve Ziraat Dairesi bayindirlik hizmetlerinin
tanzimiyle ticaret ve tarumin geligmesi igin verilen imtiyazlari ve bunlara ait
sozlesmeleri; Maarif Dairesi genel egitimin yayginlastirilmasiyla mektep ve
medreselere ait konular: incelemekle yiikiimliiydii.” (Akyildiz, 2010: 237). ilber
Ortayli’ya gore ise SOra-y1 Devlet’tin gorev ve yetkileri sunlardi:

*Her ¢esit kanun ve tiiziik tasarilarini inceleyip, hazirlamak,

eldari ve adli mahkemeler arasinda ¢ikan anlasmazliklarda gorevli mercii

saptamak,

*Her tiirlii idari isler hakkinda, kendisine verilmis olan yetkiler dahilinde karar

vermek,

*Nasil davranacaklar1 kendisine padisah emri ya da devlet kanunlariyla

bildirilmis olan memurlar1 yargilamak,

*Padisah ve nazirlarin sorduklar biitiin meseleler hakkinda goriis bildirmek

(Ortayh, 2007: 419-420).

Idari yénden kamu personeli ile alakali tiim bulgular incelendiginde séz konusu
donemde cesitli kademelerde yonetimi elinde tutan memurlar igerisinde ehliyet ve
liyakati yeterince olmayan personelin devlete ve idaresi altinda bulanan halka zarar

verdigi tespit edilmistir.
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3.2.3.2.2. Siyasi Yonden Kamu Personelinin Durumu

Ma'riizat isimli eserde siyasi yonden kamu personelinin durumu sekiz alt baslik

halinde incelenmistir.

3.2.3.2.2.1. Devlet Memurlugunda Kayirmacihk ve Tayin ile

Gorevlendirmelerde Liyakate Bakilmamasi

Ahmed Cevdet Pasa, Ma’rGizat adli eserinin ikinci clizdanin “Tekmile (Ek)”
baslig1 altinda Resid Pasa’nin devlete pek ¢ok adam yetistirdigini ancak Ali Pasa igin
ise “ddem yetistirmek syle dursun, yetisecek ddemlerin yollarini uruyor” diye halk
arasinda soylenti ¢iktigin1 nakletmektedir. Devletin hariciye memurlar1 Onceleri
Fenerli Rum beylerinin elinde iken, Rum fetretinden sonra Rumlara giiven
kalmadigindan padisah Sultan Mahmud Han Rum terciimanlarin gérev verilmesini
yasaklayip, Babiali’de olusturulan Terciime Odasi’na Miisliman terciimanlar
yetistirmis ve Ahmed Cevdet Pasa da kendi zamaninda Hariciye Nezareti’'nde hep
Miisliiman memurlarin oldugunu beyan etmistir. Terciime Odasi’nda bu déonemde biri
kalem memurlarina hocalik yapan Sarafin isimli bir Hristiyan ve digeri Marunilerden
bir Arapca miitercim olmak iizere sadece iki Hristiyan memur gorev yapmistir. Resid
Pasa’nin Agob adinda bir Fransizca sir katibi varsa da kendi dairesi halkindan

sayildigindan Babiali’de resmi bir sifat ile bulunmamastir.

Resid Pasa, Sultan Mahmud dénemindeki bu usulii aynen uygulamistir. Ancak
onun yerine gecen Ali Pasa, Ermenilere fazlasiyla itibar etmis ve Hariciye
Nezareti’nde olusturulan Tahrirat-1 Hariciye Odasi’na hep Ermenileri doldurmustur.
Onlarda yavas yavas Miisliiman memurlar1 ve hatta devlete sadik olan Ermenileri bile
bir yolunu bularak gérevlerine son vererek yerlerine kendi goriislerine uygun olanlari
istthdam etmislerdir. Boylece Hariciye Nezareti’nin 6nemli isleri Ermenilerin eline
gecmistir. Ali Pasa’nin hariciye islerini hakkiyla yerine getiren Miisliiman memurlar
yetigirse kendisine rakip olurlar diye korktugu da belirtilmistir. Islahat Fermani ile
Hristiyanlarinda devlet memuru olma imkani getirilmisse de Ahmed Cevdet Pasa,
Hristiyanlarin devletin ruhu demek olan siyasi ve harici isler yerine eski donemlerde

oldugu gibi mali islerde istthdam etmenin daha dogru oldugunu savunmustur.
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Miisliiman kamuoyunun Ali Pasa’dan nefret etmesinin temel nedeninin bu durum
oldugu, Fuad Pasa ise 1irsi bir kalp hastasi oldugu ve bu nedenle her seyi dert
edinmeyen vurdumduymaz bir tavrida bulundugundan; Resid Pasa doneminde ona en
iyi sekilde yardime1 olmus, Ali Pasa déneminde onunla birlikte hareket etmistir. Fakat
yetisecek kisilerin yolunu kesmez hatta yardimei oldugu Ma’riizat’ta belirtilmistir

(Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 1-2; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 17-18).

Resid Pasa’nin vefatindan sonra devletin tim 6nemli idari isleri Ali ve Fuad
Pasalara kalmistir. Fuad Pasa, Ali Pasa’y1 idare icin haddinden fazla dalkavukluk
etmistir. Hatta bir aksam Ali Pasa, aksam yemegi i¢in Fuad Pasa’nin yalisina gittiginde
Ahmed Cevdet Pasa kendisinin de hazir bulundugunu belirtmistir. Fuad Pasa, Ali
Pasa’ya yaltaklanmak icin: “Resid Pasa yevmiyye zuhur eden miiskilati hall ederdi.
Efendimiz ise su kadar sene sonra gelecek seyleri diisiiniip tedbir edersiniz. Sokullu ve
Kopriilii geliip de su zamdni goérseler anlarin zamanlarinda is gormek kolay idi.
Ma'rifet simdiki zamdmn miiskilatini hall etmektir.” seklinde Ali Pasa’nin eski

vezirlerden 6nde geldigini sdyleyen sozler sdylemistir.

Ahmed Cevdet Pasa ise bu derece dalkavukluga dayanamayarak “Kopriilii
Mehmed Pasa fena fi'd-devle olmus bir pir-i risen-zamir idi. Her arzudan ge¢iip
riiku’a varmig bir devleti kaldirmaga hasr-1 efkar etdi. Muvaffak da oldu. Simdi de
oyle bir fedakar vezir olsa, devleti ihyd eder. Siz andan ma’limdtlisiniz, lakin bagge
tanzim etmek ve ddem kaywrmak gibi zatiyyat ile ugrasiyorsunuz. Aningiin Sokullu ve
Kopriilii gibi biiyiik muvaffakiyetlere ndil olamiyorsunuz.” dedigini beyan etmistir. Bu
sozlerden Fuad Pasa’nin agik kalpli ve hosgoriilii oldugundan boyle sozlerden
alinmadigmi ancak Ali Pasa’nin ise icten pazarlikl sikintili bir kisi oldugundan bu

so0zlerden hoslanmayarak surat astiginit Ahmed Cevdet Pasa ifade etmistir.

Sonralart Fuad Pasa sadrazam olup Ali Pasa Hariciye Nezareti'ne gegince,
etrafindaki kisiler de buna giicenerek laf etmeye baslayinca Ahmed Cevdet Pasa, Fuad
Pasa’ya onceki konustuklari hatirlattiginda: “Ben sana mukaddemd dedigim gibi,
anlar ne derlerse desinler, ben Ali Pasa’dan ayrilmam ve ayrilamam. Zird umiir-1
hariciyye gavad’ili de benim basima kalir. Su zamanda umiir-1 dahiliyye ve maliyye ile

beraber umiir-1 hariciyyeyi de yiiklenemem. Bilirsiin yd, ani Resid Pasa da basa
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ctkaramadi.” dedi. Ahmed Cevdet Pasa, Fuad Pasa’nin Ali Pasa’y1 idare igin
gercekten her istedigini yaptigin1 belirtmistir. Ali Pasa kendisine bagh kisileri kayirip
gozetmeye 0zen gostermistir. Memurlarin tayinlerinde ve gorevlerinden alinmalarinda
ehil olup olmamalarina bakilmamistir. Ahmed Cevdet Pasa, bu duruma 6rnek vererek;
o zaman Istanbul payelilerinden Buruni Vehbi Molla adinda bir hilekar oldugunu ifade
etmistir. Ona gore ilmi “Mizrakli ilmihal ’in Gtesine gegmenmistir. Fakat Ali Pasa’nin
aksamcilarindan, yani kadeh-yaranindan oldugundan Istanbul payesi'ne kadar
yukseltilmis ve Maarif-i Umumiye Nezareti’'nde yardimcilia kadar getirilmistir.
Halbuki fuhsiyyati ile tanindigindan hakkinda “mekteb ¢cocuklarinin emr-i terbiyesini
boyle bir sahsa ihdle nasil ca’iz olur” diye sOylenti ¢iktigindan padisah emriyle
gorevden almmustir. Evkaf Miifettisligi’ne Haremeyn payelilerinden Kadri Bey
padisah emriyle atanmistir. Ahmed Cevdet Pasa’ya gore Kadri Bey’in ilmi olmasa da
zararsiz bir kisiydi ve esi padisah dadis1 oldugundan 6zel bir konumu bulunmakta
oldugunu belirtmistir. Baz1 kimselerin Kadri Bey hakkinda atamasmin uygun
olmadigina dair sOylentiler ¢cikmigsa da ilmiyeden olanlarin Kadir Bey’in hi¢ degilse
namuslu biri oldugunu, Vekillerin sectigi Vehbi’ye nazaran tercih ettiklerini ifade
ettikleri Ma‘rlizat’ta anlatilmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 49-51; Ahmed Cevdet
Pasa, 2017: 65-66).

Soyut bir varlik olan devlet, gérev ve sorumluluklarin1 yerine getirebilme adina
personel istihdam etme gereksinimi devletin ilk ortaya ¢iktig1 giinden bugiine varligini
stirdiirmiistiir. Devletin ihtiyaci olan kamu personelinin se¢im, meslek i¢i ilerleme gibi
asamalarda uygulanan yontemler donemsel olarak degisiklikler gostermistir. Ahmed
Cevdet Pasa, eserinde Osmanli Devleti’ni idare eden devlet adamlarmin kamu
personeli istihdam ve yetistirme de farkli usuller uyguladiklarini ifade etmistir.
Tanzimat Donemi’ne taniklik etmis bir vakaniviis olarak Ahmed Cevdet Pasa, bu
donemin onde gelen ii¢ énemli ismi olan Resid Pasa (Mustafa), Ali Pasa (Mehmed
Emin) ve Fuad Pasa’nin (Kececizade) devlet adami olarak gorev yaptiklart donemlerde

uyguladiklar1 usullere deginmistir.

Mustafa Resid Pasa, memuriyet hayatina miihiirdar, daha sonra Amedi odasinda
memur olarak baslamistir. 1827-1829 Osmanli-Rus Savasi’nda orduda Katiplik

gorevinde bulunmus, bu gorevindeyken Sultan II. Mahmut ordudan gelen evrakin
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yazilisin1 begenerek savastan sonra Resid Pasa’y1 6zel olarak saraya ¢agrilarak iltifat
etmis ve Fransizcayl 6grenmesini tavsiye etmistir. Bu olaydan sonra Resid Pasa
kariyerinde siiratle yiikselmistir. Tanzimat Donemi’nin mimar1 olan Resid Pasa,
memuriyet hayatinda Edirne Valiligi, Paris ve Londra Elgiligi, Hariciye Nazirhigi ve
alt1 kez Sadrazamlik gorevlerinde bulunmustur (Kaynar, 2010: 42-160; Beydilli, 2006:
348-350). Mehmed Emin Ali Pasa, memuriyete Divan-1 Hiimayun kalemine katip
yardimcisi olarak baglamistir. Burada katiplere sahsi mahlas verilme adeti oldugundan
kendine "Ali" mahlasi verilmis ve daha sonra bu mahlas ile tanmmistir. Memuriyet
hayatinda Izmir ve Bursa Valiligi, Londra Biiyiikelgiligi, Meclis-i Vala reisligi,
Meclis-i Tanzimat reisligi ile birlikte toplam sekiz kez hariciye nazirligi ve bes kez
Sadrazamlik gorevinde bulunmustur (Beydilli, 1989: 425-426; Giindiiz, 2010: 76-78).
Kececizade Fuad Pasa ise memuriyetine tibbiyeden mezun olup tabip olarak baslamis
daha sonra Mustafa Resid Pasa’nin tesvikiyle meslek degistirerek Babiali terciime
kalemine girmistir. Memuriyet gorevi boyunca Divan-1 Hiimayun terciimanligi,
Sadaret Miistesarligi, Enciimen-i Dénis azaligi, Meclis-i Ali-i Tanzimat reisligi,
Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye reisligi, toplam on yila yakin Hariciye Nazirlig1 ve
iki kez sadrazamlik yapmustir (Ko6priilii, 1996: 202-204; Giindiiz, 2010: 85-86).

Tanzimat’1n ii¢ biiyiik devlet adami olan ve devlet gorevinde sadrazamliga kadar
yiikselme basarisini gosteren Resid Pasa, Ali Pasa ve Fuad Pasa’min kendi
donemlerinde uyguladiklar1 politikalar ve taraftarliklart farkliik gostermistir.
Kopriilii’ye gore “Genellikle Mustafa Resid Pasa Ingiliz taraftart olarak tamnirken
Ali ve Fuad Pagsalar Fransiz taraftart olmakla sohret kazanmislardwr. Aile yapilar
birbirinden cok farkli olmasina ragmen Ali Pasa ile Fuad Pasa iyi bir ikili
olusturmuglardir. Kaderleri birbirlerine siki sikiya baglh bulunan bu iki pasa,
genellikle Fransiz siyasetinin agir bastig1 zamanlarda iktidar mevkiine gelmislerse de
Fuad Pasa korii koriine Fransiz taraftart bir politika takip etmemigtir. Resid Pasa’'nin
Ingiliz, Ali Pasa min Fransiz siyasetine meyilli olmalarina karsilik Fuad Pagsa ikisinin
ortast bir yol se¢cmistir.” (Koprili, 1996: 204). Fuad Pasa’nin bu tutumu
sergilemesinin nedenini Ahmed Cevdet Pasa 1rsi bir kalp hastas1 olmasina baglamstir.
Her seyi dert edinmeyen vurdumduymaz bir tavirda bulunarak, Resid Pasa doneminde
ona yardimci oldugunu, Ali Pasa doneminde onunla birlikte hareket ettigini

nakletmistir. Bu {i¢ pasanin kamu personeli istihdam ve yetistirme usullerinde de
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farkliliklar oldugunu Ahmed Cevdet Pasa beyan etmistir. Mustafa Resid Pasa basta
Mehmed Emin Ali ve Kececizade Fuad Pasalar olmak iizere Ahmed Cevdet Pasa,
Miitercim Riisdii Paga, Kamil Pasa, Kibrishh Mehmed Pasa, Meclis-i Vala Reisligi de
yapan Rifat Pasa gibi Tanzimat devrinin miithim sahsiyetlerini hatta donemin edebi
kisiligi Sinasi’nin yetismesini saglamistir (Beydilli, 2006: 349; Akyildiz, 1993: 252;
Seyitdanlioglu, 1994: 47-48; Giinaydin, 2017: 396; Giindiiz, 2010: 12). Ali Pasa’nin
kendisinden sonra goreve gelen Riistii ve Siileyman Pasalar yetistirdigini Mardin
nakletmistir (Mardin, 1990: 238). Gayrimislimlere devlet memuru olmanin yolunu
acan Islahat Fermani’nin mimari Ali Pasa’dir. Kilig’a gore Ali Pasa’nin himayesindeki
Ermeni asilli Davut Karabet, onun nazirhg doneminde Hariciye Nezareti
Bagsterclimanli§i’na atanmustir. Ayrica Cebel-i Liibnan Sancagi’na Hiristiyan
mutasarrif olarak atanan ve vezaret riitbesi alan ilk gayrimiislim olmustur (Kilig, 2009:
188-189). Ali Pasa gerek Ahmed Cevdet Pasa tarafindan gerekse donemin diger devlet
adami ve yazarlarindan bu konuda pek ¢ok elestiri almistir. En sert tepkiyi gosterenler
arasinda Yeni Osmanlilar olarak bilinen Ziya Pasa, Ali Suavi gibi isimler olmustur.
Ziya Pasa’min Ali Pasa’nin politikalarin hicvetmek igin kaleme aldig1 Zafername’de

gayrimiislim istthdamini su misralarla elestirmistir (Go¢giin, 1986: 9):

“Rumdan Ermeniden yapti miisir ii bala

Eyledi resm-i musdvat-1 hukuku ikmal”

Ali Pasa, kendisine yakin gordiigii kisileri kayirarak gozetmis, memurlarin tayin,
gorevlendirme ve azillerinde liyakate bakmamuistir. Tayin ve terfilerde kendisine rakip
olmayacak yakinlar1 arasindan se¢im yaptigini Ahmed Cevdet Pasa ifade etmistir
(Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 65-66). Engelhardt’da Ahmed Cevdet Pasa ile aym
diisiincede olmakta, Ali Pasa’min iradesine boyun egmeyenleri memuriyetten
uzaklastirip yerlerine kendi adamlarin1 koydugunu, boylece iktidari tiimiiyle eline

aldigin1 soylemektedir (Engelhardt, 1976: 240).

Ahmed Cevdet Pasa, Ali Pasa’nin memur tayin ve gorevlendirmede liyakate
uymadigina 6rnek olarak Buruni Vehbi Molla adinda bir hilekar1 Maarif-i Umumiye
Nezareti’nde yardimciliga kadar getirilmesini vermistir. {lmiye sinifi mensubu olan ve

Findikli imaminm oglu oldugundan Imam-zade diye tanman Mustafa Vehbi Efendi,
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burnunun iriliginden dolay1 Ebii’l-enf ve Buruni lakaplariyla da anilmaktadir.
Egitiminden sonra miiderris ve naib olan Vehbi Efendi, 1848’de Ayintab mollaligina
tayin edilmistir. Sonralar1 kendisine Izmir payesi verilmis, 1856 yilinda Edirne mollasi
olmustur. Aymi yil Mekke payesini almigtir. Uzun yillar Meclis-i Maarif-i
Umimiyye’de bulunmus, Kemal Efendi’nin Mekatib-i UmGmiyye nazirlig1 sirasinda
yardimeisi olmustur. 1861°de Istanbul payesini daha sonra ise Anadolu payesini almus,
1873’te Anadolu kazaskerligine getirilmistir. iki sene sonra Rumeli kazaskerligi
payesini alan Vehbi Efendi, 6mriiniin sonlarinda hacca gitmis ve 1877’ de 6lmiistiir.
Mustafa Vehbi Efendi, bazi olumsuz 6zellikleri bakimindan alimler arasinda yerilen
bir kigi olmustur. Ceyhan’a gore “Yisuf Kamil Pasa, Cevdet Pasa, Ziya Pasa gibi
cagdagslart onun ulema kiyafeti altindaki cahillerden oldugunu, Ali Pasa’ya yakinligi
sayesinde mesleginde yiikseldigini ve ahlaka aykiri davramslart bulundugunu
anlatirlar.” dediklerini belirtmistir (Ceyhan, 2013). Ayrica Ceylan, “Ziyd Pasa Zafer-
name Serhi'nde Vehbi Molla’yi, Ali Pasa’min yakinlar: arasinda bulunan, onun
meclisinde yiyip icen, iistiine vazife olmayan islere burnunu sokan, cahil bir adam
seklinde ¢ekistirir.” diye elestirileri nakletmistir (Ceylan, 2012: 238). Turan’a gore
Ziya Pasa’nin Ali Pasa’y1 hicvettigi eseri Zafername’de “Ali Pasa her seyden énce rol
model olarak da elestirilir. Miistebit ve adaletsiz sadrazam imgesi, yolsuzluk
ithamlari, adam kaywmacilik gibi durumlar onun yonetici olarak zayif noktalar
olarak sunulur.” diyerek Ziya Pasa’nin elestirdigi kisimlardan birinin de Ali Pasa’nin
adam kayirmasi oldugunu ifade etmistir (Turan, 2012: 3187). Kili¢, Ali Suavi’nin
onemli bir memuriyet s6z konusu olunca 6zellikle Hariciye Nezareti’nde Rumlar
tercth edilmesine ve bu memurlarin Osmanli’y1 Rum propagandalar1 karsisinda

savunamamasini elestirmistir (Kilig, 2009: 249).

Gilimiigsoy’a gore Fuad Pasa devlete faydasi olacagmi diisiindiigii kisileri
desteklemistir. Bunlardan biri askeri liyakatinden dolay1 Hiiseyin Avni Pasa’dir. Fuad
Pasa kendisinin seraskerlige getirilmesini saglamistir. Bir diger destekledigi kisi
“Sirvanizade” namiyla taninan Mehmed Riistii Pasa’dir. Fuad Pasa’nin Suriye
gorevine giderken ilmiyeden bir kisi talep etmesi nedeniyle donemin Seyhiilislami
Sadeddin Efendi, Evkaf kassamliginda bulunan Riistii Pasa’y1 tavsiye etmistir. Fuad
Pasa, Riistii Pasa’y1 riitbe-i vezaretle Suriye valiligine getirmis, daha sonra Maliye

Nazir1 yapmistir. Ayrica oglu Kazim Bey’e ders veren Esad Pasa dikkatini ¢ekmis
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Suriye gorevinde yanina gotiirmiis hizmetinden memnun kalarak doniiste Paris sefareti
atesemiliterligine tayin etmistir. Boylece Giimiissoy, Fuad Pasa’nin “adam
yetistirmeme” konusunda aldig1 elestirilerin yersiz oldugunu belirtmistir (Glimiissoy,

2006: 291-293).

Ortayli’ya gore Cevdet Pasa’nin elestirmesinin nedenini “Uygun bir ortamda
birlikte ¢alisan bu insanlar, Tanzimat doneminin biiyiikleri sahneden ¢ekilince
Kapistilar ve Osmanli aydin kusaginin onulmaz hastaligi ikisini de sardi. Midhat Pasa
sahneden c¢ekildikten sonra, Cevdet Pasa'nin da biiyiik itibar gordiigii soylenemez, o
da bir kenara itildi. Cevdet Pasa, Ali ve Fuat Pasa'lar: elestirirken de zaman zaman
ol¢iivii kacirip galiz bir tislup kullanir. Resit Pasa'nin devlete ¢cok adam yetistirip, Ali
Pasa'min ise adam yetistirmek soyle dursun, “yetisecek adamlara engel oldugu”
sloganwyla soze girip, Resit Pagsa'min terciime odasinda gayrimiislim memur
tutmadigini, Ali Pasa'nin ise oraya Ermenileri doldurdugu gibi sozlerle elestirilerini
surdiiriir. Fuat Pasa'min ise “familyasinin wrz-1 namusu konusunda laubali” oldugu
dedikodusunu da yapar. Bu laubaliligin nedeni ona gére Fuat Pasa'nin kayinpederinin
Nuseyri taifesinden olmasidir. Gergekte yasam tarzlart ve familyalarimin yasam
tarzlart da birbirinden pek farkli olmadigi halde, Cevdet Pasa, grup ¢ekigmesinde isi

olgiisiizliige vardirmis goriintiyor.” diyerek aciklamistir (Ortayli, 2008: 266).

Osmanli Devleti’nde liyakatin g6z ard1 edilerek memur tayin ve terfi edilmesi
sadece Ali Pasa doneminde gerceklesmemis, oncesi ve sonrasinda da devletin temel
sorununu olusturmustur. Bu durumu Osmanli yazar, diisliniir ve devlet adami olan
Koci Bey, padisaha sunulan ilk elestirel rapor olan Ko¢i Bey Risalesinde su sekilde
belirtilmektedir: “Yiiksek makamlarin sunun bunun araciligi ile verilmesi dogru
degildir. En bilgilisi hangisi ise ona verilmek gerektir... Bir cahilin, sirf eskidir diye
bir bilginin oniine gegirilmesi haksizliktir. Bilgi ve diyaneti olunca, geng de olsa zarar
vermez. Yasl ile geng, bilgi ve marifette esit olunca yashinin oniine ge¢mesi daha
dogrudur. Amma bilgi ve marifetten hissesiz olunca 1000 yasinda da olsa halka

faydast olmaz. Ve hakki, yanlistan ayiramaz.” (Aktan, 1997:1393).

Devlet adamlarinin ¢esitli nedenlere kamu personeli segerken ve personelin

gorevinde ilerlemesinde liyakat dis1 etkenlerin s6z konusu olmasi devlet ve devleti
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olusturan halk i¢in biiyiik bir sorun teskil etmektedir. ingilizcede merit kelimesine
karsilik gelen liyakat Arapca kokenlidir ve layik olma kelimesinden gelir (Acar vd,
2018: 759). Layik, niteligi, 6zii geregi bir seyi edinmeyi hak etmis olan manasina
gelmektedir (sozluk.gov.tr, t.y.(e)). Liyakat ise kisinin, bir ise girmeye uygunlugu,
yaragirlik durumu, degim olarak ifade edilir (sozluk.gov.tr, t.y.(f)). Etkin ve verimli
bir liyakat sisteminin uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik engel kayirmaciliktir. Kamu
personel alimlarinda kayirmacilik yapilarak liyakat ilkesinin uygulanmamasina neden
olan temel etkenler akraba kayirmaciligi (Nepotizm), es-dost kayirmaciligi (Kronizm)
ve siyasal kaymrmaciliktir (Klientelizm) (Ozkanan ve Erdem, 2014: 180-181).
Nepotizm, Kronizm ve Klientelizm olarak ifade edilen bu temel etkenler kamu
personel alimlarinda yonetici olarak elinde yetki olan kisilerin kayirmacilik yaparak
liyakat ilkesine aykiri davranmasina yol agar (Diler, 2018: 15). Bu durum toplumda
zamanla kayirmacilik anlayiginin yayginlasmasina ve normallesmesine sebep olabilir.
Kamu personel alimlarinda liyakat ilkesinden sapma verimsizlige, idarenin
gelismesini engellemeye, nitelikli kamu personelinin yetismemesine, itibar kaybina ve

giivensizlige neden olacagi degerlendirilmistir.

3.2.3.2.2.2. Baz1 Ust Diizey Memurlarin Padisahlarin Tahta Gegis Sirasia
Miidahalede Bulunma Cabalan

Sultan Abdiilmecid Han’a yakin kisiler ile dini sayginliga sahip bazi kimselerin
padisahin eceliyle 6liimiinden sonra Abdiilaziz Efendi’den hosnut bulunmadiklarindan
Murad Efendi’nin tahta ¢ikmalarmi istediklerini Ahmed Cevdet Pasa belirtmistir.
Basmabeynci Ahmed Bey, Hariciye Terifatcis1 Kamil Bey ve Ingiliz Ali Bey’in
bahgede gezerken, Ahmed Bey’in Murad Efendi’nin tahta ¢ikarilmasindan bahsedince,
Kamil Bey’in kendisine nasihat olarak “sen de boyle lakirdi soyleme; bu soz hukuka
ve ustile aykirt bir konudur. Biiyiik karisikliga yol acar. Bu parasizliga da benzemez.
Ne sen bana bunu séylemis ol. Ne de ben dinlemis olayim” diye soziinli kestigini ancak
Murad Efendi’nin tahta gegmesinin istendigini hatta, “annesi bazi elgilere bagsvurmus ™
seklinde baz1 kimseler ise “bu konuda Fransiz el¢isini iknaya Riza Pasa nin aract
olmasi ihtimali vardir” denmektedir. Tahta kimin gegeceginin Osmanli Devleti’nin bir
i¢ meselesi oldugu, elgilerin meselesi olmadigi ifade edilmistir. Padisahin damadi olan

Mehmed Ali Pasa kendisini saglama almak i¢in birka¢ kere Abdiilaziz Efendi’ye Riza
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Pasa gibi baz1 kimselerin Murad Efendi’yi padisah yapmak istese de kendisinin bu

ugurda basini koydugunu gizlice haber gondermistir.

Abdiilaziz Efendi ikna olmak i¢in sehzadelerin hocasi Kemal Efendi’den isin
aslint sordugunda “bu haber, tam olarak uydurma ve asilsizdir. Efendi hazretleri béyle
sozlere kulak asmasin. Saltanat ancak kendilerine intikal eder. Buna kimse engel
olamaz. Insallah yakinda tahta cikarlar. Igi rahat etsin. Fakat vekillere giivensizlik
gostermesinler. Hepsini gorevlerinde tutsunlar ve daha sonra duruma gore
istediklerini devam, istemediklerini gorevden alsinlar” diye nasihatvari konustugunu
isitildigini Cevdet Pasa nakletmistir. Sultan Abdiilmecid Han’in vefat iizerine tertip
edilen cenaze toreninde biri gelerek “vekiller arasinda anlasmazlik ¢ikmug. Kimi
Abdiilaziz Efendi’yi ve kimi Murad Efendi’yi isteyip, Abdiilaziz Efendi tarafi galip
gelmis” seklinde haber getirilmesine Ahmed Cevdet Pasa “canim bu olur sey degildir.
Bu séz suf dedikodudur” diye cevap verdigini ancak gelen tesrifat pusularinin

kendisini mahcup ettigini belirtmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 43-46).

Osmanli Devleti kurulusundan yikilisina kadarki yaklasik 600 yillik siiregte
bircok defa darbe tesebbiisii, darbe, siyasi ¢ekismelerle padisahi1 degistirme vakalarinin

yasandig1 agikardir (Altunoglu, 2020: 18; Safi, 2019: 142).

Osmanli Devleti’nde ilk darbe yaparak tahta gegen hanedan iiyesi Yavuz Sultan
Selim olmustur. I. Selim, sehzadeligi zamaninda Safevi Devleti’nin Osmanli
Devleti’ne tehlike olusturmasi sebebiyle merkezi yonetimden habersiz Safevi
Devleti’ne sefer diizenlemistir. Bu sefer sehzadenin kahramanligini gostererek
yenigeriler arasinda sevilmesini ve destek gormesini saglamistir. Yavuz Sultan Selim,
taht i¢in diger sehzadeler ile miicadele igerisine girmis ve yenigerilerin destegi
kendisine olmustur. Bu destekle Yavuz Sultan Selim babasi II. Bayezid’e baski
yaparak kendi istegiyle tahtan inmesini saglamistir. Boylece iilke yonetimini eline

gecirmistir (Emecen, 2009: 408).

Darbe yaparak padisah degistirme girisimleri her zaman kansiz
gerceklesmemistir. Nitekim, Geng Osman sert tavirlart nedeniyle yenicerilerin ve

ulemanin tepkisini ¢cekmistir. Hac ibadeti yapma istegi ve ulemanin buna karsi ¢ikmasi
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tepkinin artmasina sebep olmus ve bu durum isyana doniismiistiir. Yenigerilerin
onciiliigiinde baslayan isyana ulema da katilmig ve saraya giderek 1. Mustafa’y1
padisah ilan etmislerdir. Geng Osman’1 ise Yedi Kule zindanlarinda katletmislerdir.
Boylece Osmanli Devleti’nde ilk defa darbe sonucu bir padisah dldiiriilmiistiir (Naima,
1968: 759-784; Yasaroglu, 2013: 705).

Bu konudaki bir diger 6rnek ise sultan III. Selim’dir. Osmanli Devleti’nde
yenilesme hareketinin mimari olan III. Selim Nizam-1 Cedid adiyla askeri, miilki, idari
ve bir¢ok alanda yenilikler getirerek devletin i¢inde bulundugu durumu iyilestirmek
istemistir. Ancak yeni kurulan Nizam-1 Cedid ordusunun kaldirilmasini isteyen
yenigerilerin Kabak¢i Mustafa’nin  Onderliginde ayaklanmasi, Nizam-1 Cedid
ordusunun dagitilmasma ve III. Selim’in tahttan feragat ederek ¢ekilmek zorunda
kalmasina neden olmustur. III. Selim ise sarayda Simsirlik’ denilen hiicreye
kapatilmig ve padisahlik IV. Mustafa’ya ge¢mistir. Rusguk ayan1 Alemdar Mustafa
Pasa’nin yeniden III. Selim’in tahta c¢ikarmaya c¢aligmasi nedeniyle padisah IV.

Mustafa’nin emriyle III. Selim bogdurularak katledilmistir (Beydilli, 2009: 422-424).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde devlet bagkanin1 devirmeye yonelik bir
olusum s6z konusu olmustur. Yeni Osmanlilar adindaki bir cunta orgilitlenmesi Mithat
Pasa liderliginde mesrutiyet idaresine gecilmesi talebiyle birtakim girisimlerde
bulunmustur. Bu girisimlerle 6rgiit, cuntacilar1 devlet kademelerine yerlestirmis ve

sultan Abdiilaziz’i tahttan indirerek V. Murat’1 padisah yapmistir (Ozbek, 2018: 8-10).

Ahmed Cevdet Pasa’nin eserinde anlattigi Sultan Abdiilmecid Han’in daha
hayattayken Oliimiinden sonra padisah olacak kisinin planinin yapildigina sahit
oldugunu belirtmesi (Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 43-46) ge¢misten gelen yonetime
miidahale etme girisimlerinin devami niteligindedir. Nitekim Osmanli tarihinde
zikredildigi gibi bircok defa kanli ya da kansiz padisah degisiklikleri olmus, hatta
sadece padigahla kalmamis donemin diger {ist diizey yoneticilerin dahi degismesine
sebep olmustur (Aktas, 2017: 302-310). Insanoglunun i¢inde bulunan yonetme giidiisii
bazen “amaca ulasmak icin yapilan her sey mubahtir” anlayisi olan Machiavellist

diisiince sonucu fiili miidahalelere doniismiistiir (Giliney ve Mandact, 2009: 84).
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3.23.2.23. Ust Diizey Devlet Memurlar1 Arasindaki Anlasmazhk

Neticesinde Devlet Islerinin Aksamasi

Ma’riizat’ta Sirvanzade Mehmed Riisdii Efendi’nin Istanbul’a geldiginde geng
ve kabiliyetli bir molla oldugu, bir yandan tahsilini tamamlarken bir yandan da
Seyhiilislam Arif Efendi’nin oglu Siddik Molla’ya ders verdigi belirtilmistir. Siddik
Molla hocasin1 miiderrislige getirmesi i¢in babasindan stirekli istekte bulunmustur.
Ahmed Cevdet Paga bir sohbet sirasinda Arif Efendi’nin kendisine “Bizim Siddik in
hocast Mehmed Riisdi Efendi pek zeki ve miista’id bir zat. Ana ruiis vermeli ve boyle
tarikimize seref verecek ademler yetistirmeli. Lakin kavmimiz acdyib. Ben simdi buna
rutis versem i 'tiraz ederler.” dedigini kendisinin ise “Eger imdminiza ruiis verirseniz,
bu efendi Hiinkdr imami mi ki suret-i husiusiyyede ana ruiis veriliyor, deyii i’tirdaz
ederler. Amma oyle zeki ve ma’limath bir zdta ruis verdiginiz hdlde kimse bir sey
demez. Diyen olursa cevibint ben veririm.” (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 45-46)

dedigini ifade etmistir.

Arif Efendi’nin bunun tizerine padisahmn oluru ile Mehmed Riisdii Efendi’ye
miiderrislik berati vermistir. Bundan sonra Mehmed Riisdii Efendi, Ahmed Cevdet
Pasa’nin baskanliginda kurulan Arazi Komisyonu’nda gorev almis ve burada Ali ve
Fuad Pasalar ile Babiali ileri gelenleri ile tanigsmistir. Fuad Pasa 6zel gorevle Suriye’ye
gittiginde, Mehmed Riigdii Efendi’yi yaninda goétlirmiis kendisini yakindan tanimis ve
pek memnun kaldigindan Mahrec Mevleviyetlerinden birinin verilmesi i¢in yazi
gondermistir. O zamanin seyhiilislami Sadeddin Efendi miisaade etmedigi ve
sadrazam Ali Pasa’nin Fuad Pasa’nin isteginin kabul edilmesini istediginden Ahmed
Cevdet Pasa’yr aract olarak gorevlendirmistir. Ancak Ahmed Cevdet Pasa,
seyhiilislam Sadeddin Efendi’yi ikna edememis bunun iizerine sadrazam Ali Pasa
Mehmed Riisdii Efendi’yi Meclis-i Vala iiyeligine getirmistir. Bu anlagsmazliktan
dolay: ise Ali ve Fuad Pasalar ile Sadeddin Efendi’nin aras1 agilmistir. Fuad Pasa
Suriye’den dondiigiinde Sadeddin Efendi’ye ragmen Riisdii Efendi’ye vezaret riitbesi
vererek Suriye valiligine atamistir. Bu duruma Sadeddin Efendi biiyiik iiziintii duyarak
Ali ve Fuad Pasalari agik¢a ¢ekistirmeye baslamustir. Pasalar ise onun cahilliginden
bahsetmis boylece karsilikli suglamalar ile is rezalet derecesine varmistir. Ahmed

Cevdet Pasa, devletin gelismesi ve sorunlarin ¢oziimii i¢in yapilmasi gereken 1slahatlar
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varken Babiali ile Seyhiilislam arasinda gereksiz tartisma ve ¢ekismelerden dolayi
idari islere hi¢ bakilamadigini ve gergeklestirilen 1slahatlara yeterli hassasiyet
gosterilemedigini s6z konusu eserinde ifade etmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 46-

48; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 61-64).

Riitbe verilmesi list diizey devlet adamlar1 arasinda anlasmazliga ve karsilikli
cekismeye neden olan Mehmed Riisdii Efendi’nin 6ncelikle 6zge¢misine deginilmistir.
Mehmed Riisdii Efendi, Amasya’da diinyaya gelmistir. Abisi ve babasindan Islami
[limler tahsil ettikten sonra Istanbul’a gitmistir. Mehmed Riisdii Efendi, Arazi
Komisyonunda gorev aldig1 sirada Alf ve Fuad Pasalar gibi devrin 6nde gelen devlet
adamlarinin dikkatini ¢ekmistir. Fuad Pasa Suriye’ye gorevinde Mehmed Riisdii
Efendi’yi de yaninda gotiirmiistiir. Bu gorevinde Fuad Pasa’nin tevecciihiine mazhar
olmus ve Mehmed Riisdii Efendi’ye mahre¢ mevleviyetlerinden birinin tevcih
edilmesini istemisse de dénemin Seyhiilislami Sadeddin Efendi’nin itirazi iizerine Ali
Pasa tarafindan Meclis-i Ahkam-1 Adliyye tiyeligine tayin edilmistir. Daha sonra Fuad
Pasa, Mehmed Riisdii Efendi’yi vezaret riitbesiyle Suriye’ye vali tayin etmistir.
Mehmed Riisdii Pasa, Evkaf-1 Himayun, Maliye, Hazine-i Hassa, Dahiliye
Nezareti’nde gorev almistir. Ancak Riisdii Pasa’nin Hazine-i Hassa nazir1 sifatiyla
sarayla dogrudan dogruya yazismalarda bulunmasi ve Dahiliye Nezéreti’ne ait
konularda basina buyruk hareket etmesi nedeniyle sadrazam Ali Pasa ile aralari
acilmistir. Boylece Dahiliye néazirligindan alinarak Hazine-i Hassa Nezareti
kendisinde kalmak iizere ikinci defa Maliye nazirligina getirilmistir. Bu gérevdeyken
Sehzade Yusuf Izzeddin Efendi’nin siinnet diigiiniine nezaret etmis fakat bu sirada
fahis fiyatla satin aldig1 cuhalar1 Maliye mahzeninde c¢iiriitmesi, saraya hediye ettigi
atlarin ve konagina dosettigi halilarin parasini hazine-i hassa masraflar1 arasinda
gostermesi gibi sebeplerle Maliye nazirligindan azledilmistir. Daha sonra Nafia,
Adliye nazirhigiyla gorevlendirilmistir. Ancak azledilerek nisanlari alinmis ve
Amasya’da ikamete mecbur edilmistir. Daha sonra affedilip Istanbul’a déniisiine izin
verilmis kendisine Orman ve Maadin nazirligr verilmistir. Sakizli Ahmed Esad
Pasa’nin sadrazamliktan azledilmesiyle yerine sadrazamliga getirilmistir. Hiiseyin
Avni Pasa ile anlagsmazliklar1 sadaretten azline neden olmustur. Yerine seraskerlik
uhdesinde kalmak tizere Hiiseyin Avni Pasa getirilmis ve Hiiseyin Avni Paga, Mehmed

Riisdii Pasa’y1 Halep valiligine tayin ederek Istanbul’dan uzaklastirmistir. Mehmed
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Riisdii Paga’nin gorevi Halep’e varisindan hemen sonra Cidde valiligiyle degistirilmis
olup Mehmed Riisdii Paga yeni gorevine giderken Taif’te vefat etmistir (Beyhan, 2010:
209-2010; inal, 1982(a): 439-441).

Ust diizey devlet ricali arasinda anlasmazliklara neden olan Mehmed Riisdii
Pasa’nin 6zge¢misine bakildiginda iyi egitim aldig1 ve devletin st diizey gorevlerine
getirildigi hatta sadrazam oldugu goriilmektedir. Ancak ayni 6zge¢misinde Mehmed
Riistli Paga’nin da birtakim hatalar yaparak donemin devlet adamlariyla ters diistiigii
de gorilmektedir. Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma’rizat adli eserindeki beyanina gore
Fuad Pasa’nin Mehmed Riisdii Efendi’ye Mahrec Mevleviyetlerinden birinin
verilmesine zamanin seyhiilislami1 Sadeddin Efendi’nin miisaade etmemesinden dolay1
¢ikan anlagmazlik nedeniyle devlet islerinin aksadig1 ve yapilmasi gereken 1slahatlara
yeterli hassasiyet verilmedigi anlasilmaktadir. Ali ve Fuad Pasalarin Mehmed Riisdii
Efendi’ye ruGs verilmesine karsi ¢ikarak devlet adamlari arasinda anlagmazliga neden
oldugu sdylenilen Seyhiilislam Sadeddin Efendi hakkinda Ipsirli “Cevdet Pasa 'nin yer
ver olumsuz degerlendirmesine karsilik Vak ‘aniivis Lutfi Efendi onun isten anlayan,
tecriibe sahibi, makamini dolduran bir kisi oldugunu, ancak ilmiye mesleginin
kaidelerini korumada biraz ifrata kagtigini soyler.” diyerek donemin vakaniivislerinin
bu kisi hakkinda farki beyanatlar1 oldugunu belirtmistir (ipsirli, 2008: 389). Ahmed
Cevdet Pasa Ma’rizat’ta Mehmed Riisdii Pasa’nin Misir Hidivi (Valisi) Ismail
Pasa’dan yiiklii miktarda para aldigini belirtmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 64).
Mehmed Riisdii Pasa hakkinda Sicill-i Osmani’de ise “Alim, fizil, miingi, zeki, comert,
uyumlu ve ihmlydi. Orta boylu, tiknazca, giiler yiizlii bir zat idi.” olarak
degerlendirilmistir (Siireyya, 1996(b): 1406).

Burada dikkat edilmesi gereken husus kimin hakli kimin haksiz oldugu degil,
devlet adamlar1 arasinda c¢ikan anlagsmazliklarin olumsuz etkisini devletin
hissetmesidir. Osmanli Devleti’nin Tanzimat Donemi denilen ve yogun 1slahat
programlarinin uygulanmaya ve devletin i¢inde bulundugu buhranli doénemden
kurtulmaya calisildig1 bir donemde (Akyildiz, 2011: 1) bu hadiselerin yasanmasi
devlet icin kayiptir.
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3.2.3.2.2.4. Baz1 Memurlarin Gorevde Hizh Yiikselmesi ve Diismesi

Ahmed Cevdet Pasa, miiderrislerden beylerbeyi olanlarin sayisinin ¢ok
oldugunu ancak birdenbire vezir olan Kopriiliizade Fazil Ahmed Pasa, Yenisehirli
miiderris Osman Pasa ve son olarak Sirvanizade Riisdii Pasa olmak iizere ii¢ kisi
oldugunu ifade etmistir. Vezir olan Sirvanizade Mehmed Riisdii Paga’nin kisa zaman
igcerisinde Evkaf, Maliye ve Dahiliye nazir1 olmus ardindan ise sadrazam olmustur. Bu
siire zarfinda da ¢ok servet kazandig1 hatta Misir Hidivi (Valisi) olan Ismail Pasa’dan
yiklii miktarda para aldigini Ahmed Cevdet Pasa beyan etmistir. Ayrica Mehmed
Riigdii Paga’nin nasil ¢ok hizli bir sekilde ylikselmisse, ayni sekilde siiratle agag1 inmis,
kazandig1 biiylik servet ise vefatindan sonra kisa zamanda mahvoldugu Ma’r(izat’ta

belirtilmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 48; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 64).

Sirvanizade Mehmed Riisdii Pasa’nin hayat hikayesine daha dnce deginilmistir.
Mehmed Riisdii Pasa’nin kisa zaman igerisinde devlet makamlar1 i¢inde
yiikselmesinin temel nedeninin dénemin en etkili devlet adamlari olan Ali ve Fuad
Pasalar ile tanisarak onlarm takdirini kazanmasi ile olmustur. Ali ve Fuad Pasalarin
Mehmed Riisdii Pasa’y1 himayelerine almalariyla Mehmed Riisdii Pasa vezir unvani
dahi almistir. Ancak hizli bir sekilde devlet kademelerinde yiikselen Mehmed Riisdii
Pasa’nin bu kademelerinden azledilmesi de hizli bir sekilde olmustur. Bunun nedeni
ise Ali Pasa basta olmak iizere donemin devlet adamlartyla ters diismesidir. Oztiirk’e
gore donemin sadrazami Mahmut Nedim Pasa'nin aleyhinde bulunmasi nedeniyle
Divant Ahkami Adliye Nazirn gorevinden alinmis ve Amasya'ya siirgiine
gonderilmistir. Oztiirk o dénemi soyle ifade etmistir: “Mahmut Nedim Pasa;
Sirvanizade Mehmet Riisdi, Zabtiye Nazir1 Hiisnii Pasa'lar ile diger bazi sahislarin
gorevlerinden alinmalart igin konunun Meclisi Viikela'da goriisiilmesini istemisse de;
Surayr Devlet Reisi Yusuf Kamil Pasa: ‘Bu tiir keyfi uygulama, Tanzimat’in adalet
anlayis1 ve prensiplerine aykiridr’ diyerek siddetle karsi ¢ikmistir. Divani Ahkdmi
Adliye Nazir1 Miitercim Mehmet Riisdi Pasa, Surayt Devlet Reisi taraftart olmustur.
Otorite yanlisi Sadrazam Mahmut Nedim Pasa; Surayt Devlet Reisi ile Mehmet Riigdi
ve Hiisnii Pasa'larin siddetli muhalefetlerinden bahsederek, gérevlerinden alinmalart
icin irade-i seniye ¢ikartilmasint saglamigtir.” Mehmed Riisdli Pasa, Mithat Pasa’nin

sadrazamligi doneminde nazir olarak kabinede gorev almistir. Daha sonra ise
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sadrazam olmustur. Ancak Hiiseyin Avni Pasa'nin, aleyhinde bulunmasi iizerine,
gorevinden alinmistir. Mehmed Riisdii Pasa'nin gdrevinden alinmasinin nedeninin,
Hiiseyin Avni Pasa'nin aleyhinde bulunmasi oldugu o dénemin Mabeyni Hiimayun
Baskatibi Atif Beyefendi’nin "Hatirat"inda, Mahmut Celaleddin Pasa'nin "Mirati
Hakikat"inda, Memduh Pasa'nin "Furdnt Ezman" ve "Mirdt: Suiindt"inda yazmiglardir
(Oztiirk, 1984: 43-44).

3.2.3.2.2.5. Baz1 Aga ve Beylere Maas ve Riitbe Verilerek Memur Yapilmasi

Ahmed Cevdet Pasa, Osmanli Devleti'nde Kozan basta olmak iizere
Anadolu’nun tamamen devlet kontroliine alinmas1 amaciyla Dérdiincti Ordu miisiri
Dervis Paga kumandanlig1 ve kendisinin de komiserliginde “Firka-i Islahiye” adinda
bir firka kuruldugunu nakletmistir. Kendisinin Dervis Pasa ile olaganiistii yetkilere
sahip oldugunu miilki islerde kendisi askeri islerde ise Dervis Pasa’nin s6z sahibi
oldugunu belirtmistir. Ortak yetkilerinin ¢ok genis oldugunu bunlarin arasinda askerlik
ve vergi bor¢larimi affetme, dmiir boyu olmak iizere aylik maas tahsisi etme gibi yetki

verildigini ifade etmistir.

Ahmed Cevdet Pasa, olaganiistii yetkileri arasinda olan dmiir boyu aylik maas
verme ve tayin yetkisini kimlere kullandiklarini Ma’rizat’ta agiklamistir. Bunlar
arasinda Hacilar nahiyesi beyi Paso Bey ile Tiyek miidiirii Karabey zade Mehmet Bey
mevcuttur. Mehmet Bey Oliimiine kadar aylik iki bin kurus maas ile Rumkale
Miidiirliigiine, Paso Bey ise 6liimiine kadar olmak {izere iki bin kurus maas ile Elbistan
Miidiirliigiine tayin edilmis ve ayrica kendilerine riitbe verilecegi konusunda da s6z
verilmistir. Hayat boyu maas vermeye yetkili olduklarindan sahiplerine birer
buyuruldu verildigini ve bunlar1 pasanin kendisi ile Dervis Pasa’nin birlikte
miihiirlediklerini ve Istanbul’dan beratlar1 gelince gergekleriyle degistirildigini
belirtmistir. Ekbaz beylerinden Ali Bey’e de 6liimiine kadar aylik bes yiiz kurus maas
tahsisi edilerek ge¢ici olarak Firka-i Islahiye’de alikonulmustur. Ahmed Cevdet Pasa
yapilan bir tayin isini soyle anlatmistir: “Hact Osmanli karyesinden Arslan Kurt Aga
ve Akyar karyesi kethuddsi ya’ni muhtart ve Ulash agalarindan Cend(ik)-oglu
nahiyesi agasi Osmaniye kazasi meclisi a’zaligina ta yin ve Tecirli miidirligi iinvaniyle

Bac-burnu muhafazasina me’miir olan Tecirli Riistem Aga, Osmaniye’de bulunduk¢a

116



meclise dahil olmak iizere a’zadan i’tibar ile Osmaniye meclis a’zaligina ta yin ve hep
meclis a’zalarina madslar tahsis edildi.” Bunlarin disinda, Dogu Kozan miidiiriiniin
kardesi Halil Bey’e Sivas’ta oturmasi sartiyla kendisine aylik iki bin bes yiiz kurus
maas tahsis edilmis, padisah onay1 gelinceye kadar gegici buyuruldu verilerek Istabl-1
amire miidiirligl riitbesi tahsis olunmustur. Ahmed Cevdet Pasa bunlarin disinda da
tayin ve maas baglama yetkilerini kullandiklarim1 Ma’rizat’ta agiklamistir (Ahmed

Cevdet Pasa, 1980: 116-172; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 132-191).

Ahmed Cevdet Pasa’nin Dervis Pasa ile basta Kozan olmak iizere bdlgenin
kontroliinii ve diizenini saglama i¢in olaganiistii yetkilerle Firka-i Islahiye isminde bir
komisyon olusturuldugu belirtilmistir. Bu firkanin igerisinde dmiir boyu maas ve
tayinin de yer aldif1 olaganiistii yetkiler Firka-i Islahiye Talimatnamesinde
aciklanmistir. Talimnamenin besinci maddesinde “ber vech-i me’'miil riiesd taht-1
inktyada alinub da hepsinin veyahutta bir takiminin memleketten ¢ikarimalari sirasi
geldikte bunlarin hiisn-i infaklari i¢iin maagslar tahsisine ve istihdamlarina irade-i
seniyye-i hazreti miiliikane miiteallik buyurulmus olmagla her biri hakkinda bu vechile
vukuu bulan lituf ve ihsan-1 dliyenin te’'miniyle beraber derhal bu tarafa irsal
olunmalari lazim gelecegi misillii i¢lerinden bazilarini dagin haricinde miidiirliik ve
kaimmakamlik gibi islere tayin ile ¢ikarilmak miinasib ve teshil icraati miicib olur ise
miisarun ileyhiima hazerati bunu dahi icraya me’zundurlar.” olarak tayin ve maas
yetkisi ifade edilmistir (Celik, 2008: 188). Bu madde de bolgedeki bey ve agalari itaat
altina aldiktan sonra hepsinin veya bir kisminin siirgiin edilmeleri gerekirse bunlara
maas verilerek ¢esitli islerde isttihdam edilmeleri ile kontrol altina alinan bu tiir
sahislarin derhal Istanbul tarafina génderilmeleri uygun bulundugu ifade edilmistir.
I¢lerinden bazilarina bélge disinda miidiirliik veya kaymakamlik gibi gorevler vermek
ve bu yolla bolge disina géndermek gerekirse Firka-i Islahiye’nin buna da yetkisi
oldugu belirtilmistir. Firka-i Islahiye’nin yaptif1 tiim tayin ve maas islemleri bu

talimnamenin vermis oldugu yetkiye istinaden yapilmistir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde bozulan diizeni tekrardan saglamak icin
gerek Rumeli’de gerekse Anadolu’da teftis amaglh miifettisler gorevlendirilmistir. Bu
miifettislere yolsuzluklari ve idari aksakliklar1 yerinde tespit edip giderilmesi, devlet

idaresinin tekrardan saglanmasi ic¢in genis yetkiler verilmistir. Bu uygulama o
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donemde yaygin olarak kullanilmistir. Ahmet Vefik Pasa’nin Anadolu sag kol
miifettigligine tayin edilmesi, Ahmed Cevdet Pasa’nin Bosna miifettisligi, Hiiseyin
Hilmi Pasa’nin Vilayet-i Selase (Ug vilayet: Selanik, Manastir ve Kosova)

miifettisligine atanmasi 6rnek gosterilebilir (Han, 2017: 1-4).

Devlet diizenini bozan Aga ve beylere bozulan diizeni tekrardan saglayabilmek
icin maas ve riitbe verilmesinin iki sonucu olmustur. Ik olarak diizeni bozulan
bolgelere gonderilen miifettislerin hem asilerin itaat etmelerini tesvik etmek hem de
aileleri ile gonderilecekleri yerde gii¢ duruma diisiip tekrar diizen bozucu hale
gelmemeleri adina riitbe ve maas verilmesi etkili olmustur. Firka-i Islahiye’nin gérev
bolgesinde zorluk ¢ikarmayip itaat eden ve Firka-i islahiye’ye yardim edenlere iyi
hallerinden dolayr maas ve memuriyet verilenler olmustur. Nitekim
Gokveliogullarindan Ahmed Bey ailesi ile 2000 kurus maasla Istanbul’a,
Menemencioglu Ahmed Bey ailesi ile 5000 kurus maasla, Hacilar Nahiyesi miidiirii
Paso Bey ise 2000 kurus maasla Elbistan kazas1 miidiirliigiine, Payas hanedanindan
Imam Bey ise 2000 kurus maas ile Istanbul’a génderilmis, Kozanoglu Omer Aga nin
oglu Ahmed Aga ise miri miran riitbesi ile Kiitahya kaymakamligina getirilmistir.
Diger taraftan devlete isyan etmis niifus sahibi kisilerden Tiyekli Karabeyzade
Mehmed Bey 1000 kurus maasla Antakya’ya gonderilmesine ragmen tekrar isyan
etmis ve yakalanarak yevmiye 20 kurus ile Nis’e gonderilerken yolda kagmaya
calismis, Hacidmeroglu Deli Halil Edirne’de ikamet ettirilirken ka¢mus,
Kozanogullarindan siirgiin edilen Yusuf Aga siirgiin yerinden kagmis olmas1 (Sansar,
2003: 136-141; Cevdet Pasa, 1986: 145-190) riitbe, maas ve memuriyet verilmesinin

tamamen etkili olmadig1 gortilmektedir.

3.2.3.2.2.6. Vezirlik Degerlendirmesi

Ahmed Cevdet Pasa, Mekke ve Istanbul payelerinde iken kendisine defalarca
vezirlik (vezaret) teklif edildigini ve kabul etmedigini Ma’rizat’ta belirtmistir.
Vezirlik gibi sikintili bir gorev icra etmek istememistir. Kadiaskerlikten vezirlige
gegme uygulamasi daha Once olmadigindan Bosna gorevine giderken kendisine
verilen kadiaskerlik riitbesi verilince “hele vezdaret ga’ilesinden kurtuldum” diyerek

memnuniyetini belirtmistir. Bununla birlikte ilk kendisinde tecriibe edilecegini
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diisiindiigiinii ifade etmistir. Fuad Pasa’nin vezirlikten neden uzak durdugunu sorunca;
ilmiye sinifinda yiiksem maas olmadigini lakin giiven oldugunu, tutumlu bir kadiasker
arpaligi ile kit kanaat gec¢inirken aktif gorev verildiginde bir miktar para kazandigini
onunla da ihtiyaglarini giderip kimseye muhta¢ olmadigini belirtmis, vezirler ise aktif
bir gorevdeyken bol para kazandiklarimi fakat azledildiklerinde maagsiz kalarak
vekillerden bir gorev alabilmek i¢in yalvardiklarint bu durumun kendisine gii¢
geldigini belirtmistir. Sultan Abdiilaziz Han’1n kadiaskerlik riitbesi bulunan Ahmed
Cevdet Pasa’nin riitbesini vezirlik riitbesiyle degistirilmesini kesin olarak emrettigi bu
nedenle 13 Ocak 1866 tarihinde kendisine padisah emri teblig edilmistir. Ahmed
Cevdet Pasa, vezaretin agir yiikii altina girmekten ¢ekindigini mensubu oldugu ilmiye
sinifinin son kademesi olan kadiaskerlik derecesine ¢iktiktan sonra sinif degistirmenin
giic geldigini belirtmis fakat sonra Hasan Efendi’nin seyhiilislamligi doneminde
ilmiye riitbesi kalemiye riitbesi gibi herkese verilince degerini yitirdigi, boylece ilmiye
siifinin san ve serefi kaybolunca sinif degistirdigine memnun kaldigini ifade etmistir

(Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 175-176; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 194-195).

Ahmed Cevdet Pasa’nin memurluk kariyeri Osmanli Devleti’nde egitim, yargi,
fetva ve diyanet teskilatini olusturan ilmiye sinifinda olmustur. Bu sinif icerisinde son
kademe olan kadiaskerlik derecesine kadar yiikselmistir. Fakat kendisi istemese de
padisah emri ile sinif degisikligi olmus ve vezirlik riitbesi almistir. Vezir, Osmanli’da
devletin bakanlik, valilik gibi yiiksek devlet gorevlerini icra eden ve pasa unvanini
tastyan kimselere denilmistir. Vezirlerin genis yetkileri bulunmakla birlikte her zaman
merkezde gorev almayip tasrada da gérev yapmuslardir. Tasra da bir eyalete vali olarak
atanan vezir, gorevine giderken halkin sorunlarmi dinler davalara bakardi ve
buyuruldular ¢ikarmak i¢in divani toplamaya yetkisi mevcuttu. Teftisle gorevli vezir
durum gerektirdiginde memurlart azledip yeni tayinler yapma yetkisine sahip
olmustur. Teftis gorevi sona erse de Istanbul’a doniinceye kadar ayni yetkileri

kullanabilme haklar1 mevcut olmustur (Tuglaci, 1985(c): 2981; Inalcik, 2013: 91).

Ahmed Cevdet Pasa’nin kendi beyanina gore vezirlik riitbesini istememesinin
temel nedenini mali olarak agiklamistir. Vezirin gelirinin yiiksek oldugu ancak
azledilince ekonomik olarak sikintiya girdigi ve nazirlardan gorev dilendigini

belirtmistir. Ahmed Cevdet Pasa’nin da mizact bu duruma uygun olmadig i¢in talep
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etmemistir. Bu durumu Tezakir adli eserinde sOyle belirtmistir: “Bu devlette feda
edemiyecek iki riitbe vardir. Biri kazaskerlik ve digeri ferikliktir. Ben vaki’a heniiz
kazasker olmadim. Lakin bir basamak kaldi. Ne vakit olsa bi-hasebi t-tarik kazasker
olurum. Bunu vezdrete degisemem. Zira kazaskerlik arpaligina kanad’at eder
gecinirim. Hi¢ kimseye yiiz suyu dokmege muhtdac olmam. Ammd vezdret alsam derhal
tesrifat harci ve leviazim-1 vezaret tedariki igin bir hayli bor¢ altina girmek ve
me 'miuriyet yakalamak yahud ma ziliyet ma’dst almak igin evliya-yr umira bir¢ok yiiz
suyu dokmek ldazim gelip bu ise dur-endislik usiliine tevafuk etmez.” (Cevdet Pasa,

1986: 198).

3.2.3.2.2.7. Yiiksek Kademeli Devlet Memurlarinin Siyasi Cekismeleri ve

Otorite Olusturma Hiarslari

Ahmed Cevdet Pasa, baskent Istanbul’un siyasi durumunu Ma’riizat’ta soyle
agiklamistir: Ali Pasa’nin aleyhinde faaliyetlerde bulunan Jon Tiirkler, Ali Pasa’nin
tekrardan sadrazam olmasi iizerine diismanliklarini arttirmislardi. Misirlilarin
Istanbul’dan miilk edinmeleri J6n Tiirklerin muhalefetleri icin sermaye olmustu. Misir
Hidivi Ismail Pasa, Istanbul’a altinlar1 adeta su gibi akitarak Misir’in imtiyazlarmi
genisletmekteydi. Bu nedenle Misir Hidivligi veraset usuliinii kendi ¢ocuklarinin
birincilerine tahsis ettirerek diger akrabalarinin gocuklarini verasetten ¢gikarmisti. Bu
bakimdan onlarda sikayetgiydi. Mustafa Pasa ise kardesi Misir Hidivi Ismail Pasa’dan
sonra veraset yoluyla Hidiv olmasimin 6nii kapandigindan igerde ve disarda devlet
adamlar1 aleyhinde konusarak sikdyete baslamis, Jon Tiirklere para yardiminda
bulunarak fitne ¢ikarmak diisiincesindeydi. Bu yiizden Ali Pasa onun Istanbul’dan
gonderilmesi i¢in padisah oluru almis Mustafa Pasa’da Avrupa’ya mecburen gitmisse
de gizli cemiyetle baglantisini gliglendirmisti. Fedaileri olan bu gizli cemiyetin reisleri,
Osmanli Devleti’nin devlet adamlarindan Necip Pasazade ile riitbe-i bala
sahiplerinden Ahmet Bey’in oglu Mehmet Bey iken cemiyetin miidiirii ise devletin
ileri gelenlerinden Azmi Bey imis. Cemiyetin ilk icraati, Babiali’yi basip bir meclis
glinii vekilleri oldiriip yeniden bir heyet olusturarak Mehmet Bey’in amcasi
Trablusgarp valisi olan eski sadrazamlardan miiteveffa Mahmud Nedim Pasa’y1
getirtmek oldugundan kendisiyle haberlesiyorlarmis. Cemiyet bir giin Veli Efendi

cayirinda bulagsarak Azmi Bey tarafindan sozli talimat ile bir iki giin i¢inde gizli
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niyetlerini uygulamaya karar vermisler. Ancak onlardan biri olan Suphi Paga’nin oglu
sirr1 babasina soyleyince Suphi Pasa ogluyla beraber Ali Pasa’ya giderek durumu
bildirmis. Hemen Azmi Bey’in evi basilip tutuklanmis, Ahmet Bey’in evi de basilip
oglu Mehmet Bey tutuklanip cemiyeti ortaya cikaran bircok bilgi ve belge ele
gecirilerek cemiyet iiyeleri tutuklanip sorguya cekildigini Ahmed Cevdet Pasa
nakletmektedir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 196-198; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 214-
216).

Tanzimat Dénemi’nin ikinci yarisinda yonetime ve yoneticilere karsi muhalif bir
grup ortaya ciktigi gorilmiistiir. Bu muhalif kisiler gerek devletin glittigi
politikalardan gerekse devlet adamlarinin sahsi politikalarindan  kaynakl
hosnutsuzluklar1 nedeniyle olusmustur. Dénemin devletleri arasinda sahsina miinhasir
bir yapisi olan Osmanli Devleti’nin bilhassa tebaasi i¢indeki hiirriyet¢i ve milliyetci
hareketlerin genis bir gayrimiislim niifusta tesir etmesi Tanzimat’in 6nde gelen devlet
adamlarmdan Ali ve Fuad Pasalarm goz oniinde tuttugu en énemli meseledir. Islahat
fermanindan sonraki dénemde i¢ kargasa ve dis miidahaleler reformlarin siki bir idare
altinda uygulanmasini kaginilmaz kilmasi hiikiimdardan ziyade hiikiimete, 6zellikle de
Fuad Pasa’nin vefatindan sonra ydnetimi tek basima elinde tutan Ali Pasa’ya karst
muhalefet olusturmustur. Beydilli’ye gore olusan muhalefetin hangi amacla ve ne
sekilde cemiyetlestigini soyle agiklamistir: “Anayasa ildni ve bir parlamento agilmast
fikri etrafinda toplandig iddia edilen, genelde yas itibariyle de geng¢ olan Tanzimat
donemi aydinlari, kendilerine atfedilen her tiirlii eylem ve ¢agdas fikir 6rgiisii i¢inde
tarihte seckin bir yer isgal ettiklerinde siiphe bulunmamakla beraber bunlarin Yeni
Osmanlilar adiyla anilan bir cemiyet seklinde ne zaman, nerede ve kimler tarafindan
kuruldugu, konuyla ilgili yetersiz kaynaklarin c¢esitli ve birbirine ters diigen
kayitlarindan otiirii tartismalidir ve mensuplarinin 6nde gelenleri disinda digerlerinin
faaliyetleri de yeteri kadar agiga kavusturulamamustir.” Koray, Yeni Osmanlilarin
kurulusu ile ilgili en ¢ok kullanilan kaynak olan Ebiizziya Tevfik’in Yeni Osmanlilar
adli esirinde belirtildigi gibi bu cemiyetin Istanbul’da degil Avrupa’da kuruldugunu
savunmustur. Cemiyetin kuruculari arasinda Sagir Ahmed Beyzdde Mehmed Bey ve
arkadaslar1 Menapirzade Niri ve Kayazade Resad Beyler gosterilmekle birlikte Namik
Kemal, Ali Suavi, Ziya Paga gibi gazeteciler ile Mustafa Fazil Pasa da cemiyetin

tiyeleri arasinda olmuslardir. Bu Kkisilerin siyasi bir program dahilinde degil daha ¢ok
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Ali Pasa’ya kars1 duyduklar1 hosnutsuzluktan dolay1 bir araya gelmislerdir. Mardin’e
gore ise Yeni Osmanlilarin elestirileri soyle idi: “Yeni Osmanlilara gére Tanzimat
devlet adamlar: iilkenin kaderini belirleyecek siyasi sorunlarda yeteri kadar aktif
degillerdi. Bundan da ote bu devlet adamlari Batili siyaset¢ilerin sézlerinden

¢ctkmayan, yiiksek hayat standardina sahip olmak i¢in servet pesinde kosan kisilerdi.”

(Beydilli, 2013: 430-431; Koray, 1984: 565; Mardin, 1985: 1700).

1867 yazinda Veli Efendi cayirindaki toplantida alinan karar ile hiikiimet
toplantidayken Babidli basilacak, Sadrazam Ali Pasa oldiiriilip yerine o zaman
Trablusgarp valiligi yapan Mahmud Nedim Pasa’nin getirilmesi kararlastirilmistir.
Ancak bu plan cemiyet mensuplarindan Subhipasazade Ayetullah Bey’in karar ifsa
etmesi iizerine ortaya ¢cikmistir. Olayin agiga ¢ikmasi tizerine Mehmed, Niri, Resad
Beyler yurt disina kagmak zorunda kalmisg ve daha sonra giyaben idama mahkim
edilmistir. Bu olaydan bagimsiz olarak gazetelerdeki muhalif yazilarindan G&tiirti
Namik Kemal, Ali Suavi ile Ziya Pasa Misir’daki veraset hakki elinden alinan ve
karsilik olarak Hidiv Ismail Pasa’nin biiyiik miktarda tazminat 6dedigi kardesi Mustafa
Fazil Pasa’nin davetini kabul ederek Fransa’ya gitmisler ve himayelerine girerek nakdi
olarak desteklenmislerdir. Ali Pasa’nin 6liimii tizerine sadrazam olan Mahmud Nedim
Pasa’nin ilan ettigi genel aftan faydalanarak bu kisiler iilkeye geri donmiislerdir.
Cemiyetin onde gelen isimleri, ilk sadrazamligindan itibaren lider kabul ettikleri
Midhat Pasa’nin etrafinda toplanmaya baslamiglardir. Yaptiklar1 arasinda
Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ve V. Murad’in tahta ¢ikarilmasi ile bir Anayasa ilan

edilmesi yer almistir (Beydilli, 2013: 431-432).

Kamu gorevi icra eden yiiksek kademeli memurlarin siyasi ¢ekismeleri devleti
ve icinde bulunan halka bliyiik zarar vermektedir. Ayisigr bu durumu “Siyasi
cekismeler her devirde sikinti yaratir.” seklinde ifade etmistir (Ayisigi, 2012: 69).
Devlet ricalinin siyasi miicadeleleri ve sebep olduklar1 siyasi krizler 6zellikle
Tanzimat Donemi’ne damgasin1 vurmustur. Bu donemde sadaret, seraskerlik, kaptan-
1 deryalik ve tophane miisirligi gibi iist diizey devlet goérevleri ¢ogunlukla ayni siyasi
aktorlerin eline gegmistir. Bu durumu Vak’a-niivis Ahmed Liitfi Efendi soyle
Ozetlemistir: “...Damdd Mehmed Ali Pasa yine Kapiiddn oldu. Ol-vakit birka¢ mesned

var-idi ki, bunlar zdta mahsus idi. Sadaret, Resid Pasa’da; Seraskerlik, Rizda Pasa’da;
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Kapiidanlik, Mehmed Ali Pasa’da; Tophdne, Fethi Pasa’da. Digerleri bunlarin
mahdllerinde devam edemezdi...” (Ahmed Liitfi Efendi, 1984:147). Ortayli ise
“Babidli diktatorlerinin birbirleriyle ¢ekismeleri bazi zaman parlamenter Avrupa
rejimindeki iktidar ve muhalefet partilerinin siirtiismesini aratacak derecedeydi. A.
Cevdet Pasa gibi Siileymaniye medreselerindeki yobazlart mat etmis medrese bilgini
ile sefarethanelerde yetismis Resid Pasa, agwrbash Ali Pasa ile niiktedan ve lafim
sakinmaz Fuad Paga hep birlikte bir devri yaratmislardwr. Tanzimatgilar 19. Yiizyilin
ortalarinda reformlarmm geleneksel bir devietin kadrolariyla cesitli dil ve dinden
gruplarin ¢atistigi bir ortamda yiiriitmek zorundaydilar.” diyerek donemin durumunu
gozler Oniine sermistir (Ortayli, 2008: 261-262). Bu donemde kendisini gosteren
Ahmed Cevdet Pasa’nin eserinde dile getirdigi Yeni Osmanlilar Cemiyeti hakkinda
Ortayli’nin degerlendirmesi dikkat ¢ekicidir: “Yeni Osmanlilar bir bakima
biirokrasinin tist katmanlarina karsi direnise gecen memurlar toplulugudur. ” (Ortayl,
2008: 307). Tim bunlarin 1s18inda devletin i¢inde bulundugu sikintili dénemden
kurtulmak i¢in yogun islahat programlarinin uygulandigi kritik dénemde {ist diizey
memurlarin siyasi ¢ekismelerinin devleti hedeflerinden alikoyarak iilkeyi yOnetim

acisindan zarara ugrattig1 degerlendirilmistir.

3.2.3.2.2.8. Sadrazam Mahmut Nedim Pasa’min Kararsizhgs ve Bu

Durumdan Memurlarin Zarar Gormesi

Ahmed Cevdet Pasa, Ma’rGzat’in besinci clizdanin “Ba’zi tahavviildt-1
siyasiyye” bashgl altinda Mahmud Nedim Pasa’nin Osmanli Devleti’nin biitiin
diizenini kirip doktiigiinii ifade etmistir. Hakkinda, “yikar amma yapamaz
meczubdur” s6zii meshur olmustur. Mahmud Nedim Pasa, bazi vilayetlerde kurulan
bazilarinda ise kurulmakta olan Jandarma usuliine zabtiye tahsisatindan kirk bes bin
kese azaltmak isteyip Ahmed Cevdet Pasa’nin diisiincesini sordugunda biitceden boyle
kesinti yapilmasinin pek cok yerde inzibati bozacagimi sdylediginde kendisine
giicendigini ve dedigini yaptigin1 belirtmistir. Ancak sikayetler gelince kesintiden
fazlasin1 iade ettigini ve Yunanistan siirinin asayisi bozulunca hazinenin biiyiik
masrafa girdigini ifade etmistir. Ahmed Cevdet Pasa, Mahmud Nedim Pasa’y1 sdyle
tarif etmistir: “Mahmud Pasa gayet miitelevvin ve kararsiz bir ddem olup bugiin

yaptigini yarin bozar, vildyetleri bozup eyalet yapar. Bir vilayete vali nasb ettigi ddemi
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volda giderken azl, yahud me 'miuriyyetini miindsebetsiz bir vilayete tahvil ederdi.”
(Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 210). Bu nedenle memurlarin ne sekilde hareket
edeceklerini bilmediklerini ve sasirip kaldiklar1 nakledilmistir. Mahmud Paga’nin ayni
bolgede iki sancaktan sikayet geldiginde hemen bunlar1 birlestirip bir eyalet yapma
karar1 aldigini ancak kendisinin diislincesini belirttiginde vazgectigini belirtmistir. Bu
tiir uygunsuz yonetimden dolay1 ahali s6ylenmeye ve eglenmeye baslamigti. Ahmed
Cevdet Pasa daha Mecelle’nin sekizinci baskisi baskidayken Mahmud Pasa’nin
kendisini ¢ekemediginden yeni kurulan Maras valiligine tayin ettigini ifade etmistir

(Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 211; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 228-229).

Mahmud Nedim Pasa, cakir pengeli olup hangi memuriyette olsa yiikiinii
tutmustur. Ancak kazandiginin ¢ogunu makam ve itibar elde etmek i¢in harcamistir.
Bu nedenle Bahriye Nazir iken Padisah katinda ¢ok taraftar elde etmistir. O donemde
Padisah’a Fevaid vapurlarimin gelirleri diye bes bin keselik altin takdim ederek
giivenini kazanmis fakat altinlar1 Fransiz kuyumcudan ¢ok agir faizle bor¢ aldig1 ve
Bahriye Nezareti’nin bu paranin faizini verdigi, 6demede gecikme olunca Fransiz
sefaretinin sikadyette bulundugunu belirtmistir. Bunun disinda Mahmud Pasa’nin
sadrazam olunca ecnebiler ile yapilan sézlesmelerden yiiksek miktarda para alarak bir
kismini1 padisaha sunup “Efendim éteden berii bu tiirlii mukavelelerden para alinur,
lakin alanlarin ellerinde kalur; bunlar ise hakikatde Efendimize did paralardir”
dediginin gizlice isitildigini ifade etmistir. Mahmud Nedim Pasa’nin yolsuzluklari
aciga c¢ikip artik saklanamayacak diizeye geldiginde Padisah durumu o6grenmis,
pasanin desteke¢ilerinin dahi sdyleyecek sozii kalmamis dolayisiyla ansizin azl
olmustur. Ahmed Cevdet Pasa, Mahmud Nedim Pasa’nin sadrazamlik déneminde
Babiali’de vakar ve itibar birakmadigini; vezirlerin, memurlarin itibar ve haysiyetlerini
yok ettigini belirtmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 211-214; Ahmed Cevdet Pasa,
2017: 229-232).

Ahmed Cevdet Pasa’nin diizeni yikan, kararsiz, tuttugunu koparan, makam ve
itibar i¢in para harcayan ve yolsuzluklar yapan biri diye tarif ettigi Mahmud Nedim
Pasa, eski vali ve vezirlerden Giircii Mehmed Necip Pasa’nin oglu olup Istanbul’da
dogmustur. Kendi devrinin usuliine gore egitim aldiktan sonra Sadaret Mektubi

kalemine girmistir. Daha sonra Amedi kalemine naklolmus, Damad Bursali Said
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Pasa’min ilk seraskerliginde Divan katibi, Amedi kaleminde iken, Kegecizade Fuad ve
Ali Pasalarin delaletleriyle Biiyiik Resid Pasaya intisab olmus ve onun himmet ile
Sadaret Mektubi muavini, daha sonra Sadaret Mektupgusu, Amedii Divan1 Hiimayun
vekili ve sonunda Amedgci olmustur. Sonralari Beylik¢i, ayni yil ildveten Sadaret
Miistesar vekili, bir ay sonra Sadaret Miistesar1 sonra da Hariciye Miistesar1 olmustur.
Daha sonra vezaret riitbesi verilerek Sayda, Sam ve izmir valiligi yapmus, sonra
Meclis-i Tanzimat {iiyeligi ve Hariciye Nazir1 Fuad Pasa Paris’e gidince dil
bilmemesine ragmen Hariciye nazir vekilligi gérevlerinde bulunmustur. Daha sonra
Ticaret nazir1 olduysa da azledilmis ve kendi istegi lizerine Trablusgarp valiligine
gonderilmistir. Ali Pasa’ya muhalif olan Yeni Osmanlilar Cemiyeti ile bag1 ortaya
cikinca kendisini affettirerek pasay1 ikna etmis ve Meclis-1 Vala liyeligine getirilmistir.
Daha sonra Deavi Nezareti’ne, ikinci defa sadaret miistesarligina ve Bahriye
nazirhigma tayin edilmistir. Ali Pasa’nin 6liimii ile padisahla kurdugu irtibat sayesinde
sadrazam olmustur. Akyildiz’a gore sadrazam olan Mahmud Nedim Pasa, “/ktidara
gelir gelmez merkez ve tasra biirokrasisinde biiyiik bir operasyon baslatti; Tanzimatgt
devlet adamlarini gorevden uzaklastirdr. Adeta tevcihat usuliinii andrr bir sekilde
valileri bir yerden digerine tayin etti. Ali Pasa 'min adamlari olan Sirvanizidde Mehmed
Riisdii Pasa, Serasker Hiiseyin Avni Pasa, Iskodra Valisi Ismdil Pasa, Zaptiye Nazirt
Hiisnii Pasa, Mdbeyin Baskdtibi Emin Bey ve diger rakiplerinin her birini iilkenin bir
tarafina siirdii. Reformcularin yogunlastigi Siird-yi Devlet’in daire sayisini iice indirdi
ve tiye sayisini azaltti. Merkez ve tasra biirokrasisinde biiyiik degisiklikler yapti. Bazi
vilayetleri kiiciilterek yeni vilayetler teskil etti; ayrica tahsisatlarim azaltti.”

(Akyildiz, 2003: 374-375) diyerek yaptiklarini agiklamistir.

Mahmud Nedim Pasa, Maliyeyi diizeltmek adina Tensikat ve Tasarrufat
Komisyonu’nu kurarak devlet dairelerini 1slah ve tasarruf amaciyla birgok memuru
aciga almig; ayrica 100 kurusun {lizerindeki maaglarin %35’ine hazine adina el
koymustur. Ayrica devletin harcamalarindan yapilan tasarruflarla denk biitgenin
gerceklestirildigini ilan etmis fakat memurlarin maaslar1 aylarca 6denemeyerek yeni
bor¢lanmalara gidilmistir. Rumeli demiryolu imtiyazini devletin aleyhine maddeler
tasidig1 gerekgesiyle feshedilerek yeni bir anlagsma yapilmistir. Akyildiz’a gore
Mahmud Nedim Pasa’nin anlasma karsiliginda yiiz binlerce lira riigvet aldig1 yoniinde

ciddi iddialar oldugunu ifade etmistir. Mahmud Nedim Pasa, dis politikada yogun bir
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Rusya yanlis1 olarak hareket ettigi i¢in halk arasinda Nedimov olarak anilir olmustur.
Rus yanlisi politikalarina duyulan tepki padisaha kadar uzanmus, artan tepkiler {izerine
padisah Sultan Abdiilaziz, 31 Temmuz 1872’de Mahmud Nedim Pasa’y1 azlederek
yerine Midhat Pasa’y1 tayin etmistir. Padisah, Mahmud Nedim Pasa’yr Haziran
1873°te Kastamonu valiligine, daha sonra Trabzon’a siirgiine gondermis, kisa siire
sonra Adana valiligine getirilmistir. 20 Agustos 1875°te Stura-y1 Devlet baskanligina
tayin edilmis, daha sonra ikinci defa sadrazamliga getirilmistir. Istanbul’da ¢ikan
ayaklanmalar nedeniyle 11 Mayis 1876’da Mahmud Nedim Pasa sadaretten
azledilmigtir. Talebi iizerine Cesme’ye, sonra da Sakiz’a gonderilmis, daha sonra
Musul valiligine tayin edilmistir. Said Pasa’nin ilk sadrazamliginda Dabhiliye
nazirligia getirilmis fakat hastaligi nedeniyle nezaretin islerinin aksamasi iizerine
gorevinden ayrilmistir. 14 Mayis 1883 tarihinde vefat etmistir (Stireyya, 1996(a): 921;
Akyildiz, 2003: 374-376).

Mahmud Nedim Pasa, 1yi bir egitim almasina ragmen yabanci dil bilmemektedir.
Bu durum memuriyetini engel teskil etmemis bilakis hariciye nazir vekilligi bile
yapmustir. Inal, Mahmud Nedim Pasa’nin kendisinin de pek o kadar liyakatli
olmadigini itiraf ettigini fakat devlete sadikane hizmetlerde bulundugunu reddiye adli
esirinde dile getirdigini belirtmistir. Pasa, meslek hayatinda bir¢cok devlete
kademesinde goérev almis, devletin siyasi, mali, sosyal sorunlar ile ilgilenmistir.
Ancak pasa kendi doneminde giittigii politikalar nedeniyle ¢ok elestirilmistir.
Mahmud Nedim Pasa’nin yonetimde agir basan Rus yanlis1 tavri, devleti ekonomik
olarak zora sokan istikraz politikasi, Yeni Osmanlilar hareketinin yaydigi mesrutiyet
ve hiirriyet fikirleri ile patlak veren i¢ isyanlar devleti tehdit eden unsurlar olmus ve
bunlarin miisebbibi Mahmud Nedim Pasa’nin oldugu ifade edilmistir. Bunlarin
yaninda Mahmud Nedim Pasa, rakibi olarak gordiigii memurlari 6zellikle Ali Pasa’ya
yakin olanlar1 keyfi olarak gorevden almis ve hatta siirgline dahi gondermistir. Onun
doneminde 5 Serasker, 5 Maliye Naziri, 4 Bahriye Nazir1 ve 4 Adliye Nazir ile 6
Serasker Miistesar1, 6 Tophane Miisiri, 5 Sadaret Miistesar1 ve daha birgok memuru
azil veya tayin ettirerek istikrarsiz davranmistir. Boylece Mahmud Nedim Pasa,
Tanzimat Fermaniyla kabul edilen, memurlarin muhakeme edilmeden siiriilmeme
ilkesini ihlal etmistir. Pasanin bir diger icraati ise mali bunalimi gidermek ve tasarruf

yapmak i¢in olusturdugu “Tenkihat ve Tasarrufat Komisyonu” olmustur. Bu komisyon
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ile memurlarin maaslarini kisarak tasarruf edilmek istenmis, komisyonun hazirladig:
1872 yil1 biitgesi gelir ve gideri denk gosterilmis ve hatta gelir fazlasi ¢ikarilmistir. Bu
uygulama nedeniyle dénemin bir¢ok memuru zarar gdérmiistiir (Inal, 1982(a): 312;

Karasu, 2019: 226).

Mahmud Nedim Pasa’nin devlette sdz sahibi olduktan sonra yaptigi islerde basta
memurlar olmak iizere bircok kisi ve kurumun zarar gordigli goriilmektedir.
Memurlarin maaslarindan yapilan kesintiler, keyfi azil ve tayinler bu duruma 6rnek
gosterilebilir. Kendisine rakip olarak gordiikleri memurlarin bu sekilde yer
degistirmesi yonetime de zarar vermistir. Nitekim Ahmed Cevdet Pasa, Mahmud
Nedim Pasa’nin sadrazamlik doneminde Babidli’de vakar ve itibar birakmadigini;
vezirlerin, memurlarin itibar ve haysiyetlerini yok ettigini belirtmistir Ahmed Cevdet

Pasa, 2017: 231-232).

Ma'r(izat’ta gegen siyasi yonden kamu personelinin durumu ile alakali bulgular
gostermektedir ki bu donemde oOzellikle iist diizey devlet memurlarinin tayin ve
gorevlendirmelerde usulsiizliik yaptiklar1 ve s6z konusu memurlarin siyasi ¢ekismeleri

nedeniyle devlet isleri ile 1slahatlarin olumsuz etkilendigi tespit edilmistir.

3.2.3.2.3. Mali Yonden Kamu Personelinin Durumu

Ma'rGizat isimli eserde mali yonden kamu personelinin durumu bes alt baslik

halinde incelenmistir.

3.2.3.2.3.1. Devletin Bor¢lanmasi ve Memur Maaslarinin Odenmesinde

Olusan Sikintilar

Ahmed Cevdet Pasa, Ma’r(izat adl1 eserinin ikinci clizdanin “Ahval-i Maliyye
(Mali Durum)” baglhig1 altinda devletin mevcut mali durumunu anlatmistir. Buna gore,
Osmanli Devleti eskiden beri gelirine gore harcama yapmis, memurlar ise zamaninda
maaglarini alarak bir ay bu maasa gore ge¢inmislerdir. Eskiden bati tarzi ev ve yalilar
olmay1p saraym masraflar1 ise miitevazi bir miktarda olmustur. Sehzadeler kendi

dairelerinde otururken, kadinlar da bir yere ¢ikmamaislardir. Saray ahirinin masraflar
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sadece yem masraflari olup ecnebi misafirler geldiginde vekillerden ihtiya¢ kadar at
alinmis ve bu tiir ihtiyaglar i¢in saray hazinesinin masrafi olmamistir. Ancak bu durum
Osmanli’nin benimsedigi medeniyet anlayisina ters diismiis, dost ve diisman nazarinda
cirkin bir goriintiiye sebep olmustur. Bu nedenle zamana uygun olarak devlet ileri
gelenleri payton ve araba edinmis, Saray i¢in de milkemmel donanimli bir araba ile
gerekli esyalar alinmasi benimsenmistir. Sonralar1 vekillerin hanelerinde at bulunmaz
olup, resmi giinlerde saray atlarin1 kullanmaya mecbur olmuslardir. Yapilan bu
degisiklikler donemin gerekliligi olarak goriilebilirdi lakin sonralar1 is olmasi
gerekenden ¢ikarak israf ve safahat alabildigince artmistir. Ordunun masraflarini
kargilayabilmek icin devlet bor¢ almis ve bor¢ alinmaya alisildigindan giinliik
harcamalar icin dahi bor¢ alinmaya baslanmistir. Sultan Abdiilmecid Han mali
dengeye dikkat etmis, bor¢ almaktan ¢ekinmistir. Padisah vekillere birlikte iken bir
toplantida bor¢ almamak i¢in ¢ok calistigini lakin mevcut durum devleti bor¢ almaya

ittigini, bor¢larin denmesinin gelirin arttirmak ile olacagini belirtmistir.

Misir’dan Istanbul’a gelen pasalar, beyler ve hanimefendiler yiiksek fiyattan
yalilar ve konaklar almis, alafranga ev esyalar1 ile evlerini dosetmis, bol bol para
harcayarak israfta bulunup safahat iginde yasamaktalardi. Vekiller ve Istanbullular,
Misir’dan gelen bu kisilerle yarismaya baslamisti. Ali Pasa’nin hanesinin masraflari
dahi ¢ok artmis sadrazamlik maast yetmez olmustu. Sultan hanimlari ise vekil
hanimlarindan iistiin olmak diislincesiyle hesapsiz bir harcamalara girismis maaslar
yetmeyince bor¢ batagma saplanmislardi. Onceleri haremde her seyden uzak olan
Kadin Efendiler, arabalarla gezmelere baglamis ve emsallerinden iistlin gériinmek i¢in
israf ve safahata diismiislerdi. Bunun sonucu olarak bor¢landilar ve yanlarinda c¢aligan
kahveci ile baltacilar da yolsuzluklara girismislerdi. Bu yiizden de saraym borglar
artmisti. Bu nedenle sultanlarin ve Kadin Efendilerin kiymetli takilari Beyoglu
sarraflarinda rehin kalir olmustu. Sonug olarak Misir’dan gelenler Istanbullularin
ahlakint bozarak, devlet ve millete biiylik zarar vermisti. Hazinenin yapilan
harcamalara yeterli gelmediginden Ali ve Fuad Pasalar da borg almislardi. Sonralar
ise hazinenin de itibar1 kalmadigindan borg¢ alinamamis ve memur maaslar1 verilemez
hale geldigini Ahmed Cevdet Pasa nakletmektedir. (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 6-10;
Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 22-26).
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Serasker Riza Pasa’nin baskanliginda kurulan komisyon Saray borglarin
belirleyip onaylayarak Maliye hazinesine devretmistir. Onaylanan bu borglara karsilik
bazilarina devlet tahvili, bazisina da bor¢ senedi verilmis ancak bazi bor¢lar agikta
kalmis bazi1 borglar da sonradan alindigindan bir¢ok esnaf Babidli’ye gelerek
sizlanmaya baglamiglarsa da sonu¢ alamamislardi. Vekiller “Sultanlarin ve saray
kadinlarimin ale’l-husus Serfiraz Hanmim’in boyle arkasi alinamayan borglarimin
¢daresi bulunamaz.” diyerek bu sekilde mali islerin diizeltilemeyecegini beyan
etmiglerdir. Memur maaslar1 ti¢ dort ay verilemeyip birikmis, para harcanmaz olmus
ve herkesi ekonomik sikint1 sarmisti. Esnaflardan iflas eden ve diikkan kapatanlarin
sayist artmistt. Mal sahipleri ise kiracilardan kira alamaz hale gelmisti. Gorevde
bulunan memurlar ise dilenci durumuna diismiistii. Sirp ve Bosna sinirinda bir miktar
asker bulunmasi gerektigi i¢in Rumeli’de Redifler toplanmakta ve bunun i¢in ise para
bulunmasi gerekmistir. Bundan dolay1 Beyoglu sarraflarindan bir miktar bor¢ para
alinmas1 giindeme geldiginde Padisah “Nigiin istikraz olunuyor? Tasarruf ile idare-i
maslahat olunamiyor mu?” demis, vekiller cevaben “Bizce yapilacak sey yapildi.
Bundan sonra yapilacak bir suret kalmadi. Istikrézdan baska c¢dare yoktur.”
dediklerinden padisah birkag¢ giin hasta oldugunu Ahmed Cevdet Pasa Ma‘riizat’ta
anlatmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 19-20; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 35-36).

Osmanli Devleti’'nde gelirlerin giderleri karsilayamayarak borglarin arttigi, ilk
dis bor¢lanmanin yapildigy, i¢ ve dis borglarin artarak bor¢larin 6denemez hale geldigi
donem ayni zamanda modern anlamda yenilesme hareketinin yapildigi Tanzimat
Donemi’ni teskil etmistir. Bu donemde devletin basi olan padisahin tutum ve
davraniglarinin rolii siiphesiz biiylik olmustur. Bu nedenle 6ncelikle donemin padisahi
Sultan Abdiilmecid incelenmistir. Babasi II. Mahmud’un 1839’da 6liimii {izerine on
yedi yasinda iken tahta gegen Sultan Abdiilmecid, itinali bir tahsil ve terbiye gormiis,
Avrupali bir prens gibi yetistirilmistir. Iyi derecede Fransizca bilen padisah, Avrupa
nesriyatin1 yakindan takip etmis ve Batinin yasam tarzi ile masikisine hayranlik
duymustur. Doneminde Misir meselesi, Kirnm Savasi, Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinin ilani, i¢ ve dis bor¢clanmalar gibi 6nemli hadiseler meydana gelmistir.
Sultan Abdiilmecid doneminin en 6nemli olaylar1 Tanzimat ve Islahat Ferman1 gibi

doneminin radikal kararlarini ilan ettirmesi olmustur. Modernlesme ve yenilesme
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hareketleri onun doéneminde de devam etmis, Batililagma yoOniinde bir¢ok alanda

faaliyet gostermistir (Pamuk, 2007: 230; Kiigiik, 1988: 259-263).

Osmanli Devleti’nde Batililasma hareketleri sadece devlet teskilatlarinda
etkisini gdstermeyip toplumun geleneksel yapilinda da etkisini gostermistir. Idari,
hukuki, iktisadi yapinin yani sira egitim, sanat hatta giyime kadar bir¢ok alanda batili
tarzda degisim s6z konusu olmustur. Giindelik yasamda tiyatro, opera ve miizik gibi
eglence hayatinin niiksetmesi, saray kadinlarinin Paris modasini takip etmesi ile
genelde saray icinde yasayan saray kadinlarmin saray disi gezmelerini adet haline
getirmesi sosyal hayattaki degisimin sonucunu olusturmustur. Bu durum saray
harcamalarinin artmasi ile israf ve safahatin ¢ogalmasina sebep olmustur (Kahya,
2012: 79). Kolay, bu duruma bir 6rnek olarak Sultan Abdiilmecid’in kiz1 Refia Sultan
hakkinda s6z konusu donemde yapilan harcamalar1 sdyle anlatmistir: “Saraydaki
diger kadinlar gibi Refia Sultan’in da kendisine ve sarayimin giderlerine ¢ok rahat
vetecek kadar maas, tahsisat ve tayinati olmasina ragmen, liiks harcamalar ve israfa
para yetistirmesi miimkiin olmamistir. Bu yiiksek miktardaki harcamalardan dolay:
biitcesi agik vermis ve bu yiizden de rehin karsiligi ve yiiksek faizle piyasaya
bor¢lanmistir. ...Borglanilan para karsiliginda bor¢ degerinin hayli iizerinde
miicevherler rehin olarak birakilmistir. Bir siire geri 6demeler yapilip rehinler
kurtarildiysa da, bor¢lanmanin ¢ogalmasiyla odemeler gittikce zorlasmig ve faizlerle
birlikte bor¢lar daha da artmuistir.” (Kolay, 2017: 684). Sultan Abdiilmecid’in en
sevdigi kadin1 Serfirdz Hanim’in yaptig1 harcamalar dikkat ¢ekicidir. 1856 yilinda
saray kadinlarinin yaptiklari bor¢larin toplamai iki yiiz seksen sekiz bin kese iken bunun
yiiz yirmi bes bin kesesini Serfirdz Hanim tek basina yapmustir. Abdiilmecid'in saray
masraflarinin disar1 ya yansiyan {i¢ yillik borcu ii¢ milyon keseyi ge¢misti. Sultan
Abdiilmecid doneminde Sultan ve saray harcamalar1 1846-1847 yilinda toplam kamu
harcamalar1 igindeki payr %9,9 iken 1861-1862 yilinda ise %9,3 oraninda
gerceklesmistir. Sultan Abdiilmecid’den sonraki donemde 1875-1876 yilinda Sultan
ve saray harcamalari toplam kamu harcamalari i¢indeki pay1 %4,6’ ya diismiis sonraki
yillarda ise kademeli olarak azalmistir. Sultan Abdiilmecid donemde borg¢lardan dolay1
memur maaglarinin 6denememis, yapilan hesapsiz harcamalardan dolay1r devlet

memurlari ve kamuoyu rahatsizlik duymus ve yonetime karsi tepkiler ¢ogalmist
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(Akyildiz, 2016: 346; Mahmud Celalettin Pasa, 1979: 38; Cevdet Pasa, 1960: 4;
Sakaoglu, 2015:419-423; Akkus, 2018: 141).

Sarayda durum boyle iken Istanbul’da ise benzer durum séz konusudur.
Gokkaya Tanzimat’in ilanindan sonra baskent Istanbul’daki giinliik yasami soyle
aciklamstir: “Batili yasam tarzi taklit ve moda yoluyla tiim Istanbul’a hakim olmaya
baslamus, sehrin degisen kiiltiirel yapisina paralel olarak mimari yapisi da yenilenmis,
caddeler, sokaklar tekrar insa edilmistir. Bogazici'nde, iist tabaka degerleriyle
bicimlenen bir eglence kiiltiirii ortaya ¢ikmis, yali hayatimin maddi olanaklariyla
gelisen bu yasanti gelenegin iizerine modernlesmenin getirdigi yeniliklerden
olusmustur. Bu yeniliklere bir ornek, tabi ki sur ici Istanbul 'unda yayginlasmamis olsa
da, kadinlar ve erkeklerin bir arada eglenmesidir. El¢ilik kokteyllerine katilmak ya da
birka¢ ailenin bir araya gelerek donemin tamnmis bir sanat¢isini davet ederek
eglenmesi bu donemin giinliik yasaminda yeni ortaya ¢ikan diger eglence sekilleridir.
Bu yenilikler 19. yiizyilda din faktoriiniin giinliik hayat iizerindeki etkisinin
azalmasuyla ilintilidir.” (Gokkaya, 2012: 58). Tiim bu yasananlarin yaninda Kirim
Savagi’nin patlak vermesi ile sarf edilen agir masraflar da eklenince giderleri
karsilamak i¢in 1854 yilinda ilk defa disaridan borg¢ alinmistir. Ancak bir zaman sonra
borg¢lar siirdiirtilemez hale gelmis, borg¢lar1 6demek icin yeni borglar alinma ihtiyact
duyulmustur. Bunun i¢in 1855°te ikinci dis bor¢ alinmis, 1858°de ii¢iincii ve 1860°ta
dordiinciisii takip etmistir. Her borca karsilik ise iilkenin 6nemli gelir kaynaklar
gosterilmistir. Abdiilmecid devrinde dis borcun bir kismi ile Kiigiiksu Kasr1 (1857),
Beykoz Kasr1 (1855), Kiigiik Mecidiye Camii (1849), Tesvikiye Camii (1854) gibi
eserler imar edilmistir. Ayn1 donemde Bezmidlem Valide Sultan tarafindan Gureba
Hastahanesi (1845-1846) ve yeni Galata Kopriisii hizmete girmis olup bu donemde
bircok ¢esme, cami, tekke vb. yapilar tamir edilmis veya yeniden yapilmistir (Kiiciik,
1988: 262- 263). Avrupali gibi yasama istegi liikks tiikketimi arttirmis ve israfa sebep
olmustur. Osmanli’nin agir sartlarda almis oldugu dis borglarinin 6nemli bir kisminin
liiks tiiketim icin harcanmasi, devleti mali yikima siiriiklemistir. Ozellikle iist diizey
devlet adamlarimin siparig ettigi ithal mallarin maliyetinin yiiksekligi ve hesapsiz
harcamalar1 biiylik israfa neden olmustur. Sultan II. Mahmut ve Abdiilmecid gibi
yenilik¢i padisahlar ile Resit Pasa ve Ali Pasa gibi yenilik¢i devlet adamlarmin

Fransa’dan ithal ettirdikleri gosterisli yemek odasi takimlarini kullanmalari sarf edilen
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israfin boyutunu gostermektedir (Karabulut, 2010: 133). Akyildiz’a gore bu donemde
devletin mali buhranda olmas1 nedeniyle memur maaglart uzun siire 6denememis,
piyasa da ciddi sikint1 yasanmistir (Akyildiz, 2016: 319). Osmanli padisah, saray halki
ve devlet adamlarinin devletin mali durumu ve hizmet oncelikleri degerlendirip elde
edilen gelirleri buna gore kullanmalar1 gerekirken modern Avrupa’nin tabiri caizse
biiylisiine kapilip liikks tiiketime, eglence ve saray yapimina aktarmalar1 sonucunda
basta devlet, kamu personeli ve halk biiylik ekonomik sikintilar ¢ekmis, giderleri

karsilamak igin stirekli borg alinmasi devleti kisir dongiiye sokmustur.

Osmanli Devleti’'nde 1854 yilinda alinan ilk dis borg, tabiri caizse yanginin ilk
kivilcimint olusturmugtur. Devlet borglarin1 6deyemeyecegini ilan ettigi 1875 yilina
kadar 15 ayr1 bor¢ yapmistir. Bu donemde devletin aldig1 borglar diger iilkelerin
Odedigi faizlere gore daha yiiksek diizeyde yapilmistir. Alinan borglar biiyiik boliimi
cari harcamalar, saray harcamalar1 ve devlet memuru maaglar1 gibi 6demelerde
kullanilmais, gelir arttiric1 yatirimlara kaynak ayrilmadigindan borglarin 6denmesi giic
hale gelerek yeniden bor¢lanilmistir. 1876 yilinda Devlet borglarin1 6deyemeyerek
moratoryum yani iflasini ilan etmek zorunda kalmistir. Daha sonra 1914 yilina kadar
devlet bor¢clanmaya devam etmistir. Osmanli Devleti’nin bor¢lar1 yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne miras kalmis, Tiirkiye, Osmanh borg¢larini 1854°te alinan ilk borgtan

tam 100 yil sonra 1954°te 6deyebilmistir. (Saglam, 2019: 30-42).

3.2.3.2.3.2. Bosna-Hersek’te Vergi Memurlarinin Vergi Toplanmasinda

Yasadig1 Sikintilar

Bosna Eyaleti’nin ¢ogu arazisi giftliklere ayrilmis olup bu ¢iftliklere “eshab-:
alaka” denilmistir. Bu ¢iftliklerde Hristiyan ¢ift¢iler yaricilik, ticleme ve dortleme adi
altinda kiraci olup bunlara “Bastinali Ciftlikler” denilmis, kiracilar babalarindan veya
dedelerinden kalan bu yerlerde ziraat etmislerdir. Esnab-1 alaka olan beyler ve agalar
onlar1 himaye ederek, hosgorii ile yaklagmislar hatta ihtiyaglar1 oldugunda faizsiz para
verip ihtiyaclarini karsilamiglardir. O zamanlar Bosna-Hersek’te miiltezim sikintisi ve
ecnebi miidahalesi olmamistir. Sonralar1 Maliye Nezareti oralarin gelirlerini
miiltezimlere vermeye baslamis, onlar da vergi toplamakta suiistimalde bulunarak

halka zulmetmeye baslamislardir. Daha once devlete isyan eden Hiiseyin Kaptan’in
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ciftliklerine el konularak Maliye Nezareti tarafindan bu ¢iftliklerin tigleme gelirlerini
miiltezimlere verilmistir. Miiltezimler ise asarla (onda bir) ilgili suiistimallerini
hasilatin iicte birinde de uygulamaya baslayinca ¢iftciler elinde kalanla ge¢inemez
olmuslar ve sikayete baslamislardi. Ecnebi avukatlarin isin igine girmesiyle ziraat
ettikleri arazide miilkiyet iddiasina baglamislardi. Onlara bakarak “eshab-1 alaka”

ciftcilerinden bazilar1 da bu hevese kapilmislardi.

Hiikiimete gelen sikayetler Arazi Komisyonu’nda karara baglanmis ancak
uygulamada gecikme yasanmasi nedeniyle s6z konusu yerlerde isyanlar ¢ikmis ve
diger yerlere de sigramust1. Isyan1 dnlemek igin asker sevki ihtiyac1 dogmustur. Hazine
kiigiik menfaatler i¢in biiylik masraflara girmek zorunda kalmis, isin i¢ine ecnebi
parmagi girince Hristiyan ciftgiler simarmiglardi. Cogu yerlerde eshab-1 alaka’nin
hukukunu vermekten sakinmaya baslamis, onlarda haklarin1 zorla almaya
baslamislardi. Bu nedenle arazi hukuku ¢ekismesi, Miisliiman ve Hristiyanlar arasinda
milli diismanlik haline gelmis, ecnebilerin miidahalesi ile isin dnemi artmistir. Ingiliz
ve Avusturya elgilikleri bu durum karsisinda devletin i¢ islerine karismaya baslamis,
hatta Avusturya elgisi ciftciler hakkinda bir diizen saglanincaya kadar agalik hakki
olan gelirden hissenin kaldirilmasini talep etmistir. Halbuki “eshab-1 aldka’ haklarini
alamazsa a¢ kalip alacaklarimi zorla almaya giriseceginden onlar1 durdurmak i¢in
kuvvet gondermek zorunda kalinacak bu durum hazineye hem yiik getirecek hem de
oradaki Miisliimanlarin zayiflamasina yol agacak ki bu durum daha sonra Bosna’y1
kolaylikla istila edebilecek olan Avusturya’nin umut ettigi durumdu. Bu soruna ¢6ziim
olarak Fuad Pasa, Bosna Eyaleti’nin alti sancag1 ile Hersek Sancagi’nin eshab-1
alaka’si, c¢iftgilerinden ve kendi arazisiyle gecinenlerden altis1 Miisliiman, altisi
gayrimiislim olmak tizere ve toplamda yirmi temsilciden olusan bir heyet on ay kadar
Istanbul’da Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta ifadeleri dinlenip iki taraf miimkiin mertebe
birbirlerine yaklastirilarak 1859 yilinda bir nizamname tasarist kaleme alinmistir.
Tasar1 meclis tarafindan incelenerek padisahin onay1 alindiktan sonra Tiirkge ve
Bosnakca basilmistir. Bu nizamndmeye uygun olarak eshab-1 alaka ile ciftgiler
arasinda yapilacak sozlesmeye ait mukavelenameler hazirlanip ilgili bolgelere
gonderilmek iizere cok sayida basilmistir. Nizamnameler ile birlikte her sancagin
hissesi ayr1 ayr1 paketlenip iicretsiz dagitilmak iizere bolgelere gonderildigini Ahmed

Cevdet Pasa, Ma’r(izat’ta dile getirmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 80-84).
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Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Ozellikle Balkanlarda bir¢ok alanda
sikintilar patlak vermis, milliyetgilik akiminin etkisi ve dis devletlerin miidahalesiyle
kiiciik sorunlar dahi biiyliyerek i¢inden ¢ikilmaz hale gelebilmistir. Bu donemde
yasanan sikintilardan biri ise Miislim ve gayrimiislimler arasinda ¢ikan anlagmazliklar
olmustur. Ahmed Cevdet Pasa’nin doneminde Bosna-Hersek’te ¢ikan sorunlarin
¢Oziimii i¢in kendisi miifettis olarak bolgeye gonderilmis oldugundan bu bolgenin
sorunlarin1 dogrudan tetkik etmistir. S6z konusu donemde Bosna-Hersek’te Miislim
ve gayrimiislimler arasinda vergi anlagmazlig1 s6z konus olmustur. Bu anlasmazligin
sebebi miiltezimler olmustur. Osmanlilarda devlete ait vergi gelirinin 6zel bir sahsa
verilmesi sistemine iltizam, bu vergi gelirini belirli bir yillik bedel karsiliginda
toplayan kisilere ise miiltezim denilmistir. Maliye Nezareti, Bosna-Hersek’in asarini
miiltezimlere verdigi zaman, miiltezimler, vergiyi toplamada usulsiizliikler yaparak
halka karst kotii davranmaya baslamiglardir. Ortayli’ya gore, miiltezimler vergi
toplamada devlet ile halk arasinda keyfi araciliklarini sirdiirmiiglerdir. Vergi
toplamadaki bu usulsiizliikler nedeniyle ciftcilerin elinde ge¢imlerin saglayamayacak
kadar az iirtin kalinca devlete kars1 sikayetler baglamistir. Eshab-1 aldka ¢iftcileri de
buna katilmis ve yabanci devletlerin de miidahalesiyle toprak tizerinde hak iddia eder
hale gelmislerdir. Boylece Miislimler ile gayrimiislimler arasinda anlasmazliklar
yasanmustir. Ingiltere ve Avusturya gibi devletlerin Osmanli Devleti’ne sikayet
etmesiyle 1859 yilinda padisahin oluru alinarak bir nizamname hazirlanarak Tiirk¢e
ve Bosnakga bastirilmis, ticretsiz olarak ilgili yerlere gonderilmistir. Bu nizamname,
dort y1l sonra Ahmed Cevdet Paga'nin miifettisligi sirasinda Hersek’te bir mahzende
unutulup uygulanmadigi tespit edilmistir. Nizamname ilgili yerlere gonderilerek tatbik
edilmis ve bolgede siikiinet saglanmistir (Cakmak, 2003: 246; Cevdet Pasa, 1986: 3-
6; Geng, 2000: 154; Ortayli, 2008:151).

[ltizam sistemi, 1839 Tanzimat Fermam ile kaldirilmis, vergi gelirlerini
toplamak i¢in muhassillar tayin edilmistir. Fakat vergilerin verimli bir sekilde
toplanmas1 miimkiin olmamis, vergi gelirleri biiylik oranda diisiince devlet 1842°de
yeniden iltizam sistemine donerek miiltezimler araciligiyla vergi toplamaya devam
etmistir. 1856 tarihli Islahat Fermani’nda da iltizam sisteminin kaldirilmasi gerektigi

tizerinde durulmus ve bir gecis siireci OngOriilmiistiir. Ancak bu gecis siireci
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tamamlanamamis iltizam uygulamasi Cumhuriyet donemine kadar varligini
sirdiirmiistiir. Iltizam sistemi 17 Subat 1925 tarihli asar vergisinin kaldirilmasiyla

uygulama son bulmustur (Sarisaman, 2004: 112-119).

3.2.3.2.3.3. Firka-i Islahiye’nin Masrafi Tartismasi

Ahmed Cevdet Pasa, Firka-i Islahiye i¢in bu sene biitgeye kirk bin kese konmus,
Meclis-i Vala reisi Kamil Pasa: “Cevdet Efendi mutasarrif bir adamdir. Bunu yirmi
bes bin kese ile iddre eder.” demis olmasina ragmen alt1 aylik masrafin toplam1 dort
bin dort yiiz kese ak¢a dolayinda oldugunu belirtmistir. Yillarca ugragmakla ancak
sonuclandirilabilecek islerin Allah’in yardimiyla alti ayda ve az bir masrafla
bitirilmesi, ovgiliyli ve tesekkiirii gerektirirken aksi durum ortaya ¢iktigini ifade

etmistir.

Istanbul’a gelindiginde Dervis Pasa ile birlikte masraflarin kesin hesabinin yer
aldig1 pusulayr Fuad Pasa’ya sunuldugunu, pasanin tesekkiir ederek takdir edecegi
yerde inanmayarak simdiye kadar bu tiir isler i¢in sevk olunan ordularin hesaplarinin
tamamlanmamis oldugundan ve dolayisiyla Firka-i Islahiye‘nin kesin hesabinin bu
kadar kisa siirede hazirlanmasinda memnun olmadigini anlatmigtir. Meger daha 6nce
yapilan anlagma ile devletin bor¢larinin asil kaynaklarindan birinin Firka-i Islahiye’nin
bliyiik masraflar1 olarak gosterilmesine karsilik, masraflarin kesin bi¢cimde az
gosterilmesi vekillerin politik mesleklerine aykirtymis demistir. Halbuki her seye itiraz
eden Meclis-i Ali-i Hazdin Reisi Riisdii Pasa’min damadi olan Hiiseyin Bey, Firka-i
Islahiye’de erkan-1 harp reisi olarak gérev yaptigindan, Istanbul’a gelerek masrafin
miktarini1 kaympederine sdylemis, o da “Canim bu istikrazlar nigiin oluyor. Kozan
firkast diinyayr titretti. Amin da masarif-i fevka’l-adesi bes bin keseye varmamug.” diye
sOylenmeye basladigini, bunun iizerine isin aslini anladigini ve firkanin masraflari
konusunda bir daha konugsmadigint Ahmed Cevdet Pasa ifade etmistir (Ahmed Cevdet
Pasa, 1980: 173-174; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 192-193).

Firka-i Islahiye, Osmanli Devleti’nin Cukurova, Kozan daglar1 ve Cebelibereket
bolgesinde eskiyaya son verip bolgenin giivenligini saglamak, vergileri diizenli sekilde

alinmasini saglamak, orduya boélgeden asker temin etmek, bircok soruna yol agan
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konar gogerleri yerlesik hayata gecirip ziraat1 tesvik etmek amaciyla 1865 yilinda
kurulan askeri giice denilmistir (Halagoglu, 1996: 35). Olaganiistii yetkilerle donatilan
bu firka i¢in biitceye kirk bin kese konmus olmasina ragmen alti aylik masrafin
yaklasik olarak toplam dort bin dortyiiz kese akc¢e oldugunu Ahmed Cevdet Pasa
belirtmistir. Ayrilan bilit¢eye oranla az miktarda gider olmasina ragmen bu durumun
Fuad Pasa basta olmak iizere Babiali’de tarafindan hos karsilanmadigini ifade etmistir.
Sebebini ise Firka-i Islahiye’nin giderleri yliksek gosterilerek bor¢lanmaya gidilmesi
olarak agiklamistir. Bu donem, Kirim savasi sonrasi dis bor¢ alinmaya baslayip
borglarin 6denemeyerek tekrar borg alindigi ve borg sarmalinin oldugu devir olmustur.
Ahmed Cevdet Paga bu durumdan sonra kendilerine ¢ok seyler vadedilmis olmasina
ragmen nisan verilmesinden bile vazgecildigini, politika aleminin farkli bir alem
oldugunu ve kisi kardesini bile feda edebilecegini ifade etmistir. Bu hadisenin de
tesiriyle Ahmed Cevdet Pasa Istanbul’da uzun siire tutulmayarak tasrada bir baska isle
gorevlendirilmis ve merkezden uzaklastirilmistir. Bu durum s6z konusu dénemde
basarili, israfi Oniine ge¢ip tutumlu davranan bir kamu personelinin takdir edilecegi
yerde siyasi planlar i¢in tenkit edilmesi donemin siyasi durumunu da agiga ¢ikarmistir.
Bu olay politik plan ve ¢ikarlarin oldugu her zaman ve yerde olabilecek bir hadise

teskil etmektedir.

3.2.3.2.3.4. Tasarruf Gerekcesiyle Vilayet Teskilatinda Diizenleme

Yapilmak Istenmesi

Ahmed Cevdet Pasa tasarruf gerekgesiyle yapilanlar soyle agiklamistir: Kars-1
Zilkadriye kasabasinin insasina baslanildiginda giizel bir hiikiimet konagi ile diger
kamu binalarinin yapilip halka 6rnek olunmasi lazimken, halk alt1 yiiz kadar ev ve
diikkdn yapmis olmasina karsilik hiikiimet birka¢ kara cadir tedarik ederek birini
hiikiimet dairesi haline getirilmis ve ikisinde de idare meclisi ile adliye dairesi olarak
kullanilmistir. Hapis cezasi alanlar diger bir ¢adira konulurken zaptiyeler ise aciktaydi.
Bunun sebebi ise Fuad Pasa’nin azlolunarak yerine Biiyiik Riisdii Pasa’nin sadrazam
olmasi idi. Riigdii Pasa, vilayet teskilatinin aleyhinde yer alan biri oldugundan yeni
kurulan vilayetlerin bile kaldirilmas: diisiincesinde olmustur. Bu durumun nedeni ise
sadece masraflarin azaltilmasi kararina dayandigindan bu sene nerede devlete ait yeni

bina varsa yapiminin durdurulmasi veya yeni bina yapimina baglanmamasi i¢in daha
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once verilen yetkinin kaldirilmasina dair Babidli’den talimat gonderilmistir.
Babiali’nin maksadi bina yapimini gelecek yila erteleyip, “iste bu sene masarifden su
kadar tasarruf etdik.” diye padisaha arz ederek asilsiz bir iyilesme gostermek

olmustur.

Sis kasabasinda tutuklanan birka¢ yliz zanlinin sorgulamasi tamamlandiginda
orada heniliz hapishane insa edilmediginden mahkumlar Adana’ya gonderilmistir.
Ancak Adana hiikiimet konag1 harap ve yikilmaya yiiz tutmus durumda, hapishane ise
egik ve yikilmak tizere oldugundan hapistekiler sikayete baslamis ve suclulari koyacak
yer kalmamisti. Sis’ten Adana’ya giderken on sekiz saatlik mesafede, Sirkinti
asiretinin yeni kdyler yapmakta oldugu bunlarin bir kismi Sis’e bir kismi da Adana’ya
baglanarak miidiirliige ayrilmis ve birer miidiir tayin olunmustur. Bunlar i¢in iki kii¢iik
hiikiimet konag1 yapilmasi gerekmistir. Ayrica Sis ile Adana arasi on sekiz saat
oldugundan bu iki yer arast gidip gelecek olan pek c¢ok tiiccar bir gilinde
gidemeyeceginden ikisi arasinda bir han yapmak lazzim gelmistir. Bunun yaninda
giivenlik icin hanin yanina zaptiye bulundurmak iizere karakol yapilmasi gerekmistir.
Ancak Babiali’den gonderilen talimat geregi tasarruf yapilmasi gerektiginden bunlarin
hepsi engellenmistir. Tasarruf ve 1y1 idare, llizumsuz yere para sarf etmemek demektir.
Devlet biitgesini diizeltmesi i¢in gelirini artirmasi gerekmekte bu ise memleketin imar1
ile miimkiin olmaktadir. Riisdii Pagsa mazul iken, vekillerle bu gibi konular1 kinayeli
bir sekilde ifade ederken, sadaret makamina gelince “ben su sene bu kadar tasarruf
ettim, biit¢eyi diizelttim.” demek i¢in tasranin durumunu aklindan c¢ikarmisti. Bir
zaman sonra Riisdii Pasa azl ile Ali Pasa sadrazam ve Fuad Pasa Hariciye nazir1 olunca
vilayet usulii her tarafa yayilmistir (Ahmed Cevdet Paga, 1980: 181-184; Ahmed
Cevdet Pasa, 2017: 199-202).

Osmanli Devleti giiclii bir merkez ve tasra teskilati iizerinde ylikselmistir.
Devlet’in giicii azaldikca merkez ve tasra teskilatinda birtakim sorunlar meydana
gelmeye baslamistir. Bu baglamda tasra teskilatinda bazi diizenlemeler yapilmissa da
basar1 saglanamamustir. Sarf edilen bu g¢abalarin yeterli olmamasi ve bazi siyasi
faaliyetler tagra yonetiminde kapsamli bir yeniden yapilanmayi zorunlu hale
getirmistir. Bu kapsamda 1864’te ve 1871’de yiirlirliige giren vilayet

nizamnameleriyle tasra idaresi koklii bir idari diizenleme yapilmistir. Tasra idaresinin
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yeniden yapilandirilmasinda amag vergi toplama yontemlerini diizeltmek, vilayetler
tizerinde devlet otoritesini saglamlagtirmak, bdylece devletin zayif bolgelerindeki

kaynagmay1 saglamak olmustur (Gengoglu, 2015: 29; Dumont, 1995: 91).

Tasra teskilatinda yapilan vilayet diizenlemesi 1slahat bolgelerinde
uygulanmaktaydi. Ahmed Cevdet Paga da islahat bolgesinde gorevliyken vilayet
nizamnamesine gore olusturulan yerlerde hizmet ihtiyaci icin yapilacak kamu
binalarinin ingas1 faaliyetlerine girismis ancak Miitercim Riisdii Pasa’nin sadrazamliga
getirilmesi ile bu faaliyetler duraklamistir. Miitercim Riisdii Pasa, 1811°de Sinop’ta
dogmus olup asil adi Mehmed Riisdii’diir. Kayik¢r Hasan Aga’nin ogludur. Ug
yaslarinda iken ailesi Istanbul’a gelip yerlesmis, 6zel hocalardan Arapga ve Farsga’nin
yan1 sira Fransizca 6grenmistir. Fransizca 6grenmesi memuriyet kademelerinde hizla
yiikselmesine zemin hazirlamistir. Hiisrev Pasa’nin  araciligi  ile serasker
terciimanligina getirilmis ve bu yiizden “Miitercim” lakabiyla anilmistir. Dar-1 Sara-
y1 Askeri, Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Ali iiyeligi ve reisligi, Meclis-i Hazain ile
Meclis-i Vala reisligi ve Adliye nazir1 gorevlerinde bulunmustur. Bes defa
Sadrazamlik ve bes defa da Seraskerlikte bulunmus Miisir riitbesinde vezirdir

(Saydam, 2006: 202-203).

Miitercim Riisdi Pagsa, sadarete geldiginde hazine bos durumda oldugundan
kabine bu duruma care bulmaya calismis, fakat memurlarin bile alti aydir maas
alamadiklarint ve senevi varidatin gecen yil alinan borglarin faizlerine havale
edildigini goriince birtakim tasarruf tedbirlerine basvurmustur (Durdu, 2017: 38).
Sadrazam Mehmed Riisdi Pasa ile Meclis-i Vala Reisi Kibrisli Mehmed Pasa, devleti
icinde bulundugu mali buhrandan kurtarmak icin tasarruf tedbirleri kapsaminda
Vilayetler Nizamnamesi aleyhinde tutum sergilemistir. Riisdi Pasa, Vilayetler
Nizamnamesi'nin ilga edilerek eyaletler sistemine doniilmesi fikrinde olmustur.
Sadrazam Riisdi Pasa, bu amacla gonderdigi emirler ile Vilayetler Nizamnamesi
geregince yeni kurulmus olan vilayet ve kazalardaki devlet binalarinin yapimini
durdurmus, yapilacak olanlar1 da yapilmamasini emretmistir (Cevdet Pasa, 1986: 205).
Devletin  tasarruflarint  artirabilmesi kamu harcamalarimin  gereksiz  yere
yapilmamasina ve gelirin arttirilmasina baglhidir (T.C. Merkez Bankasi, 2015). Ulke

gelirlerinin artirilmast konusunda Ahmed Cevdet Pasa: “Deviet kendi muvazenesini
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’

diizeltmek igtin tezyid-i varidata muhtdc olup, bu ise, i ' mar-1 memleket ile hasil olur.’
diyerek biitceyi diizeltmek igin gelirin artirilmasi, bunun ise iilkeyi imar etmek ile
olacagini belirtmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 184). Ancak Riisdii Pasa, devletin
imar1 i¢in yapilan veya yapilacak olan kamu binalarini tasarruf i¢in yapimini
durdurmasi bu duruma tezatlik teskil etmektedir. Riisdii Pasa sadrazamliktan azledilip
yerine Ali Pasa getirilince vilayet teskilatlanmasina devam edilerek vilayet usulii tim
iilkeye zamanla yayilmistir (Kartal, 2010: 38). Tanzimat Donemi’nde devletin giittiigi

kimi politikalarin, devlet adamlarinin gorev siiresi ile sinirli kaldig1 goriilmektedir.

3.2.3.2.3.5. Riisvet ve Yolsuzluga Karisan Memurlar

Ahmed Cevdet Pasa, Ma’rizat’ta Nafia Nazir1 Davut Paga’nin Avrupa’ya gidip
Hirsch ile Demiryolu Mukavelenamesi’'ni getirdigini, bunun usule gore dnce Stra-y1
Devlet’e havale edilmesi gerekirken miidahale edilir endisesiyle Sirvani-zade, Sadik
ve Kabili Pasalardan olusan bir komisyona havale edildigini belirtmistir. Komisyon
bu mukavelenameyi esasen kabul etmekle beraber baz1 maddelerin kabuliinii Meclis-i
Viikela’nin yetkisine birakmis, bu maddelerin arastirilmas: gerekirken o giin acele
olarak karar verilmesi gerektiginden tartigilmadan oylamaya sunulmustur. Hain Davut
Pasa’ya bu maddelerin igerigi ile ilgili sorulunca bir avukata yaptirdigini iceriginden
habersiz oldugunu bildirmistir. Bunun {izerine Davut Pasa diizelttirmek i¢in tekrar
Avrupa’ya gitmis ve telgrafla haberlesmeye baslamistir. “Yapayim” dedikge
bozmakta oldugu anlasilmistir. Fakat her nasilsa yaptigi gibi kabul edilmesi her
taraftan talep ediliyordu. Hirsch’in bu s6zlesmenin diizenlenmesine tesebbiis ettiginde
Davut Pasa’ya biiyilk miktar para sozii verdigi, Avusturya Basvekili Beust’a,
Avusturya’nin a¢ prenslerine, Babiali’de niifus sahibi olan Fransiz Sefareti bas
terciimanina, Kabili Pasa’ya ve Ali Pasa’nin dairesi halki ile Mabeyn-i hiimayin
Bagkatipligine biiyiik miktarda para sézii verdigi sonradan 6grenilmistir. Istanbul’da
bu tiir seylerden memurlara para vermeyi ilk olarak Hirsch’in ortaya ¢ikardigini ifade
etmistir. Davut Pasa, Hirsch ile yaptig1 pazarlifa uygun olarak Rumeli S6mendofer
(trenyolu) sozlesmesini imzalattirip sonralar1 da Hirsch isine gelmeyen bazi maddeleri
Bébiali’ye bildirerek padigah oluruyla halletmistir. Davut Pasa bu sekilde Hirsch’e ¢ok

hizmet etmis tabi ki kendisi de yiikiinii tutmustur.
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Mahmud Nedim Paga, Hirsch sozlesmesinin arastirilmadan kabulii yoniinde
irade beyan etmisken sadaretinde sdzlesmeyi sanki begenmeyip Hirsch’in Istanbul’a
geldiginde sozlesmeyi feshedip Hirsch’e son derece faydali sartlarda s6zlesme vermis
ve Hirsch’ten biiylik miktarda para almisti. Daha sonra Hirsch isini arastirmak ve
hakem komisyonuna verilecek iddianameleri diizenlemek i¢in padisah emriyle kurulan
Ahmed Cevdet Pasa’nin da yer aldig1 avukatlar komisyonunda; Hirsch isine ait dort
bin evrak incelenip ¢ok hata ve yanlishklar goriildiigii, isin hep hile ve riigvet
oldugunun anlasildig1 ve hakemlerin karar1 ile Hirsch’ten bir milyona yakin altin
alindiysa da zamaninda bir iki defa daha Hirsch aleyhine protesto ¢ekilse bir iki milyon
altin daha fazla alinabileceginin hakemler nezdinde meydana ¢iktigint Ahmed Cevdet

Pasa agiklamistir.

Avni Pasa rlisvet alma konusunda Mahmut Pasa’dan daha ileri giderek
Avrupa’dan alinacak silahlarla ilgili anlasmadan biiyiik paralar elde etmis ve bunlarin
bir kismini1 feda ederek Padisah ve kap1 halkini tamamaiyla ele gecirip, Valide Sultan’in
cevresindekiler ile Tiryal Hanim’a 6nemli miktarda para takdim etmistir. Mahmut
Pasa ile Avni Pasa, ikisi de menfaatleri i¢in riisvet vermekte yarigsmislardir. Birisi
sadece sahsi amacina ulagsmak i¢in digeri ise nefsini tatmin etmek i¢in ¢alistiklarini
Ahmed Cevdet Pasa beyan etmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980: 202-227; Ahmed
Cevdet Pasa, 2017: 220-245).

Ayrica Ahmed Cevdet Pasa, Mahmud Nedim Pasa’nin ikinci kez sadrazam
oldugunda kamuoyuna karsi bir hareket takindigin1 ve sakalini Rusya elgisi
Ignatiyef’in eline verdigini belirtmistir. Avni Pasa taraftarlar ise “Sadr-1 a’zam
Mahmut degil Nedimof’dur” diye onu kiiciik diisiirmeye ve “Bdb-1 ali’nin niifuzu
Rusya sefaretine gegti” seklinde haberler yaymislardi. Bu nedenle kamuoyu Mahmut
Pasa aleyhine donmiis, o ise maksadma erisebilmek i¢in yaptig1 isleri saltanat

makamina mal etmis ve kamuoyu sarayin aleyhine donmiistiir.

Mahmut Pasa, bu ortamda maliyenin i¢inde bulundugu sikintilarin ¢6ziimii igin
girisimlerde bulunmustu. Bazi kimselere Tanzimat devrinde devletin bor¢ karsilig
vermis oldugu hisse bedellerinin faizlerini 6demekte hazinenin giicli olmadigindan

bahisle agiz aramis ancak Ingatiyef ile aralarinda ki anlasmay1 herkesten saklamistir.
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Faizlerin indirilmesi ile ilgili tesebbiis disar1 sizmis ve Ingiliz elgisi durumu Mahmut
Pasa’ya sordugunda boyle bir niyetlerinin olmadigina dair teminat vermistir. Ertesi
giin aksam ise Kamil, Mithat, Safvet ve Maliye Nazir Yusuf Pagalar1 sadaret odasina
cagirarak hemen hisse bedellerinin faizleri yariya indirme karar1 verip padisahin
olurunu almis ve uygulamaya koymustur. Bu karar verildiginde Yusuf Pasa piyasada
kiyamet kopacak uyarisinda bulunmus, Maliye Nazir1 olmasindan dolay1 gece hisse
senedi oynamis gibi kotii zan altinda kalmamak igin bir yere gitmeyerek geceyi
Mahmut Pasa ile birlikte konaginda gecirmistir. Ayrica Yusuf Pasa’nin ¢ok fazla
senedi olmasmna ragmen halkin zararindan kag¢inmak i¢in kendi senetlerini
degistirmedigini sdyleyerek kendisini aklamistir. Mithat Pasa ise geceden kendi sarrafi
araciligiyla karar duyulmadan kendi hesabindan biiyiik miktarda senet satarak biiyiik
kar elde etmistir. Ancak bundan dolay1 sohreti lekelenmistir. Mahmut Pasa ile
Ignatiyef ve onlara mensup sarraflar ¢ok senet satip biiyiik paralar elde etmislerdi.
Ignatiyef bu suretle biiyiik bir servet kazanmis ve politikada mahir oldugunu
kanitlamigtir. Faizlerin rastgele alinan kararla indirilmesi Osmanli Devleti’nin
senetleri bulunan Avrupalilarm diismanliklarina neden olmus ve Ingilizler Osmanli

Devleti’ne kars1 husumetlerini artirmiglardir.

Ahmed Cevdet Pasa, Mahmut Pasa’nin gercekten devlete samimiyetle hizmet
etmek emelinde olsaydi, faiz indirme kararmi almadan Avrupa’daki alacaklilarin
vekillerini ¢agirarak goriisiir ondan sonra hem faizleri indirir hem de Osmanl
Devleti’ni diinya nazarinda kotii duruma diisiirmeyebilecegini ancak sahsi ¢ikarlarini
gozetip her taraftan calip ¢irptig1 meblagin bir kismin1 makamini korumak icin saray
halkina vermekle ve kalanini da biriktirmekle mesgul oldugunu ifade etmistir (Ahmed

Cevdet Pasa, 1980: 222-223; Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 237-241).

Riigvet, orgiitlenmis insan topluluklarinda kendisine yer edinmis bir sorundur.
Mumcu riisveti “yetkili birisine, baskasi tarafindan toplumun usul ve kurallarina
aykirt bir tarzda menfaat vaad edilerek veya saglanilarak bir isin yaptirilmast”
seklinde tanimlamistir. Tedavisi en zor ve en eski toplumsal hastaliklardan biri olan
riisvet biitiin ilahi dinlerde yasaklandig1 gibi eski Misir, Hint, iran, Yunan ve Siimer

toplumlarinda da bu sugla miicadele edilerek riisvete agir cezalar verilmis, memurlarin

basit esyalar disinda hediye kabul etmesi yasaklanmistir (Mumcu, 1969: 1-41; Kose,
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2008:304). Yolsuzluk ise genel olarak kabul gérmiis bir tanimi1 olmamakla birlikte
farkli tanimlart mevcuttur. Tirk Dil Kurumu yolsuzlugu; “Bir gérevi, bir yetkiyi
kétiive kullanma” olarak tanimlarken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ise “kamu giicii, gérevi ve otoritesinin ozel ¢tkarlar icin riisvet, santaj, niifuz
kullanma, adam kayirmacilik, hile, sahtekarlik ve zimmete para gegirme yollariyla

kétiiye kullanilmas:” olarak tanimlamaktadir (sozluk.gov.tr, t.y.(d); UNDP, 2008:7).

Ahmed Cevdet Pasa’nin ¢esitli isimler vererek riisvet alip verdiklerine dair bahsi
Tanzimat Donemi olarak adlandirilan donemde vuku bulmustur. Tanzimat Dénemi
Osmanli Devleti icin modernlesme ve yenilesme hareketinin yapildigi; miilki, askeri,
hukuki, mali ve egitim gibi alanlarda kokli degisikliklerin uygulandigi donemi temsil
etmesinden dolay1 6nemlidir. Bu dénemde yapilan 1slahatlardan biri de hukuki alanda
olmus ve riisvetle alakali diizenlemeler yapilmistir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani ile riigveti onlemeye yonelik bir¢ok tedbir alinmistir. Akyildiz “Sultan
Abdiilmecid’in 17 Temmuz 1839°da yayimladigi ciilis hatt-1 hiimdyununda biitiin
devlet islerinde kanuna ve hakkaniyete uyulmasi, riisvet ve zuliimden kaginilmasi,
tilkede yasayan miislim-gayri miislim biitiin halkin giivenliginin saglanmasi, canindan,
malindan ve meskeninden emin kilinmasi, saraya hediye gonderilmemesi ve
biirokratlarin bu tiir hediyeleri kabul etmemesi gibi Tanzimat Fermani'nin énemli
ilkeleri mevcuttu, ayrica riisvet alanlarin cezalandirilacagina vurgu yapilmaktaydi.”
diyerek padisahin bu konudaki tutumunu dile getirmistir (Akyildiz, 2011: 2). 1840°’ta
yuriirliige giren Ceza Kanunnamesinde riisvet sucu genis sekilde diizenlenmistir. 1849
yilinda biitiin memurlara, riisvet almayacaklarina dair yemin etme usulii getirilmis,
1855 yilinda yiiriirlige giren nizamname ile riigvet sayilacak ve sayilmayacak
hediyeler belirlenmistir. 1858 yilinda ise Fransiz Ceza Kanunu 6rnek alinarak yapilan
Ceza Kanunu’nda riigvet ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Tanzimat Déneminde
risveti engellemek i¢in alinan Onlemler ilk zamanlarda basarili sonuglar vermistir.
Ancak daha sonra 6nlemler gevsemis ve Osmanli Devleti yikilana kadar riigvet ve

yolsuzluklarin 6niine gecilememistir (Mumcu, 1969: 289; Tarhan vd, 2006: 36).

Ahmed Cevdet Pasa’nin riigvet aldig1 veya verdigine dair beyanatta bulundugu
kisiler incelendiginde Kabiili Pasa ve Davut Pasa’nin devletin ¢esitli kademelerinde

memuriyet gorevi yaparak Nazirliga kadar yiikselmis devlet adamlar1 oldugu
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anlagilmaktadir. Bu pasalardan Davut Pasa dikkat ¢ekmektedir. Zira kendisi Osmanli
tarihinde fiili olarak gdrev yapan ilk gayrimiislim nazir olarak kabineye girmis Ermeni
asilli Garabed Artin Davud Pasa’dir. Davut Pasa, Nafia Nazir olarak gérev yapmistir
(Dadyan, 2013: 22-25). Mahmud Nedim Pasa ile Avni Pasa ise gesitli gorevlerle
devlete hizmet etmis ve en son sadrazamlig1 kadar yiikselmis devlet adamlaridir. Bu
pasalar Osmanli Devleti’nde bir memurun yiikselebilecegi en yiiksek makam olan
sadrazamlik makamina gelmeyi basarmis ve iilke yonetiminde s6z sahibi olmus kisiler
olmasi1 bakimindan 6nemlidir. Son olarak Hirsch ise aslen bir Macar Yahudisi olan ve

Belgika’da bankerlik yapan Baron Maurice de Hirsch’dir (Engin, 1992:52).

Osmanli Devleti siyasi, askeri ve ticareti amaglarla baskent Istanbul ile Rumeli
arasinda baglantiy1 saglayacak olan demiryollarinin yapimini hedeflemistir. Boylece
Avrupa iilkeleriyle irtibata gecme, siirekli savaglara sahne olan Avrupa siirma ve
bolgedeki isyanlarin bastirilmast igin kisa siirede asker sevk etme ve ticareti
canlandirma firsat1 dogacakti. Lakin devletin bunu gerceklestirecek sermaye ve teknik
imkanlarin yetersiz olmasindan dolayr Rumeli’de yabanci sirketler araciligiyla
demiryollarimin yapimina girisilmistir. Bu nedenle birka¢ yabanci sermayedarla
goriisiilmiis ancak netice alinamamistir. Rumeli demiryollart i¢in 17 Nisan 1869
tarihinde Baron Hirsch ile 99 yil isletmek imtiyazi, 14.000 frank kilometre garantisi
gibi mevzular1 da i¢ine alan bir mukavele Nafia Nazir1 Davud Pasa tarafindan
imzalanmistir. Mukavele hiikiimlerinin Meclis-i Viikela’da goriisiiliirken hiikiimler
hakkinda Nafia Nazir1 Davud Pasa’dan izahat istenmis, pasa hiikiimlere vakif olmayip
bir avukata yaptirdig: ortaya ¢ikinca Nafia Nazirt Davud Pasa mukaveleyi diizeltmek
icin tekrardan Avrupa’ya gonderilmistir. Fakat Davud Pasa mukavele hiikiimlerini
tyilestirmek soyle dursun devlete ilave yiikler yiiklemistir. 11 Ekim 1869 tarihinde
imzalanan ve onaylanan mukavele ile Baron Hirsch Osmanli Devleti’nden yiiksek
imtiyazlar iceren demiryolu yapim isini almistir. Devletin bu kadar agir hiikiimler
iceren anlagmay1 kabul etmesinde Baron Hirsch’in yiiksek miktarda dagitti riisvet
anlamma gelebilecek hediyeler akla gelmektedir (Engin, 1992: 41-71). Avrupa’da
bulunan Davud Pasa ile hiikiimetin 6nde gelenlerinin Baron Hirsch’ten riisvet aldiklar
hakkinda dedikodular basladigin1 6grenen Davud Pasa, kaplicalara gitmeyi bahane

ederek Fransa’nin Biarritz sehrine yerlesmisti. Ali Pasa’nin azledilip Mahmud Nedim
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Pasa’nin sadrazam olmasindan sonra Davud Pasa’nin tiim riitbe ve nisanlart geri

alimmistir (Dadyan, 2013: 26).

Davut Pasa ve diger devlet adamlarinin Rumeli demiryollar1 isi i¢in riigvet
almasina Engin; “Davut Pasa ise mukavele hiikiimlerinin son derece karisik ve imtiyaz
sahibi tarafindan kullamilmasina elverisli olarak hazirlanmasina imkan verirken,
Baron Hirsch’ten bir hayli de riisvet almistir. Buna engel olmasi gereken diger deviet
adamlart da Baron Hirsch’in dagittigi riigvetlerin cazibesine kapilarak devletin
soyulmasina goz yummuslardwr.” diyerek ifade etmistir (Engin, 1992: 185). Ayrica
Engin, en basta Nafia Nazir1 Davud Pasa olmak iizere Mahmud Nedim Pasa ile bazi
devlet adamlarinin Baron Hirsch’in suistimallerine riigvet karsihifinda goz

yumduklarini belirtmistir (Engin, 2008: 236).

Akyildiz, Mahmud Nedim Pasa i¢in sadrazamlik doneminde Rumeli demiryolu
mukavelesi devletin aleyhinde hiikiimler bulundugu gerekcesiyle feshedilerek Baron
Hirsch ile yeni bir anlasma yapmis ve Hirsch, bu anlasmayla pek ¢ok yiikiimliiliikkten
kurtuldugu gibi bir¢ok yeni avantajlar elde ettigini ifade etmistir. Ayrica bundan dolay1
Mahmud Nedim Pasa’nin anlagsma karsiliginda Hirsch’ten yiiz binlerce lira riigvet
aldigr yoniinde ciddi iddialarin oldugunu belirtmistir (Akyildiz, 2003: 375).
Mordtmann, Mahmud Nedim Pasa’nin Tramvay sirketinden otuz bes bin lira, Crédit
Austro-Turc’lin  kurucularindan kirk bin lira riigvet aldigin1 iddia ederken
Abdurrahman Seref Efendi ise pasanin riigvet aldigi dedikodularinin halk arasinda
yaygin bir sekilde dillendirildigini ifade etmistir. (Mordtmann, 1996: 84;
Abdurrahman Seref Efendi, 1985: 151). Riisvet konusunda ad1 gecen diger bir devlet
adami ise Hiiseyin Avni Pasa’dir. Oztuna, Hiiseyin Avni Pasa’nin yabanci firmalardan
komisyon ad1 altinda riisvet aldigmin padisaha duyuruldugunu belirtmistir (Oztuna,
2018: 24). Gencer ise Hiiseyin Avni Pasa’nin ¢ok varlikli biri oldugunu, 1986’da
nesredilen tereke kayitlarima gore ailesine yiiklii miktarda mal ve para varlig
biraktigini, tereke kayitlarinda Siileymaniye Camii’'ne 200m. mesafede bulunan
konaginda ¢ok degerli esyalarin yer almasi ise onun riisvet aldig1 hakkindaki iddialar

bakimindan dikkat ¢ekici oldugunu ifade etmistir (Gencer, 1998: 527).
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Bu konuda bir diger husus ise tenzil-i faiz karar1 ile yolsuzluk olayidir. Olaya
karistig1 belirtilen Mahmud Nedim Pasa, sadareti doneminde Tanzimat devrinin devlet
adamlarinin izledigi Avrupa yanlist politika izlememis, Rusya yanlisi politika
izlemistir. Bu dénemde Rusya’nin Istanbul’daki sefiri Ignatiyev ile Mahmud Nedim
Pasa arasindaki isbirligi nedeniyle halk arasinda Sadrazam Mahmud Nedim Pasa
“Nedimov”, Rus sefiri Ignatiyev ise “Sultan Ignatiyev” diye anilir olmustur. Karal,
Rusya yanlis1 politika izleyen Mahmud Nedim Pasa’nin “Uzak devietlere
dayanmaktansa komsu olan bir devlet ile her nasil olursa olsun uyusup da hos
gecinmek evladir” dedigini belirtmistir. Davison, Rusya’nin Osmanli Devleti’ndeki
elcilik miistesart Nelidov’un Osmanli ve Rusya arasindaki mevcut olan durumu soyle
yazmustir: "Diigsmanlarimizin goriislerini dinlemekten ¢ok onun onerilerine uymaya
egilimli ve Rusya'va sadik bir sadrazam ile Bati'ya diisman bir Padisah'in bulundugu
Konstantinopolis'de Ignatyev duruma hdkim.” Pasanin Rus yanlis1 politikalarina
duyulan tepki padisaha kadar gitmisken Avrupa kamuoyu ise Osmanli Devleti
aleyhine donmiistiir (Akyildiz, 2003: 375; Karal, 2003 :71; Davison, 1997(b): 55-75;
Mahmud Celalettin Pasa, 1979: 60-61).

Osmanli Devleti Kirim Savasi’na kadar giderlerini karsilamak i¢in ihtiyag
duydugu paray1 gelirler yetmeyince i¢ bor¢lanma ile karsilamistir. Kirim Savasi’nin
etkisiyle ilk defa dis bor¢ alinmaya baslanmis ve giderlerini karsilamak i¢in i¢ ve dis
kaynaklardan borg¢lanma yoluna gitmistir. Fakat borglanma ile elde edilen kaynak
verimli bir sekilde degerlendirilemediginden bor¢larin vadesi gelince 6deme sikintisi
cekilmistir. 1875 yilina gelindiginde ise anapara ve faizler 6denemez hale gelmistir.
06 Ekim 1875 tarihinde alinan tenzil-i faiz karar1 ile borglarin anapara ve faizi igin
O0demesi gereken yillik toplam 14 milyonun yarisi1 6denecek, diger yarisinin 5 milyonu
ile biitce ag1g1 kapatilacak ve 2 milyonuyla da ordunun giderleri finanse edilecekti. Bes
yil siireyle bor¢ ve faizlerin yarisinin nakit, diger yarisinin da %5 faizli bir senetle
O0denmesi esas1 bir hiikiimet karariyla kabul edilmistir. Sadrazam Mahmud Nedim
Pasa’nin doneminde alinan bu karar, tahvil fiyatlarinda hizli bir diisiise sebep oldugu
gibi icte ve dista biiyiik tepkiler dogurarak Avrupa kamuoyunu Osmanli aleyhine
cevirmistir (Pamuk, 2007: 230-231; Akyildiz, 2003: 375).
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Mahmud Celalettin Pasa’ya gére Mahmud Nedim Pasa hazirladig: tenzil-i faiz
karar1 i¢in padigahin olurunu almis daha sonra gizli olarak miitalaas1 i¢in Fransa ve
Ingiltere sefirlerine konuyu agmisti. Onlar ise yalniz devletlerinin kefaletleri altinda
bulunan bir istikrazin istisnasi sartiyla tenzil-i faiz kararina muhalif olmadiklarindan
Mahmud Nedim Paga konuyu Adliye Nazirt Midhat Pasa, Serasker Riza Pasa, Hariciye
Nazir1 Safvet Pasa, Ticaret Naziri Damad Mahmud Pasa ve Maliye Nazir1 Yusuf Pasa
ile Sadaret miistesar1 Said Efendi'den meydana gelen bir kurulda miizakere edilerek
kabul ve imza ettirmisti. Uygulamaya konun bu karar sonrasinda yurt i¢inde ve
disindaki tahvil sahipleri biliylik zarar gérmiis, ancak kurul iiyeleri binlerce altin
kazanmig oldugunu Mahmud Celalettin Pasa ifade etmistir (Mahmud Celalettin Pasa,
1979: 99-100). Sertoglu, Midhat Pasanin geceden kendi sarrafi ile haberlesip ertesi
giinli kararname heniiz ildn edilmeden biiyiik miktarda tahvil sattig1 ileri siiriilse de
bunun kabul edilemez oldugunu belirtir. Bunun Cevdet Pasa’nin iftiras1 oldugunu,
nitekim ayni1 Cevdet Paga’nin Cadir Koskii mahkemesi sonunda Midhat Pasa’nin idami
lehinde oy verenler arasinda bulundugunu ifade etmistir. Bunu yapmasinin nedenini
ise sadece Sultan Abdiilhamid'e yaranmak i¢in oldugunu agiklamis fakat Mahmud
Nedim Pasa ile Rus sefir Ignatiyev’in o gece hava oyunlarina yani borsa islemlerine
giristiklerinin muhakkak oldugunu ifade etmistir (Sertoglu, 1972: 3182-3192).
Danigmend ise bu karar sonrasinda padisah Sultan Abdiilaziz’in {ic milyon lira zarar
ettigini belirtmistir (Danismend, 1972: 250). Rus sefir Ignatiyev’in tenzil-i faiz
kararinin alinmasinda dogrudan etkisinin olduguna dair yazili bir belge olmasa da

sonuclar1 bakimindan degerlendirildiginde Rusya’nin lehine etki ettigi goriilmektedir.

Mali yonden kamu personeli ile alakali bu bulgular; donemin ilgili memurlarinin
ekonomik zorluklar i¢inde bulunan devletin kotii gidisatini durdurmakta basarili
olamadigi, iilkenin bor¢ sarmalina sokularak moratoryum ilanina giden siirecin
yasandig ile rlisvet ve yolsuzluga karisan kamu personelinin s6z konusu oldugu tespit

edilmistir.
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SONUC

Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma‘riizat isimli eserinde kamu personelinin incelendigi
bu calisma, o donemki memurlarin vaziyetini agiga ¢ikarmak ve dénemin personel
sorunlarini tespit etmek i¢in yapilmistir. Mevcut literatiirde bu konuda maalesef
gecerli bir calisma bulunmamaktadir. Literatiir incelendiginde Ahmed Cevdet
Pasa’nin hayati, siyasi faaliyetleri, dini, tarihi, edebi, felsefi, egitim ve yonetim ile ilgili
goriisleri hakkinda ¢alismalar bulunmakla birlikte dogrudan kamu personeli ile alakali
bir ¢alismanin bulunmayisi literatiirdeki bir eksiklik olarak tespit edilmistir. Bu
kapsamda gilintimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin mevcut bulunan modern devlet
yapisinin temellerinin atildigi, Tanzimat Doénemi’nin 6nemli devlet adami ve
vakaniivisi olan Ahmed Cevdet Pasa’nin Ma'rizat isimli eseri kamu personeli
kapsaminda incelenmis ve yapilan ¢alisma sonucunda elde edilen bulgular analiz
edilerek idari, siyasi ve mali meseleler olmak {izere ii¢ baslik altinda toplam yirmi dort

kategoride incelenmistir.

Ma'rizat isimli eserde idari yonden kamu personelinin durumu ile alakali on bir
bulgu tespit edilmistir. Bu bulgular incelendiginde Tanzimat Donemi’nde kamu
personel sistemini olusturan ilmiye, seyfiye ve kalemiye siniflarinda bozulmalarin
oldugu ve ozellikle ilmiye sinifindaki degerli ilim adamlarinin vefatlarinin ardindan
yerlerinin doldurulamadigi riigvet ve adam kayirmanin oldugu goriilmiistiir. Bu siniflar
icinde gorevlendirmelerde de farkhiliklarin oldugu, ilmiye smifi mensubu olan
kadilarin gorevlendirmesinde riza arandigi ancak diger siniflarda riza aranma adeti
olmadig1 anlasilmistir. Bu donemde kendisine verilen gorevi idari tecriibesizlik, koti
yonetim gibi nedenlerle yerine getirmede sorun yasanan memurlarin oldugu
goriilmistiir. Tanzimat Donemi’nde halkin talep ve beklentilerine kulak verilmeden

yapilan bazi 1slahatlarin basarili olmadig: tespit edilmistir.

Tanzimat Donemi’nde idari yonden kamu personelinin durumu klasik dénemden
kalan ihtiyaclar1 karsilayamayan bir diizen mevcut oldugundan zor durumdadir. Bunun
icindir ki 1slahatlar yapilmaya ihtiyag¢ duyulmustur. Nitekim, Askeri Ceza
Kanunnamesi, Vilayet Nizamnamesi gibi hukuki diizenlemeler yapildig1 gibi Stra-y1

Devlet Dairesi gibi kurumlar kurulmus, memur unvanlarinda diizenlemeler yapilmis
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ancak kotii gidisat durdurulamamistir. Bu donemde personel siniflari arasinda bir¢ok
farkliliklar olusmustur. Kalemiye, seyfiye ve ilmiye siniflari arasinda liyakat agisindan
gitgide kotiilesen bir diizen olusmustur. Ozellikle ilmiye sinifinda bozulmalar
yasanmaya devam etmistir. Personel siniflar1 arasinda mevcut olan farkliliklardan biri
de gorevlendirmelerde goriilmektedir. Ilmiye smifinin gérevlendirmesi diger siniflara
gore ayricalikli oldugu anlasilmaktadir. Gorevlendirilen memurlarin gérevlerini
layikiyla yapamayanlarin oldugu gibi idari tecriibesizlik ve kotli yonetim sergileyen
memurlarin varlig1 devlete ve halka zarar vermistir. idari yénden kamu personelinin
durumu ile alakali dikkat ¢eken bir 6rnek Bosna-Hersek bolgesinde yapilan askeri
diizenlemelerdir. Bu bdlgede yenigeri ocagimin kaldirilmasindan sonra kurulan yeni
orduya devletin asker toplama sikintis1 mevcuttur. Bosnalilar asker vermeye aslinda
kars1 olmayip mevcut asker alma uygulamasina karsi olmuslar hatta asker vermemek
i¢in yillarca miicadele dahi etmislerdi. Ahmed Cevdet Pasa sorunu ¢6zmek i¢in zorla
asker alma uygulamasina gitmemis halkin 6nde gelenleri ve bdlge halkinin konuyla
ilgili istek ve sikayetlerini dinleyerek merkezi yonetime de danisarak diizenleme
yapmastyla ¢6ziim bulunmustur. Béylece Bosnalilar asker verme konusunda goniillii
dahi olmuslardir. Cok uluslu devletlerde dil, din ve kiiltiir gibi unsurlarin degiskenlik
gostermesi nedeniyle yonetimde merkezi kararlarin uygulanmasinda gii¢liikler
cekilmektedir. Demokrasinin yayginlasmasiyla yonetimde yerel unsurlarin séz sahibi
olmasi, yonetimde yer almasi yerel halkin idareye olan giivencini artirmistir. Ahmed
Cevdet Pasa da bu sorunu yerel unsurlara kulak vererek ¢oziimlemis ve devletin
bolgesel sorunlarinda da yerel unsurlarin taleplerinin dinlenerek c¢oziimlenmesi

taraftar1 olmustur.

Ma'riizat’ta siyasi yonden kamu personelinin durumu ile alakali sekiz bulgu
tespit edilmistir. Dénemin ii¢ biiyiik devlet adami olan Resid Pasa, Ali Pasa ve Fuad
Pasa’nin uyguladiklari memur istihdam politikalarinin farkli oldugu o6zellikle Ali
Pasa’nin personel istihdaminda kayirmaci bir politika izledigi gériilmiistiir. Ust diizey
devlet memurlarinin siyasi ¢ikarlar1t i¢in devlet islerine miidahale ettikleri
belirlenmistir. Ayrica bu memurlarin kendi aralarindaki anlasmazlik ve miicadele
devlet islerinin ve 1slahatlarin aksamasina neden oldugu anlasilmistir. Bu déonemde

isyanlarin yasandig1 bolgelerde idarenin yeniden tesisi i¢in bazi aga ve beylere maas
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ile riitbe verilerek farkli bolgelerde zorunlu yerlesmeye tabi tutulma uygulamasinin

oldugu tespit edilmistir.

Bu dénemde kamu personeli agisindan siyasi meseleler dikkat cekicidir. Ust
diizey devlet adamlari, devletin kotii gidisatinin 1slahatlarla durdurulmaya calisildig
bu déonemde istisare ile hareket edecekleri yerde birbirleriyle anlagsmazliklar yasadigi,
devlet igerisinde kendi otoritelerini kurmaya ¢alistiklar1 ve bu durum nedeniyle devlet
islerinin aksadigi, 1slahatlarin etkilendigi anlasilmistir. Ayrica devlet adamlarinin
padisah adaylariin tahta gecis sirasina dahi miidahil oldugu goriilmektedir. Mahmut
Nedim Pagsa’nin sadrazam olduktan sonra devlet islerindeki kararsizli§i, memur
atamalarinda dahi sik sik karar degistirmesi o donemde memurlarin itibarsizlagsmasina
yol agmigtir. Bu donemde devletin bazi bolgelerde bozulan diizeni tekrardan
saglayabilmek i¢in gonderdigi miifettislere bolgedeki aga ve beylere maas ve riitbe
vererek memur yapma yetkisi verilmesi dikkat c¢ekicidir. Nitekim diizeni
saglayabilmek adina bir¢ok aga ve bey riitbe ve maas verilerek siirgiin edilmis ve
gonderildigi yerde memur yapilanlar olmustur. Bir diger ve en 6nemli husus ise devlet
memurlugunda kayirmacilik yapilarak atama ve gorevlendirmelerde liyakate
uyulmamasidir. Bu durum kayrilan bazt memurlarin gérevde hizli ylikselmesine neden
olmustur. Bir 6rnek durum Tanzimat’in {i¢ biiyiikk devlet adami olan ve devlet
gorevinde sadrazamliga kadar yiikselme basarisini gosteren Resid Pasa, Ali Pasa ve
Fuad Pasa’nin memur istihdam ve gorevlendirmelerde liyakati uygulamalarindaki
farkliliktir. Mustafa Resid Pasa’nin basta Mehmed Emin Ali ve Kececizade Fuad
pasalar olmak lizere Ahmed Cevdet Paga, Miitercim Riisdii Pasa, Kdmil Pasa, Kibrish
Mehmed Pasa gibi Tanzimat devrinin mithim sahsiyetlerini yetistirmistir. Mehmed
Emin Ali Pasa ise gayrimiislimlere devlet memuru olmanin yolunu agtig1 ve Hariciye
nezareti basta olmak iizere birgcok kamu gorevine gayrimiislimleri getirdigi
goriilmektedir. Ali Pasa’min  siyasi c¢ikarlari i¢in memur istihdam ve
gorevlendirmelerde adam kayirmasi donemin devlet adamlar1 ve yazarlarinin
tepkilerine neden olmustur. Fuad Pasa 1rsi bir kalp hastas1 olmas1 nedeniyle her seyi
dert edinmeyen vurdumduymaz bir tavirda bulundugundan Resid Pasa doneminde ona
yardimer olmus, Ali Pasa doneminde onunla birlikte hareket etmistir. Tanzimat

Doénemi gibi devletin modern anlamda 1slahatlarin yapildigi bir donemde kamu
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personel istihdami ve gorevlendirmeleri yonetime gelen devlet adaminin tasarrufuna

gore sekillendigi anlasilmaktadir.

Eserdeki mali yonden kamu personelinin durumu ile alakali ise bes bulgu
belirlenmistir. Bu donemde saray ve iist diizey devlet adamlarinin harcamalariin
haddinden fazla artarak israf boyutuna gelmesi, harcamalar1 karsilayacak gelir
bulunamadigindan borca girilmesi ve borglarin siirdiiriilemez hale gelerek memur
maaglar1 dahi O6denemedigi belirlenmistir. Tasarruf gerekgesiyle devletin icinde
bulundugu koti gidisati degistirmek icin yaptigi bazi islahatlarin durduruldugu
anlagilmistir. Memurlarin gorevlerini kotiiye kullanarak ihalelerde riigvet aldiklari,
yolsuzluga karistiklar1 ve siyasi niifus elde etmek i¢in saray halkina dahi riigvet

verdikleri tespit edilmistir.

Bu dénemde mali yonden kamu personelinin durumu iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik buhran nedeniyle k&tii durumdadir. Batililagma hareketinin her alanda
yapilmasi glindelik yasama kadar tesir etmistir. Bu donemde hem saray halkinin hem
de Istanbul’un 6nde gelen pasalar ve beylerin alafranga tiiketimi, liikks esyalara olan
ilgisi ve eglenceye diiskiinliikleri eskiye nazaran fevkalade artmistir. Saray halkinin
harcamalar1 asir1 artarak israf boyutuna ulagsmistir. Masraflarin artmasiyla gelirler
giderleri karsilayamaz hale gelmis ve devlet bor¢clanmistir. Savas giderlerinin de
etkisiyle zamanla i¢ ve dis borglar siirdiiriilemez hale gelmis ve yeni borglar da
alinamayarak memur maaslar1 6denemez olmustur. Ayrica bu donemde riisvet veren
ve riigvet yiyen devlet adamlarinin varlig: da iilkeyi kétii duruma sokmustur. Ornek
olarak Nafia Nazir1 Davut Pasa’nin Rumeli Demiryollarinin yapimi i¢in Baron Hirsch
ile agir hiikiimler igeren sdzlesme imzalayarak devleti zor duruma diisiirmiis kendisi
ise yiiklii miktarda riigvet aldig: tespit edilmistir. Mahmut Nedim Pasa’da sadarete
geldiginde Hirsch ile yapilan sdzlesmeyi feshederek yeni bir sdzlesme yapmis ve o da
yukiini tutmustur. Avni Pasa riigvet alma konusunda Mahmut Pasa’dan daha ileri
giderek Avrupa’dan alinacak silahlarla ilgili anlagmadan biiyiik paralar elde etmis ve

bunlarin bir kismin1 Saray halkina takdim etmistir.
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Tiim bulgular incelendiginde Ma'rlizat’ta gegen kamu personeli genellikle
merkez teskilatta yer alan memurlar oldugu; modern anlamda kamu personel
sisteminin temelinin atildigi donem olan Tanzimat Dénemi’nde kamu personelinin

idari, siyasi ve mali yonden pek ¢ok sorunlar1 oldugu tespit edilmistir.

Ma‘rizat’1 kaleme alan kisinin resmi vakaniivislik gorevi yapmis, devletin
bir¢ok kademesinde bulunmus bir devlet adami1 olan Ahmed Cevdet Pasa olsa da
Pasa’nin 6znel davranabilecegi de gz oniinde bulundurulmalidir. Nitekim Ortayl
Ahmed Cevdet Paga’nin donemin devlet adamlarina yaptigi elestirilerin olgiisiiz
oldugunu ifade etmistir (Ortayli, 2008: 266). Bu bakimdan nasihatndme-siyasetname
tirii eserlerin ayrintili arastirilmasi 6nemlidir. Ahmed Cevdet Pasa’nin eserinin
incelendigi bu gibi calismalarda arsiv belgelerinden daha fazla yararlanilmasi ve
bulgularin giiniimiizle kiyaslanmasi arastirmayir degerli kilacaktir. Daha sonra

yapilacak ¢alismalar ile bu donemdeki konular daha detayli arastirilabilir.

Yapilan calismada, giinimiiz personel sisteminin olusturuldugu Tanzimat
Donemi’nde ehliyetsiz ve liyakatsiz kamu personelinin varlig ile liyakatsiz atama ve
terfilerin yapilmasi, kotli yonetim sergileyen kamu personelinin bulunmasi, devlet
adamlarinin siyasi ¢ekigsmesi nedeniyle devlet islerinin zarar gérmesi, bor¢lanma,
risvet ve yolsuzluklar gibi sorunlarin iizerinde durulup arastirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

151



KAYNAKCA

1. Kitaplar

Abdurrahman Seref Efendi (1985). Tarih Musahabeleri (Sad. E. Koray). Ankara:
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari.

Acun, Fatma (2002) “Klasik Dénem Eyalet Idare Tarz1 Olarak Timar Sistemi ve
Uygulamas1”, Su kitapta: Ed. Giiler Eren. Osmanli Ansiklopedisi. Ankara: Yeni
Tiirkiye Yayinlari, 899-908.

Advar, A. Adnan (1982). Osmanli Tiirklerinde Ilim. Istanbul: Remzi Kitabevi.

Ahmed Cevdet Pasa (1980). Ma‘rizat (Haz. Yusuf Halacoglu). Istanbul: Cagr
Yayinlart.

Ahmet Cevdet (1985). Kisas-1 Enbiya ve Tevarih-i Hiilafa Cilt 1 (Haz. Mahir Iz).
Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlart.

Ahmet Cevdet Pasa (1986), Tezakir 21-39 (Yay. Cavid Baysun). Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi.

Ahmed Cevdet Pasa (1996). Takvimii'l-Edvar (Takvimler) (Haz. Remzi Demir ve
Yavuz Unat). Ankara: Giindogan Yayinlari.

Ahmed Cevdet Pasa (2017). Sultan Abdiilhamid’e Arzlar (Ma‘rGizat) (Haz. Yusuf
Halagoglu). Istanbul: Babiali Kiiltiir Yayincilig.

Ahmed Litfi Efendi, (1984). Vak'a-niivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi IX (Haz.M.
Aktepe). Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari.

Akdag, Mustafa (1979). Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi 1243-1453. Istanbul:
Tekin Yayinevi.

Akgiiner, Tayfun (1988). Kamu Personel Yénetimi. Istanbul: DER Yayinlari.

Akyildiz, Ali (1993). Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform.
Istanbul: Eren Yayncilik.

Akyiiz, Kenan (1964). Ziya Pasa’nin Amasya Mutasarrifligi Sirasindaki Olaylar
Belgeler I, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi.

Alderson, A.D. (1998). Osmanli Hanedanmin Yapisi (Cev. Sefaettin Severcan).
Istanbul: Iz Yaymecilik.

Ali Fazil Binbasi, (H. 1323). Seferber Piyade Zabiti. Istanbul: Sirket-i Miirettibiye
Matbaasi.

152



Alkan, Mustafa (2012). “Osmanli Devleti’nde Merkez Teskilati.” Su kitapta: Ed.
Tufan Giindiiz. Osmanl Teskilat Tarihi El Kitabi. Ankara: Grafiker Yayinlari,
15-76.

Armaoglu, Fahir (1997). 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914). Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi.

Aslan, Onur Ender (2012(a)). Kamu Personel Hukuku. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlar.

Aslan, Onur Ender (2012(b)). Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi. Ankara:
Imge Kitabevi Yaymlari.

Ayis1g1, Metin (2012). “Balkan Savast Oncesi Hazirlanan Seferberlik Planlart
Meselesi”. (Ed.) Cevat Sayin. Balkan Savaslari Paneli (03-04 Mayis 2011).
Istanbul: Harp Akademileri Basimevi.

Bagaran, ibrahim Ethem (1989). Yénetim. Ankara: Giil Yaymevi.

Benedikter, Thomas (2014). Modern Ozerklik Sistemleri: Diinya Ozerklik Ornekleri.
Ankara: Nika Yayinevi.

Beydilli, Kemal (1994). “Kigiik Kaynarca’dan Yikiliga”, Su kitapta: Ed. Ekmeleddin
Ihsanoglu. Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi. Istanbul: Islam Tarih, Sanat
ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)Yaynlari, 65-135.

Bursali Mehmed Tahir Bey (1972). Osmanli Miiellifleri 2, (Haz. A. Fikri Yavuz ve
Ismail Ozen). Istanbul: Meral Yayinevi.

Cevdet Pasa, (1953). Tezakir 1-12, (Yay. Cavid Baysun). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi.

Cevdet Pasa, (1960). Tezakir 13-20, (Yay. Cavid Baysun). Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Basimevi.

Cevdet Pasa, (1986). Tezakir 21-39, (Yay. Cavid Baysun). Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi.

Cevdet Pasa, (1991). Tezakir 40, (Yay. Cavid Baysun). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi.

Danismend, Ismail Hami (1971). Izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi V. Istanbul:
Tiirkiye Yayinevi.

Danismend, Ismail Hami (1972). izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi IV. Istanbul:
Tiirkiye Yayinevi.

Davison, Roderic H. (1963). Osmanli Imparatorlugu'nda Reform (1856-1876) (Cev.
Osman Akinhay). Istanbul: Papiriis Yaynevi.

153



Davison, Roderic H. (1997(a)). Osmanl1 imparatorlugu’nda Reform 1856-1876 Cilt 1
(Cev. Osman Akinhay). Istanbul: Papiriis Yayimevi.

Davison, Roderic H. (1997(b)). Osmanli Imparatorlugu’nda Reform 1856-1876 Cilt 2
(Cev. Osman Akinhay). Istanbul: Papiriis Yayimevi.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, (1969). Devlet Adamlarma Ogiitler (Cev. Hiiseyin Ragih
Ugural). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Engelhardt, Ed. (1976). Tanzimat (Cev. Ayda Diiz). Istanbul: Milliyet Yayinlari.

Ergun, Turgay, Polatoglu, Aykut, (1988). Kamu Y 6netimine Giris. Ankara: TODAIE
Yayinlart.

Eryillmaz, Bilal (2017). Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme. Istanbul: Isaret
Yayinlart.

Farabi (2017). ideal Devlet. (Cev. Ahmet Arslan). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlart.

Fatma Aliye, (1995). Ahmet Cevdet Pasa ve Zaman. istanbul: Bedir Yayinlari.

Findley, Carter V. (1996). Kalemiyeden Miilkiyeye: Osmanli Memurlarinin
Toplumsal Tarihi. Istanbul: Numune Matbaacilik.

Fleischer, Cornell H. (2008). Tarihgi Mustafa Ali: Bir Osmanli Aydmi ve Biirokrat:
(Cev. Ayla Ortag). Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlar1.

Gocgiin, Onder (1987). Ziya Pasa. Izmir: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari.

Golen, Zafer (2010). Tanzimat Déneminde Bosna Hersek: Siyasi, idari, Sosyal ve
Ekonomik Durumu. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlar.

Gozler, Kemal (2000). Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari.

Gozler, Kemal, Giirsel Kaplan (2018). Idare Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Kitabevi
Yayinlart.

Giiler, Ahmet, Mustafa Biilent Halicioglu, Serkan Tasgin (2015). Sosyal Bilimlerde
Nitel Arastirma: Teorik Cerceve - Pratik Oneriler - 7 Farkli Nitel Arastirma
Yaklagimi - Kalite ve Etik Hususlar. Ankara: Seckin Yayincilik.

Giinday, Metin (2013). Idare Hukuku. Ankara: Imaj Yaymevi.

Halacoglu, Yusuf (1991). X1V-XVIL. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Tegkilat1 ve
Sosyal Yapi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

154



Ilyasoglu Mercimek Ahmed (1974). Kabusname 2.Cilt (Haz. Atilla Ozkirimli).
Istanbul: Terciiman Yayinlari.

Inal, Ibniilemin Mahmud Kemal (1982(a)). Son Sadrazamlar I. Istanbul: Dergah
Yayinlar.

Inal, Ibniilemin Mahmud Kemal (1982(b)). Son Sadrazamlar II. Istanbul: Dergah
Yaymlari.

Inalcik, Halil (1999). “Osmanli Tarihine Toplu Bir Bakis.” Su kitapta: Ed. Giiler Eren.
Osmanl1 Ansiklopedisi. Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 37-117.

Inalcik, Halil (2010). Kurulus Dénemi Osmanli Sultanlar1 (1302-1481). Istanbul:
ISAM Yayinlar1.

Inalcik, Halil (2013). Rénesans Avrupast: Tiirkiye'nin Batt Medeniyetiyle Ozdeslesme
Siireci. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.

Inalcik, Halil (2014). Devlet-i Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1.
Istanbul: Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.

Ipsirli2 Mehmet (1994). “Osmanli Devlet Teskilati”, Su kitapta: Ed. Ekmeleddin
Ihsanoglu. Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi. Istanbul: islam Tarih, Sanat
ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)Yayinlari, 139-280.

Karal, Enver Ziya (2003). Osmanli Tarithi VII. Cilt. Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Yayinlar.

Karal, Enver Ziya (2007). Osmanl1 Tarihi VIII. Cilt. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi.

Kaynar, Resat (2010). Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi.

Kinalizade Ali Celebi (2016). Ahlak-1 Alai (Cev.(Sad.) Murat Demirkol). Ankara: Fecr
Yayinlart.

Kog, Oktay ve Miilazimoglu, Maksut E. (2018). Tiirk Idare Tarihi. Kocaeli: Umuttepe
Yayinlar.

Koci Bey (1972). Kogi Bey Risalesi. (Cev. Zuhuri Danigman). Istanbul: Milli Egitim
Basimevi.

Komiir, Erol (2010(a)). Osmanli Devleti Enderun Mektebi'nde Egitim Sistemi ve Tiirk
Egitim Sistemine Etkileri. Istanbul: Istanbultd.

Kopriilii, M.Fuat (1986). Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri.
Istanbul: Otiiken Nesriyat.

155



Kurt, Yilmaz (1999) “Osmanli Toprak Yonetimi”, Su kitapta: Ed. Giiler Eren. Osmanl1
Ansiklopedisi. Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 59-65.

Liitfi Pasa (2017). Asafname (Haz. Ahmet Ugur). Istanbul: Biiyiiyen Ay Yayinlari.

Mahmud Celaleddin Pasa (1979). Mir’at-1 Hakikat (Haz. I. Miroglu, M. Derin, M.
Halacoglu ve O. Akdas). Istanbul: Terciiman Gazetesi Yaynlari.

Mardin, Serif (1990). Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset. istanbul: iletisim Yaynlar1.

Maverdi (2014). Bilge Yéneticinin El Kitabi1 (Cev. Ibrahim Barca). Istanbul: Klasik
Yaymlari.

Maxwell, Joseph A. (1997). “Designing a qualitative study.” Su kitapta: Ed. In
Bickman & Rog. Handbook of applied social research methods. Thousand Oaks:
SAGE Publications, 214-253.

Mehmed Nesri, (1949). Kitdb-1 Cihan-Niima I, (Haz. Faik Resit Unat-Mehmed A.
Ko6ymen). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Mordtmann, Andreas David (1996). istanbul ve Yeni Osmanlilar (Cev. G.S.
Habermann). Istanbul: Pera Yaymcilik.

Mumcu, Ahmet (1969). Osmanli Devletinde Riisvet. Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaynlari.

Murad Efendi (2007). Tiirkiye Manzaralar1 (Cev. Alev Sunata Kirimlr). Istanbul: Kitap
Yayinevi.

Naima, Mustafa Efendi (1968). Naima Tarihi II (Cev. Zuhuri Danisman). Istanbul:
Zuhuri Danigman Yayinevi.

Namik Kemal (2005). Osmanli Tarihi (Cev. Miicahit Demirel). Istanbul: Bilge Kiiltiir
Sanat.

Nizamii’l-Miilk (2013). Siyasetname. (Cev. Mehmet Taha Ayar). Istanbul: Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari.

Ortayl, Ilber (1985), Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul:
Hil Yayinlari.

Ortayl, Ilber (1994(a)). Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti’nde Kad.
Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari.

156



Ortayls, lber (1994(b)). “Tanzimat Devri ve Sonrast Idari Teskilat”, Su kitapta: Ed.
Ekmeleddin Thsanoglu. Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi. Istanbul: Islam
Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)Yayinlari, 283-336.

Ortayls, ilber (2007). Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyat.

Ortayl, Tlber (2008). Imparatorlugun En Uzun Yiizyili. Istanbul: Timas Yayinlari.

Olmezpf;lu, Ali (2002). Ahmed Cevdet Pasa Hayat1 ve Eserleri. Manisa: Celal Bayar
Universitesi Yayinlari.

Oz, Mehmet, Mehmet Ali Unal, Fahri Unan (2012). Osmanl Merkez ve Tasra
Teskilat1. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

Ozcan, Abdiilkadir (1999) “Osmanli Askeri Teskilat1”, Su kitapta: Ed. Giiler Eren.
Osmanl1 Ansiklopedisi. Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, 551-557.

Ozdemir, Hiiseyin (2013). Osmanli Devleti’nde Biirokrasi. Konya: OKM Yaynlari.

Ozdemir, Servet, Cemaloglu, Necati (2017). Orgiitsel Davranis ve Yonetimi. Ankara:
Pegem Akademi.

Ozden, M. Yasar ve Durdu, Levent (2016). Egitimde Uretim Tabanli Calismalar i¢in
Nitel Aragtirma Yontemleri. Ankara: An1 Yayincilik.

Oztuna, Yilmaz (1998). Osmanli Devleti Tarihi 2. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi.

Oztuna, Yilmaz (2018). Bir Darbenin Anatomisi. Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Pakalin, Mehmet Zeki (1972). Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii I1I.
Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

Pamuk, Sevket (2007). Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914. istanbul: Iletisim
Yayinlar.

Pirenne, Henri (1936). Histoire de I’Europe, des Invasions au XVlIe Siecle. Paris: Felix
Alcan; Biiriiksel: Nouvelle Société d'Editions.

Sakaoglu, Necdet (2015). Bu Miilkiin Sultanlar1. Istanbul: Alfa Yaynlar1.
Sertoglu, Midhat (1972). Mufassal Osmanli Tarihi 6. Istanbul: Giiven Yaymevi.

Serbestoglu, Ibrahim (2018). 19. Yiizyllda Amasya Sancagi. Amasya: Amasya
Belediyesi Yaymlart.

157



Seyitdanlioglu, Mehmet (1994). Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868).
Ankara: Turk Tarth Kurumu Basimevi.

Siireyya, Mehmed (1996(a)). Sicill-i Osmani 3 (Haz.Nuri Akbayar). Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari.

Siireyya, Mehmed (1996(b)). Sicill-i Osmani 5 (Haz.Nuri Akbayar). istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari.

Sen, Adil (1995). Ibrahim Miiteferrika ve Usulii'l Hikem Fi Nizami'l Umem. Ankara:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar.

Seref, Abdurrahman (2005). Osmanl Devleti Tarihi (Haz. Musa Duman). Istanbul:
Gokkubbe Yayinlari.

Simsirgil, Ahmet ve Ekinci, Ekrem Bugra (2008). Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle.
Istanbul: KTB Yaynlari.

Sirazli Sa’di (2016). Hiikiimdara Ogiitler (Nasihatii'l — Miiliik). (Cev. Nimet Y1ldirim).
Istanbul: Bilge Yayincilik.

Tekin, Yusuf ve Okutan M. Cagatay (2012). Tirk Siyasal Hayati. Ankara: Orion
Kitabevi.

Terzi, Mehmet Akif (2012). Tiirk Devlet Geleneginde Biirokrasi ve Memur. Ankara:
Sistem Ofset.

Tunaya, Tarik Zafer (1985). “1876 Kanun-1 Esasisive Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”
Su kitapta: Ed. Murat Belge. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi.
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 27-39.

Ugur, Ahmet (2001). Osmanl Siyaset-Nameleri. Istanbul: MEB Yaynlar1.

Uzungarsili, Ismail Hakki (1988(a)). Osmanli Devletinin Ilmiye Teskilati. Ankara:
Tiirk Tarth Kurumu Yayinlari.

Uzungarsili, Ismail Hakki (1988(b)). Osmanli Devleti Teskilatindan Kapikulu
Ocaklart I (Acemi Ocag1 ve Yenigeri Ocagi). 3.Baski, Ankara: Tirk Tarih

Kurumu Yayinlar.

Uzungarsili, Ismail Hakki (1988(c)). Osmanli Tarihi 1. Cilt. Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi.

Unal, Mehmet Ali (1997). Osmanli Miiesseseleri Tarihi. Isparta: Kardelen Kitapevi.
Weber, Robert P. (1989) Basic Content Analysis. London: SAGE Publications.

Yazir, Elmalili M. Hamdi (1992). Hak Dini Kur’an Dili 4 (Sad. Ismail Karagam, Emin
Isik, Nusrettin Bolelli, Abdullah Yiicel). Istanbul: Zehraveyn.

158



Yediyildiz, Bahaeddin (2002). “Klasik Donem Osmanli Toplumuna Genel Bir Bakis”.
Su kitapta: Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek ve Salim Koca. Tiirkler Cilt 10.
Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 330-392.

Yildirim, Ali ve Simsek, Hasan (2016). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Y ontemleri.
Ankara: Seckin Yayincilik.

Yildirim, Turan, Meliksah Yasin, Nur Kaman vd (2020). Idare Hukuku. Istanbul: On
Iki Levha Yayimncilik.

Yusuf Has Hacip (2011). Kutadgu Bilig (Ed. Erdal Cakicioglu). Istanbul: Akvaryum
Yayinevi.

Yusuf Has Hacip (2016). Kutadgu Bilig: Mutluluk Veren Bilgi (Haz. Emek Usenmez).
Istanbul: Akademik Kitaplar.

Yiicel, Yasar (1988). Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar. Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi.

2. Makaleler, Bildiriler, Diger Basili Yavinlar

Acar, Aykut (2009). Tirkiye’de Kamu Personel Rejiminde 1980 Sonrasinda Yasanan
Dontigiim: Egitim Sektorii Ornegi. Doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.

Acar, Hasan (2018). “Kamu Giivenliginin Saglanmasinda Weberyen Biirokrasi ve
Hiyerarsi Kavrami.” Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14(3): 667-
684.

Acar, Osman Kiirsat, Adem Efe, ve Muhammet Yusuf Ertek (2018). “Tiirk Kamu
Sektoriinde Ise Giriste Liyakat A¢mazi: Kamudaki Kariyer Meslekler Uzerinden
Bir Analiz. ” Social Mentality and Researcher Thinkers Journal, 4(13), 759-773.

Acuner, Ibrahim Suphan (1994). Ahmed Cevdet Pasa’nin Egitim Goriisii. Yiiksek
lisans tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Adalioglu, Hasan Hiiseyin (2009). “Siyasetname”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 37, 304-306.

Adalioglu, Hasan Hiiseyin (2017). “Siyaset Kiiltliri ve Sebiiktegin’in Pendname’si
Uzerine Degerlendirmeler.” Marmara Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, 4(2), 377
— 386.

Akbal, Aysegiil (2011). Tarihsel Arka Plamiyla Tirk Kamu Personel Rejimi ve

Yeniden Yapilandirilmasi. Yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

159



Akglindiiz, Ahmet (1987). “1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki
Kaynaklari, Tatbik Sekli ve Men’-i Irtikap Kanunnamesi.” Belleten, 51(199):
156-157.

Akin, Hatice (2004). Ahmet Cevdet Pasa’nin Bosna Miifettisligi. Yiiksek lisans tezi,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya.

Akkus, Yakup (2018). “Modern Dénem Osmanli Maliyesine Analitik Bir Bakis.”
Istanbul Iktisat Dergisi, 68(1): 113-160.

Aksoy, Omer Asim (1995). Atasozleri ve Deyimler Sozliigii 1 - Atasdzleri Sozliigii.
Istanbul: inkilap Yayinevi.

Aktan, Coskun Can (1997). Politikada liyakat iizerine Kutadgu Bilig ve Koc¢i Bey
Risalesi’nden 6greneceklerimiz. Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 13, 1393.

Aktas, Murat (2017). “Osmanli Imparatorlugu’nda Askeri Darbeler.” Van Yiiziincii
Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (37): 295-316.

Akiin, Omer Faruk (1989). “Ahmed Vefik Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 2, 143-157.

Akyildiz, Ali (2003). “Mahmud Nedim Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 27, 374-376.

Akyilmaz, Gil (2004). “Osmanli Devleti’nde Yonetici Smif-Reaya ayrim1.” Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(2): 0-0.

Akyildiz, Ali (2010). “Stra-y1 Devlet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlari. 39, 236-239.

Akyildiz, Ali (2011). “Tanzimat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlar1. 40, 1-10.

Akyildiz, Ali (2016). “Miisrif, Fakat Hayirsever: Pertevniyal Valide Sultan.” Osmanl
Arastirmalari, (47): 307-352.

Altunoglu, Mustafa (2020). “Osmanli Devleti’'nin Patrimonyal Niteliginin
Siirliliklar1 Uzerine Bir Tartisma.” Amme Idaresi Dergisi, 53(3): 1-26.

Anik, Mehmet (2019). “Halka Kars1 Entelektiiel, Entelektiiele Kars1 Halk: Birbirine
“Yaban’ Iki Kesim.” Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
9(17): 165-188.

Arikan, Zeki (1985). “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tarih¢ilik”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul: Iletisim Yayinlar1. 6,1584-1594.

Arikan, Zeki (2011). “Tarih-i Cevdet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlar1. 40, 75-77.

160



Aslan, Taner (2009). “II. Mesrutiyet Donemi Is¢i Hareketleri ve Bu Hareketlerin
Meydana Getirdigi Sorunlar Uzerine Bir Deneme.” Osmanl Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, (25): 33-66.

Aslaner, Abdullah (2006). “Kamu Idaresinde Yeniden Yapilanma Calismalar1.” Tiirk
Idare Dergisi, (453): 47-67.

Atar, Fahrettin (2001). “Kad1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi. Istanbul:
TDV Yayinlari. 24, 66-69.

Atik, Kayhan (2002). “XVIII. Yiizy1l Osmanli Aydinlarina Gére ilmiye Teskilatindaki
Coziilmeye Iliskin Tespit ve Teklifler.” Tiirkler Ansiklopedisi. Ankara: Yeni
Tiirkiye Yayinlari. 11, 69-80.

Ayaz, Fatih Yahya (2013). “Vezir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlar1. 43, 79-82.

Aydin, Mehmet Akif (1994). "Diistur", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlar1. 10, 48-49.

Aydin, H. Veli (2001). “Timar Sisteminin Kaldirilmas: Siireci ve Bazi
Degerlendirmeler.” Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, (12): 65-104.

Aydin, Mehmet Akif (2003). " Mecelle-1 Ahkam-1 Adliyye", Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yaynlari. 28, 231-235.

Ayhan, Ismet, Sinecen Mahmut, Aydin Mithat (2015). “Proje Tabanli Ogrenme
Modelinin Bir Uygulamasi Olarak Osmanli Tarihi Verilerinin Matematiksel
Analizi.” Egitimde Kuram ve Uygulama, 11 (1): 291-303.

Baltaci, Ali (2018). “Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi
Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir Inceleme.” Bitlis Eren Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti Dergisi, 7(1): 231-274.

Baltaci, Ali (2019). “Nitel Arastirma Stireci: Nitel Bir Arastirma Nasil Yapilir?.” Ahi
Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2): 368-388.

Bardakg1, Veli Vehbi (2018). “Osmanl1 Devleti Oncesi Vezirlik.” Istem Dergisi, (32),
301-315.

Beydilli, Kemal (1989). “Ali Pasa, Mehmed Emin”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 2, 425-426.

Beydilli, Kemal (2006). “Mustafa Resid Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayimnlar1. 31, 348-350.

161



Beydilli, Kemal (2007). “Nizdm-1 Cedid”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlari. 33, 175-178.

Beydilli, Kemal (2009). “Selim III”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.
[stanbul: TDV Yayinlari. 36, 420-425.

Beydilli, Kemal (2012). “Vak‘a-i Hayriyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 42, 454-457.

Beydilli, Kemal (2013). “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 43, 430-433.

Beyhan, Mehmet Ali (2010). “Sirvanizdde Mehmed Risdi Pasa”, Turkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yaynlar1. 39, 209-210.

Bilgi, Bekir Fatih (2016). Osmanli Donemi'nde Bir Yonetici Siif Olarak Seyfiye ve
Iktidar iliskileri: 2. Mesrutiyet Dénemi Ornegi. Yiiksek lisans tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Bozkurt, Nebi (2006). “Nedim”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi. Istanbul:
TDV Yayinlari. 32, 509-510.

Canatar, Mehmet (1997). “Stira-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi Uzerine Bazi
Tespitler.” [Imi Arastirmalar: Dil, Edebiyat, Tarih Incelemeleri, (5): 107-139.

Candan, Gazi (2012). Ahmed Cevdet Pasa’nin Maarif Nazirlig1 ve Egiti_m-ogretim
Alanlarindaki Faaliyetleri. Yiiksek lisans tezi, Necmettin Erbakan Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii, Konya.

Ceyhan, Adem (2012). “Bektasi-mesrep Bir Molla’nin Hz. Ali’den Yiiz Soz
Aciklamasi: Imamzade Mustafa Vehbi’nin Sad-Kelime-i Ali Serhi”. Tiirk
Kiiltiirti ve Hac1 Bektas Veli Arastirma Dergisi. (64): 233-248.

Ceylanli, Sahin (1988). “Osmanli Ordusunun Bozulusu ve Cokiisii.” Sosyoloji
Konferanslari, (22): 159-167.

Ceylanli, Sahin (1991). “Osmanli Toprak Diizeni Uzerine Baz1 Diisiinceler.” Sosyoloji
Konferanslari, (23): 147-156.

Cagrici, Mustafa (2006). “Nasihat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
[stanbul: TDV Yayinlar1. 32, 408-4009.

Cakmak, Zafer (2003). “1875 Hersek Isyan1.” Firat Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, (8): 241-254.

Ceker, Huzeyfe (2008). “Ahmed Cevdet Pasa'nin Risaletii'l-Vefd Adli Eseri.” Islam
Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, (12), 259-266.

162



Celik, Akif Bilge (2008). Firka-i Islahiye. Yiiksek lisans tezi, Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras.

Cetin, Atilla (1995). "Divan-1 Hiimayun/Beglik¢i Kalemi'nin Gérevleri ve Isleyisi
Hakkinda Onemli Bir Belge (1211/1797)". Vakiflar Dergisi, (25): 271-283.

Cetinoglu, Oguz (2008). Tarih Sozligii: Deyimler-Terimler-Kavramlar ve Kelimeler.
Istanbul: Bilgeoguz Yaymnlari.

Cigdem, Mehmet, Omer Toprak (2009). Osmanlica-Tiirkge Sozliik. Istanbul: Parilt:
Yayincilik.

Dadyan, Saro (2013). “1861 Cebel-i Liibnan Nizamnamesi ve Ozerk Cebel-i
Liibnan’in Ilk Mutasarrifi Garabed Artin Davud Pasa.”, Toplumsal Tarih, (239):
22-26.

Degirmenci, Olgun ve Karakurumer, Alkin (2020). “Askeri Ceza Kanunu’'nda
Diizenlenen Firar Suglarinin Osmanli’dan Giintimiize Tarihsel Gelisimi.” Adalet

Dergisi, 1(64): 297-330.

Demirel, Demokaan (2011). “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Yonetiminde
Yeniden Yapilanma (1839 - 1923)”. Tiirk idare Dergisi, (473): 97-111.

Diler, Kiibra Imran (2018). Kamu Personel Hukukunda Liyakat Ilkesi. Yiiksek lisans
tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Dogan, Hasan (2018). “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki ve Ta’til-i
Esgal Kanunu.” Belleten, 82(293): 265-300.

Dének, Ekrem (1995). “Turkiye'nin Dig Bor¢ Sorunu ve 1980 Sonrasi Boyutlart.”
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 50(01): 173-186.

Durdu, Mustafa (2017). Miitercim Mehmed Riisdi Pasa. Doktora tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Dumont, Paul (1995). “Tanzimat Dénemi (1839-1878).” Osmanli Imparatorlugu
Tarihi. istanbul: Adam Yayinlari. 1,59-143.

Durusoy, Ali (2005). " Mi‘yar-1 Sedad", Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlari. 30, 201-202.

Eken, Musa (1998). “Kamu Y&netiminde Kotii Y &netim Olgusu”. Tiirk Idare Dergisi,
(419): 127-140.

Emecen, Feridun (2009). “Selim I”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlari. 36, 407-414.

Engin, Vahdettin (1992). Rumeli Demiryollari. Doktora tezi, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul.

163



Engin, Vahdettin (2008). “Rumeli Demiryolu”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayimnlar1. 35, 235-237.

Erdogan, Necmi (1998). “Demokratik Soldan Devrimci Yol’a: 1970’lerde Sol
Popiilizm Uzerine Notlar.” Toplum ve Bilim, (78): 22-37.

Erdogan, Turan (2014). Osmanli Devleti’nde Eyalet’ten Vilayet’e Gegis 1864 —1871
Vilayet Nizamnameleri. Yiiksek lisan tezi, Mardin Artuklu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mardin.

Eryiirek, Hasan (2018(a)). “Osmanli Devleti ve Biirokrasi.” Sosyal Bilimler Dergisi,
(22): 401-411.

Eryiirek, Hasan (2018(b)). “Biirokrasi ve Reform: Osmanli Devleti.” International
Journal of Social Humanities Sciences Research, 5(19): 602-614.

Gencer, Ali fhsan (1998). “Hiiseyin Avni Paga”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 18, 526-527.

Geger, Kadir Tiirker (2012). “Tarihten Giintimiize Tiirk Ordusunda Kullanilan Riitbe
Sembolleri”, Silahli Kuvvetler Dergisi, (411): 68-85.

Geng, Mehmet (2000). “iltizam”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlari. 22, 154-158.

Gengoglu, Mustafa (2011). “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanli
Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma.” Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2(1): 29-50.

Gocgiin, Onder (1986). “Tanzimat Devri’nin Bir Hiciv Abidesi: Ziya Pasa’nin Zafer-
Name’si.” Selguk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, (3): 1-27.

Gokkaya, Evren Karayel (2012) “Osmanli Déneminde Istanbul'da Yasam ve Tiirk
Resim Sanatinda Cagdas Donem Oncesi Yansimalari.” Sanat ve Tasarim
Dergisi, 2(2): 52-73.

Golen, Zafer (2009). “1852-53 Karadag Askeri Harekati ve Sonuglari.” History
Studies, 1(1): 212-296.

Giil, Abdiilkadir ve Ozen, Yener (2007). “Sosyal ve Egitim Bilimleri Arastirmalarinda
Evren-Orneklem Sorunu.” Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim
Fakiiltesi Dergisi, (15): 394-422.

Giilsoy, Ufuk (1999). "Islahat Fermam", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlari. 19, 185-190.

Glimiigssoy (Atilgan), Emine (2006). Kececizade Mehmed Fuad Pasa (1815 — 1869).
Doktora tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

164



Giinay, Vehbi (2010). “Osmanli Nasihat ve IslahatndAme Geleneginde Veysi ve
Habnamesi’nin Yeri”. (Ed.) Ekrem Causevic, Nenad Moacanin, Vjeran Kursar.
Perspectives on Ottoman Studies. Berlin: Lit Academia Verlag: 303-317.

Gilinaydin, Gazi Giray (2017). “Tanzimat, Algilar ve Abdiilhamid'e Yeniden Bakmak.”
Route Educational and Social Science Journal, 4(5):394-406.

Giiney, Semra ve Gamze Mandact (2009). “Makyavelizm ve Etik Algist Hisk@leri:
Bankacilik Sektoriinde Bir Arastirma.” Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 27(2): 83-104.

Giindiiz, Ahmet (2010). “XIX. Yiizyilda Osmanl Devlet Hayatinda Rol Oynayan Ug
Biiyiik Devlet Adami: Mustafa Resit, Ali ve Fuat Pasalar.” Tiirk Diinyas1
Arastirmalari, 93(185): 65-93.

Gliven, Ayse (2009). Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Biirokratlarinin Egitimi ve
Biirokrasi Teorileri Cercevesinde Degerlendirilmesi. Yiiksek lisans tezi,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya.

Halagoglu, Yusuf (1985). “Kendi Kaleminden Ahmed Cevdet Paga”. Ahmed Cevdet
Pasa Semineri (27-28 Mayis 1985). Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi Basimevi: 1-6.

Halagoglu, Yusuf ve Aydin, Mehmet Akif (1993). "Cevdet Pasa", Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 7, 443-450.

Halagoglu, Yusuf (1996). “Firka-i Islahiyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 13, 35-37.

Halacoglu, Yusuf (1997). “Ahmet Cevdet Pasa ve Maruzat'1”. Ahmed Cevdet Pasa
Sempozyumu (09-11 Haziran 1995). Ankara: TDV Yaynlari: 247-251.

Han, Volkan (2017). Iktisadi ve Idari Y@&nleriyle Umumi Miifettislikler (1863-1952).
Doktora tezi, Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aksaray.

Hanioglu, M. Siikrii (1992). “Batihilasma”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 5, 148-152.

Heper, Metin (1983). “Biirokrasi.” Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi.
Istanbul: Iletisim Yayinlari. 2, 290-297.

Tgiirel, Miictebii (1988). "Acemi Oglan1", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayimnlar1. 1, 324-325.

Imamoglu, Fatma (2018). Muhammed Zahri Efendi'nin Miftah-1 Pend Adli Eseri ve
Osmanli Dénemi Pendname Gelenegi Icerisindeki Yeri (Inceleme-Metin).
Doktora tezi, Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[stanbul.

165



Inalcik, Halil (2013). “Vezir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi. Istanbul:
TDV Yayinlari. 43, 90-92.

Inan, Kenan (2004). “Trabzonda Yénetici Yonetilen iliskileri (1643-1656).” Osmanli
Arastirmalari, 23(23): 23-60.

Ipeksumeroglu Niyazi (1951). “Askeri Kaza Sistemine Bir Bakis.” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(1): 466-494.

Ipsirli, Mehmet (1995). “El¢i”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. Istanbul:
TDV Yaymlart. 11, 3-15.

Ipsirli, Mehmet (2000). "Ilmiyye", Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlari. 22, 141-145,

Ipsirli, Mehmet (2008). "Sadeddin Efendi, Mehmed", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 35, 388-389.

Izgder, Ahmet Zeki (1999). ‘“‘Ahmet Cevdet Pasa ve Bosna Islahat1’’, Divan Dergisi,
(6): 211-223.

Kafesoglu, Ibrahim (1955). “Biiyiik Selguklu Veziri Nizamii'l-Miilk'iin Eseri,
Siyasetname ve Tiirk¢e Terctimesi.” Tiirkiyat Mecmuast, 12(0), 231-256.

Kahya, Ozlem (2012). Sultan Abdiilmecid’in Kizi Mediha Sultan’mn Hayati (1856-
1928). Yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Enstitiisii, Istanbul.

Kaplan, Mahmut (1990). Hayriyye-i Nabi (inceleme-Metin). Yayimlanmamis Doktora
tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Karabulut, Mustafa (2010). “Tanzimat Donemi’nde Osmanlinin Yenilesme Siirecine
Bir Bakis.” Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, (187): 125-138.

Karagéz, Mehmet (1995). “Osmanli Devleti'nde Islahat Hareketleri ve Bati
Medeniyetine Giris Gayretleri (1700-1839)”. Ankara Universitesi Osmanli
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, (6), 195-210.

Karasu, Demet (2019). Mahmud Nedim Pasa (1818-1883). Doktora tezi, Atatiirk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul.

Kartal, Nazzim (2010). il Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasi: Uygulama
Asamas1 Uzerine Bir Coziimleme. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Kenanoglu, M. Macit (2005). "Miri Arazi", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayimnlar1. 30, 157-160.

166



Kenanoglu, M. Macit (2006). "Miilk", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlari. 31, 540-542.

Keskioglu, Osman (1966). “Ahmed Cevdet Pasa (1822-1895) Hayat1 ve Eserleri”.
Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 221-234.

Kilig, Musa (2009). Osmanli Hariciyesinde Gayrimiislimler (1836-1876). Doktora
tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Kiligarslan, Yasemin (1993). "Cebeci", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlar1. 7, 182-183.

Kilighoglu, Safa, Nezihe Araz, Hakki Devrim (1992(a)). “Nasihatname”. Meydan
Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi. Istanbul: Sabah Yayinlari. 14, 401.

Kilighoglu, Safa, Nezihe Araz, Hakki Devrim (1992(D)). “Omer Liitfi Pasa”. Meydan
Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi. Istanbul: Sabah Yayinlari. 15, 340.

Ko¢ Basaran, Yagmur (2017). “Sosyal Bilimlerde Ornekleme Kurami.” Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(47): 480-495.

Kog, Oktay (2018). “Kétii Idareden idari Kétiiliige: Idarede Kétiiliige Mani Olmanin
Imkam Uzerine.” Ombudsman Akademik, (1): 57-79.

Kolay, Arif (2017). “Osmanli Saray Hayatindan Bir Kesit: Ali Akyildiz ve Miimin ve
Miisrif Bir Padisah Kiz1 Refia Sultan.” Mavi Atlas, 5(2): 678-687.

Koray, Enver (1984). “Yeni Osmanlilar”. TTK Belleten, 47(186): 563-582.
Komir, Erol (2010(b)). Osmanli Devleti Enderun Mektebi’nde Egitim Sistemi ve Ttirk
Egitim Sistemine Etkileri. Yiiksek lisans tezi, Beykent Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Koprii, Orhan (1988). Tiirkiye’de Askeri Yargi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek lisans tezi, Ankara.

Kopriilii, Orhan Fuat (1996). “Fuad Pasa, Kegecizade”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 13, 202-205.

Kiiciik, Cevdet (1988). “Abdiilmecid”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayimnlar1. 1, 259-263.

Kiiciikasgi, Mustafa Sabri (2002). “Katip”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 25, 49-52.

Kiitiikoglu, Miibahat S. (1994). "Defterdar", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayimnlar1. 9, 94-96.

167



Kiitiikoglu, Bekir (2012). “Vak‘aniivis”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlar. 42, 457-461.

Levend, Agah Sirm1 (1962). “Siyaset-nameler.” Tiirk Dili Arastirmalarn Yillig1 —
Belleten, 10, 167-194.

Mardin, Serif (1985). “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tarihgilik”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul: Iletisim Yayinlar1. 6,1698-1701.

Mardin, Serif (1988). “Adem-i Merkeziyet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yaynlar. 1, 364-367.

Oz, Mehmet (2007). " Reaya", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. Istanbul:
TDV Yayinlar1. 9, 490-493.

Ozafsar, Sabahattin (2012). Tiirkge Sozliik. Istanbul: Akvaryum Yaymevi.

Ozaydin, Abdiilkerim (2013). “Vezir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlar1. 43, 82-87.

(")zbek.,. Sevda (2018). Darbeler ve Bab-1 Ali Baskini. Yiiksek lisans tezi, Beykent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Ozcan, Abdiilkadir (1989). "Alt1 Béliik", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yayinlar1. 2, 531.

Ozcan, Abdiilkadir (1991). “Asakir-i Manstre-i Muhammediyye”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 3, 457-458.

Ozcaq, Abdiilkadir (2001). “Kapic1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlar1. 24, 345-347.

Ozkan, Nevzat (2006). “Ahmet Cevdet Pasa’nmin Tiirk Dili Hakkindaki Gériisleri ve
Eserleri.” Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(20): 219-
232.

Ozkanan, Arzu ve Erdem, Ramazan (2014). “Y&netimde Kayirmaci Uygulamalar:
Kavramsal Bir Cergeve.” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitilisti Dergisi, 2(20): 179-206.

Oz6n, Mustafa Nihat (1988). Kiigiik Osmanlica—Tiirkce Sézliik. Istanbul: Inkilap
Kitabevi.

Oztiirk, Nazif (1984). "Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin Kurulus Tarihi ve Nazirlarin Hal
Terctimeleri IV." Vakiflar Dergisi, (18): 43-54.

168



Pakalin, Mehmet Zeki (1972). Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi I11.
Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

Pala, iskender (2006). “Nasihatname”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
[stanbul: TDV Yayinlar1. 32, 409-410.

Poyraz, Tugga, Giilay Arkan (2004). “Avrupa-Tirkiye Miskileri ve Avrupa
Yayilmaciligindan Sonra Degisen “Oteki” Tanimlar1”. Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 21(2): 1-16.

Ravendi, Muhammed b. Ali b. Siileyman (1999). Rahat’iis-Sudir ve Ayet’iis-Siirdr, I-
IT (Cev. A. Ates). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari.

Resmi Gazete (29.11.1934). Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin
Kaldirilmasina Dair Kanun, 2867.

Reyhan, Cenk (1998). “Tiirkiye'de Modernlesmenin Kokenleri: Kalemiye Sinift.”
Amme Idaresi Dergisi , 31 (4): 3-16.

Reyhan, Cenk (2007), “Tiirkiye’de Yiizyillik Gilindem: Federalizm.” Memleket
Siyaset Yonetim Dergisi, 2(5): 107-118.

Safi, Ismail (2019). “Osmanli Devleti’'nden Giiniimiize Parlamentarizm ve
Parlamenter Rejime Miidahaleler - Muhtira, Darbe ve Darbe Girisimleri Uzerine
Bir Analiz.” Ege Akademik Bakis, 19(1): 141-157.

Saglam, Cemil (2019). Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Borglanmanin Iktisadi
Kalkinmaya Etkisi. Yiiksek lisans tezi, Avrasya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Trabzon.

Sansar, M. Fatih (2003). Tanzimat Déneminde Bir Iskan Modeli Firka-i Islahiye ve
Giiney Anadolu’nun Iskani. Yiiksek lisans tezi, Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Van.

Sarisaman, Sadik (2004). “Mahkeme Kayitlarina Gére Cumhuriyetin ilk Yillarinda
[ltizam Problemi: Afyonkarahisar Ornegi.” Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilemler Dergisi, 6(2): 111-120.

Saydam, Abdullah (2006). “Miitercim Riisdii Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlari. 32, 202-203.

Saydam, Abdullah (2007). “Omer Lutfi Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. [stanbul: TDV Yayinlari. 34, 74-76.

Sencer, Muzaffer (1984(a)). “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi.” Amme
Idaresi Dergisi, 17 (2): 21-44.

Sencer, Muzaffer (1984(b)). “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve
Yonetsel Gelismeler.” Amme Idaresi Dergisi, 17 (3): 46-71.

169



Sencer, Oya (1962). “Tiirkiye'nin Toprak Sorunlarina Tarihsel A¢idan Bir Bakis™.
Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, 2 (17-18): 133-170.

Serbestoglu, Ibrahim (2014(a)). “Abdiilaziz ve Teftis: Ali Riza Efendi’nin Canik
Sancagini Teftisi.” Sultan Abdiilaziz ve Donemi Sempozyumu. Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari: 205-224.

Serbestoglu, Ibrahim (2014(b)). “Ali Riza Efendi’nin Teftisi Esnasinda Canik ve
Amasya Sancaklarinda Dini Yapilarin insa ve Tamir Faaliyetleri.” Amasya
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, (3):117-139.

Stihreverdi, Ebu’n Necib (1974). Yonetenlerin Yonetimi (Neheii's -Siilak Fi Siyaseti'l
— Miilik) (Cev. Nahifi Mehmed Efendi). Istanbul: Terciiman Yaynlari.

Sahin, Ali (1998). Biirokrasi Kurami ve Tiirk Biirokrasisi. Yiiksek lisans tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Sakar, Muzaffer (2017). Bir Biirokrat Olarak Tirkiye’de Hakim (Osmanli
[Imiyesinden Cumhuriyet Biirokrasisine). Doktora tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Savkili, Cengiz, Aydin Tiilay (2013). “Atatiirk Doneminde Biirokrasinin Yeniden
Yapilandirilmas1.” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 29 (87): 67-90.

Sengiil, Ramazan (2005). “Ombudsman Kurumu Kotii Yonetime Care Olabilir Mi?.”
(Ed.) Mustafa Liitfi Sen, Ozer Koseoglu, Hale Biricikoglu, Fatma Yurttas. 2.
Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu Bildiriler Kitabi. Sakarya: Sakarya
Universitesi [IBF Yayinlari:127-141.

Simsek, Ali Riza (2006). Osmanli Ordusunda 18. ve 19. Yiizyillarda Yapilan Islahat
Caligsmalar1 ve Bu Calismalarda Yabancit Uzmanlarin Rolii. Yiiksek lisans tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya.

Simsirgil, Ahmet (2000). “I¢ Oglan1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlari. 21, 449-450.

Taneri, Aydimn (1996). “Hacib”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi. istanbul:
TDV Yayinlari. 14, 508-511.

Tarhan, Savas (2010). Tiirk Kamu Personel Yo6netiminde Maas Sisteminin Degisimi.
Yiiksek lisans tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli.

Taskesenlioglu, M. Yasin (2018). “Siyaset ve Modernlesme Karsisinda [lmiye Ricali.”
Mavi Atlas, 6(1): 326-348.

Tolak, Kiibra (2015). Abdiillatif Subhi Pasa’nin Hayat1 ve Faaliyetleri (1818-1886).

Yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii,
Istanbul.

170



Tuglaci, Pars (1985(a)). “Name”, Okyanus Ansiklopedik Sézliik. Istanbul: Cem
Yayinevi. 7, 2093.

Tuglaci, Pars (1985(b)). “Nasihatname”, Okyanus Ansiklopedik Sozliik. Istanbul:
Cem Yaymevi. 7, 2097.

Tuglaci, Pars (1985(c)). “Vezir’, Okyanus Ansiklopedik Sozliik. Istanbul: Cem
Yaynevi. 9, 2981.

Tuncay, Hasan, Yalgin Toker (1988). Biiyiik Tiirkce Sozliik. Istanbul: Toker
Yaymlari.

Turan, Namik Sinan (2012). “Osmanli Politik Elestiri Geleneginde Ziya Pasa’nin
Zafername’si”. (Ed.) Zeki Dilek vd. 38. ICANAS (Uluslararas1 Asya ve Kuzey
Afrika Calismalar1 Kongresi). Ankara: Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Yayinlari: 3173-3201.

Tiirk Dil Kurumu (1998). Tiirkge Sozliik 2. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Tiirkmen, Zekeriya (1994). “Ahmet Cevdet Pasa (1822-1895) Hayati, Sahsiyeti ve
Tarihgiligi.” Tirk Diinyas1 Tarih Dergisi, (87): 27-31.

Ugman, Abdullah (2013). “Ziya Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
Istanbul: TDV Yaynlari. 44, 475-479.

Uslu, Kiibra (2019). Ahmed Vefik Pasa ve Bursa’nin Modernlesmesi Uzerine Bir
inceleme. Yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Uzundal, Edip (2013). “19. Yiizyil Tarih Yazicilig1 ve Ahmed Cevdet Pasa.” Turkish
History Education Journal, 2(2): 108-128.

Unal, Mehmet Ali (2014). “Tanzimat’tan Once Osmanli Devleti'nde Memur
Yargilamas1”. (Ed.) Fethi Gedikli. I. Tiirk Hukuk Tarihi Sempozyumu. Istanbul:
On iki Levha Yaymcilik: 277-304.

Unal, Ugur (2017). “Sultan Abdiilaziz Déneminde Bosna Nizamiye Alaylar (1861-
1876).” Belleten, 81(290): 227-242.

Yal¢indag, Selguk (1970). “Kamu Yénetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine
Notlar”. Amme Idaresi Dergisi, 3(2), 20-57.

2

Yasaroglu, Hasan (2013). “Osmanli’da Bir Darbe ve Tahlili: Geng Osman Ornegi.’
Turkish Studies, 8(7): 705-732.

Yayla, Yasemin (2001). Kanuni Sultan Siileyman Devri Osmanli Devleti’nde

Birokratik Yapt (1520-1566). Yiksek lisans tezi, Silleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.

171



Yazan, Umit Meri¢ (1997). “Bir Osmanli Sosyologu Ahmet Cevdet Pasa.” Ahmed
Cevdet Pagsa Sempozyumu (09-11 Haziran 1995). Tirkiye Diyanet Vakfi
Yaymlari: 9-16.

Yildiran, Meliha (1994). Ahmed Cevdet Pasa Hayati-Eserleri ve Divange- i Cevdet.
Yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Yildiz, Hakki Dursun (1991). “Anadolu Beylikleri”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi. Istanbul: TDV Yayinlar1. 3, 139-141.

Yildiz, Fatih (2018). Tanzimat Donemi ve Mustafa Resit Pasa. Yiksek lisans tezi,
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas.

Yilmaz, Murat (2013). Ahmed Cevdet Pasa’nin Eserlerinde Avrupa ve Avrupa Tarihi
Algist. Yiiksek lisans tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Trabzon.

Yolyapan, Aydogan (2000). “Osmanlt Devletinde Askeri Yargimin Gelisimi.” Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, 3(10): 145-168.

Yoriik, Saim (2011). “Celebi Unvam1 Hakkinda Bir Degerlendirme.” Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4(18): 290-297.

Yiicesoy, Ayse Asli (2017). “Stirdy-1 Devlet (1868-1876).” Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(2): 187-216.

3. Elektronik Kaynaklar

Ceyhan, Adem (2013). MUSTAFA VEHBI, fmam-zade.
http://teis.yesevi.edu.tr/madde-detay/mustafa-vehbi-imamzade/ 24.10.2020.

Devlet  Personel  Baskanligt  (DPB). (t.y.). http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus./ 13.10.2019.

Danistay.gov.tr (t.y.). https://danistay.gov.tr/icerik/9 / 02.01.2021.

Ekinci, Ekrem Bugra (2008). Aman Riitbeye Dikkat!.
http://www.ekrembugraekinci.com/article/?1D=190 / 19.08.2020.

Istanbul Defterdarhig:. (t.y.). https:/istanbul.defterdarligi.gov.tr/tarihce/ / 31.12.2019.

T.C. Merkez Bankas1 (2015). https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1c433a55-
1f29-4115-
acd770dc3861772b/TCMB_KITAPCIK 2015 1.pdf?MOD=AJPERES&CAC

172


http://teis.yesevi.edu.tr/madde-detay/mustafa-vehbi-imamzade
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus./
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus./
https://danistay.gov.tr/icerik/9
http://www.ekrembugraekinci.com/article/?ID=190
https://istanbul.defterdarligi.gov.tr/tarihce/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1c433a55-1f29-4115-acd770dc3861772b/TCMB_KITAPCIK_2015_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1c433a55-1f29-4115-acd7-70dc3861772b-m5lk1bu
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1c433a55-1f29-4115-acd770dc3861772b/TCMB_KITAPCIK_2015_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1c433a55-1f29-4115-acd7-70dc3861772b-m5lk1bu
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1c433a55-1f29-4115-acd770dc3861772b/TCMB_KITAPCIK_2015_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1c433a55-1f29-4115-acd7-70dc3861772b-m5lk1bu

HEID=ROOTWORKSPACE-1¢c433a55-1f29-4115-acd7-70dc3861772b-
m5lk1bu / 30.12.2020.

Sozluk.gov.tr, (t.y.(a)). Tirk Dil Kurumu gilincel Tiirk¢e sozliik iginde.

https://sozluk.gov.tr/?kelime=personel / 16.11.2020.

Sozluk.gov.tr, (t.y.(b)). Tirk Dil Kurumu gilincel Tirk¢e so6zlik iginde.

https://sozluk.gov.tr/?kelime=maruzat / 17.11.2020.

Sozluk.gov.tr, (ty.(c)). Tirk Dil Kurumu giincel Tirkge sozlik iginde.

https://sozluk.gov.tr/?kelime=miri / 21.03.2020.

Sozluk.gov.tr, (t.y.(¢)). Tirk Dil Kurumu giincel Tirkge sozlik iginde.

https://sozluk.gov.tr/?kelime=cebeci / 05.01.2020.

Sozluk.gov.tr, (ty.(d)). Tirk Dil Kurumu giincel Tirk¢e sozlik iginde.

https://sozluk.qgov.tr/?kelime=yolsuzluk / 12.12.2020.

Sozluk.gov.tr, (ty.(e)). Tirk Dil Kurumu giincel Tiirkge sozliikk iginde.

https://sozluk.gov.tr/?kelime=layik / 27.12.2020.

Sozluk.gov.tr, (ty.(f)). Tirk Dil Kurumu giincel Tiirk¢e sozliik ig¢inde.

https://sozluk.qgov.tr/?kelime=liyakat / 27.12.2020.

Tarhan, R. Biilent, O. Faruk Gengkaya, Ergin Ergiil, vd. (2006). Bir Olgu Olarak

Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Céziim Onerileri [Elektronik Siiriim]. Ankara:
TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Kitaplar1.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1313475413-
4.Bir_Olgu_Olarak_Yolsuzluk Nedenler Etkiler Cozum_Onerileri.pdf /
09.11.2020.

Tirk Tarih Kurumu [TTK]. (t.y.). https://www.ttk.gov.tr/tarinveegitim/osmanli-

padisahlari/ / 23.10.2019.

UNDP Corruption and Development: Anti-corruption Interventions for Poverty

Reduction, Realization of the MDGs and Promoting Sustainable Development,
Primer on Corruption and Development (2008).
https://www.un.org/ruleoflaw/files/2%20Primer%200n%20Corruption%20and
%20Development_2008.pdf/ 12.12.2020.

173


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1c433a55-1f29-4115-acd770dc3861772b/TCMB_KITAPCIK_2015_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1c433a55-1f29-4115-acd7-70dc3861772b-m5lk1bu
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1c433a55-1f29-4115-acd770dc3861772b/TCMB_KITAPCIK_2015_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1c433a55-1f29-4115-acd7-70dc3861772b-m5lk1bu
https://sozluk.gov.tr/?kelime=personel
https://sozluk.gov.tr/?kelime=maruzat
https://sozluk.gov.tr/?kelime=miri%20
https://sozluk.gov.tr/?kelime=cebeci
https://sozluk.gov.tr/?kelime=yolsuzluk
https://sozluk.gov.tr/?kelime=layık
https://sozluk.gov.tr/?kelime=liyakat
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1313475413-4.Bir_Olgu_Olarak_Yolsuzluk_Nedenler__Etkiler__Cozum_Onerileri.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1313475413-4.Bir_Olgu_Olarak_Yolsuzluk_Nedenler__Etkiler__Cozum_Onerileri.pdf
https://www.ttk.gov.tr/tarihveegitim/osmanli-padisahlari/
https://www.ttk.gov.tr/tarihveegitim/osmanli-padisahlari/
https://www.un.org/ruleoflaw/files/2%20Primer%20on%20Corruption%20and%20Development_2008.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/files/2%20Primer%20on%20Corruption%20and%20Development_2008.pdf

EKLER

EK-1 Ahmed Cevdet Pasa’nin Fotografi

(Istanbul Universitesi Nadir Eserler Kiitiiphanesi, NEKYA90850/151)

174



EK-l11Ma’riizat Ornek Sayfalar

EK-1I/I Dérdiincii Ciizdan Ornek Sayfasi
(Atatiirk Kitaplhigi, CP_Yz 0022)

175



EK-1I/11 Besinci Ciizdan Ornek Sayfasi
(Atatiirk Kitaplhigi, CP_Yz 0023)

176



\

2 Wi iR Y : - TR . WY,
Q}@L,,‘?<J|@’L_§J\$Ja’.._g,\ulu,‘p‘-‘-\:J.u‘-—!;.-.:.,,
s i A ey
o . . X S L L i e :
. Sal vf\‘-‘lv- Wihar oo med S0 LA ) Qo mt s oz b
BB e T s 2 ST . O ew  wmw gwe w0 s i T
a-—:-:(ume-' 20 AN /%hf(;a «J.L:J'e; P R~ WP P PR L
. o ] = : . ~ 5 o5 8 g s e o 3 aig SR
¢ BTl N s o 080 10 L AIES SN ke o V0 i Ar S,
2 Nt AR g T T i B pmonen
Ay sae 44 e Y R Y et e 22 e
o T S .. -‘ _‘/,- . QET T ot Ve
Clr 0205 B L2 2 N8 P3N S aeid s\t i s AP Sy AP
s L2 ls 1;—)’;');";.53'.5,:“‘4»‘ 138 1 1030, Aprta

AP s A 85 LS, 05 S s B0 NS a0 N

’ i " Y e s b T 5 A
P AP *,““'L !’-é.:-’”.-——-.‘"/ . J:-L’Jfa'eb"{ PP B

(11. ciizdan)

EK-II/III ikinci Ciizdan Ornek Sayfasi

177



vb.i

(".»’l,..,ata k/’ﬂ)/ -

Ve ,"l (/-)yl//l/)'f,&/‘/& ,.wﬂ.(/}, g
c/cdv‘(v"/ﬁ/&" e g d)///'//(/
0 cor Gpi Sy 2 b GO A P
241

’p” St a/},//,/’ ‘//‘}//" ;f:
U/p’ l«zd’ "‘/‘}}"""“’)&’(/)’W&//v V/V
s it (e-’,v I M/W,—/’,_;»
"//V;’UM (o’/é,mpvww,u//a gy
/"”’J"’(«"/w)& N//@,«Aﬂuy w'p/u y‘!;),vé
‘7{, =7yaY Zd’oy r//;";'/,. 1B E oI ..»«g,
"ef’ ”J/’M/VWM /%»’;’ o’ ‘/;ud- y
o St A p e gy 2 Qi oniel 1o
D D A e A A
’//”//"; /'7 A”‘#‘cd’g/ﬁ’/ 2 5821 9 05//'9 :
AP Y s sl s iy
Vri/ 4///‘/"4)”}""/‘@4‘/’(@(/; ,,

(111, ciizdan)

EK-II/IV Ugiincii Ciizdan Ornek Sayfasi

178



/

: _i.\%xu ( ﬁ\n&\.v%

\a reer/ (g \c,.ﬁ.mn\\\\\i\.\g \xa) AN o e
\Qb_d\w& Q%QS\W\.. “3..\«1%5««\«\\43\\\\\\1 Q\V\\da% {\oa
P Chit \W\& (P q7® 5 X 7 oo ) .5%.‘5\\%2\\\.\
*_av\\ (T AT ceor P il —AA 5 P (G (%
. ~§~\\\\&vﬂ\? OGNV sl ) (res, %L\m\\..

. \.\\?:\.\A» \ wia%\ @\q\\\umﬁlq\a\\v w7 \m,\«.\u

o \\\\u%l. <o ﬁa\a\ﬂmu\\.«n%ﬂ
, \Xox,\% PO \b\\\l%«v\% ?w.ﬁ\ qsﬂ\(ﬁq\&mw\ "
T\\u«v m\«\%ﬂ N ¥ Ea 08 ?«\\%J:ﬂ\%\&%\x\«&_

\.\%\«.\K\u\&\» J\Q\\\\\g\o\x nﬁan_\\g o \\\N\
..;\.\«\s&\“\w Jb\a thﬁ\\L e \\\.\i a\v lﬁ\h\\\ _
Ao cnes 1P ol 75 L k\\\inﬁ\\,\\\\i
A«V\i&\w\&é\. Lv\\\c O Y L\\\J\.«Qsﬁﬁ e .3.\
m\.\\h\»iur,\ 1...\33.\\%\ ﬂ&m«s\.. \Q\_\ %

e \u?\\ P efarC g LEPP, 7HP 2y e »\ﬁuz

e
e fF e ,iﬁ «Qni T g Xmmq s\mﬁa

(1IV. ciizdan)

EK-II/V Dérdiincii Ciizdan Ornek Sayfasi

179



A

vz/wa)l,/,’.-/ pW Wﬁw@jjw Goar
/}/‘w P2 0 L, Vf/\.._,’,}w | (,c...; ))J,JV

S
s J‘:)I,d;’fc/.az. t"‘jf‘))‘

ad

N’LGM&@/WH' L
(,,w,v/ué'j/u,p/ PP Y“” A),, w
f)—’;’d}_y 2 9)45,«2;’}’,-'!9//)#@/ k.25 ‘/ N)\) >

J’J)./b-\),) ro)’/ll_bl

""’//%J’)/}zww =4 . S iy B # L
Q’Mﬂ E,’a’;/,,@»e)ﬂ w2 (D (MJ—/‘}/H e
(’,r’};&-’/(ﬂ)f) ('/)/J)},.,";/(/CAVJ ,uJ/
A Gl > '/*J,»»')(,(UJC/M’ w‘ﬁa’// <'h/ :

D"Qgpzt’,‘,.) N/Q?érf’w’ (W'/L L.u,.r/.,,.v.r
GV % ""/u"’"f’ o) p2P s s
,e/..,w) /Q"/g’"” ()'"a’ /,.ﬂ-"’c/,,&'«fp/n
sl ()/)-’

o /»-"/r’r’ o s /eé’yfwu‘ D)
‘5’}6"”’ 25 u‘”> 6 r’”/-’/ﬂ»"(/’{/ﬁ) & 2
(f"frb,ay)/ (jw aba (r‘/ rrat 2P Rl
ol \//}’J/l 1pie a;,c{,jb,@w,u/ w‘,,_f_,u
(W’n&f’»‘//@” A »aw»

(V. ciizdan)

EK-II/VI Besinci Ciizdan Ornek Sayfasi
(Ahmed Cevdet Pasa, 2017: 261-272)

180



0Z GECMIS

Namik Kemal AYVAZ, 1991 yilinda Kocaeli’de dogmustur. Ik 6grenimini
Hizir Reis lkdgretim Okulu’nda, lise egitimini Kérfez Orug Reis Anadolu Lisesi’nde
tamamlamistir. Lisans egitimini 2014 yilinda Pamukkale Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ile 2015 yilinda Anadolu
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararas: {liskiler boliimlerinde Yiiksek Onur

Ogrencisi olarak tamamlamistir.

Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii  Yonetim  Bilimleri

programindaki yiiksek lisans egitiminden 2021 yilinda mezun olmustur.

181



