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ONSOZ

Ulkemiz mevcut iktisadi kosullarmmn éniimiizdeki donemlerde devam edecegi
varsayimi ile dretim zincirinin her asamasinda devlet desteklerinin Onemini
kaybetmeyecegi, aksine daha da artiracagmi Ongérebiliriz. Ozellikle devlet
desteklerinin ihracati olumlu etkileyen sektorlere yonelmesi, lilke ekonomisinin
giiclenmesi i¢in son derece onemlidir. Kimya sektorii Tiirkiye ihracat siralamasinda
iiclincii sirada olan ve devletin ihracat1 destekleme mekanizmalarindan énemli 6lciide
yararlanan  bir  sektordiir. Kimya sektoriiniin  yararlandigi  destekleme
mekanizmalarindan en dnemlisi de Dahilde Isleme Rejimi uygulamasidir. Bu agidan
bakildiginda, Dahilde Isleme Rejimi kullaniminm kimya sektdriinde ihracat ve ithalat

uzerindeki etkisinin incelenmesi onemli olmaktadir.

Uzun soluklu bir ¢alisma olan “Tiirkiye’de Ihracat1 Destekleme Mekanizmalar1
Kapsaminda Dahilde Isleme Rejimi: Kimya Sektédrii Uzerine Bir Uygulama” konulu
yilksek lisans tezimin hazirlanmasinda degerli hocam Dog¢. Dr. Ferhat
PEHLIVANOGLU ve degerli dostlarim Dr. Haydar KARADAG ile Dr. Hakan
KAYA’nin vermis olduklar1 manevi destek ve yonlendirmelerin 6nemli bir yeri

vardrr.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda yol gosteren, higbir zaman destegini
esirgemeyen ve tesvikleri ile motivasyonumu artiran danisman hocam Prof. Dr. H.

Biilent KANTARCI nin katkilarini unutmam miimkiin degildir.

Bu vesileyle, tiim ¢aligmalarimda oldugu gibi, tez ¢alismamda da bana biiyilik
destek saglayarak her zaman yanimda yer alan, IMMIB Genel Sekreterligi ve T.C.
Ticaret Bakanhg: Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii’ndeki mesai
arkadaglarrma ve danigman hocam Prof. Dr. H. Bilent KANTARCI’ya

tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Son olarak tez ¢alismamda her zaman yanimda olan degerli esime ve sevgili
aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Ramazan BIRKAN
Kocaeli, Eyliil 2019
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OZET

Gliniimiiziin ekonomik kosullar1 ig¢inde istikrarli bir sekilde biiyiime ve
gelisime ayak uydurmak, dis politikalarla uyumlu bir ihracat yapist ve uluslararasi
alanda belirlenmis standartlar ile basarilabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, ihracatta devlet yardimlari, sirketleri daha iyi seviyelere getirerek iilke

ekonomisine ve kalkinmasina 6nemli katkida bulunmaktadir.

Tirkiye’de Ticaret Bakanligi’nca saglanan ihracati destekleme ve tesvik
mekanizmalari, ekonomik biiylimeyle gelisen ve ekonomik gelismeye katki saglayan
onemli etkenler arasindadir. Bu mekanizmalardan en onemlisi Giimriik Birligiyle
birlikte uygulamaya konulan ve onemini her gecen giin artiran Dahilde Isleme
Rejimidir. Bu rejim temelde, dis ticaretle iliskili olan firmalara vergi muafiyet ve

istisnalart ile ¢esitli giimriik kolayliklar1 saglamak amaciyla tasarlanmistir.

Bu calismada; ihracata yonelik devlet yardimlarinda genel tanimlamalar
yapilarak baglica desteklemelerin neler oldugu ve isleyis siirecleri incelenmistir.
Tiirkiye’deki Dahilde Isleme Rejimi (DIR) uygulamas etraflica ele alinarak, Kimya
Sektdrii dzelinde, gergeklestirilen ihracat ile Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
yapilan ihracat ve ithalat arasindaki iliski ekonometrik analiz yOntemiyle

arastirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde isleme Rejimi, Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari,
Vergisel Tesvikler.
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ABSTRACT

In todays economic conditions, steady growth and keeping pace with
development can be achieved with internationally determined standards and an
export structure that is compatible with foreign policies. Especially in the developing
countries, government support for export, contributes to national economy and

development by bringing the companies to a better level.

In Turkey, export support and incentive mechanisms which are provided by the
Ministry of Trade, are among the important factors that improves with the economic
growth and contributes to economic growth. The most important of these mechanism
is Inward Processing Regime, which is implemented along with the Coustoms Union
and increases its importance day by day. This regime is designed for the firms that
are associated with foreign trade, mainly to provide tax exemptions-exceptions and

various easeness in the Customs.

In this study; general definitions are made about the state aids for export and
the main types of export aids and their process are analyzed. By discussing in detail
the application of Inward Processing Regime (IPR) in Turkey, spesificly in chemical
sector, the relationship between exports and imports within the The Inward
Processing Regime (IPR) and exports performed is analyzed by using econometric

analysis.

Keywords: Inward Processing Regime, State Aids for Export, Tax Incentive.
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ADF : Augmented Dickey Fuller: Genisletilmis Dickey- Fuller
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GIRIS

Tiirkiye’de ihracatin artirilmasi amaciyla 1963 yilinda yiirtirlige giren ve
vergisel diizenlemeleri iceren 261 numaral: kanun, giiniimiizde de varligini siirdiiren
tesvik sisteminin baslangi¢c asamasi olarak kabul edilebilir. Bu kanun ve sonrasindaki
donemde yapilan yeni diizenlemeler 1984 yilina kadar gelistirilerek siirdiiriilmustiir.
Kiiresellesme siirecinin baslangict olarak kabul edilen 1980 yilindan itibaren,
tilkeleraras: ticaretin hizla artmasi ile iilkeler iktisadi ve mali sistemlerinde
degisikliklere gitmislerdir. Bununla beraber, devletin kural koyan, yonlendiren ve
denetleyen yonleri, gelisen liberal pazar mekanizmalariyla giinden giine daha da
onem kazanmaya baslamistir. Disa agilim siirecinin baglatilmasiyla, Tiirkiye’nin
biiyiimesinde ithal ikameci anlayis terkedilmistir. Bu siire¢ sonrasinda ihracat
tesvikleri, yeni bir anlayis olarak benimsenen ihracata dayali biiylime kapsaminda

iilke ekonomisi i¢in ana unsurlarindan biri haline gelmistir.

Tiirkiye’de ihracati1 destekleme ve diizenleme ¢alismalar1 Ticaret Bakanhiginca
yuriitiilmektedir. Bakanlik, bu konudaki bazi yetkilerini kanuni diizenlemeler
cercevesinde islevsel bir mekanizma olusturabilmek i¢cin kismen de olsa Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi (TIM), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluslara devretmistir. Bu 6zerk kurumlarin devlet
yardimlarinda yetkilendirilmeleri sonucunda, destekleme siire¢lerinde isleyisin
merkezden kaynaga dogru yonelmesine ve sorunlari daha hizli ¢6ziilmesine olanak
saglanmustir. Thracatin baslangicindan son asamasina kadar devlet yardimlari, iiretim,
pazarlama, markalagma, yatirim ortaminimn iyilestirilmesi gibi durumlar1 etkileyen
temel unsurlarindan biridir. Thracatin artmasi devlet desteklerinin kullanimini artirir.
Ayrica, ihracat artisinin bir neticesi olarak milli gelir diizeyi de artar ve iktisadi
kalkinma gercgeklesir. Bu siirecin isleyisinin siirdiiriilebilir olmasinda ihracat

desteklerinin 6nemli bir pay1 vardir.

TIM 2023 ihracatta yenilik¢ilik vizyonuyla, firmalarin kiiresel &lgekte
rekabet¢i bir ihracat anlayigina getirilmesini amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
teknoloji, inovasyon, Ar-Ge, markalasma alanlarinda ihracat yapan firma sayisinin
artirilarak  giiclendirilmesi hedeflenmistir. TIM bu hedefi gergeklestirmek igin

“Ihracatta siirdiiriilebilirlik ve yenilik¢ilik” baslikl1 temel bir rota belirlemistir.



Devletin maliye politikasi araglar1 i¢inde serbest piyasa ekonomisine niifuz
edebildigi en 6nemli araglardan biri de tesvik politikalaridir. Piyasa kosullarindaki
degigmelerle birlikte kamu otoritesi destekleme faaliyetlerinde de diizenlemelere
girmektedir. Geligmis iilkelerde devlet yardimlarinda piyasa kosullar1 etkili olurken,
gelismekte olan iilkelerde ise hiikiimetin (iktidarin) uyguladig: iktisadi politikalar

etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de otomotiv ve hazir giyim sektorlerinden sonra ihracat siralamasinda
lclincli srrada yer alan kimya sektorii, toplam ihracatin %10’undan fazlasini
olusturmaktadir. Bu ¢alismanm amaci, Tiirkiye’de kimya sektdriinde DIR kullanimi
ile kimya sektorii ihracati arasindaki iligkiyi ekonometrik olarak analiz etmektir. Dort
ana bolimden olusan calismanin ilk bolimiinde, devlet desteklerine iliskin
tanimlamalar yapilarak genel bir cergeve cizilmistir. Ikinci boliimde ihracat
desteklerine iligkin tanimlamalar yapilmis, yasal diizenlemeler muvacehesinde
aciklamalar yapilarak siralanmigtir. Markanin tanimi yapilarak 6nemi vurgulanmis;
Tirk mali imajinin olumlu hale getirilmesi i¢in olusturulan ve devlet tarafindan
desteklenen ilk ve tek markalasma programi olan Turquality® programi ele
almmustir. Ugiincii boliimde, vergisel destekleme yoluyla ihracati tesvik sistemi olan
ve ihracatimizin yaklasik %350’sini olusturan DIR’in mevzuat yapisi genis bir
cercevede incelenerek uygulama sekilleri irdelenmistir. DiR’de yapilan belli basl
literatiir ¢alismalarmm degerlendirmelerine yer verilmistir. Ayrica, DIR’in
Tiirkiye’nin dis ticaretindeki yeri ve onemi dis ticaret rakamlarmi igeren ¢esitli
tablolarla gosterilmistir. Dordiincii ve son boliimiinde ise, kimya sektorii dis
ticaretinde (ihracat ve ithalatinda) DIR kullanimi ile kimya sektdrii ihracati
arasindaki iliski, birim kok testleri, esbiitiinlesme testi ve vektér hata diizeltme
modeli (Vector Error Correction Model, VECM) yoluyla ekonometrik olarak analiz
edilmistir. Bu analizde, Tirkiye’de kimya sektoriinde Ocak 2006-Aralik 2018

doénemini i¢eren ti¢ aylik dis ticaret verileri kullanilmustir.



BIiRINCIi BOLUM

1. DEVLET YARDIMLARINA DAIR KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Esasen dig ticaret hacmini gelistirmek 6zelde de ihracati desteklemek igin
saglanan ihracata yonelik devlet yardimlari, firmalarin iiretiminin baslangicindan son
kullanicisina kadar her agsamada yurt digina ulasmalarinda tiim firmalar1 kapsayacak
sekilde Ticaret Bakanlhiginca yiiriitiilmektedir. Dis ticaret firmalari, uluslararasi
pazarlarda karsilastiklar1 problemlerin azaltilmasi veya giderilmesi, rekabet giiciiniin
artirilarak iretim, pazarlama, Ar-Ge ve yeni projeler iretebilmelerinin saglanmasi
amaciyla Bakanlik tarafindan desteklenmektedir. Bu boliimde desteklere iliskin
tanimlamalar yapilarak, desteklerle iligkili olan baslica kurum ve kuruluslar

incelenmistir.
1.1. Devlet Yardimi Kavrami ve Onemi

Devlet yardimlari, devlet destekleri ve tesvikler ayni amaglar i¢cin kullanilan
kavramlar olup, ekonomik siirecleri baslatmaya, siirdiirmeye, canlandirmaya,
dontistiirmeye ve cesitlendirmeye yarayan devlet tarafindan firmalara saglanan
ayricaliklardir. Devletin, ekonomi iizerindeki etkisi artirip etkinligini korumasi igin
ve ayni zamanda iktisadi politikalar1 tabana yaymasi i¢in devlet yardimlar1 énemli

uygulamalardir.

Tesvik kavrami ise ekonomi yazininda; bazi ekonomik aktivitelerin digerleri
karsisinda daha ¢ok ve hizli gelisimini saglamak maksadiyla devlet¢e farkl
yontemlerle karsilikli veya karsiliksiz olarak saglanan maddi ya da maddi olmayan
desteklemeler, yardimlar ve 6zendirmeler seklinde tanimlanmaktadir (Ciloglu, 1997:
1). Tesviklerle, siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanarak kaynaklarm etkin dagitimi ve
tasarruf artig1 neticesinde ihracatin desteklenmesi ve ayni zamanda doviz girdilerinin
artmasi saglanir. “Tesvik” kavrami, siibvansiyon, ekonomik amagl mali yardim,
imalat¢iya verilen transferler, prim, ucuz kredi ve ayni yardimlar olarak ta ifade
edilmektedir (Acinoroglu, 2009: 149).

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunca belirlenen Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 (TMS)’na gore devlet tesvikleri muhasebelestirilir. TMS’de Devlet



yardimi, “Belirli kosullar: yerine getiren bir isletme veya isletmeler grubuna bir
ekonomik fayda saglamak tizere devlet tarafindan yapilan faaliyetlerdir” ve devlet
tesvigi de “Isletmenin faaliyet konular ile ilgili belirli kosullarin gecmiste veya
gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet
yardimlaridir” seklinde tanimlanmistir (TMS 20, 2005: 2).

Ayrica, 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun’un tanimlar kisminda “Devlet destegi: Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
ticareti etkiledigi olgiide dogrudan kamu tarafindan veya kamu kaynaklar
aracthigiyla herhangi bir sekilde saglanan, belirli tesebbiislere veya belirli iiriinlerin
tiretimine ayricalik taniyarak rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan ve
yararlanana mali fayda saglayan her tiirlii tedbirini ifade eder” denilmektedir (6015
sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, 2010:
10663). Bu tanimlar goz Oniine alindiginda, devlet yardimlarini belli bash sartlar
cergevesinde ¢esitli yontem ve yonlerden devlet tarafindan saglanan faydalar olarak

ifade edebiliriz.

Tesvik kavrami yerine uluslararasi anlasmalarda; dérnegin Avrupa Birligi (AB)
Kurucu Anlagmasi’nda devlet yardimlari, Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasinda (GATT) siibvansiyon kavrami kullanilmaktadir (Topal, 2016: 36).
GATT’in 16. maddesinde gelir ve fiyat destegi uygulamalar1 dahil dogrudan ya da
dolayli olarak bir malin bir iilkeden ihracatimi artiracak yada o iilkeye ithalatini

azaltacak sekilde isletilmesi siibvansiyon olarak adlandirilmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Kurulus Anlasmasina ek “Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbirler Anlasmas:” sanayi {rlinlerine verilen devlet yardimlarini
diizenlemektedir. S6z konusu anlagma, hiikiimetlerin muhtelif politika amaglar1
dogrultusunda siibvansiyon saglayabilecegini kabul etmekle birlikte, dogabilecek
ticaret bozucu etkileri nedeniyle siibvansiyon uygulamalar1 konusunda bazi
kisitlamalar getirmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2004: 320). Uye devletlerin
yerli liretimi korumaya yonelik saglamis olduklar1 dogrudan yardimlar, uluslararasi
rekabeti ve ekonomik diizeni bozucu olarak goriilmiis ve ticaretin kolaylastirilmasi
amaciyla yasaklanmistir. Bu yasaklamalarin ekonomik agidan zayif olan iilkeler
cephesinden bakildiginda gelismis iilkeler lehine olabilecek bir diizenleme oldugu

goriilmektedir.



Gelismekte olan tilkelerden biri olan {ilkemizin sosyal ve ekonomik kalkinmasi
gerceklesen yatirimlarla dogrudan iliskilidir. Yatirimlarla birlikte istihdam ve
kapasite artis1 saglanir. Bu da bireysel harcamalar1 artiran ve kurumsal geligimi
getiren bir etki yapar. Boylece vergi gelirlerinde artis1i saglayarak devletin
vatandaglar1 i¢in sundugu hizmet sayisi ve Kkalitesi de artar. Bu yardimlar, daha
yasanabilir bir lilke olabilmek adma gereken yatirimlar1 yapacak olan girisimcilerin
daha istekli hale gelmesini, finansman ihtiyact ve asimetrik bilgi gibi engelleri
asilabilmelerini  saglayacak olan desteklerdir. Desteklemelerle tesvik edilen
yatrimlar kalict etkiler saglayarak oOzellikle de istthdam artisma biiyiik katki

saglayacaktir.

Bu itibarla, ekonomik birimlerin kiiresel piyasalarda etkin olabilmesi, rekabeti
saglayabilmesi, yenilik¢i gelismeleri yakindan takip edebilmesi i¢in devlet
yardimlarinmm onemli bir islevi vardir. Bu dogrultuda ilerleyebilmek ve
strdiiriilebilirligi saglamak icin de devlet yardimlarmin bir unsuru olan ihracata
yonelik devlet desteklerinin 6nemli bir rolii vardir. Bu anlamda, ihracat desteklerinin
nihai hedefi; tirtinlerinin katma degerinin yiikselmesi, katma degerli ve yiiksek
teknolojili tirtinlerin ¢esitlendirilmesi ile tiretilen tiriinlerin uluslararasi piyasalardan
daha fazla pay almasmm saglanarak ihracatimizin desteklenmesidir. Thracat
desteklenmesi iilkelerin gelir diizeyinin artmasina ve her agidan da refah diizeyinin
artmasma neden olacaktir. Uretim artis1 gelir artisini, gelir artis1 da {iretim artisini

destekleyerek siirecektir.

Bu iretim zincirinin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmas1  i¢in  devlet
desteklemelerinin 6nemi her zaman devam edecektir. Bu tiirde tesvik mekanizmalari
ile yatrim ortamlar1 iyi bir diizeye ulasacagindan tesvik sistemlerinin,
makroekonomik istikrarin korunmasi sonucunda iilkenin ekonomisini iyi yonde
etkileyerek yatirim ortamlarmimn iyilesmesi ve neticesinde de yatirimlara ivme

kazandirmasi beklenebilir (Akdeve, 2013: 330).

Kurulus asamasindaki firmalar sermayelerini artirmak igin kredi kaynaklarina
ulagmadaki giigliikler nedeniyle mali sikint1 yasayabilirler. Kurulus doneminde
firmalar pazara girme, amortisman, iiretim siireglerini gelistirme, is¢i masraflar vb.

giderlerde, piyasada mevcut diger firmalara gore daha yiiksek maliyetlerle



karsilasirlar. Bu tip firmalarin piyasaya girerek piyasada tutunabilmeleri i¢in bir siire

devletce desteklenmeleri gerekir.

Glinlimiizde devletin serbest piyasa ekonomisine miidahalede kullandigi en
onemli maliye politikas1 araglardan biri destekleme sistemleridir (Candan ve
Yurdadog, 2017: 155). Bu nedenle, her destek sisteminin devlet tarafindan etkin bir
sekilde kullandirilmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde, tesvik sisteminin piyasalara
etkisi ve giicii kisa donemde pozitif etki yaratabilir, uzun donemde ise sistemin etkin
kullanilmamasinin bir sonucu olarak negatif etkilere sebebiyet verileceginden
piyasanin isleyisi bozulabilir. Bu nedenle, tesvik sistemleri siire¢lerinin
baslangicindan sonuna kadar olan siirecte, erisilebilirligin artirilarak seffafliga 6nem
verilmesi, etkinliginin siirdiiriilmesi i¢in giincel tutulmasi, gergek anlamda
denetlenebilirliginin olmasi gerekir. Yetkili ve yetkilendirilmis idari kuruluslarin
devlet desteklerini kullanim odakli olarak degil sonu¢ odakli olarak giincellemesi ve

desteklerin verimliligini artirmas1 gerekmektedir.
1.2. Tiirkiye’de Ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin Gelisim Siireci

Tiurkiye'de sanayilesme ve imalat sanayinde gelisimin baslangicini,
yatirimlarin tesvik edilmesi amaci ile Osmanli Devleti zamaninda ¢ikarilan 1913
tarihli "Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat1" adi ile gegici olarak diizenlenen yasaya
kadar dayandirabiliriz. Ayn1 zamanda bu kanun 1927 yilinda ¢ikartilan Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nun da belirleyicisi olarak esas alimmistir (Kasalak, 2012: 67). O
dénemde ciddi bir savasi yasamis olan Tirkiye’de imalat sanayi kalkinmasmnin
temelleri devletgi politikalarla olusturulmaya caligilmistir. 1960’1 planli kalkinma
donemine kadar benzer diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden disa acilim
acisindan one c¢ikan 1951 yilinda 5821 sayisi ile yasalasan ve 1954 yilinda tadil
edilen 6224 sayili "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”dur (Altay ve Karabulut,
2017: 190).

Giintimiizde kullanilan tesvik politikalarmin temelleri 1960 yillar1 itibari ile
baglanan planh déneme dayanmaktadir. Ulkemizde bu donemde, ilk tesvik sistemi
1963 yilinda 261 numarasi ile yliriirliige giren ihracatin gelistirilmesi amaciyla
vergilerde yapilan diizenlemeleri ihtiva eden kanundur. 1960 sonras1 planli donemde

devamli surette ihracatin gelistirilmesi iizerinde durulmustur. Siire¢ gelistirilerek ve
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yeni degisikliklerle 1984 yilina kadar sirdirilmiistir (H. Kaya, 2017: 1).
Kiiresellesme siirecinin baslangict olarak kabul edilen 1980 yilindan itibaren,
diinyada tilkeler arasi ticaretin hizla artmasi nedeniyle ilkeler iktisadi ve mali
sistemlerinde degisikliklere gitmek zorunda kalmislardir (Yildiz, 2005: 19).
Kiiresellesme ile birlikte gelisen liberal pazar mekanizmalar1 kapsaminda devletlerin
kural koyan, yonlendiren ve denetleyen yonleri giin gectikce Onem kazanmaya

baslamustir (Yalova, 2005: 85).

Disa agilim politikasiyla birlikte Tiirkiye’nin biiylimesinde ithal ikameci
anlayis terk edilerek ihracat temelinde biiylime esas alinmis ve ihracat tesvikleri
ekonominin ana unsurlarmdan biri olarak benimsenmistir. Ulkemizde ithal ikamesine
dayanan sanayilesme modelinden ihracata dayali sanayilesme modeline gecilmesi
neticesinde ihracat tesvik mevzuati1 yeniden diizenlenerek ihracatin artirilmasi tesvik
edilmistir. 1984 yilina kadar ihracat daha ¢ok vergi iadesi yoluyla destelenmistir.
Ancak, 1989 sonrasinda kiiresellesmenin bir etkisi olarak uluslararasi mal ticaretinde
de serbestlesmeler baslamistir. GATT ve DTO benzeri uluslararas1 anlasmalar ve
kuruluslar ile bu anlagmalar1 imzalayan kurulus {iyesi iilkelere ihracatin tesvik
edilmesinde, nakdi yardimlarmm durdurulmas: seklinde kisitlamalar getirilmistir
(Dinler, 2003: 510-511). Boylece uluslararasi piyasalarda mal ticaretinde ki
engellemelerin kaldirilmasi ve rekabetciligin tiim iilkelerde uygulanabilir bir hal

almasinin saglanmasi amaglanmistir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda, AB ile imzalanan ve 1996 yilinda uygulanmaya
baslanan Gilimriik Birligi Karari ile yeni bir doneme girilmistir. AB miiktesebatina
uyum c¢alismalar1 yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu anlayis degisikligi
ile ihracat1 tesvik mekanizmalari ¢esitlenmis ve her sektdrde verilmeye baslanmistir.
2000 willar itibar ile Ozellestirme siireci hizlandirilmis, devletin ekonomide ki
dogrudan etkinlikleri azaltilarak temel amag¢ ve gorevleri cercevesinde isleyis

artirilmastir.
1.3. Bakanhk ve Is Birligi Kuruluslan

T.C. Ticaret Bakanlig1 ihracata etki eden devlet yardimlar1 ve tesvikleri
konusunda uygulama ve yetkinlik acismndan en 6nemli bakanliktir. Thracat Genel

Midiirligi de devlet yardimlar1 ve tesvikler konusunda Bakanlik biinyesinde
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yetkilendirilmistir. Thracat mevzuatim1 yapmak ve uygulamasmi yapmak, ihracati
destekleyici ve yonlendirici konularda gerekli tedbirleri almak, devlet destekleri ile
Dahilde isleme Rejimine (DIR) iliskin TIM ve Ihracat¢1 Birlikleri (IB) ve iliskili olan
diger kurumlar1 gorevlendirmede de yetkilidir. Dolayis1 ile devlet yardimlarinin
yiiriitiilmesi islemlerinde gorevlendirilen kurumlar Thracat Genel Miidiirliigii
sorumlulugunda ve denetiminde olup dogabilecek sorunlarda Genel Miidiirliik

makam olarak son ¢dziim mercidir.
1.3.1. T.C. Ticaret Bakanhg1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) ilk kurulus asamasinda ticarete
iliskin yetkiler Iktisat Bakanligi biinyesinde siirdiiriilmiistiir. Sonrasinda iilkenin
biiyiimesi ile birlikte Bakanlhigin gérevleri genisletilmistir. 1939 yili itibari ile Ticaret
Bakanhgi ihdas edilerek biinyesinde Dis Ticaret Reisligi kurulmus ve 32 yil bu
sekilde gorev siirdiiriilmiistiir. Dig ticarette 1971 yilinda giliniimiizdekine benzer

sekilde ilk yapilanma olusturulmustur.

1983 yilinda 188 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Bagbakanliga
baglanarak Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ad1 altinda 11 y1l hizmet ifa edilmistir.
1994 tarihi itibari ile 4059 sayili Kanunla Basbakanliga baglh olarak ¢alisan Hazine
Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligi seklinde iki farkli kurulusa doniismiistiir.
Anilan kanunla birlikte Dis Ticaret Miistesarligi’na (DTM) dis ticaret politikalar1
konusunda tam yetki verilmistir. Dis ticaret, tesvik, yurt dis1 miiteahhitlik, ticari ve
iktisadi anlagsmalardan sorumlu olarak 2011 yilina kadar 17 yil boyunca dis ticarete

iliskin gorev DTM tarafindan yiirtitilmistiir (F. Kaya, 2017: 295-296).

Diinya ticaretinde ekonomik entegrasyonun arttigi, kiiresel olarak rakip
iilkelerle diinya piyasalarinda rekabet edilebilmesi ve 2023 vizyonu ¢er¢evesinde 500
milyar $ ihracat hedefi ile yeni ekonomi ve dis ticaret politikalar1 ihracata dayali
biiylime modeli olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda her ne kadar ihracat hedefine
ulagilamasa da yeni bir yaklasim c¢ercevesinde ve iiretimin silirecinin tamamini
kapsayic1 yonde olacak sekilde 2011 yilinda Ekonomi Bakanlig1 kurumsal yapisina
kavugsmustur (T.C. Ticaret Bakanligi [TB], 2019a).

Ulkemizin bagkanlik sistemine gegis siirecinde yapilan anayasal diizenlemelere

uyum saglamasi amaciyla bazi kanun ve KHK ’larla degisiklikler yapilmistir. Ticaret
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Bakanhigi, 703 sayii KHK ile Glmrik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi
Bakanligmin birlestirilmesi sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi'na
bagl olarak calisan i¢ ve dis ticaretten sorumlu bir bakanlik haline doniismiistiir.
Ekonomi politikalar1 ve iilkemiz siyasi yapisindaki degisikliklere paralel olarak

Bakanlikta giiniimiiz yapisina boylece kavusmustur.
1.3.2. Kamu Kurumu Niteligindeki Kuruluslar ve Ust Kuruluslar

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurumlar1 anayasal kuruluslardir. Bu
durum, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 135. maddesinde “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart ve itist kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaclarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmatk,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargt gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kisilikleridir.” seklinde tanimlanmis ve genel

esas ve sinirlar1 ise anayasanin ayni maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti
aranmaz,

e Bu meslek kuruluslari, kurulus amacglari disinda faaliyette bulunamazliar,

o  Bu meslek kuruluslari ve iist kuruluslari organlarinin seg¢imlerinde siyasi
partiler aday gésteremezler,

o Bu meslek kuruluslari iizerinde devletin idari ve denetimine iliskin kurallar

kanunla diizenlenir” (TBMM, 2019).

Anayasadaki bu madde g6z 6niine alindiginda, kamu kurumu niteligindeki
mesleki kuruluslarin, belli bir meslek istirakgilerinin benzer ihtiyaglari ve
mesleklerinin kalitesini koruyarak, kamu tiizel kisiligine haiz, organlar1 iiyelerince
yargmin gozetiminde ve bagimsiz olarak secilen kuruluslar oldugu anlasiimaktadir

(Avsarbey ve Dilekei, 2014: 329).


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1

Anayasamizda tlizel kisilige sahip oldugu belirtilen Kamu Kurumu
niteligindeki mesleki kuruluslar, yapilan is bakimindan kamu gorevini
iistlenmislerdir. Bundan dolay1 kamu hukukundan kaynakli haklara sahiptirler. Ozerk
yapilar1 nedeniyle kamu ve 6zel sektor arasinda koprii islevi goriirler. Diger var olan
meslek kuruluslar: ile arasinda ki temel fark budur (Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1 Birligi, 2019). Uyeligin zorunlu olup olmamasi da 6nemlidir. Ornegin,
firmalarin ihracat yapabilmeleri i¢in kamu kurumu niteliginde olan ihracatgi
birliklerine liye olmalar1 gerekir. Bazi istisna sektorler hari¢ firmalar liye olmadan

thracat onayini alamazlar.

1.3.2.1. Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ve Thracatci Birlikleri

TIM, bolgesel ve sektdrel olarak faaliyette bulunan 61 ihracatgr birligin,
27 ihracat sektOriiniin, ihracatgi birlikleri vasitasiyla ihracatgilara hizmet eden 13
Genel Sekreterligin  ulusal ve uluslararasi seviyedeki koordinasyonunu ve
dayanismasimi saglayan dzel biitgeye sahip temsilcisi konumundadir. TIM’in gérev
ve kurulusuna iliskin yetkiler 5910 sayili kanun kapsaminda diizenlenmistir.
Sektdrler Konseyi iiyeleri, bu 61 ihracat¢i birligin delegelerinin olusturdugu TIM
Genel Kurulu'nda, kendi delegelerince her bir sektore bir iiye seger. TIM Baskani,
Sektorler Konseyi asil iiyeligine secilenlerden, tiim delegelerce katilim ile segilir.
TIM Yonetim Kurulu iiyelerini ise, Sektdrler Konseyi ilk toplantisinda, mevcut
iiyelerce belirlenir (TIM ile IB Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun [TiK], 2009:
10469-10472). Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Genel Sekreterlik
organlarindan olusan TIM, baslica su gorevleri ifa eder (TIK, 2009: 10473);

e Ulkemiz 6zel sektdr ihracatmin ¢at1 kurulusu olarak ihracatgilarin yurt igi
ve yurt disinda temsilciligini yapmak,

e Dis ticaretin ve yatrim olanaklarinin {ilkemiz lehine olacak sekilde
gelismesini saglayacak caligmalar yapmak,

e Birlikler arasinda koordinasyonu saglamak,

e Ihracat hedef ve politikalarinda ¢aligmalara katilmak,

e Yurt ici ve yurt disinda agilacak sergi ve fuarlar katilimlarina iliskin
Bakanliga goriis bildirmek, sergi ve fuarlarda koordinasyon saglamak,

Tiirk mallarinin yurt dig1 tanitimina dair proje ve faaliyetleri desteklemek.
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Thracatc1 Birlikleri icin 5910 sayili kanunun 3 iincii maddesinde; “dis ticarete
ve yurt disi hizmetlere iliskin konularda ¢alismalar yapmak, bu kapsamda; kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslart ve ulusal ve uluslararas: kuruluslar
nezdinde tiyelerinin menfaatlerini iilke ¢ikarlar: ¢ergevesinde koruyucu ve gelistirici
calismalar yapmak icin ¢alisir” ifadesine yer verilerek TIM’i destekleyici bir yapiya
sahip oldugu belirtilmektedir (TIK, 2009: 10470).

TIM biinyesinde faaliyet gdsteren ihracatci birliklerine hizmet veren Istanbul,
Izmir, Bursa, Ankara, Mersin, Antalya, Gaziantep, Denizli, Erzurum, Trabzon ve
Giresun illerinde bulunan 13 Genel Sekreterlik ve farkli illerdeki irtibat biirolar1 ile

bolgesel ve sektorel olarak ayrilmustir (F. Kaya, 2017: 288).

e Istanbul Maden ve Metaller ihracatg1 Birlikleri (IMMIB)
e Uludag ihracatci Birlikleri (UIB)

e Istanbul Tekstil Konfeksiyon ve Thracatci Birlikleri (ITKIiB)
e Ege Ihracat¢i Birlikleri (EiB)

e  Orta Anadolu fhracat¢1 Birlikleri (OAIB)

e  Akdeniz Ihracat¢1 Birlikleri (AKIB)

e  Giineydogu Anadolu ihracatci Birlikleri (GAIB)

e Istanbul Ihracat¢1 Birlikleri (1iB)

e Denizli ihracatcilar Birligi (DENIB)

e Dogu Anadolu Ihracatgilar Birligi (DAIB)

e  Bati1 Akdeniz Ihracatcilar Birligi (BAIB)

e  Karadeniz Ihracatc1 Birlikleri (KIB)

e Dogu Karadeniz Ihracatcilar Birligi (DKIB)

Thracat¢1 Birliklerinin ihracata iliskin yetkileri dahilinde iilkemiz ihracatmni
cesitlendirerek rekabet giicii kazandirmasi sonucunda ihracatin artirilmasina yonelik

calismalar yaptig1 oncelikli ¢calismalar1 sunlardir;

e Ihracatgilar: teskilatlandirarak ihracat artismni ve iilkenin yararma gelisme
saglamayarak biinyesinde bulunan ihracatgilara ait ihracat islemlerini

organize etmek, mesleki islemleri ile iliskilerini diizenlemek,
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fhracatmn gelistirilmesini saglamak i¢in ihracatcilarin yurt ici ve yurt dist
etkinliklerinde yol gostermek,

Tanitim amaci ile yurt icinde ve yurt disinda fuar organizasyonlari
yapmak, organize edilen fuarlara ihracatgilarin katilimini saglamak,
Potansiyeli olan iilkelerden iilkemize alim heyetleri; {ilkemizden
potansiyeli olan iilkelere de ticaret heyetlerine iligkin organizasyonlari
tanzim etmek,

S6z konusu faaliyetler cercevesinde yayinlar1 hazirlayarak ihracatgilarin
bilgisine sunmak, seminer ve toplant1 organizasyonlar: ile ihracatgilari
bilgilendirmek ve son gelisen olaylardan haberdar etmek, firmalarm isleyis
siireclerine iliskin egitimler diizenlemek (IMMIB, 2019).

Thracat¢r Birlikleri Genel Sekreterliklerini kendi iginde smiflandirmak
gerekirse DENIB, DAIB, BAIB bolgesel birlikler olarak degerlendirilebilir. Diger

ihracat¢1 birlikleri de biinyesinde birden fazla ihracatg¢i birligi bulundurdugundan

sektorel birlikler olarak kabul edilir.

Tablo 1.1. Thracat¢i Birlikleri Bazinda 2011-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen

Ihracat ve Oransal Dagilimi

1 OCAK - 31 ARALIK DONEMIi

iHRACATCI ihracat | ihracat | ihracat | ihracat | ihracat | ihracat| ihracat | ihracat

2011 2012 2013 2014
Toplam Toplam Toplam Toplam

BIRLIGI (Milyon |igindeki| (Milyon |icindeki| (Milyon |igindeki| (Milyon |icindeki
$) pay $) pay $) pay $) pay

(%) (%) (%) (%)

iMMiB 37.651| 28,27| 40.435| 29,40| 40.589| 27,92 43.598| 28,84
UiB 21.406| 16,07| 20.425| 1485| 22.875| 1573| 23.480| 1553
iTKiB 18.455| 13,86| 18.670| 1357| 20.115| 13,83| 20.639| 13,65
EiB 11.396| 8,56| 11.412| 830| 12.167| 837 12.223| 8,09
OAIB 10.167| 7,63| 10.686| 7,77| 11.910| 8,19 12.803| 847
AKIB 12.587| 9,45| 13.069| 9,50| 12.502| 8,60| 12.884| 8,52
GAIB 7.034| 5728 8.201| 5,96 9.357| 6,44 9.003| 5,96
iiB 5811 4,36 5780 4,20 6.573| 452 6.928| 458
DENIB 1.710| 1,28 1.817| 1,32 2.146| 1,48 2.302| 152
DAIB 3.306| 2,48 3.199| 2,33 3.097| 2,13 2974| 1,97
BAIB 1.072| 0,81 1.261| 0,92 1534 1,06 1.627| 1,08
KiB 1469 1,10 1.463| 1,06 1.390| 0,96 1.635| 1,08
DKiB 1.110| 0,83 1116 0,81 1.138| 0,78 1.057| 0,70
TOPLAM 133.176 100| 137.534 100| 145.394 100| 151.153 100
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Tablo 1.1.’in devamm

1 OCAK - 31 ARALIK DONEMIi
2015 2016 2017 2018
. Toplam Toplam Toplam Toplam
IHRACATCI | jpracat | ihracat | ihracat | ihracat| ihracat |ihracat| ihracat | ihracat
BIRLIGI (Milyon |igindeki| (Milyon |icindeki| (Milyon |igindeki| (Milyon |icindeki
$) pay $) pay $) pay $) pay
(%) (%) (%) (%)
iMMiB 37.060| 27,75| 35.182| 26,73| 40.848| 27,75| 47.472| 29,03
uiB 22.172| 16,60 24.524| 18,64| 29.304| 19,91| 32.846| 20,09
ITKIiB 18.403| 13,78 18.390| 13,97 18.690| 12,70 19.717| 12,06
EiB 10.450 7,83| 10.901 8,28| 11.774 8,00 14.112 8,63
OAIB 11.160 8,36 11.030 8,38 11.822 8,03 13.325 8,15
AKIB 10.964 8,21 10.009 7,61 11.716 7,96 12.515 7,65
GAIB 8.411 6,30 7.771 5,91 8.058 5,47 8.481 5,19
iiB 6.411 4,80 6.189 4,70 6.753 4,59 7.020 4,29
DENIB 2.109 1,58 2.148 1,63 2.448 1,66 2.544 1,56
DAIB 2.226 1,67 1.877 1,43 1.810 1,23 1.778 1,09
BAIB 1.434 1,07 1.430 1,09 1.705 1,16 1.756 1,07
KiB 1.907 1,43 1.331 1,01 1.303 0,89 1.077 0,66
DKIiB 833 0,62 816 0,62 954 0,65 888 0,54
TOPLAM 133.542 100| 131.598 100| 147.185 100| 163.533 100

Kaynak: TIM, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html, Erisim Tarihi: 06.02.2019.

Ihracat¢1r Birlikleri, Tablo 1.1.°de ihracat performans degerlerine gore
siralanarak gosterilmistir. Genel Sekreterlikler bazinda 2018 yili i¢inde iilkemiz
ihracati islemlerinin %45,38’i Istanbul ilinde gorev yiiriiten birlikler IMMIB, ITKiB
ve IIB tarafindan onaylanmistir. Bolgesel olarak bakildiginda da, Marmara
Bolgesinde bulunan IMMIB, UIB, ITKIB ve iIB tarafindan ihracat islemlerinin
%65’ten fazlasinin onaylandig1 anlagilmaktadir. Bunun nedeni, ¢ogu biiyiik firmanin
uretimlerini  Tirkiye’nin farkli  bolgelerinde  siirdiirmesine ragmen firma
merkezlerinin Istanbul ve cevre illerde kayitli olmasidir. Otomotiv, kimya, gelik
elektrik, tekstil vb. sanayi sektdrlerini biinyesinde bulunduran IMMIB, UIB ve
ITKIB ihracatm yaridan fazlasini gerceklestirerek 13 birlik arasinda oncii birliklerdir.

Bakanlik onay1 ile IMMIB Genel Sekreterligi biinyesinde 2018 yilinda TIM
tarafindan kurulan son birlik Hizmet Ihracatci Birlikleri (HIB) dir. Tiirkiye nin dig
ticaretinde hali hazirda HIB tarafindan yapilan ihracat gergeklesmeleri cari islemler
hesabi iginde yer almaktadir. 2018 yil1 itibari ile 168 Milyar $ olan mal ihracat1 ile

yaklasik 50 milyar $ olan hizmet ihracatini toplam ihracatimiza dahil ettigimizde,
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tilkemizin mal ve hizmet ihracat toplam degerinin yaklagik 220 milyar $ oldugu
tespiti yapilabilir. Thtiva ettigi sektorler agisindan hizmet ihracatinin yapilmasinda
olusan giderlerin disa bagimliliginin mal ihracatina gére daha az olmasi nedeniyle
iilkemize getirisi de gorece daha fazla olacaktir. Bakanlik hizmet sektoriine yonelik
olarak 2015 yilindan itibaren ihracata yonelik desteklemelerini artirmustir. Ileriki
donemlerde hizmet sektor ihracatinin da mal sektor ihracati kadar desteklenmesi
sonucunda, belli bir potansiyele sahip olan hizmet ihracatinin s6z konusu degeri hizli

bir sekilde artacagi ongoriilebilir.
1.3.2.2. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOBB, odalar ve borsalar arasindaki koordinasyon ve orgiitlenmeyi saglamak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelisimini saglamak, oda ve borsa
tiyelerinin mesleki islerini kolaylastirmak, tiyelerin birbirleriyle ve halk ile olan
miinasebetlerinde ahlaki kurallar1 ve giiveni olusturmak maksadi ile calisir. Ayrica,
mesleki disiplini, {ilke kalkinmasini, iilke ekonomisinin gelismesini etkileyecek
caligmalar yaparak 5174 sayili Kanunda belirtilen hizmetleri ifa etmek amaciyla
kurulan, tiizel kisilige haiz, kamu kurumu niteliginde mesleki ¢at1 kurulustur (TOBB

ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 2004; 8771).

TOBB, Tiirkiye’de Ozel sektoriin mesleki gat1 kurulusu ve yasal temsilcisi
konumundadir. TOBB 81 ilde toplam 365 oda ve borsanin (Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odas1 ve Ticaret Borsasi) ¢ati

kurulusu olup, yonetim merkezi de Ankara’da bulunmaktadir.

TOBB’un baslica gorevleri (TOBB, 2019);

e Odalarin ve borsalarin arasini giiglendirebilecek ve uyumlu ¢aligmalarini
saglamak icin igbirliklerini artwrmak, gelisme olanaklarini saglamaya
yonelik karar ve tedbirler alarak gerekli teskilatlanmanin olusturulmasi,

e Oda ve borsalarin yapmis olduklar1 faaliyetlerinde wve sunulan
hizmetlerinde standart yapiy1 saglanmast,

e TOBB 5174 sayili kanununda birlik tarafindan ¢ikarilacagi belirtilen
yonetmelikler diizenlemek, oda ve borsalarin i¢ ¢alisma genelgelerinin
onaylanmasi,

e  Ulkenin ekonomik durumu ile ilgili raporlarin hazirlanmas,
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e (Odalarca diizenlene kapasite raporu, ekspertiz raporu ve benzeri belgeleri

inceleyerek onaylanmasidir.

1.3.2.3. Diger Isbirligi Kuruluslar

Bakanlikla devlet yardimlar1 konusunda isbirligi i¢cinde c¢aligmalar yiirliten
baslica isbirligi kuruluslarmi (F. Kaya, 2017: 294);

e  Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S - Tiirk Eximbank,

e TCMB,

e iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV),

e  Dis Ekonomik {liskiler Kurulu (DEIK),

e Organize Sanayi, Endiistri ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,

e Sektor Dernekleri ve Kuruluslari, seklinde siralayabiliriz.

Bu kuruluslardan Tiirk Eximbank; ihracatgiya ¢esitli sekillerde kredi, sigorta ve
teminat saglar. Bir kredi bankasi olarak ihracatin gelisimi, ihra¢ {riinlerinin
cesitlendirilmesi gibi tanimlamalar yaptigimiz ihracata yonelik desteklerin artirilmasi
hususlarinin daha ¢ok finansman kismini olusturan konularinda, banka tarafindan

destekler saglanir.

TCMB; para politikasi araglarinin bir pargas1 olan Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu (DFIF) &demeleri yolu ile devlet yardimlar1 konusunda ihracat¢iya nakit akis

saglayan bir kurumdur.

IKV; pazar arastirmalar1 konularinin desteklenmesi ve dzellikle AB ile olan
iliskilerde hedeflerin belirlenerek bu kapsamda faaliyetler gerceklestiren bir sivil

toplum kurulusudur.

DEIK; Ulkemiz 6zel sektorii dis iliskilerini yonetir. Bu kapsamda, iilke

konseyleri ile 6zel ve sektorel amagli is konseylerini organize eder.
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IKINCi BOLUM

2. IHRACAT DESTEKLERI

fhracata yonelik destekler firmalarin dis ticaretinin her safhasinda katk:
saglamasi hedeflenerek yiiriitiiliir. Devlet ihracat destek sistematigi incelendiginde
pazara giris ve hazirlik, pazarlama, markalasma ve pazarda tutundurma seklinde
smiflandirilabilir. Bu siire¢ sistematigi iginde genel hatlar1 ile distiniildiigiinde,
ihracat desteklerini, uluslararasi rekabetgiligin gelistirilmesi (UR-GE) destegi, pazara
giris belgeleri destegi, pazar arastirmasi destegi, fuar katilim destekleri, yiiksek
katma degere yoOnelik destekler, vergi muafiyeti ve istisnasi saglayan destekler
seklinde siralayabiliriz (Ekonomi Bakanlhigi [EB], 2018: 9-10). Bu bdlimde s6z

konusu sistematik kapsaminda konular tasnif edilerek baslica destekler incelenmistir.
2.1. Thracata Yonelik Devlet Yardimlar

Devlet tarafindan ihracat¢i firmalara verilen ihracat desteklerin amaci, iilke
genelinde ihracatgr firma sayisini artirmak ve bu firmalar1 kamunun yarari
gozetilerek karsiliksiz olarak desteklemektir. Devlet, ihracat¢i firmalari tliretim,
pazarlama ve Ar-Ge gibi alanlarda destekleyerek yeni projeler tiretmelerine yardimci
olurken, bu firmalarin kiiresel anlamda uluslararasi pazarlarda karsilastiklari

sorunlar1 ¢6zmelerine de yardimci1 olmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak sirketler, mal ve hizmetlerin tiretimi
ile pazarlamasini mensei iilke smirlar1 olmaksizin diinyanin her hangi bir noktasinda
yapabilmektedirler. Gelisen bu siire¢ ticari iiriinlerin dolasiminin daha serbest hale
gelmesini, uluslararasi rekabetle ulusal rekabetin birbirine yakinlagmasini
saglamigtir. Bu tarz rekabet ortamlarinda, devletler daha ¢ok ulusal firmalarini
desteklemektedirler. Devletler, bu tesvik ve maddi katkilar1 ulusal diizeyde

tireticilerini korumak ve onlara rekabet avantaji kazandirmak i¢in yapmaktadirlar.

Devlet desteklerinin nihai hedefi, yatirim-iiretim-istindam-ihracat dongisiiniin
biitiin sathalarma yonelik olacak sekilde politikalar olusturularak inovasyon, Ar-Ge,
tasarim ve markalagma ile hedef pazara giris konularinda ilerlemenin saglanabilmesi

ve ihracatgilar1 yiiksek teknolojiye sahip ve katma degeri fazla olan iiriinleri ihrag
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etmeye yonlendirmektir. Thracatin siirdiiriilebilirlii ve yeni olanaklara ulasmak
acisindan bu nihai hedefi gergeklestirmek onemlidir (Erhan vd., 2019: 4). Devlet
destekleri, dogrudan nakit transferleri, borglar i¢in verilen devlet garantileri,
vergilerin indirilmesi ile tecil-terkin edilmesi veya vergi muafiyeti gibi destekler
seklinde kullandirilabilmektedir.

Tablo 2.1. 2016-2018 Yillar1 Arasinda Baslica Thracata Yonelik Devlet Yardimlar:

Gergeklesen Tahakkuk Tutarlar1

DESTEKLER (TURK LiRASI) 2016 2017 2018
PAZARA GIRIS BELGELERI
DESTEGI (1997/8-2014/8) 19.760.534,00 25.236.695,00 42.852.933,00
PAZAR ARASTIRMASI DESTEGI
(2011/2) 23.332.402,73 50.701.442,67 64.722.832,63
UR-GE DESTEGI (2010/9) 42.678.551,00 53.075.983,00 37.423.588,87
YURT DISI FUAR KATILIM
(BIREYSEL) (2004/11, 2009/11,
2017/4) 140.564.800,00| 253.038.195,00| 251.213.948,00
YURT DISI FUAR KATILIM
(MILLI) (2004/11,2009/11,2017/4) | 152.752.646,00 | 225.294.367,00| 189.711.787,07
YURT ICi FUAR KATILIM
(2009/11, 2014/4) 264.652,00 319.675,00 4.318.561,71
MARKALASMA (2006/7, 2008/4,
2010/7, 2011/12, 2016/5-7-8) 780.510.529,82 | 659.895.393,49| 881.142.810,49
TOPLAM 1.159.866.131,55| 1.267.563.768,16 | 1.471.388.479,77

Kaynak: TIM, IMMiB’den alinan 24.05.2019 tarihli e-posta eki bilgilerden
olusturulmustur.

Bakanlhigin 2019 yilinda Devlet Yardimlarina iliskin destekleme hedefi i¢in,
T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan DFIF biit¢esine 3.104.164.000 TL
Odenek ayrildig1 diisiliniildiigiinde, Tablo 2.1.’de gosterilen 6demelerin bu hedefin
olduk¢a uzagmda oldugu goriilmektedir (TB, 19.05.2019). Firmalarin yeterli

derecede destek silireglerini takip edememeleri ve eksiklikleri zamaninda

tamamlayamamalar1 nedeniyle hedeflenen rakama ulasilamamaktadir. Diger taraftan,
desteklere iligkin tanitimlar artirilarak devlet yardimlari konusunda farkindaligin
olusturulmasi saglanabilir. Konuya iligkin Bakanlik tarafindan iilke ¢capinda bolgesel
firmalar  bilgilendirilmeye  caligilmaktadir.  Ayrica,

toplantilar  yapilarak

“kolaydestek.gov.tr” ve “www.turquality.com” benzeri internet sitelerinde de

ayrintili olarak destekleme siiregleri islenmekte ve giincel bilgiler sunulmaktadir. Bu
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gibi bilgilendirmelerle son dénemlerde yapilan basvurulardaki artig neticesinde firma

ve organizatorlere yapilan toplam ddeme tutarlarinda artiglar gézlemlenmektedir.

Grafik 2.1. 2016-2018 Yillar1 Aras1 Thracata Yonelik Devlet Yardimlar: Basvurulari
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Kaynak: TIM, IMMiB’den alman 24.05.2019 tarihli e-posta eki bilgilerden

olusturulmustur.

Yurt dis1 fuar katilimlar1 bireysel ve milli katilimlar olarak ayr1 ele alindiginda
2016-2018 donemine gore olusturulan Grafik 2.1. incelendiginde, firmalarca en fazla
Markalasma-Turquality programlarina destekleme i¢in basvuruda bulunuldugu,
destekleme tutar1 olarak firmalarin en fazla bu program kapsaminda yararlandirildigi
Tablo 2.1.’den anlasilmaktadir. S6z konusu donemde Markalasma-Turquality
programindan sonra, yurt dist fuar katilimlari en fazla 6demenin yapildigi ikinci
destekleme programi olmustur. 2016 yilina gére basvurularin son iki yilda 6nemli
Olglide artig1 goriilmektedir. 2018 yilinda Markalagsma ve Pazara Girig Belgeleri
Desteklerine iligkin bagvurular 2017 yilina gore artarken diger destek basvurulari

gorece azalmistir.
2.1.1. Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi

Uluslararast Rekabetciligin Gelistirilmesi projeleri Bakanlik Thracat Genel
Miidiirliigii biinyesindeki KOBI ve Kiimelenme Destekleri Daire Baskanliginca

yuriitiiliir. Firmalarin ortak hareket etmesini tesvik ederek aralarinda ortak hedeflere
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yonelme konusunda bir sinerji olusumu saglayan destek sistemidir. UR-GE projeleri,
kiimelenme ve proje yaklasimi c¢ercevesinde yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesine olanak saglayarak, TIM, TOBB, DEIK, Organize Sanayi Bolgeleri gibi
isbirligi kuruluglar1 Onderliginde ihracat seferberligi baslatmayi amacglamaktadir

(Y1ilmaz vd., 2014: 387-388).

Uluslararas1 rekabetciligin gelistirilmesinin desteklenmesi hakkinda 2010/8
sayili tebligde belirtildigi iizere; UR-GE projeleri, Tirkiye’deki sinai ve/veya ticari
faaliyetlerde bulunan sirketler ile isbirligi kuruluslarina verilen destekleri ve
Bakanhgin tebligde yer alan amaglar1 dogrultusunda gergeklestirilmesi gereken
faaliyetlere iliskin bir destekleme mekanizmasidir. Proje kapsaminda desteklenen

giderlerin tamami DFIF ten Karsilanmaktadir.

UR-GE desteklerinden yararlanan is birligi kuruluslarinda istihdami saglanacak
en fazla iki personele ait giderler %75’e kadar karsilanir ve s6z konusu personellerin
Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan tanman 4 yillik bdliim mezunu olma sart1 ile
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (YDS) en az %70 basar1 gostermis

olmasi sarti1 aranir.

Proje kapsaminda oOncelikli olarak ihtiya¢ analizi ile projenin yol haritasi
belirlenir. Belirlenen bu yol haritas1 dogrultusunda firmalarin egitim ve danigsmanlik
hizmetleri karsilanarak kiimelenmenin vermis oldugu pozitif etkilesim saglanmis
olur. Bu dogrultuda hedef iilkelere heyetler diizenlenir. Her tiirli tanitim giderleri
proje kapsaminda degerlendirilebilir. Projelerin siiresi maksimum 36 aydir. Ayrica,
Turquality® destegi kapsaminda olan firmalar ve sahis firmalari, bu destekten ayni
anda faydalanamamaktadirlar. Ancak, son donemde bu kural Bakanligin uygun

gordiigli durumlarda bazi firmalar i¢in esnetilmeye baglanmistir.
2.1.2. Pazara Giris Belgeleri Destegi

Bu destek sistemi 2014 yilina kadar “Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi” adi
altinda yiiriitilmekteydi. 2014/8 sayili Pazara Girig Belgelerinin Desteklenmesine
Iliskin Karar ile “Pazara Giris Belgeleri Destegi” seklinde degisiklige gidilmistir.

Pazara giris belgeleri kapsaminda akreditasyonu olan kurum ve/veya

kuruluslarin verdigi kalite, cevre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini
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gosterir isaretlere iliskin giderler %50 oraninda karsilanirken, sirket basina en fazla
yillik olarak 250.000 $’1 ge¢meyecek sekilde destekleme yapilir. Kiiresel tedarik
zinciri yetkinlik projesi ile de sirketlerine ait giderler 2 y1l boyunca %50 oraninda ve
toplamda da 1.000.000 $’a kadar desteklenebilir (EB, 2018: 15).

2014/8 sayili karar kapsamindaki desteklerden yararlanmak i¢in Bakanlik ve
ilgili Thracatg1 Birligine basvuru yapilir. Herhangi bir eksiklik varsa firmaya
bildirilir. Bagvuru yapan sirketler eksik olan bilgi ve belgeleri bildirim tarihi itibari
ile en ge¢ ii¢ ay igerisinde tamamlamak zorundadirlar. Bakanhk ve Ihracat¢:
Birlikleri tarafindan yapilan gerekli incelemelerin yapilmasi sonrasinda, 6deme
yapilmasi karar1 verilen sirketler ile 6denecek olan miktarlar Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'na (TCMB) bildirilir. Bu bildirim sonrasinda TCMB hakedis

odemelerini firmalara yapar.
2.1.3. Pazar Arastirmasi Destegi

Bu destek sisteminde, sirket ve isbirligi kuruluslarinin yurt disindaki pazarlara
giris asamasinda stratejik destek verilmesiyle global diinya piyasalarina
entegrasyonlar1 saglanarak ihracat seferberligi baslatilmasi amaglanir. Sirketler ile
isbirligi kuruluslarmin pazar arastirmasi ve pazara giris faaliyetlerine iliskin giderleri

DFIF’ten Karsilantr.

Pazar arastirmasi ve pazara giris destegi hakkinda 2011/1 sayili tebligle; yurt
dis1 pazar arastirmasi, Sektorel ticaret heyetleri ve alim heyetleri destegi, e-ticaret
sitelerine lyelik destegi, rapor ve sirket alim destekleri bu destek kapsamina

alinmustir.

Yurt Dis1 Pazar Arastirma Destegi kapsaminda her tiirlii ekonomi smnifi ulagim
giderleri giinliik 50 $’a kadar, kisi bas1 konaklama gideri de giinliik olarak 150 $’1
gegmemek kaydi ile desteklenir.

Yurt Dig1 Sirket Alimi ve Rapor Destegi kapsaminda yillik 200.000 $ limitine
kadar firma ve isbirligi kuruluslarina destek saglanirken, sirketler icin %60, isbirligi
kuruluslar1 i¢in ise %70 destekleme oraninda destek verilir. Bu destekten
yararlanilmasi i¢in Bakanliktan &n onay alinmasi zorunludur. Ileri teknolojiye sahip

yurt dis1 sirketlerin alimlarinda bu oranlar daha da yiikselir (TB, 2019b, 17).

20



Sektorel Ticaret Heyetleri ve Alim Heyetleri Destegi kapsaminda ulagim,
konaklama, organizasyon giderlerinin destekleme orani %50 olup, desteklemeye esas
olacak organizasyon destekleme siiresi de 10 giinle smirlandirilmistir. Alim
heyetlerinde 75.000 $’1, Sektorel ticaret heyetlerinde ise 100.000 $ limitine kadar

giderlere destek saglanir.
2.1.4. Fuar Katihm Destekleri

Fuar katilimlari, hem yurt iginde hem de yurt disinda “Milli Katilim” ve
“Bireysel Katilim” adi altinda Bakanlikca desteklenmektedir. Yurt dis1 fuar
desteklemeleri ile Bakanlik tarafindan yetkilendirilen organizatorlerce yurt disinda
gerceklestirilen fuarlardaki tanitimlara iligkin sektor ayrimi ve firma biiytikliiklerinde
bir ayrima gidilmeksizin ihracat yapilan pazara girilmesi, tutundurulmas: ve
nihayetinde ihracatimizin artirtilmasi amaglanmustir. Yurt i¢i fuar desteklemelerinde
Bakanligin belirleyecegi sektorel bazda yurt ici fuarlarin dis tanitimmin saglanmasi

ve fuar katiliminin uluslararasi seviyede artirilmasinin saglanmasi amaglanmaistir.

Fuar desteklerinden yararlanilabilmesi igin firmalarn mutlaka her hangi bir
ithracat¢1 birligine iiye olmasi1 gerekir. Fuar destek basvurular1 da ayni sekilde

ithracatci birliklerine yapilir.

Yurt dis1 fuar katilimlarinda destege esas tutarin hesaplanmasinda yer kirasi,
stant bedeli, navlun, her tiirlii ekonomi sinifi ulasim giderleri baz almir. Bu destek
tutar1 hedef iilkelerde %70 oraninda desteklenirken, kalan iilkelerde %50 oraninda
desteklenir. Firmalara saglanacak destekler hesaplanirken s6z konusu esas tutarin
firmalarin kiraladig1 metrekare cinsinden bulunan tutar, 2019 yili i¢in genel fuarlarda
71.000 TL, sektorel fuarlarda 107.000 TL, prestijli fuarlarda ise 360.000 TL
limitlerine kadar karsilanabilir. Yetkilendirilmis olan fuar organizatorleri tarafindan
yapilan yurt dis1 fuarlarda bu limit ve oranlar daha da yiikselir. Bu tutarlar
Bakanlik¢a her yilin baginda giincellenir (TB, 2019b, 36).

Yurt dist fuar organizasyonlarmmda katilimcilarin fuar gozlemcisi tarafindan
dagitilan fuar degerlendirme formunu doldurup iade etmemesi durumunda, yurt disi
fuar katilimi destek basgvurulari degerlendirmeye alimmaz. Ayrica katilimcilarin, Tiirk

Mali imajint korumamalari, kalitesiz iirlin sergilemeleri, yabanci iirlin veya marka
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sergilediginin, iilkemiz itibarini1 zedeleyecek tanitimlar yaptiginin tespit edilmesi

durumlarinda desteklerden yararlanamazlar.

Yurt i¢i fuarlarin TOBB tarafindan adlarina yurt i¢inde fuar diizenleme yetkisi
verilen organizatorler tarafindan diizenlenmesi ve Bakanlik tarafindan uygun

goriilerek ilan edilen sektdrel nitelikli uluslararasi olmasi gerekir.

Yurt i¢i fuar katilimlarinda yer kiralanmasi ve yapilan masraflarin %50°s1 2019
yilinda 38.000 TL’ye kadar karsilanir. Tanitima yonelik harcamalar da organizatorler
tarafindan yapilan yurt i¢inde yapilan harcamalarin 175.000 TL’ye kadari, yurt
disinda yapilan harcamalarm da 525.000 TL’ye kadar1 %50 oraninda karsilanabilir.

Organizatorler en fazla tanitim i¢in 10 kere basvuru yapabilirler.
2.1.5. Yiiksek Katma Deger Saglayan Turquality Markalasma Programm

Turquality® programi, Tirkiye’nin rekabet avantajina sahip ve markalasma
potansiyelinin oldugu {irtin gruplarindaki firmalarin, tretimin baslangicindan
iriinlerin pazarlamasina kadar, yapilan satiglarla satis sonrasindaki hizmetlere tiim
stirecleri kapsayan yonetsel bir bilgi giiciine sahiptir. Firmalarmn kurumsallagsmalari
ile buna bagli gelisimin saglanmasi sonucu uluslararasi pazarda kendine ait
markasiyla kiiresel bir oyuncu olabilmesi saglanir. Bu marka vasitasiyla Tiirk mali
imajmin olumlu hale getirilmesi ve yerlestirilmesi i¢in olusturulan Turquality®,
devletin destekledigi ilk markalasma programidir (TB, 2019c). Bu asamada 6ncelikli
olarak marka kavramini tanimlayarak markalasmanin Oneminin ne oldugunu

vurgulamaliyiz.
2.1.5.1. Marka Kavram ve Kapsam

Kavram olarak marka isletmelerin oldugu kadar isletmenin miisterileri i¢in de
onem tasimaktadir. Giinlimiiz ticaretinde, satict ve alicilar cephesinden
degerlendirme yapildiginda marka, vazgecilmez bir aligveris unsuru olarak
goriilmektedir. Her giin biraz daha gelisen diinyamizda kiiresellesmenin bir sonucu

olarak isletmeler i¢in global bir marka olmak 6nem arz etmektedir.

Marka, tiiketici tarafindan alinan iiriine kimlik kazandirirken, diger taraftan
tirliniin kaynagmin da ne oldugunu gosterir. Alici ile birlikte satictyr da rakipleri

karsinda korumaya yarayan bir isim, isaret, tasarim veya bunlarin bir araya gelmesi
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olarak diisiiniilebilir. Isim olarak marka, sdzciikler, harfler veya bunlarm bilesimi ile
olusurken, gozle goriiliip sozIi ifadesi yapilamayan logo tasarimi kismi ise markanin
sembolii veya figiirii olarak adlandirilir (Kahraman, 2011: 108). Tiirk Dil Kurumu’na
gore marka, “Ticari bir mali veya herhangi bir nesneyi tanitmaya ve benzerlerinden

ayrismasina yarayan ézel ad veya igsaret” olarak tanimlanmistir.

Markalasmanin ve marka adlarinin giindemde kalmasinin en Onemli
nedenlerden birisi de, tireticiler ticaret yaparken tiiketiciler tizerindeki etkinliklerini
ve denetimlerini saglayarak ticaretlerini siirdiirmek istemeleridir. Sanayilesmenin
basladigi donemlerde iiretici ile tiiketici arasindaki iletisim toptanct ve
perakendeciler nedeniyle s6z konusu bile degildi. Markalasmanin bir sonucu olarak

tireticiler bu kosullardan kurtularak tiiketici ile dogrudan baglanti saglamistir.

Literatiirde pek ¢ok kaynakta marka tiirleri farkli olarak ele alinmakla birlikte
en temel smiflandirma 556 Sayili KHK ile ticaret markasi, hizmet markasi, ortak
marka ve garanti markasi olarak yapilmistir. Bu asmada, tiiketici ve dreticiler

acisindan markay1 tanimlamak dogru olacaktir.
2.1.5.1.1. Markanin Alec1 ve Satici/Firma Acisindan Degerlendirilmesi

Oldukg¢a zengin ve karmasik bir yapiya sahip olmasindan dolayr marka
kavrami ¢ok boyutlu olarak disiiniildiigiinde tanimlanabilmesi zorlasmaktadir.
Bundan dolayi, marka kavrammi boliimler halinde agiklamak, diger bir ifade ile
farkli yonlerden bakilarak kavramsal bir ¢ergeve olusturma gerekir. Buna gore; bir
markanin tiiketici cephesinden nasil algilandig1 veya iireticiler i¢in neyi ifade ettigi?
Bu sorularin cevaplarin1 aramak yerinde olacaktir. Ciinkii tiiketiciler, {iireticiler,
marka sahipleri, markanin kendisi ve marka ad1 altinda yer alan {iriin ve/veya hizmet

olmak tizere ¢ok boyutlu bir yaklagimla marka kavrami agiklanabilir.

Tiiketici perspektifi ile markanin degerlendirilmesi yapildiginda, sahip oldugu
farklilastirma becerisi vurgulamasi nedeniyle marka ismi tizerine degisik yontemler
kullanilirken bazi tanimlamalarda sagladigi faydalar {izerine durulmustur. Bir iiriin
eger diger iriinlerden farkli olarak tiiketiciye ek fayda sagliyorsa, bu onun tercih
edilmesini sagladigi gibi marka ile hatirlanan en belirgin 6zellik olmasma da
yardimec1 olmaktadir. Bu da tiiketici i¢in iirliniin islevselliginin yaninda aramis

oldugu duygusallig1 da kolay bir sekilde bulmasini saglamis olur.
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Hizmet ve {rlin yalnizca sunumu ile bahsedildiginde ¢ok dar bir kalipta
degerlendirilerek tanimlanmis olur. Bu nedenle markanin igerigindeki somut
Ozellikler yaninda miisteri algisinda da markanm yer edinmesi i¢in ¢aba sarf edilir.
Sonugta, saticilar hedefledikleri kitlenin t{izerinde bir marka imajmi gerceklestirmeye
calisir. Boylece markada algi degisimlerine neden olur. Marka, insanlarin
kullandiklar1 hizmet veya iiriinde edindikleri tecriibe ile akillarinda yer eden bilgi
birikimlerinin tamamini ifade eder. Ozelliklede giiniimiiz igin diisiiniildiigiinde bir
birinin yerine gecen Uriinlerin artmis oldugunu ve taklit edilebilir bir hale geldigini
diisliniirsek markanin konumlandirilmas: ¢ok 6nemli hale gelir. Alicilar marka
bagliliklarmi gelistirmesi ile satic1 firmalara da yardimci olurlar. Miisteriler markaya
bagliliklar1 arttig1 oranda, firmalarin pazar paylarmi o {iriin i¢in ayn1 oranda artirmis

olurlar.
2.1.5.1.2. Marka imaji

Barich ve Kotler markanin imajini tanimlarken, tiiketicilerin marka ismi ile
iliskilendirmis olduklar1 yansimalarin toplami olarak gérmiislerdir. Marka imajindan
somut faydanin vaat edilmesinden ziyade, marka imaji ile daha ¢ok soyutlama

diizeyde fayda alinabilecegi degerlendirilebilir (Barich ve Kotler, 1991: 2).

Diger bir ifade ile marka imaju ile tirtiniin saglamis oldugu goriilebilir faydanin
Otesinde, bu faydanin saglamis oldugu gercekgi veya diisiinsel tatminle alakalidir. Bu
da, tiiketicilerin elde ettikleri psikolojik tatmininin tiriin kullanimi ile saglanan somut

faydas1 yerine, marka ile baglantili oldugu hususunu ortaya ¢ikarir.

Tiiketiciler agisindan diistiniildiigiinde, tiiketicilerin gergek amaglarinin iiriiniin
yalnizca satin alinmasindan ziyade, iriiniin alinmasi ile birlikte onlara saglamis
oldugu imajin da satin alinmasmin 6nemli oldugudur. Tiiketiciler bir markay1 satin
alabilmesi i¢in sadece temel iiriin 6zelliklerini saglamasi yeterli olmayacaktir. Ciinkii
tiiketiciler tirtin alirken gosterdikleri davranisi iki yolla gosterir, ilki faydaya dayali
olandir ve iriiniin 6zellikleri ile alakalidir. Digeri ise, tiiketicinin kullandig: iiriinle

birlikte ortaya ¢ikan almis oldugu haz duygusudur.

Marka yoneticileri genellikle ¢alismalarmi, markalarinin imajmni olusturmak ve
korumak seklinde yiiriitiir. Bu yoneticiler, markanin deneyimi ve marka imajinin

uyumu arasinda denge saglanmasi i¢in caba sarf ederler. Bu cabaya ragmen,
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markanin imaji kolay bir sekilde zedelenebilir. Ornegin, liiks bir otel zinciri
tanitiminda sergilenen kibar bir davranisin zidd1 olabilecek otel gérevlilerinin kaba
bir davranista bulunmasi ile marka imaj1 ¢ok ¢abuk etkilenir. Bundan dolay1r marka
imajmin olusturulmasindan ziyade o imajin korunmasi daha ¢ok caba gerektirir. Bu
nedenle misteri ile markanin temasinin oldugu noktalarin ¢ok iyi ydnetilmesi

gerekir.
2.1.5.1.3. Marka Degeri

Isletmelere piyasada rekabet edebilme avantaji saglamakla birlikte, isletmede
en Oonemli finansal varliklarinda birisi de markanin degeridir. Marka adi giicli
oldugunda tiiketiciler o markaya bagliliklar1 ve yonelmeleri de giigli olur.
Gelismekte olan diinyamizda artmakta olan rekabetci ortamin marka bagliliginin

gelistirilmesi ve pekistirilmesi ile marka degeri yardimci olur.

Marka degerinin yiiksek olmasi firmalara ¢ok fazla rekabet avantaji saglar.
Markanimn giiglii olmasi, tiiketicilerde yiiksek diizeyde marka bilincini ve sadakatini
beraberinde getirir. Alicilar magazalardan alis veris yaptiklarinda belli bir markay1
tasimasi gerektigini diisiindiigiinden, firmalar bayilikler yoluyla pazarlik yapmada

avantaja sahip olurlar.

Tablo 2.2. 2018 Yilinin En Degerli Markalari

MARKA ULKE MARKA DEGERI (Milyon $)
Amazon Amerika 150.811
Apple Amerika 146.311
Google Amerika 120.911
Samsung Gliney Kore 92.289
Facebook Amerika 89.684
AT&T Amerika 82.422
Microsoft Amerika 81.163
Verizon Amerika 62.826
Walmart Amerika 61.480
ICBC Cin 59.189

Kaynak: Brand Finance, https://brandirectory.com/rankings/global-500-2018,
Erisim Tarihi: 02.01.2019

Diinyanin en degerli markalarinm oldugu Tablo 2.2. incelendiginde Amerika

Birlesik Devletleri’nin (ABD) markalasma konusunda ne kadar 6nde oldugunu
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gormek miimkiindiir. ik 10 markanin 8°i Amerikan menseine sahip olan markalardur.
Bu listenin devaminda yer alan ilk 100 firma incelendiginde ise, ne yazik ki iilkemize
ait hicbir markanin Swralamada yer almadigimi goriiriz. Bu da {ilkemizde

markalagmaya global anlamda yeterince 6nem verilmediginin bir gostergesidir.
2.1.5.2. Turquality® Markalasma Program

Turquality® Markalasma Programi, kiiresel 6lgekte Tiirk mali imajinin olumlu
hale getirilmesi amaciyla olusturulan devletin destekledigi ilk markalasma programi
oldugunu belirtmistik. Bu durum ilk defa Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan olumlu
bir “Tirk Mal” imaji olmadig1 fark edilerek baslatilmistir. Turquality, “Tirk” ve
“Kalite” kelimeleri birlestirilerek olusturulmus olup, Tirk kiiltiiriinii simgeledigi
diistincesi ile logosunun rengi turkuaz olarak se¢ilmistir. Bu destekleme kapsaminda

baslica misyon ve hedefler asagidaki sekilde belirlenmistir (TB, 2019d).

e Kiiresel bazda Tiirk markalar1 iginden yurt i¢i yerlesik firmalara onctiler
¢ikartmak,

e Firmalarin markasi giiclendirilerek ve altyapisini saglamlastirmak

e Yurti¢i marka bilincini ve farkindaligini artirmak,

e Marka potansiyeline sahip firmalarin kiiresel marka olmas1 i¢in finansal
destekte bulunmak,

e Tirk markalarmin global hale gelebilmesi i¢in firma ve markalarin
gelisimini  saglayacak stratejiler, operasyonlar, organizasyonlar ve
teknolojik danismanlik ¢aligmalarini desteklemek,

e  Program dahilinde yer alan firma yonetimlerine egitim destegi sunmak,

e lletisim ve tamitim faaliyetlerini artirarak Tiirk mali imajinin olusmasini
saglamak,

e Tiirk firmalarma marka bilinci asilayarak firmalara istihbarat destegi

sunmaktrr.

Bu cergevede bakildiginda, firmalarin global platformda rekabet edebilmeleri
icin pazara dogru iriini, dogru zamanda, Kkaliteli dogru fiyatta almalari
gerekmektedir. Tiim bunlarin gerceklesmesi i¢cin miisteri talebinden satin almaya,

tiretimden dagitima kadar uzanan zincirin, malzeme ve bilgi akisinin ve
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kaynaklarmin etkin bir sekilde kurumsal olarak planlanmasi ve yonetilmesi

gerekmektedir.

Tablo 2.3. Turquality® Marka Destek Programi Kapsamindaki Destekler

- 2019 Destek Limiti (TUFE+YI- | ...
Destek Tiirii UFE)2 Siire/Adet
Patent, faydali model ve endiistriyel
tasarim tescili, marka 288.000 TL/y1l 4 y1l
tescil/yenileme/koruma
Tanmitim ve fuar harcamalari 2.309.000 TL/y1l 4 y1l
E)i?as/depo/magaza/satls sonraslt servis 3.464.000 TL/y1l 4yil
Ofis/depo/magaza/satig sonrasi servis
temel kurulum/dekorasyon giderleri 1.732.000 TL/yl 4yil
Reyon/raf/dekorasyonlu kose
kira/kurulum/dekorasyon ve depolama 1.154.000 TL/y1l 4 y1l
hizmeti
Showroom kira/kurulum/dekorasyon 1.154.000 TL/y1l 4 yil
Pazara giris belgeleri, sertifikasyon,
ruhsatlandirma, test/klinik test giderleri 1.443.000 TL/yil 4yil
Franchise kurulum/dekorasyon/konsept | 288.000 TL/magaza (yillik azami 4wl
mimari 10 magaza) y
Eranchise kira 288.00(3 Magaz?/Yll (y1llik azami 4yil
10 magaza/magaza bagina 2 yil)
Danigsmanlik 1.732.000 TL/y1l 4yl
Istihdam 1.154.000 TL/y1l 4 yil
Pazar arastirmasi ¢alismasi ve raporlari 577.000 TL/y1l 4yl
Gelisim Yol Haritas1 Calismasi 800.000 TL 1 defaya
mahsus

Kaynak: TB, https://www.turquality.com/destekler/marka-destekleri, Erisim Tarihi:
05.05.2019

Gerekli dokiimanlar1 saglayarak basvurusunu yapan, Turquality® Programi
yonetim danigmanlig1 firmasi tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan ve Bakanlik¢a
Turquality Destekleri almasi kararlastirilan firmalar, ilgili markalarma iligkin Tablo

2.3.’deki destek tiirlerindeki harcamalar: igin desteklenir.

Turquality® destek programinda ise saglanan desteklerin ¢ogunda limit
bulunmamaktadir. Belirlenen bu limitler her takvim yili itibari ile (TUFE+YI-

UFE)/2 oraninda giincellenmektedir. Bunun yaninda firmalar desteklenen her hangi
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bir pazar i¢in en fazla 5+5 yil siiresince desteklenir. Yillar itibari ile programdan

faydalanmak i¢in bagvuru yapan firma sayisi1 Grafik 2.2.’de gosterilmistir.

Grafik 2.2. Turquality® Programina Basvuru Yapan Firma Sayis1
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Kaynak: TB, http://www.turquality.com/markalar/turquality-destek-programi-
kapsamindaki-firmalar, Erisim Tarihi: 01.05.2019

2.2. Vergi Muafiyeti ve istisnas1 Saglayan Destek Sistemleri

Vergisel desteklerini, ihracatin gelistirilmesi amaci ile dolayli yoldan devletin
firmalara saglamis oldugu vergi muafiyet ve istisnalar1 seklindeki destekler olarak
kabul edebiliriz. DTO ve AB nezdinde yapilan anlasmalar gercevesinde sartlar1 ve
uygulamalar1 belirlenir. Ulkemizde vergisel destekleme mekanizmalarmm farkli
bakanliklar tarafindan yiiriitiilen bir¢ok ¢esidi vardir. Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
uygulamada olan ihracata yonelik vergisel destekler icinde en Onemli olanlari,
Dahilde Isleme ve Haricte Isleme Rejimleri, Vergi Resim Harg Istisnasi ile

Yatirimlarin Proje Bazli Desteklenmesidir.
2.2.1. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi ithal edilen iiriinlerin ihracatini gergeklestirmek
kosuluyla, serbest dolasimda bulunan ya da bulunmayan esyanin isleme faaliyetine
tabi tutulmasina imkan veren ekonomik etkili bir giimriik rejimidir. DIR, giimriik
antrepo rejiminden sonra ekonomik etkili rejimler i¢inde en ¢ok kullanilan ikinci
rejimdir. DIR’de Sartli Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi olarak adlandirilan

iki ayr1 isleyis sistemi kullanilir.
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DIR’in bu isleyis sistemlerinde Serbest dolasimda olmayan esyanin, Tiirkiye
Gumriik Bolgesinden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, giimriik vergileri ve ticaret
politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergilerinin teminata baglanmasi yoluyla
ithal edilmesi, islem goérmiis iiriiniin ihra¢ edilmesi akabinde s6z konusu teminatin
firmaya iade edilmesine Sartli Muafiyet Sistemi denilmektedir. Diger taraftan,
serbest dolasimda bulunan esyanin islem gérmiis {irlinlerin iiretiminde kullanildiktan
sonra Tirkiye Glimriik Bolgesinden ihra¢ edilmesi halinde, bahse konu esyanin
serbest dolagima girisinde tahsil edilen ithalat vergilerinin firmaya geri verilmesine
Geri Odeme Sistemi denilmektedir. DIR, bu iki sistemi igeren bir giimriik rejimidir
(4458 sayili Giimriik Kanunu, 1999: 7708).

DIR, ihrag iiriinlerimizi diinya piyasalarinda rekabet edebilir hale getirmek ve
ithrag tiriinlerimizi ¢esitliligini artirmak amaciyla, diinya piyasa fiyatlarindan giimriik
muafiyetli olarak, ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin, ihrag iiriiniin iiretimi
icin gerekli olan ve fiyat ve/veya kalite bakimindan yurt i¢i piyasalardan temin
ederken maliyet artislarma neden olan, hammadde, yardimci madde ve ambalaj

malzemeleri ithalatina miisaade eden ekonomik etkili bir giimriik rejimidir (TB,
2019e).

Baska bir tamimla DIR, ihracat yapan Tiirk isletmelerinin, ihracatta
kullandiklar1 hammaddeleri diinya pazarlarindaki fiyatlardan temin ederken diinya
capinda rekabet edebilecek seviyede iiretim yapmalarini saglar. Bunun yaninda
iilkede ihracat yapilan mamul ¢esitliligini artrmasini, ihracat pazarinin

biiyttiilmesini ve gelistirilmesini saglayan bir rejimdir (Arzova, 2006: 287).

DIR kullanim agisindan da Dahilde Isleme izin Belgeleri ve Dahilde Isleme
Izinleri olarak ikiye ayrilir. Esyanmn tamir, boyama, yenileme, monte edilmesi,
birlestirilmesi, ambalajlanmasi, bedelsiz ithalat vb. islemler i¢in Giimriik Idarelerince
Dahilde Isleme Izni (DI) verilir (DIR Tebligi, 2006). Bu islemlerin disinda kalan
durumlarda Bakanlik Ihracat Genel Miidiirliigiince uygun goriilecek hallerde DIiB
verilir. Ayrica her tiirlii revize islemi belgeler agik oldugu siirece yapilabilir. Revize
islemlerinin daha hizli ve yerinde yapilabilmesini teminen Bakanlik Ihracat Genel
Miidiirligli, Bakanlik biinyesinde yer alan Bolge Miidiirlikklerini 18.03.2019 tarihi
itibari yetkilendirmistir. Bakanlik dniimiizdeki dénemlerde DIIB basvuru onaylar

icinde Bolge Miidiirliiklerini yetkilendirebilir.
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Dahilde Isleme izin Belgesi (DiiB) kapsaminda giimriik muafiyetli ithalatla

birlikte yurt i¢i alima ve esdeger esyanin kullanimina da olanak saglanmistir.

DIR’in firmalara sagladig1 avantajlar Takim ve Ersungur’un aktarimina gore

sunlardir (Takim ve Ersungur, 2010: 293).

AB ve Serbest Ticaret Antlasmasi imzalanmis {ilkeler disinda kalan
tiglincti tlilkelerden ithalatta giimriik vergisi, kaynak kullanim destekleme
fonu (KKDF), katma deger vergisi (KDV) ve diger vergi, resim ve
har¢lardan muafiyet saglamaktadir. AB iilkelerinden yapilan ithalatta da
KKDF hari¢ olmak tizere digerlerinden istisna ve muafiyet saglanir.

DIR; ihracat taahhiidiinii, {iiincii iilkelere yapilan ihracatla yerine
getirmek kosulu ile ithalatta kota ve gbzetim Onlemlerinden muafiyet
saglamaktadir.

Ithalatta giimriik vergisi muafiyeti ihracat sayilan satis ve teslimler
kapsaminda da yapilabilmektedir.

Islem gdrmiis iiriinlerin ithali ve ayn1 zamanda yurt i¢i alimi i¢in alimi
yapilacak esya yerine esdeger esya kullanimina olanak saglar.

DIiiB’lerin bir kullanim sistemi olan geri 6demede &denmis vergilerin geri
alinmas1 imkan taninir.

Dis ticarette standardizasyon ve teknik diizenlemeler mevzuatinda,
Dahilde Isleme faaliyetlerine uygulanmamaktadir.

Rekabet olusturmasi sayesinde yurt icinde {iretim yapan firmalara

dinamizm kazandirir.

Bu maddeler dogrultusunda kisaca belirtirsek, DIR kullanicist firmalar, ticaret

politikas1 dnlemlerinden muafiyet, ithalat islemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

hari¢ olmak tizere tiim vergi ve fonlardan muafiyet, tahsil edilmesi gereken vergilere

(Anti-Damping vergileri hari¢) iliskin teminat indiriminden faydalanma, KKDF

istisnasi, vergi, resim ve harg¢ istisnasi, yurt i¢i alimlarda KDV Tecil-Terkin

uygulamasi gibi avantajlar saglarlar (Asar ve Adigiizel, 2017: 5-6).
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2.2.2. Haricte Isleme Rejimi

Harigte islem faaliyeti; serbest dolasimda olan esyanmn ileri diizeyde islenmesi
veya yenilenmesi (izabe seklinde yenilenmesi de) igin Tiirkiye Glimriik Bolgesi
(serbest bolgeler dahil) dismna gegici olarak ihract ve bu haricte isleme islemleri
neticesinde tretilen driinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi olarak muafiyet
saglanmasi suretiyle yeniden serbest dolasima girmesi ve standart degisim sistemine
iliskin hiikiimleri ihtiva eden rejime, harigte isleme rejimi denilmektedir (HIR
Tebligi, 2007). Bu kapsamda, serbest dolagimda olan esya gegici ihrag edilmesi
halinde, bahse konu esyaya, Ithalat Rejimi Karar1 4 iincii maddede belirtilen ticaret
politikas1 dnlemleri ve diger giimriik islemleri uygulanmaktadir. HIR’in isleyis siireci

Sekil 2.1.°de gdsterilmistir.

Sekil 2.1. Haricte Isleme Rejimi Isleyis Siireci

Kismi veya Tam
Muafiyet
VARSA
TEMINAT

BAéEiﬁEICIE:? IHRACAT |» | URETIM | = [ ITHALAT
| =
Yurt Disi == ﬂ
/ BELGE
Serbest Bolge SONU

VARSA
TEMiINAT

IADE

Kaynak: HIR tebligdeki tanimlamalar dikkate alinarak hazirlanmistir.

2.2.2.1. Haricte Isleme Rejimi Mevzuat
Haricte isleme Rejimi (HIR) mevzuati;

e 4458 Sayili Gimriik Kanunu, 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 1567 Sayili Tiirk Parasini Kiymetini Koruma
Kanunu, 2976 Sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
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e 2007/11864 Sayili Harigte Isleme Rejimi Karari,
e Ihracat 2007/5 Sayili Harigte Isleme Rejimi Tebligi, kapsamindadir.

2.2.2.2. Haricte Isleme Rejiminde Miiracaatlarin Degerlendirilmesi
HIR’da miiracaatlar ii¢ farkl siire¢ gergevesinde isletilir (HIR Tebligi, 2007).

e Serbest dolasimda bulunan esyanmn daha ileri diizeyde islenmek {izere
gonderilecek esya icin Bakanhk Ihracat Genel Miidiirliigiince haricte
isleme izin belgesi (HIIB),

e Tamirat amaci ve garanti hiikiimleri uyarinca gonderilecek esya igin
Bakanlikca haricte isleme izni (HII),

e Maden cevheri ve konsantrelerinin izabesi ve islenmesi ile metallerin
islenmesi ve yenilenmesi i¢gin, kiymetli maden ve taslarin da islem gormesi
amaciyla ihracati icin de maden ihracatci birliklerince harigte isleme izni
(HIT) verilir.

Harigte rejiminden yararlanmak i¢in gereken sartlar, gecici ihracat esyasinin
islem gormiis irilinlerin {iretiminde kullanildigmin tespitinin miimkiin olmas1 ve
Tirkiye Giimriik Bolgesindeki (serbest bolgeler harig) iireticilerin temel ekonomik
¢ikarlarinin olumsuz sekilde etkilenmemesidir. Harigte isleme izin belgesinin/harigte
isleme izninin siiresi azami 12 aydir. Ayrica, firmanin gerekgeli talebine istinaden
HIIB siiresine belge orijinal siiresinin yaris1, Hil siiresine de 12 aya kadar ilave siire
verilebilir. Ayrica, miicbir sebep durumunda miicbir sebep ve fevkalade halin siiresi

kadar ilave siire verilebilir (HIR Tebligi, 2007).
2.2.2.3. Haricte Isleme Rejiminde Taahhiitlerin Kapatilmasi

Haricte Isleme Izin Belgeleri (HiIB) Bakanlik ihracat Genel Miidiirliigii niin
belirledigi ilgili bolge miidiirliigii tarafindan ve Harigte Isleme izinleri(Hil) de izni

veren ihracatci birlikleri genel sekreterligince kapatilir.

HIR tebliginde belirtildigi iizere firmalar belirtilen esas ve sartlarina uygun
isleme faaliyeti gergeklestirmek zorundadir. Uymadiklar1 takdirde alinmayan veya
teminata baglanan vergiler 4458 sayili Giimrik Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine istinaden tahsil edilir.
Diger taraftan, firmalarm HIR kapsaminda gegici ihracatini gergeklestirdigi iiriinii

taahhiit ettigi tiretim faaliyetinde kullanilmamas1 durumunda aynen siiresi i¢inde geri
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getirmek zorundadir. Aksi takdirde, kambiyo ve giimriik mevzuati hiikiimlerine
istinaden islem yapilir. Ancak bunun tek istisnas1, HIIB/HII ile ihracat1 yapilan gegici
ihrag egyasi iglemenin yapilmasini miiteakip, nihai triin olarak, Giimrik Birligi
icinde bagka bir yere gonderilmesidir. Bu durumda, ihracati gergeklestiren giimriik
idaresince INF 2 bilgi formu diizenlenir. Eger HIIB ve Hil kapsaminda herhangi bir
gerceklesme olmazsa firma talebi lizerine belge/izin iptal edilebilir. Nadir de olsa
DIIB belgesi kapsaminda HII kullandirilmaktadir. Bu durumda DIiIB’in
kapatilmasiyla HII’de kapatilmis olur.

2.2.2.4. Haricte Islemeye Iliskin Istatistikler

Tablo 2.4. 2006-2018 Déneminde Harigte Isleme Rejimi Kapsami Ihracat ve ithalat

Degerleri

YIL THRACAT ($) ITHALAT ($) TOPLAM ($)

2006 1.401.123.602 99.124.477 1.500.248.079
2007 1.439.393.975 106.510.750 1.545.904.725
2008 1.816.385.319 117.361.553 1.933.746.872
2009 451.401.783 46.772.582 498.174.365
2010 289.355.777 10.584.002 299.939.779
2011 433.615.216 12.450.275 446.065.491
2012 389.054.716 2.921.546 391.976.262
2013 504.335.029 4.630.535 508.965.564
2014 527.644.337 3.586.469 531.230.806
2015 470.649.999 12.025.456 482.675.455
2016 345.007.932 13.733.502 358.741.434
2017 377.757.065 3.506.092 381.263.157
2018 343.061.012 5.331.103 348.392.115

Not: 2018 yil1 bilgileri Ocak -Kasim ay1 gegici bilgilerdir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 22.01.2019 tarihinde gonderilen e-
postaya TUIKin 24.01.2019 tarih ve 27964695-622.03-E.2254 sayili cevabi yaz1 eKi

bilgilerinden olusturulmustur.

Tablo 2.4.°de yer alan verilerden anlagilacagi iizere HIR kullanmmi 2006
yilindan giiniimiize kadar olan dénemde her gegen yil azalmaktadir. Ithalat degeri
olarak gdsterilen deger, malin {iretimi i¢in iscilik ve malzeme benzeri harcamalari
icermektedir. HIIB’lerde yapilan ithalat islemlerine mal bedeli yani bir anlamda

ihracatta eklenerek belge taahhiit kapatma islemleri yapilmaktadir.
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Tablo 2.5. Harigte Isleme izin Belgeleri Sektdrel Dagilimi

Ongoriilen Ongoriilen
sBaeI?sGi Ithalat Ihracat
SEKTORLER Y (Yilik/Milyon $) | (Yillik/Milyon $)
2016 |2017| 2016 2017 2016 2017
Tekstil liriinleri 3 1 2 1 3 1
Giyim egyalari 30| 38| 324 162| 414 226
Deri ve ilgili tirlinler 11 3 12 7 23 10
Kimyasallar ve kimyasal {iriinler 2 1 0 1 1 1
Temel eczacilik iiriinleri ve
o e 0 2 0 1 0 4
eczaciliga iligkin malzemeler
Ana metal sanayii 3 2 3 9 5 11
Fabrikasyon metal iiriinleri imalati g 6 16 10 23 1
(makine ve techizat haric)
Bilgisayarlar, elektronik ve optik
e 6 1 8 0 14 0
drtinler
Elektrikli techizat 2 3 2 14 3 21
Baska yerde siiflandiriimamis
. . 2 1 1 0 1 0
makine ve ekipmanlar
Motorlu kara tasiti, treyler (romork
otorlu kara tasiti, r"ey er (romork) 5 6 29 113 36 149
ve yari treyler (yar1 romork)
Diger ulasim araglari 1 1 0 0 0 1
Diger imalatlar 2 1 1 1 3 1
GENEL TOPLAM 69| 66| 399 319| 526 437

Kaynak: TB, https://ticaret.gov.tr/data/5h961f0413b8761ce82c5e0f/DT_Eko
Gosterge 2017.xIsx Erisim Tarihi: 29.01.2019

HIIB kullanimma sektdrel olarak bakildiginda daha ¢ok tekstil ve hazir giyim
sektoriinde kullanildigi, sanayi sektorlerinde de kismi bir kullanimin oldugu
goriilmektedir. DIR ve HIR kullanimi Karsilastirildiginda, HiR’in kullanimmin
yaninda dis ticarete etkisi de DiR’e gére ¢ok daha azdr.

2.2.3. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Thracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric
hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnast uygulamasi suretiyle ihracatin
arttirilmasi, thrag tiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirilmasi ve
ihrag pazarlarinin gelistirilmesine iligkin diizenleme ve uygulamalarin belirlendigi bir
sistemdir (EB, 2018: 115). Mezkur sistemde istisnadan faydalanilabilmek i¢in Vergi
Resim Harg Istisnasi Belgesi (VRHIB) diizenlenir veya Ihracat 2017/4 sayili

34



tebliginde belirlenmis olan islemler c¢ergevesinde ve bu islemler nedeniyle

diizenlenen kagitlarin ihracatla iligkili oldugu tevsik edilmesi halinde belgesiz olarak

yararlanilabilmektedir. Diger bir ifade ile ihracat, ihracat sayilan satig ve teslimler ve

doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerle finansman maliyetleri azaltilmak istenir ve

bu islerle kapsaminda faaliyette bulunan firmalar mali yiikiimliiliikklerinden sartl bir

sekilde istisnas1 saglanir.

2.2.3.1. Vergi, Resim ve Harg¢ Istisnas1t Mevzuati

Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 (VRHI) mevzuat,

488 sayili Damga Vergisi Kanunu (6728 sayili Kanun ile degisik) ve 492
sayil1 Harclar Kanunu (6728 sayili Kanun ile degisik)

99/13812 sayili Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz
Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi
Hakkinda Karar, ile Ihracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve
Harg Istisnas1 Hakkinda Tebligi (Ihracat:2017/4) gercevesinde islemler
yuriitiilmektedir.

2.2.3.2. Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Kapsamm

VRHI kapsaminda, belgesiz ve belgeli islemler olarak, vergi, resim ve harg

istisnas1 uygulamasi iki farkli sekilde yiiriitiilmektedir.

Bahse konu destek Ihracat:2017/4 sayili tebligle,

Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve
faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla
bankalarca kullandirilan her tiirlii sevk dncesi ve sevk sonrasi krediler ve
firmalarin sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin geri 6denmesi,

Thracatla ilgili islem yapan bankalarm, faktdring sirketlerinin, sigorta
sirketlerinin, noterlerin ve diger kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis
ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak
yapmis olduklar1 biitiin hizmet ve muameleler dolayisiyla kendi lehlerine
her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar ve

kambiyo islemleri,
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e Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar
ile ilgili iglemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler,

o Ihracat karsihig1 yapilacak her tiirlii demeler, ihracat, ihracat sayilan satis
ve teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle
ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar, vergi, resim ve

harg istisnas1 kapsamina alinmstur.
2.2.3.3. Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Miiracaati

Thracat:2017/4 sayili Tebligin 5. maddesinde belirtilen islemler ve bu islemler
sebebiyle diizenlenen kagitlara (glimriik idarelerine verilen beyannameler dabhil,
O0demeler, anlagmalar, teminat mektuplari, vb.) ihracat ve ihracata iligkin oldugunun
tevsik edilmesi durumunda islemi yapan kurulus tarafindan resen vergi, resim ve

harg istisnasi uygulanir.

Yukarida belirtilen durumlarin disinda kalan ve ayni Tebligin 6. maddesinde
belirtilen hallerde, vergi, resim ve har¢ istisnasin1 kullanmak isteyen firmalarin,
Bakanlhiga miiracaat etmesi halinde dahilde isleme izin belgesi ve/veya vergi resim
harg istisnasi1 belgesi almas1 zorunludur. VRHIB ne ilk verilen siire azami 24 aydir.
Diger taraftan, proje ve orta-uzun vadeli krediler kapsaminda verilen belgelerin
siireleri proje ve vade kapsami olarak belirlenir. Tebligin 8. maddesinde belirtilen
nedenlerle ilave siireler en gec belge siiresinden sonra 3 ay i¢inde bagvurulmak

kosulu ile verilebilir.
2.2.3.4. Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Kapatilmasi

Belge siiresi dolduktan sonra 3 ay igerisinde ilgili TCMB subesine kapatma
miiracaat1 yapilmaktadir. Kapatma yapildiktan sonra firmaya ve ilgili vergi dairesine
bildirim yapilir. Ayrica, otomasyon sisteminden de kapatildigma iliskin bilgi

Bakanliga bildirilir.
2.2.4. Yatinmlara Proje Bazh Devlet Yardim Verilmesi

Bu tesvik sisteminde, 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanuna istinaden diizenlenen Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine

Iliskin 2016/9495 sayili Karar kapsaminda is ve islemler yiiriitiiliir.
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2016/9495 sayili Kararda, bu destek sisteminin hedefi, kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda 6ngoriilmiis hedeflere ulasilabilmek i¢in ilkemiz mevcut durumu
veya ileride ortaya ¢ikabilecek onemli ihtiyaglarin karsilanabilmesi, arz giivenligini
saglanabilmesi, disa bagimliliginin azaltilabilmesi, teknolojik yeniliklere uyum
saglanabilmesi, yenilik¢i ve Ar-Ge destekli ve yiiksek katma degerli yatirimlarin
proje bazli desteklenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, seklinde

siralanmigtir (EB, 2018: 101).

Miiracaatlar, ¢agr1 ve davet usulii ile yapilir. Stratejik hedefler dogrultusunda
belirlenecek yatmwrimlar i¢cin ¢agr1 usulii ile yatirim projeleri toplanirken, alaninda
yetkinligini kanitlayan firmalarm belli bir yatirim igin projesini sunmalarinin talep

edilmesi davet usulii kapsamina girer.

Bu destekleme sisteminde, vergisel desteklerin, finansmanin, istihdamm ve
yatirimlarin desteklenmesi ile belli siire zarfinda veya belirli miktarda kamunun alim
garantisi vermesi, izin, ruhsat, tahsis, lisans ve tescillerde istisna getirilmesine iliskin

hususlarda kolayliklar saglanir.

Vergisel destekler kapsaminda da giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve
iadesi, bina insaat harcamalar1 i¢in KDV iadesi, yatrim tutarmin 2 katina kadar
kurumlar vergisi indirimi veya azami 10 yila kadar kurumlar vergisi istisnasi

uygulanir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE DAHILDE ISLEME REJiMi UYGULAMASI

Yurt disindan iilkemize ithal edilen mallarin temin edilirken ihtiya¢ duyulan
doviz biiyiik 6l¢iide ihracat vasitasiyla kazanilmaktadir. Bu nedenle, tiretim siirecinin
stirdiiriilebilir olmas1 biiyiik 6lgiide ihracata bagli oldugundan, ihracatin iilkemizin
kalkmmasinda ¢ok Onemli bir yere sahip oldugunu sdyleyebiliriz. DIR’de bu
duruma, hammadde temin edilmesi ve belli bir {iretim siirecinin sonunda nihai {iriin
biinyesinde bu hammaddelerin ihracat edilmesini saglayan bir rejim olarak katki

saglar.

1995 yilinda GATT siirecinin tamamlanmasin1 miiteakip iilkemiz DTO’ye iiye
olmus, ardindan 1995 yilinda kabul edilen Giimriik Birligi Karar1 kabul edilerek 1
Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir. Glimriik Birliginin yiirtirlii§e girmesinin akabinde
daha Once uygulanmakta olan nakdi ve dogrudan yardimlar, slibvansiyonlar
kaldirildigindan (Seyidoglu, 2003:156-157), 25.12.1995 tarihinde yiiriirlige giren
DIR Karar1 ve 05.01.1996 tarihli 96/1 sayili DIR Tebligi ile birlikte Ihracat Tesvik

Mevzuatmin yerini Dahilde Isleme Rejimi almustir.

Bu donem sonrasinda yapilan AB uyumlastirma ¢alismalar1 sonucunda ihracat
destek mekanizmalar1 arasinda en 6nemlisi olan DIR, ihracatcilara rekabet avantaji
kazandirarak ihracat yapilmasini saglar. Ayrica, diinya piyasalarindan hammadde,
yart mamul veya ambalaj malzemesi temininde vergi muafiyetlerinden
yararlanilmasinin yaninda, giimriik is ve islemlerinin kolaylastirilmasini da saglayan

ekonomik etkili bir tegvik sistemi olmustur (Sayilgan ve Senol, 2010; 38).

Bu aciklamalar dogrultusunda DiR’in temel amag ve hedeflerini hammadde
temininde fiyat avantaji, kapasite kullanimmi ve istihdami artirmak, ihracat {iriiniine
katma deger kazandwrarak {riin gamini ¢esitlendirmek ve {riiniin daha ¢ok pazara

ulagmasimi saglamak seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Polat ve Badurlar, 2012: 147).

Bu gibi avantajlar1 sayesinde Tiirkiye’de DIR, ihracatcilar tarafindan en gok
kullanilan ihracat1 destekleme mekanizmasi haline gelmistir. Tiirkiye ihracatmin
yaklasik %45’i DIR kapsaminda gerceklestigi diisiiniiliirse, bu destek sisteminin

tilkemiz agisindan ne derece 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1. Dahilde isleme Rejimi Uygulama Esaslari

Dahilde isleme Rejimi uygulama esaslar1, 4458 sayili Giimriik Kanunu ve bu
cercevede olusturulan mevzuatla diizenlenmistir. DIR uygulamasinda islemler
Ihracat 2006/12 sayili Teblig muvacehesinde yapilmaktadir. S6z konusu Teblig ile

diger mevzuat esaslar1 belirlenir ve DIR incelemeleri bu kapsamda yaplir.
3.1.1. Dahilde isleme Rejimi Mevzuati

DIR mevzuati genel itibari ile asagida siralanan baslica kanun, karar, tebligler

ve genelgeler kapsaminda ylriitiilmektedir.

e 4458 Sayih Gimrik Kanunu (108 — 122. Md), 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 1567 Sayili Tiirk Parasmi
Kiymetini Koruma Kanunu, 2976 Sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 261 Sayili Ihracat1 Gelistirmek Amaci ile Vergilerle
Iligili Olarak Hiikiimetce Almacak Tedbirlere Dair Kanun, 474 Sayil
Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun,

e 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari,

e fhracat 2005/1 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi, Thracat 2005/2 sayili
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Tebligi, ihracat 2006/12 sayil1
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, Ihracat 2007/2 sayili Dahilde Isleme
Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla
Yapilmasina Dair Tebligi ve KDV Genel Uygulama Tebligi,

e Giimriikk Yonetmeligi (349 — 369. Md), 2005/1 DIR miiracaatlarin 6n
incelenmesi ve 2007/1 sayili DIR Otomasyon genelgeleri, DIR hakkinda
2008/1 ve 2008/2 sayili (telafi edici vergi uygulamasi) genelgeleri ile
sektorel bazda diizenlenen 2016/1 sayili Tarim driinleri ve 2015/2 sayili

Tekstil, Konfeksiyon ve Deri iiriinlerine iligkin genelgelerdir.
3.1.2. Dahilde Isleme Rejimi Tedbirleri

Dahilde Isleme Rejiminin iki tiirli uygulama sistemi vardir. En yaygim

kullanilan1 sarthh muafiyet sistemidir. Geri 6deme sistemi de kullanilir ancak sartl
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muafiyet sistemine gore firmalar i¢in bazi yonleriyle dezavantajli oldugundan rejim

icinde kullanim1 daha azdir.

Ulkemizde ithalat yapildig1 esnada sarth muafiyette alinmayan vergilerin geri
O0deme sisteminde 6denmesi, ihracat yapilmasini miiteakiben sz konusu vergilerin
geri almmasi firmalar acisindan ekonomik goriilmediginden, ihracatcilarin bu
sistemden yararlanmak yerine sartlh muafiyet sistemini kullandiklar1 goriilmiistiir

(Cebeci ve Yilmaz, 2013: 212).
3.1.2.1. Sarth Muafiyet Sistemi (Askiya Alma)

Bu sisteme askiya alma sistemi de denmektedir. Thracat sartiyla DIIB/DII
kapsaminda islem gorecek iirlinlin Uretiminde kullanilan ve serbest dolasimda
olmayan hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul ile de§ismemis esya,
ambalaj ve isletme malzemesinin, yurt i¢inde kayitli firmalar tarafindan ticaret
politikas1 Onlemlerine tabi tutulmadan, vergilerin teminati alimmak kosulu ile bir
bedelle veya bedel olmadan ithalatinin yapilmasi ve buna miiteakipte ihracat taahhiit
gerceklesmesini miiteakiben almmis teminatlarin iade edilmesidir (DIR Tebligi,
2006). Sarth muafiyet sistemi Dahilde isleme rejiminde en yaygin kullanilan
sistemdir. Bu sistemle, firmalar ithal edecekleri girdilerle ilgili KDV, giimriik
vergisi, KKDF vb. diger vergilerin ilgili giimriik idaresi tarafindan hesaplanmasi
sonrasinda, hesaplanan vergilerin teminata baglanmasi bdylece vergilerin askiya
almmasi saglanmis olurlar. DiR’de sartl muafiyet sistemi isleyis siireci Sekil 3.1.’de

gosterilmistir.

Sekil 3.1. Dahilde Isleme Rejiminde Sartl Muafiyet Sistemi Isleyis Siireci

BELGE :
BASLANGICI — =

; — (ORern) — (fRAcAT)
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Kaynak: DIR tebligdeki tanimlamalar dikkate almarak hazirlanmustir.

Sarthh muafiyet sisteminde dikkat edilmesi gereken Onemli nokta vergi
muafiyetinden faydalanmak i¢in yaptigi alima karsilik Ongordigii ihracatini
gerceklesmesi ile kesinlik kazanmaktadir. Firmalar taahhiitlerini yerine getirmezler,
Ozel sart ve kosullara uymazlarsa, teminatlarina karsilik tecil edilen vergiler cezalari
ile birlikte tahsil edilir. Boylece ceza uygulamalari ile devlet olas1 vergi kayiplari
garantiye alinmis olur (Aktaran: Cebeci ve Yilmaz, 2013: 209).

DIIB/DII taahhiit kapatma islemleri kullanmic: firmalarca iyi takip edilmesi
gereken, aksi takdirde ciddi cezai miieyyideleri olan islemlerdir. DIiB’lerde sarth
muafiyet kapsaminda, islenmis tiriinlerin iiretimi igin ithal esyanin ikamesi esdeger
esya olarak, asgari 8 (sekiz)’li bazda giimriik tarife istatistik pozisyonu, benzer
Ozellikte olan serbest dolasimda bulunan esya da kullanilabilir. Diger taraftan,
esdeger esya olarak kullanilan tarim {iriinliniin ithal esyasi ile ticari kalite, teknik
Ozellik ve nitelik olarak ayni oldugu tespiti, 12 (oniki)’li bazda giimriik tarife
istatistik pozisyonuna gore yapilir ki bu da bire bir ayn1 olmasi manasina gelir. Bu

kosullarda ithalattan 6nce ihracat yapilabilmektedir.

DiR’de esdeger esya kullanimma, dahilde isleme izinlerinde ve geri 6deme
sisteminde miisaade edilmemektedir. Bu da sarth muafiyeti daha cazip hale
getirmektedir. Bakanlikga esdeger esya tespitine iliskin 6zel sartlar koymaya
yetkilidir. Esdeger esya ile ithal esyas1 ayni anda kullanilabilmektedir. Firma kendi
stoklarindan kullanarak belge kapsaminda ihracat iglemi yaptiktan sonra belgenin
ithalat siiresi icinde stoklarmdan kullandig1 malzeme yerine ayni miktarda ithalat1
yapabilir. Bu kapsamda yapilan ithalatta da KDV dahil biitiin vergiler i¢in teminat

islemi uygulanirken ticaret politikasi 6nlemleri uygulanmaz.

Once yapilan ihracat islemi sonrasinda buna denk gelen miktarda ithalat
yapilan esyanm yurt icinde belge sahibi firmaca serbest kullanimmna izin verilir.
Islem gorecek iiriinlerin esdeger esya kullanilarak elde edildigi durumda, giimriik
islemleri esnasinda ithal esyasi esdeger esya, esdeger esya da ithal esyasi olarak
kabul edilebilir. Once yapilan ihracata konu islem gormiis iiriiniin ihracat vergisine

tabi esdeger esyadan elde edildigi durumda, s6z konusu esyaya denk miktarda
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ithalatin yapilmasi sonrasinda iade edilmek {izere ihracat vergisi kadar da teminat

almir.

DIR kapsaminda yapilan ithalatlardan dogan vergiler icin uygulanan teminat
oranlari, yetkilendirilmis yikiimli sertifikas1 sahibi firmalara %1, onaylanmis kisi
statii belgesi (OKSB) sahibi imalat¢1 firmalara yillik donemler itibari ile ihracat
performanslarina gére %1, %5 ve %10 olarak uygulanabilir. OKSB’si olmayan dis
ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dig ticaret sirketleri belge veya izin
miiracaatlarindan onceki takvim doneminde gergeklestirmis olduklar1 ihracata denk
DIiB/DIi kapsaminda yapacaklari ithalatta teminat oram, bu ithalatta dogacak
verginin %10’u kadardir. Ayrica, Imalatg1 olan ihracatgilar ile imalat yapmayan
ithracatcilar iginde yillik donemler itibari ile ihracat performanslarina gore ithalattan
dogan verginin %10’u kadar teminat orani uygulanir. DIR’de esdeger esya kullanim1

isleyis stireci Sekil 3.2.’de gosterilmistir.

Sekil 3.2. Dahilde Isleme Rejiminde Esdeger Esya Kullanimu Isleyis Siireci

onseangics = SRk | = UReriv | twaacar)
I

TEMINAT BELGE -
tADE (o= SONU (—=| ITHALAT =

—“>=z—Zm-

Kaynak: DIR tebligdeki tanimlamalar dikkate alinarak hazirlanmistir.

DIiB’le ihracati taahhiit edilen islem gdrmiis {iriiniin {iretiminde kullanilacak
olan esya ithalati yapilabilecegi gibi, KDV tecil-terkin sistemi cercevesinde yurt
icinden de alinabilir. Belge ile ihracati yapilmak iizere yurt icinden alinan esya,

ithracat 2006/12 sayili teblig uygulamasi agisindan ithalati yapilan esya gibi
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degerlendirilir. Ayrica, yurt iginden temin edilen iirliniin ihracati belge siiresi i¢inde
yapilmast gerekmektedir (Canitez ve Erdogan, 2011: 183). Ancak, islem goérmiis
{iriin ihracatinin gerceklestigi belgelenmesi kosulu ile, belge siiresi bitse bile DiiB’le
T.C. Seker Kurumu tarafindan tespiti yapilan seker fabrikalarmdan belge siiresi
sonrasinda da yurt iginden alim yapilabilmektedir. Bu kapsamda, KDV tecil-terkin
sistemi ile yurt i¢i esya alim1 6ncesinde esdeger esyadan elde edilmis islem goren
tiriin ihrag edilmesi durumunda, buna denk gelen esya, belge siire sonuna kadar yurt
icinden de temin edilmesine olanak saglanmistir. Buna, 26.04.2014 tarihi itibari ile
KDV genel uygulama tebliginde yapilan degisikliklerle yurt igi teminlerde de
esdeger esya kullanimina miisaade edilmeye baslanmistir. Bu tarih 6ncesinde yurt i¢i

teminlerde esdeger esya kullanimina miisaade edilmemekteydi.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca uygulamasi yiiriitiillen bu sistem
thracatgilar i¢in KDV ’nin basta tahsil edilmemesi, ihracat ger¢eklesmesini miiteakip
terkin edilmesi olanagmi saglamistir. Bununla beraber ihracatgi firmalarmn ig
piyasaya yonelmeleri icin T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nin onay1 ile seker ve

hububat alim olanagi da bu sekilde sunulmustur (Kaya, 2013: 159).
3.1.2.2. Geri Odeme Sistemi

Serbest dolasimda bulunan hammadde, yardimci madde, yar1t mamul, mamul
ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemelerinin imalatta kullanilmasi
sonrasinda Tiirkiye giimriik bolgesi disina ihra¢ edilmesi kosulu ile bu esya serbest
dolagima girmesi sirasinda tahsilat1 yapilan ithalat vergileri, isletme malzemesinden
dogan KDV ve OTV haricinde talep edilmesi halinde DIR kapsaminda geri verilir.
Ticaret politikas1 dnlemleri bu sekilde yapilan ithal esyasinda uygulanir ve dis
ticarette ongoriilmiis teknik diizenlemelerin mevzuat dahilinde tamamlanmas1 sarti

aranir (H. Kaya, 2017: 13).

Uygulamanin amaci, DIIB olmayan firmalarm ithalat srasmda o&dedigi
vergileri daha sonra alacagi DIIB siiresi icinde ihracatin gergeklesmesi sonrasmda
alabilmesidir. Bu sistemden yararlanabilmek icin DIIB belgesinin alinmis olmasi
veya ithalatin gerceklesmesinden sonra alt1 ay igerisinde bagvuru yapilmis olmasi

gerekmektedir.
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Sarthh muafiyet ve geri 6deme sistemi arasinda temel farklilik, geri 6demede
yurt iginde iretime tabi olan esya daha Oncesinde ticaret politikasi Onlemleri
dahilinde serbest dolasima girmis esyadir ve yurt i¢inde iiretim sonrasi ihracati
yapilmast durumunda bu esya i¢in serbest dolasima girisi sirasinda tahsilat1 yapilan
ithalata iliskin vergiler geri iade edilmektedir. Oysa ki sarth muafiyette, DIR’e tabi
olacak esya serbest dolagima girmekte, bundan dolay1 da ithalat politikas1 dnlemleri
dahilinde olmamaktadir ve ithalatta alinan vergiler de geri verilmemektedir. Bunu
slire¢ yerine ithalat esnasinda tiim vergilere istinaden teminat alinmaktadir. Teminat1
alman bu vergiler isleme faaliyeti sonrasinda gergeklestirilecek olan ihracat sonrasi
iadesi yapilmaktadir. Bu nedenle geri 6deme yonteminde alinan vergiler, verginin
niteligi agisindan vergi olmaktan ziyade nakdi teminat niteligindedir (Aktaran: Senol
ve Sayilgan, 2010: 42). DiR’de geri ddemeye sistemi isleyis siireci Sekil 3.3.’te

gosterilmistir.

Sekil 3.3. Dahilde Isleme Rejiminde Geri Odeme Sistemi Isleyis Siireci

= )| URETIM |=)|IHRACAT |
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Kaynak: DIR tebligdeki tanimlamalar dikkate almarak hazirlanmustur.

Tablo 3.1. g6z 6niinde bulunduruldugunda son on y1l igindeki DIR kapsaminda
yapilan ithalatin %97 sinin sarth muafiyet sistemi ile yapildigi, geriye kalan %3 lik
kismin ise geri ddeme sistemi ile yapildigi goriilmektedir. Sarth muafiyette DIR
kapsaminda yapilacak ithalattan dogan vergi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunla belirtilen esaslar muvacehesinde teminata tabi olmaktadur.

Teminat miktar ithalattan dogan verginin iki katina kadar artirilmasi1 séz konusu
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olabilmektedir. Teminatlar, nakit, bankalarca verilen teminat mektuplari, hazine tahvil
ve bonolarinin bir veya birkacini kapsayabilir. S6z konusu vergilerin teminata
baglanmasi ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi olmama, ayrica yurt i¢i alim
yapilabilmesi ve esdeger esya avantajlar1 gibi nedenlerle Sartli Muafiyet Sistemi
firmalarca tercih edilmektedir.

Tablo 3.1. DIR ile Ithalatta Sartli Muafiyet ve Geri Odeme Sistemlerinin Pay1

) DIR Sarth D.i.R Geri Dh;lja%;r(gl DER Geri
DIR Muafiyet Odeme Si - Odeme
. ; . . istemi : -
Kapsaminda Sistemi Sistemi ithalatimn _ Sistemi
Yillar Ge!'g:eklesen Kapsaminda | Kapsaminda DIR Ithalatinin
Ithalat Geg‘g:eklesen Gerqeklesen Toplam . DIR
(Milyon $) Ithalat Ithalat ithalatina Ithalatina
(Milyon $) | (Milyon $) Oram (%) Oram (%)
2009 21.471 20.504 967 95,5 4,5
2010 26.267 25.145 1.121 95,7 4,3
2011 31.145 29.969 1.176 96,2 3,8
2012 31.892 30.767 1.125 96,5 3,5
2013 32.227 31.391 837 97,4 2,6
2014 31.624 30.682 942 97,0 3,0
2015 26.256 25.458 797 97,0 3,0
2016 24.652 24.038 614 97,5 2,5
2017 28.545 27.915 630 97,8 2,2
2018 (Ocak-
Kasim) 30.640 30.194 447 98,5 15
TOPLAM 284.719 276.063 8.656 97 3

Kaynak: TUIK, 22.01.2019 tarihinde génderilen e-postaya TUIK in 24.01.2019 tarih
ve 27964695-622.03-E.2254 sayili cevabi yazi eki bilgilerinden olusturulmustur.

3.1.3. Belge/izni Diizenlenmesi

DIR kapsaminda yapilan iglemleri 01.01.2006 tarihinden 6nce elektronik ortam
01.01.2006
tarihinden sonra 03.08.2005 tarihli ve 25895 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Thracat 2005/9 sayili Teblig kapsaminda 31.12.2005 tarihinde sonlanacak sekilde

olmadan evraklarin 1ilgili idarelere ibrazi ile ger¢eklesmekteydi.

elektronik ortam ve klasik sekillerde yapilmasma miisaade edilmistir. 1 Ocak 2006
tarihi itibari ile elektronik ortamda bagvurular yapilmaya baslanmistir. DIR
Otomasyon Projesi beraberinde, ihracat yapan firmalarin bu rejim kapsaminda belirli
bir yer ve zaman olmaksizin tiim is ve islemlerini elektronik ortamda yapabilmesi ve

DIiB bagvurularini da nitelikli elektronik imza kullanim ile gergeklestirmesi imkani
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getirmistir. DIR e-imza uygulamasi, Tiirkiye’de Nitelikli Elektronik Imza
kullanimmda 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu kapsamindaki ilk uygulamadir
(TB, 2019¢).

DIR otomasyon sistemine gecilmesiyle firmalar DIIB basvurusu islemlerini
Oncesine gore daha az maliyetle ve daha hizli bir sekilde sonuglandirmaya
baslamislardir. Ozellikle, 01.01.2015 tarihinden itibaren beyanname asillar:
istenmeden sistem verileri esas alinarak kapatma islemleri yapilmas: ile bu siireg
daha da hizlanmistir. Cogu firma karsilasabilecekleri ¢esitli miieyyidelerden bu
sayede kurtulmustur. Son olarak revize islemlerinin firma tarafindan elektronik
ortamda yapilmasi, bu iglemler i¢in firma personelinin Bolge Miidiirliiklerine gelmek
zorunda kalmamasi ve DIIB aslinin belge kapsami faaliyetleri ger¢eklestirmek igin
firmaca bulundurulmak zorunda olmamasi hem Bdlge Miidiirliigii personelinin is
yiikiinii hafiflemis hem de firmalarin DiIB kapsamu islerini daha etkin sekilde
gerceklestirmelerini saglamistir. DIR otomasyon sistemine gecilmesi sadece belge
basvurusu siirecini etkinlestirmemis ayrica taahhiit kapama islemlerini de

hizlandirmustir.
3.1.3.1. Dahilde Isleme izni Verilebilecegi ve Verilemeyecegi Durumlar
Dahilde Isleme izni kapsaminda (DIiR Tebligi, 2006),

e Egyanin korumak, sekil ya da pazarlama kalitesinin artirilmasi, tekrardan
dagitim veya satis i¢in hazirlanmasi i¢in yapilan islemler,

e Egyanin montaj edilmesi, tekrardan kurulmasi, baska bir esya ile
birlestirilip bir araya getirilmesi veya ihracati yapilacak esyanin nihai {iriin
haline getirilmesi dahil olmak iizere is¢ilikten gegirilmesi,

e Egyayr yenilemek ve diizenli bir hale getirmek dahil olmak {izere
tamiratinin yapilmasi veya boyama isleminin yapilmast,

e Egsyanmn tekrardan elden gecirilmesi ve ayarlamalar da dahil olmak iizere
onarilmasi,

e Egyaya baski isleminin uygulanmasi, uygun hale getirilmesi, etiketlemenin
yapilmasi, ambalajlama, temizleme, eleme, fiziksel olarak boyutunun

degistirilme, kavrulma veya kabugundan ayrilma islemlerinin yapilmas,
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e Bila bedel ithalati yapilan esyanin bir isleme faaliyetine tabi tutulmasi gibi
islemler i¢in giimriikler genel midiirliigiince belirlenmis olan uygulama ve
esaslar kapsaminda giimriik idarelerince DIl verilirken, asagida yer alan
tablo kapsami esyalar igin de firmalar Dahilde Isleme Izninden

yararlandirilmazlar.

Tablo 3.2. Dahilde Isleme izni Verilmeyecek Esya Listesi

Fasil-GTiP Esya Ad1

01-04 Tiim esyalar

05 Tiim esyalar (Bagirsak haric)

0601 Tiim egyalar

07-15 Tiim esyalar

16 Tiim egyalar (Salyangoz harig)

17-24 Tiim egyalar

43 Tii.m esyala‘r (Aksesuar olarak kullamlmak amaciyla ithal
edilecekler ile koyun ve kuzu kiirkii haric)

42.03.10 Tiim egyalar (Tamir amacli olanlar haric)

8481.80.19.00.11 | Musluklar

8528.72.31.00- Televizyonlar (Tebligin 14/1-d bendinde belirtilen isleme

8528.73.00.00 faaliyetine tabi tutulacak televizyonlar harig)

3.1.3.2. Belge/izin Miiracaati

Serbest bolgeler hari¢ olmak tizere Tirkiye Giimriik Bdlgesinde kayith
firmalarin DIIB almak igin DIR otomasyon sistemi iizerinden Bakanliga (ihracat
Genel Miidiirliigii), dahilde isleme izni almasi i¢inse giimriik idaresine miiracaat

etmesi gerekir.

3.1.3.3. Belge/izin Miiracaati Degerlendirilmesi

Belge/izin miiracaat1 degerlendirilirken (DIR Tebligi, 2006),
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e lIslem gormiis iiriiniin imalatinda ithal esyasmin kullanildiginmn tespit
edilebiliyor olmasi,

o  Ulkemizdeki iiretici firmalarm ekonomik ¢ikarlar1 ve Tiirk Mali imajma
olumsuz bir etkide bulunmamasi,

o Isleme faaliyetinin katma degeri, kapasite kullanim miktarin1 artirryor
olmasi ve ayni zamanda islem goren {riiniin de dis piyasada rekabeti
edebilir olmasi ve ihracat potansiyelini yiikselten sartlar olusturmasi gibi
sartlarm yaninda kapatilan DIIB/DII sayilari, firmalarin daha &nce

gerceklestirdikleri performanslar: dikkate alinmaktadir.

Ayrica, DIIB miiracaatlarinda 6n incelemeye iliskin daha ayrmntili bagvuru
incelemesi 2005/1 sayili basvurulara iliskin olan DIR genelgesi kapsaminda

yapilmaktadir.
3.1.4. Siire Islemleri

DIR kapsamimda firma talebine istinaden siireler; performans, siire kaydirima,
hakli sebep, miicbir sebep ve diger sebeplerden verilebilir. Firmalar, bahse konu
stirelerin her birini (farkli nedenlerden kaynakli miicbir sebepler harig) bir defaya
mahsus olmak iizere talep edebilir. Belirlenmis bir sira yoktur, hangisi ile ilgili
basvuru hakki varsa firma ona iliskin siireyi talep edebilir. Thracat 2006/12 sayil1 DIR
tebliginin 20. maddesi dahil 28. maddesine kadar siirelere iliskin tanimlamalar

asagidaki sekilde tasnif edilmistir.
3.1.4.1. Belge/izin Siiresi

DIiIB/DIii’nin siiresi sektdriin iiretim termini dikkate almarak en fazla 12 ay
olacak sekilde tespit edilir. Diger taraftan istisnai olarak gemi insa, komple tesis vb.
ile ilgili iiretim asamas1 12 ayin {izerinde olan iriinler ile askeri sanayi kapsamina
giren triinlerin ihracatina iliskin verilen belge veya iznin siireleri, projenin siiresi
esas almarak onaylanir. Siire baslangici, DIIB/DIi’nin verildigi ilk tarihtir. Siirenin
sonu da, belge veya izin siiresi (ilave siireler dahil) bitimine denk gelen ayin son
giinii olur. Belge siire sonu belirlenirken ithalat ve ihracata izin verilen siire sonlar1
dikkate alinir ve hangi siire daha ileride ise siire sonu belge siire sonu olarak kabul

edilir.
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DIiB kapsaminda ilk ithalat tarihi esas olmak iizere belge siiresi en fazla 3 ay
uzatilabilir. Belge kapsaminda ithalata baslanmamis olsa dahi belge siiresi ayni
sekilde 3 ay wuzatilabilir. Bir 06nceki diizenlemede, firmalar hi¢ ithalat

yapmadiklarinda bu siireden faydalanmalari miimkiin degildi.

DIiB kapsaminda gergeklesen ihracat degerinin belgede ongoriilen ihracat
taahhiidii degerine oraninin minimum %25 olmasi durumunda belgenin ilk verilen
sliresinin yaris1 kadar ek siire verilebilir. Bir 6nceki diizenlemede bu oran %50 idi ve
yararlanabilen firma sayis1 da bu nedenle daha az olmaktaydi. %25’e indirilmesi ile

firmalar i¢in kolaylik saglanmistir.

Ayrica, gemi insa, komple tesis vb. ile askeri iiretime giren iriinlerin
ihracatinda diizenlenen belge veya izne proje siirecinin ilerleyisine gore ek siire

verilebilir.
3.1.4.2. Hakh Sebep Hallerinin Degerlendirilmesi

DiiB’e, ilgili firmanm belge kapsammda 6nceden gerceklestirdigi ihracata
denk gelen miktarda ithalat1 hakkinin kalmasi durumunda, diger bir ifade ile esdeger
esya kullanilmasi ile esdeger esya yerine gegecek hammadde alinmak istenmesi
durumu ile sinirli olmak iizere, belge siiresinin sonu itibari ile en fazla belge orijinal
sliresinin yarisina kadar hakli sebepten ilave siire verilebilir. Siire onayindan sonra

ithalat artis revizesine 0zel sartla kisitlama getirilir.

Ilgili firma DiI’le yapmis oldugu isleme ve imalat faaliyeti veya taahhiit ettigi
ihracatin tamamini ihmali veya kusuru olmadan gerceklestiremedigi durumda, sz
konusu izinle gergeklestirilmis olan isleme ve imalatin veya ihracat izninin ihracat
ongoriilen taahhiidiine oraninin en az %25 olmasi sart1 ile, ilgili izne ilk verilen

stiresinin yarisina kadar hakli sebepten ilave verilebilir.
3.1.4.3. Miicbir Sebep ve Fevkalade Hallerin Degerlendirilmesi

Gergeklesmis olduguna iligkin evraklar ibraz edilmek sart1 ile asagida yer alan

miicbir sebep ile fevkalade durumlarmin belge/izin siiresinde meydana gelmesi

durumunda, DIIB/DIii’ne;

e Deprem, sel, don, firtina, kasirga gibi dogal afetler ve yangin durumunda,
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e Ulkemizde veya ithalat yapilan iilkece uygulanan yasak, savas ve abluka
hallerinde,

e Yikimli olan firmanin kamu otoritesi tarafindan faaliyetlerinin
kisitlandigi, durduruldugu veya firmaya el konuldugu durumlarda,

e Yikimli olan firma iflas veya konkordato durumu ilan ettigi ya da
firmanm hakkinda iflas ertelemesi kararmin verildigi durumlarda (bu
durumlarda mahkemece karar alinmasi gerekir),

e  Sahis firmalarinda firma sahibi 61diigii durumda,

e Grev ve lokavt halinde miicbir sebepten ek siire verilebilir.
3.1.5. Takip ve Degerlendirme

Belge veya izin alinmasi sonrasinda kapatma siirecine kadar gegen bolim
oldugu icin takip ve degerlendirme olarak kabul edilmistir. Bu donemde, firmalar,
stirecle ilgili kamu kurumlar1 ve iligkili kamu kuruluslar1 siirece dahil olur ve
sorumludur. Kisaca sdylemek gerekirse, belge veya iznin aktif olarak kullanildigi
donemdir. Thracat 2006/12 sayili DIR tebliginin 28. maddesi dahil 37. maddesine

kadar olan kisim asagidaki sekilde tasnif edilmistir.
3.1.5.1. ihracat Taahhiidiiniin Yerine Getirilmesi

Ihracat isleminin gerceklestirilmis olmasi igcin DIIB/DIil taahhiidiinde ihracati
ongoriilen islem gdrmiis {iriin, ihracat 2006/12 sayili DIR teblig ile ihracat rejimi ve
gimriik mevzuat1 hiikiimleri kapsamimda Tirkiye Glimriik Bolgesinin disina veya

serbest bolgelere ihra¢ edilmesi gerekir.
3.1.5.2. Araci Firma Kullanilarak Ihracat ve ithalatin Yapilmasi

DIiB/DIii kapsaminda islem goren iiriin ihracatnin belge veya izin sahibi
firmaca gergeklestirilebilecegi gibi, diger bir ihracat yapan firma vasitasiyla da
yapilmasina miisaade edilmistir. Ancak, otomasyon sisteminde diizenlenmis DIiB’ler
kapsami yapilacak olan ihracatlar i¢in firmalarn 6ncesinde Bakanligin ilgili Bolge
Miidirligiine bagvurmalart ve izin almalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda,
firmalarin ilgili Bakanhik Ihracat Genel Miidiirliigiince araci ihracatgi kullanarak
ihracat1 gerceklestirmesine kisitlamalar getirilebilir. Araci ihracat¢i olan firmalarin

otomasyon sistemine mutlaka kayitlar1 yapilmalidir. Aksi takdirde belge kapsaminda
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yapilacak ihracat islemi i¢in otomasyondan glmrik beyannamesinin tescili

alinamayacaktir.

DIiB/DIii kapsaminda islem goren esya ithalatinda da, belge veya izin sahibi
olan firmaca yapilabilecegi gibi Borglar Kanununun direkt ya da dolayli olarak
temsil etme hiikiimleri ger¢evesinde tayin edilmesi kaydiyla, temsilci vasitasiyla da
yapilabilir. Bu durumda ithalat1 yapan firma otomasyon sistemine temsilci ithalatgi

olarak kaydedilir.
3.1.5.3. Gozetim ve Korunma Onlemlerine Tabi Olan Esya

DIIB/Dil kapsaminda ithalat1 gdzetime ve korunma &nlemlerine tabi olan
esyanin serbest dolasim islemlerinin yapilabilmesi i¢in, firmalarin (yan sanayici veya
araci ihracatg1 dahil) ithalat yaptigi tarih itibari ile yiirtirliikteki gézetim ve korunma
onlemleri kapsaminda ithalat lisanslarina (kota) ve/veya gozetime iliskin belgelerine
sahip olmalar1 gerekir. Aksi durumda, s6z konusu esyadan elde edilen islem gérmiis
iirlinlin, {igiincii llkelere ihracat1 ya da giimriik idaresi gozetiminde imha edilmesi

gerekmektedir.

Ancak, belge veya izin kapsaminda A.TR dolasim belgesi ile Avrupa
Topluluguna (AT) iiye olan iilkelere ihracatinda islem gérmiis liriiniin elde edilmesin
icin kullanilmis esyanin bu {ilkelerde gozetime ve korunma Onlemlerine tabi
olmamasi durumunda, bu esya ile ilgili olarak gozetim ve korunma Onlemleri

kapsaminda ithal lisanslar1 (kota) ve/veya gozetim belgeleri aranmamaktadir.
3.1.5.4. Telafi Edici Vergiye iliskin Durumlar

Sartlh muafiyet sisteminde sanayi sektorlii kapsamindaki iirlinlerin A. TR
dolasim belgesi ile AT’ye iliye olan iilkelere yapilan ihracatta; islem goérmiis iirlin
elde edilebilmesi icin kullanilan {i¢iincii iilke menseli hammadde, yardimec1 madde,
yart mamul, mamul ile degismemis esyaya iligskin vergi, ithalatin yapildig: iilkelerle
olan anlagsmalardaki lehe hiikiimler sakli kalmak kosuluyla 6denmek zorundadir.
Odenmek zorunda olunan bu vergiye Telafi Edici Vergi (TEV) denilir. TEV iiciincii
tilke mengeli olan iriinler i¢in iilkemizde ihracat esnasinda 6denen tek vergi olup
yurt dig1 satiglarda esyalar tizerinden her hangi bir vergi ihracat sirasinda
alinmamaktadir (Terzi, 2017: 96).
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Sartli muafiyet sisteminde, islem gormiis iiriinler A.TR dolagim belgesi ile
veya menge ispat belgeleri ile AT {iyesi olan lilkelere ihracatinda; islem gormiis
irtiiniin elde edilmesinde kullanilan tgiincii iilke menseli hammadde, yardimci
madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis esyaya iligkin verginin ayni ithal esyasi
icin Toplulukta uygulanmakta olan vergiden yiiksek olmasi durumunda, tarim
driinleri ile 1/95 sayili Avrupa Toplulugu-Tirkiye Ortaklikk Konseyi Karari
kapsamindaki {riinler haricinde, Toplulukta uygulanmakta olan vergi &denir.
Ozetlemek gerekirse iki vergi sistemi karsilastirilir ve TEV ddemesinde diisiik olan

oran secilerek 6deme yapilir.

TEV ile iligkin hususlarda 2008/2 sayilt TEV genelgesi esas almmaktadir.
DIiB kapatma miiracaat1 yapilmadan firma tarafindan TEV hesaplamalar: ihracat
esnasinda yapilmali ve 6demeye iliskin olusturulan TEV tablosu kapatma miiracaat1
sirasinda ibraz edilmelidir. TEV’in ihracat yapildigi esnada 6denmesi gerekir.
Bakanliga bagli Bolge Miidirliiklerince, firmalarm ibraz ettigi TEV tablosu

incelenerek eksiklerin tamamlanmasini teminen firmalara yazi yazilmaktadir.

Odenmesi gereken TEV’in hesaplanmasi, ithalat islemine ait CIF ABD Dolar1
birim fiyat1 ve bu ithalat islemine iliskin 6deme yapilirken ihracat beyannamesi
tarihindeki ithalat vergi orami ile ihracatin tescil edildigi tarihindeki Merkez
Bankasi’nin agikladigi Doviz Satig Kurunun carpilmasi ile hesaplanan Tiirk Lirasi
tizerinden yapilir. Esdeger esya i¢in TEV O6demesi, benzer sekilde ihracata iliskin
giimriik beyannamesi tescil edildigi tarih itibari ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin Doviz Satis Kuru ve bu tarihte ithalat rejimi kararinda belirtilmis olan

glimriik vergisi tizerinden hesaplanarak ithalat esnasida yapilir.

Islem gdrmiis mamuliin iiretiminde kullanilan TEV konusu esya tespit
edilirken Oncelikli olarak firma beyani esas alinmak zorundadir. Aksi durumda ilgili
kamu kurumunca TEV’in 6denmedigi tespit edildigi durumunda, 6denmeyen
TEV’in, 6deme yapilmas1 gerektigi tarih baz alinarak giimriik vergisi ve varsa toplu
konut fonu tutarmin 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 234. maddesinin besinci

fikrasina istinaden 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore tahsilat1 yapilir.

Ihracat beyannamelerinde TEV’in fazla ddendigi durum ile TEV’in eksik
olarak o6dendigi durumun ayni belge kapsaminda bulundugu durumlarda; eksik
yatirilan tutar ve 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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hiikiimleri de dikkate alinarak hesaplanan TEV e iliskin kismin, 4458 sayili Giimriik
Kanununun 211 inci maddesi sakli kalmak kosuluyla, fazla 6denen TEV’e iliskin

kisimdan diisiilmesi suretiyle belge veya izin taahhiit kapatma igslemi yerine getirilir.
3.1.6. Thracat Taahhiit Kapatma Islemi

DIR’de kapatma islemine iliskin hususlar ihracat 2006/12 sayili DIR tebliginin
37. maddesi dahil 41. maddesine kadar olan kisimda asagidaki sekilde tasnif
edilmistir.

DIIiB ihracat taahhiidiiniin kapatilmas1 igin firmalar en ge¢ belge siiresini
miiteakip ii¢ ay sonuna kadar fhracat 2006/12 sayili Teblig eki olan Ek-3’te yer alan
bilgi ve belgeler Bakanlik ihracat Genel Miidiirliigiince belirlenmis olan ilgili bolge
miidiirliiklerine, DII ihracat taahhiidiiniin kapatilmas: icin ise firmalar en geg izin
siiresini miiteakip bir ay icinde, Thracat 2006/12 sayili Teblig eki Ek-4’te yer alan

bilgi ve belgeler ilgili glimriik idaresine, sunmak zorundadir.

DIIB kapsamimdaki déviz kullanim oraninin (DKO) hesaplanmasinda, yurt igi
alimlar hari¢ olmak iizere CIF ithalat tutar1 (Fatura bedelinin CIF ABD Dolarina
karsilik gelen degerinin) FOB ihracat tutar1 ile (ikincil islem goérmiis {irliniin serbest
dolagima giris rejimi hiikiimlerine gore ithalatinin yapilmasi halinde bu {iriiniin

giimriik kiymeti dahil) olan yiizdesi esas alinmaktadir.

Anilan DIR tebligi 38. maddesinde “sartli muafiyet sistemi cercevesindeki
dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda, ihracatin A.TR dolagim
belgesi esliginde Topluluk itiyesi iilkelere yapilmasi durumunda, islem gérmiis
tiriinlerin elde edilmesinde kullanilan esyaya iliskin ithal lisansi (kota) ve/veya
gozetim belgeleri bu Tebligin 32 nci maddesi hiikmii ¢ergevesinde aranir. Aksine bir
durumun izin kapsaminda tespiti halinde, giimriik idaresince giimriik mevzuati
cercevesinde iglem yapilir; belge kapsaminda tespiti halinde ise bu durum, giimriik
idaresince giimriik mevzuati ¢ercevesinde degerlendirilmesini teminen, bolge

miidiirliikleri tarafindan taahhiit kapatma yazisinda belirtilir.” denilmektedir.

Ayrica sarth muafiyet sistemi kapsaminda DIIB/DII ile ithalati yapilan esya,
asil iglem gormiis {irlin ve/veya ithalat yapildig1 sekliyle belge veya izin siiresinde,

giimriik¢e yapilacak islemler sakli kalmak kaydiyla, mevzuat cergevesinde yapilacak
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diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen Odenmesi gerekli vergilerin tahsil
edilmesi kosulu ile 4458 sayili Glimriik Kanununun 114 iincii maddesi birinci fikrasi
ile 207 nci maddesi hiikmiine gore serbest dolasima sokulabilir. Bu durumda serbest
dolasima giren esyaya denk gelen miktarda ihracatin gerceklesmesi aranmaz. Diger
bir ifade ile, firma ithal ettigi esyanin ihracatin1 yapamadigi durumda belge siiresi
bitmeden ithalat vergilerini 6deyerek belge kapsamindan g¢ikartabilir. Boylece
DIIB/DII kapsaminda ciddi bir miieyyide ile karsilagmaz.

DIIiB/DIi kapsaminda ithalat1 yapilan esyanin iiretim siirecine girmesi sonucu
ortaya ¢ikan ikincil islem gOrmiis {iriin, belge veya izin ihracat taahhiidiiniin
kapatilmasi 6ncesinde giimriik mevzuati kapsaminda giimriik idaresinin gozetiminde
imha edilmesi, giimriige terki, ¢ikis hiikkmiinde giimriige teslim edilmesi veya serbest
dolasima giris rejimi hiikiimlerine istinaden de ithali durumunda, bu {irliniin

ihracatinin gergeklestirilmesi aranmamaktadir.

DIIB sahibi olan firmalar, KDV tecil-terkin sistemi kapsamimda yurt icinden
aldiklar1 mallar: kullanarak tretmis olduklart mamulleri, KDV tecil-terkin sistemi
kapsaminda DIIB sahibi olan baska alicilara yurt i¢i teslimini yapabilirler. Bunun
disinda D3 belgeleri hari¢ olmak iizere DIIB kapsaminda yurt igine satis ve teslim
yapilmas1 miimkiin degildir.

Ihracat taahhiidii kapatilan DIIB/DIl’lerinin taahhiit kapatmasina iliskin
islemleri, Bakanlikca (Ihracat Genel Miidiirliigii)/(Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
Miidiirlikleri) uygun goriilmesi kosulu ile kamu kurum ve kuruluslar ile ihracatgi
birlikleri genel sekreterliklerince yapilmis olan maddi hata nedeniyle ya da belge
veya izin kapsaminda ihracati yapilan islem gormiis iirliniin herhangi bir nedenle geri

getirilmesi nedeniyle geri alinabilir.

Maddi hata, firmadan kaynaklanmayan kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
meri mevzuata uygun islem yapilmamasi durumudur. Maddi hata nedeniyle geri
alinan belgelerde maddi hatanin giderilmesini ile kapatma iglemi tekemmiil edilir,
maddi hata disinda Bakanligin herhangi bir onay1 olmadan hicbir bir ilave islem
yapilamaz. Ayrica, DIIB sahibi firmalar, taahhiit hesabi miieyyide uygulanarak
kapatilmasina kars1 kapatma yazisi teblig edildigi tarih itibariyle bir ay i¢inde
Bakanliga (Ihracat Genel Miidiirliigii) yazili miiracaatla itiraz hakkimna sahiptirler.
Maddi hata disinda firmalarin bu itirazlarinda Bakanlikga hakli goriilmesi
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durumunda da kapatma dosyas: itiraz edilen konu ile sinirli kalmak kaydiyla tekrar

degerlendirmeye alinabilir.

Sarth muafiyet sisteminde, DIIB/DIil kapsaminda ihracat: yapilan asil islem

gOrmiis lirtin, herhangi bir sebeple belge veya izin siiresinde geri getirilebilir.

Kapatma isleminin yapilmasindan sonra, taahhiit kapatmasina iliskin yazi
DIiB’in gonderilecegi merciler ve firmalarin kayith oldugu vergi dairesi ile ilgili
bankaya bildirilir. Bolge miidiirlikkleri ihracat ve ithalat listelerinin ilgili giimriik
idarelerine taahhiit kapatma yazisinin eki olarak gonderilir. DIIB kapsaminda yurt
icinden alim yapilmast durumunda, kapatma islemi ilgili kurum ve kurulusa da
bildirilir. Ekonomi Bakanligi ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin, 09.07.2018 tarih
ve 30473 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile birlestirilmesi
sonrasinda ilgili giimriik idarelerine posta ile gonderilen yazilar bu tarih sonrasinda

elektronik ortamdan génderilmeye baslanmustir.
3.1.7. Dahilde isleme Rejimi Tedbirlerine Aykirihk

DiR’e aykiriliklar ihracat 2006/12 sayili DIR tebliginin 43. maddesi dahil 47.

maddesine kadar olan kisimda asagidaki sekilde tasnif edilmistir.

Dahilde isleme tedbirlerine aykiriligi, DIR’de DIIB/DIi’de belirlenen sartlar ve
esaslara uygun sekilde yerine getirmeyenlere iliskin miieyyideler 2006/12 sayili
Teblig’in 45. maddesi ¢ercevesinde belirlenmistir. S6z konusu madde kapsaminda
Ozetlersek, ithal edilen esyanm yurt dis1 edilmemesi, taahhiit kapsaminda verilen
ithalat izin miktarindan fazla ithalat yapilmasi, belge veya izinde ithalati yapilan
isletme malzemesi CIF ithal tutarinin, ger¢eklesmis FOB ihracat tutarina oranmnin
%2’nin lizerinde olmasi, ithalati yapilan degismemis esyanin CIF ithal tutarinin,
gerceklesen FOB ihrag¢ tutarina oraninin %]1’in iizerinde olmasi, DIiB/DIii’nin iptal
edilmesi ve bu kapsaminda belirlenen sartlara uyulmamasi hallerinde, miieyyideye
konu miktar/asan orana tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi ithalat tarihi
itibartyla 4458 sayili Glimrikk Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine istinaden tahsilat: yapilir. Buna ilave olarak,
ithal edilip belge veya izin siiresi i¢inde ihracat yapilmayan esyaya 4458 sayili
Gimrik Kanununun 238 inci maddesi hiikiimleri kapsaminda miieyyide islemi

uygulanir.
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Diger taraftan, ikincil islem gdrmiis iiriin (IIGU) igin verginin ilgili giimriik
idaresince tahsilatinin yapildiginm tevsik edilmemesi durumunda, IIGU’niin kendisi
iizerinden hesaplanan vergi 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine istinaden tahsilat1 yapilir. Ayrica, IiIGU’niin kendisi icin de 4458
sayili Giimriik Kanununun 238 inci maddesi c¢ercevesinde islem yapilir. Bu
diizenleme 26.11.2017 tarihi itibari ile 2005/8391 Sayili DIR Karar1 22. maddede
yapilan degisiklikle mevzuata girmistir. Onceki diizenlemelerde, IIGU icin bir
miieyyide durumu s6z konusu oldugunda, IIGU miktar1 {izerinden hesaplama
yapilmaz belge kapsaminda ithalati yapilan {iriin {izerinden yapilirdi. Ithalata
miieyyide uygulanmasi nedeniyle vergilemede adalet ilkesine uymayan c¢ok daha
yiliksek bir miieyyide ile firmalar karsilagsmaktaydi. Yapilan s6z konusu diizenleme

ile bu haksiz durum ortadan kaldirilmustir.

Yapilacak olan denetimler sonucunda ihracat beyannameleri ve eklerinde sahte
evrak olmasi veya tahrifat yapilmasi durumunda ya da gercegi yansitmadiginin
tespiti halinde; beyanname kapsamindaki ihracata denk gelen ithalata iliskin vergi,
tebligin 45 inci maddesi hiikiimlerine istinaden tahsil edilir. Ilgililer hakkinda da
kanuni islem yapilir ve bu beyanname ihracat taahhiit hesabi kapatmasinda
kullanilamaz. Ayrica, araci ihracatgi da belge veya izin sahibi firma gibi miistereken
ve miiteselsilen sorumlu tutulur. Haklarm kotiiye kullanilmasma dair durumlarin
tespiti halinde, ilgili belgeye veya izne herhangi bir ilave siire de verilemez. Firmalar

bir y1l boyunca tiim belgelerinde indirimli teminattan yararlanamaz.
3.1.8. Dahilde isleme izin Belgesi Tiirleri

DIiiB’ler D1 ve D3 kodu seklinde isleyis agisindan ve saglamis olduklari
avantajlara gore farkl iki belge tiirtinde diizenlenir. D1 kodlu belgeyi ihracat yapan,
imalat¢1 ihracat¢i olan, yan sanayici kullanan veya ihrag kayitli satig yapan firmalar
kullanir. D3 kodlu belgeler ise, ihracat sayilan satig ve teslim yapan firmalar
tarafindan kullanilir. Diger taraftan, D3 kodlu belgelerde temel verilis amacinin

disinda olan ihracata Bakanlikga izin verilmektedir.
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3.1.9. Dahilde Isleme Rejimi Otomasyon Projesi ve Amaci

fhracat Genel Miidiirliigii tarafindan 2004-2006 yillar1 arasinda yiiriitiilen,
Dahilde Isleme Rejiminin Elektronik Ortama Aktarilmasi Projesi (DIR Otomasyon
Projesi), DIiB’lerin diizenlenmesi, kontrol edilmesi ve taahhiidiin kapatiimas1 gibi
stiregleri, web lizerinden internet yolu ile gerceklestirmeyi saglayan bir projedir
(Koksal vd., 2010: 2-3). Bu proje kapsaminda siirdiiriilebilir bir ihracat artigi ile
cagimizin gereksinimi olan e-devlet uygulamasina katkida bulunularak zaman ve

kirtasiye giderlerinden tasarruf saglanmistir (Durukanoglu, 2009: 416).

Bu proje ile yeni belge talepleri, mevcut belgelere iliskin revize talepleri ve
DIiIB kapatma miiracaatlar1, elektronik imza kullamlarak internete agmin oldugu
herhangi bir ortamdan gerceklestirilebilmektedir. DIR Otomasyon Projesinin
uygulamaya girmeden once yeni DIIB talep eden firmalardan; her defa ilgili
kurumlarca onaylanan, ihracat performans belgesi, ticaret sicil gazetesi, ekspertiz
raporu, kapasite raporu, bilango ve kar-zarar tablosu vb. belgeler hazirlanarak Thracat
Genel Miidiirliigii'ne gdnderilmesi istenmekteydi. DIR otomasyon projesi ile bir
defaya mahsus bu belgeler sisteme aktarilmasi talep edilmekte, s6z konusu
belgelerde yapilan degisiklikler ile giincellemeler sisteme kisa siirede elektronik
ortamdan islenerek tiim yapilacaklarda bu kayitlar kullanilmaktadir. Proje ile
ilerleyen doénemlerinde DIiB’lere iliskin islemlerde herhangi bir belgenin

firmalardan istenilmesine gerek kalmayacak sekilde is ve islemler yiiriitiilmesi

amaglanmaktadir (Koksal vd., 2010: 3).

Bu amag dogrultusunda, Bakanlik¢a tiim desteklerin i¢inde olacagi yeni bir
otomasyon projesi iizerinde c¢aligmalar siirdiiriilmekte ve 2019 yili igerisinde
tamamlanmas1 planlanmaktadir. Boylece, Dahilde isleme Rejimi, Harigte isleme
Rejimi, Vergi Resim Harg Istisnasi Belgeleri ve Belgesiz Ihracat Kredileri
programlari ile mal/hizmet ihracatina yonelik devlet desteklerine iligkin siireclerinin
tamamini kapsayacak sekilde otomasyon sisteminin gelistirilmesi ile tiim isleyis tek
bir ekrandan yapilacaktir. Yeni sistem tiim kullanicilar i¢in daha etkin bir kullanim
sunacaktir. Onuncu kalkinma planinda da bu durum 2018 y1l1 sonunda tamamlanmasi

ongoriilmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 157)
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3.1.10. Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi ve Etkileri Uzerinde Bashca

Literatiir Calismalan

Ulusal bazda DIR konusunda literatiirde ¢ok fazla calisma olmamakla birlikte
farkli agilardan analizler yapilmustir. Yapilan calismalarda daha ¢ok DIR’in
makroekonomik etkileri iizerinde durulmustur. Kismen de olsa DIR’in
mikroekonomik etkileri incelenmistir. Bu ¢aligmalara ait bulgular donemler olarak

asagida gosterilmistir.

Tiirkay ve Unsal (2008), 199501-2005q4 donemini kapsayan calismada
ithracatin belirleyicileri arasinda yer alan KDV 1iadeleri ve doviz kuru esas alinmistir.
Ihracatin iki etmene de bagimli bir degisken oldugunu ve aralarinda tek yonlii bir
iliski tespit edilmistir. DIR’in KDV istisnas1 ve muafiyeti saglayan en 6nemli sistem
oldugu varsayildiginda ihracatin ithalata bagimhligimin ortaya ¢iktig1 bu ¢alismaya

binaen sdylenebilir.

Altintag (2009), 1996-2007 yillar1 arasindaki donemin incelendigi dogrudan
yabanci sermaye girisi ile dis ticaret arasindaki iliskinin incelendigi ¢alismasinda
asir1 degerlenmis doviz kurundan sonra ihracatin ithalata bagimliligini artiran ikinci
onemli faktdriin DIR oldugu saptanmustir. Ornek sektdr olarak ara mali ithalatinin

fazla oldugu metal ve otomotiv sektdrleri gosterilmistir.

Takim ve Ersungur (2010), DiR’de sektdrel olarak kriterler belirlenerek arza
erisimin maliyetli oldugu alanlarda kullandirilmasi gerektigini savunmuslardir.
Yurti¢i imalat¢ilarin magdur edilmemesi adina vergiler diisiiriilerek yurticinden
temin islemlerinin kolaylastirilmasi tavsiye edilmistir. DiR’in istismara agik oldugu
noktalara deginilerek bazi kisitlamalara gidilmesi gerektigini 6ne siirmiislerdir. DIR
kullaniminin AB standartlarina goére yeniden dizayn edilmesi gerektigini
vurgulamiglardir.

Sayilgan ve Senol (2010), DIR’in amag¢ ve avantajli yonleri ile rejime
yoneltilen elestirilerin degerlendirmesi yapilarak iilkemiz isletmelerinin ihracatina
etkisini degerlendirmislerdir. DiR’de ¢ok az kullanilan geri ddeme sisteminin
kullanilmamasini, rejimin ekonomiye faydasini daha da artiracagi varsayimi ile

DIR’de yalnizca sarth muafiyet sisteminin kullanilmasi gerektigini savunmuslardir.
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Cebeci ve Yilmaz (2013), 1996-2011 arasi donemde dis ticaret iizerinde
DIR’in etkisinin incelendigi calismada yerli iiretimi tesvik edecek sekilde rejimin
yeniden diizenlenmesini ve katma deger iireten sektorlere Oncelik verilmesi

gerektigini belirtmislerdir.

Mete ve Baday Yildiz (2017), dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat ve
ithalatin cari dengeye etkisini sektor bazinda analizini yaptiklar1 ¢alismalarinda
2003g1-2016q2 dénemleri aras1 Tiirkiye’de DIR kapsamindaki sanayi sektor ihracat,
sanayi sektor ithalat1 ve maden sektdr ihracatmin cari denge iizerindeki etkisinin
olumlu oldugu sonucuna varmislardir. Ayrica, DIR kapsamindaki sanayi sektorii
ihracati, sanayi sektor ithalati ve maden sektorii ihracatindaki yiikselislerin cari
dengeyi pozitif yonde etkiledigini tespit etmiglerdir. Sonug olarak ¢alismada, sanayi
sektorli ihracat1 ve ithalati ile maden ihracatina destek verilmesi gerektigi; tarim
sektorli ihracat1 ve ithalat1 ile maden sektorii ithalatina verilen desteklerin ise

azaltilmasi tavsiye edilmistir.

Sisman (2017), ¢alismasinda DIR’in vergisel avantajlar1 ve ihlal edilmesi
durumlar1 degerlendirilerek bunun sonuglarmi ortaya koymustur. DIR kapsaminda
yurda getirilen esyanin ihracatinin yapilmamasi kabahat iken bu esyanin sahte bilgi
ve belgelerle yurt dis1 edilmis gibi gosterilmesinin su¢ olarak degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Tekin (2017), 1996-2016 yillarmi kapsayan calismada DIR’in dis ticaret
iizerine etkilerini incelemistir. DIR kapsamu ithalatin ihracatma gore toplam
ihracat/ithalat i¢indeki paymin gorece daha az olmasi nedeniyle, yani daha az ithalat
yapiliyor olmasi ile DIR’in cari agigi arttirict bir etkiye sahip olmadigi tespit
edilmistir. Ancak buna ragmen yerli imalat¢ilarin korunmasi ve bazi sektorler igin
ithalatta bagimliligin giderilmesinin gerektigi vurgulanmistir. Bunun saglanabilmesi

i¢in rejimin AB normlarina uygun olarak revize edilmesi gerektigini belirtmistir.

Nakipoglu ve Aydin (2018), 2005-2017 yillar1 arasinda donemde DIR ile Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYIH) arasindaki iliskiyi arastrmuglardir. DIR kapsami
ticaretin yillik olarak bu dénemde GSYIH’ye ortalama %4,09 oranmda katki
saglandigini saptamislardir. Ayn1 dsnemde DIR ile yapilan ticarette dis ticaret fazlasi
verildigi tespiti yapilmisti. DIR kullaniminin ekonomiye katkismin kamunun
vazgecmis oldugu alacagi ile firmalarm zararlarindan fazla oldugunu somut delillerle

59



gosterilmistir. Rejimin ihracati dnceleyen bir sistem oldugu ve tiim paydaslarin bu
ortak hedefe odaklanarak etkin bir sekilde DIR’i kullanmalarinin énemli oldugunu

aciklamustir.
3.2. Tiirkiye Dis Ticaretinde Dahilde isleme Rejiminin Yeri

Tiirkiye, AB ile arasinda olusturulan Giimriik Birliginin uygulama esaslarini
iceren 06.03.1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konsey Kararmi kabul ederek rekabet
ve devlet yardimlar1 agisindan AB Mevzuatina tabi olmak durumunda kalmistir.
Dolayisiyla iilkemizde ihracat tesvikleri olarak onemli yere sahip Dahilde isleme

rejimi AB miiktesebatindan edinilmistir.

Dahilde Isleme Rejiminin Tiirkiye’de ihracatinin gelisimine dogrudan katkida
bulunmasmin yaninda dolayl etkileri de olmustur. Her ne kadar ithalat1 6zendirdigi
seklinde elestiriler yapilsa da DIR sayesinde ihracat¢1 firmalar diinya pazarlarinda
yer edinebilmis, diinyada gergeklesen kat1 rekabet kosullarini taniyarak bu rekabet
sartlarma adapte olabilmek i¢in strateji gelistirme firsatina sahip olmuslardir. Bunun
sonucunda ihracati miimkiin olmayan mallarin ihracatt miimkiin hale gelmis ve

ithracat ¢esitliligi saglanabilmistir.

Tiirkiye’nin ihracat degerinin yartya yakmi Dahilde Isleme Rejimi ile
gerceklestigi diisiiniildiigiinde DIR’in iilke ihracatma etkisinin ¢ok biiyiik oldugu
sOylenebilir (Bagkol, 2016: 16).

Toplulukta DIR kapsaminda yapilan ihracatin %7 seviyesinde olmast,
Tiirkiye’deki ihracatg1 firmalarm topluluk igindeki ihracatgilardan daha fazla
hammadde tedarik etmeye yonlendirildigini gostermektedir. Ulkemizde bu ydnde
politikalar Bakanlik tarafindan uygulanmakta olup, s6z konusu oranlarin diisiiriilerek
yerli iiretimin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu degisimi Tirkiye’de iiretim yapan

bazi biiyiik firmalarda talep etmektedir.
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3.2.1. Dahilde Isleme Rejimi Dis Ticaret Gergeklesmeleri

Tablo 3.3. Dahilde Isleme Rejimi Kapsami ihracata iliskin Inceleme

Y1l Bazinda Y1l Bazinda DiR | ; DIR Kapsam
Yillar Toplam ihracat | Kapsamu ihracat Thracatin Toplam
(Milyon $) (Milyon ) Thracat Icindeki
Pay1 (%)

2006 85.534 43.556 50,92
2007 107.271 52.163 48,63
2008 132.027 62.796 47,56
2009 102.143 46.396 45,42
2010 113.883 53.720 47,17
2011 134.907 64.196 47,59
2012 152.462 65.267 42,81
2013 151.803 68.075 44,84
2014 157.610 68.543 43,49
2015 143.839 58.807 40,88
2016 142.530 58.166 40,81
2017 156.993 64.999 41,40
2018 (Ocak-Kasim) 154.186 68.716 44,57
Toplam 1.735.188 775.400 45,08

Kaynak: TUIK, 22.01.2019 tarihinde gonderilen e-postaya TUIK’in 24.01.2019 tarih ve
27964695-622.03-E.2254 sayili cevabi yazi eki bilgilerinden olusturulmustur.

Tablo 3.3.’te son 12 yili kapsayan rakamlarin ortalamas1 alindig1 zaman DIR
kapsamindaki ihracatin toplam ihracat icerisindeki paymin %45,08 oldugu
goriilmektedir. Buradan da hareketle iilkemiz toplam ihracatinin iginde DIR ile

yapilan ihracatin oraninin yariya yakin oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de kamu otoritesince Dahilde Isleme Rejimi uygulamasindan
vazgegilmesi veya sinirlandirilmasi, iiretim i¢in hammaddeye olan ihtiyacin 6nemli
miktarda olusu ve dis pazarlarda siirdiiriilebilir bir rekabetin saglanabilmesi a¢isindan
¢okta miimkiin goziikmemektedir. Tablo 3.3.’ten goriilecegi iizere 2010 yili DIR ile
gerceklestirilen ihracatin toplam ihracat i¢indeki paymin %47,17°den 2017 yili

itibariyla %41,41°e kadar kismi de olsa azalma gosterdigi tespit edilmektedir. Ancak,
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2018 yil1 iginde tekrar artmaya bagladigi goriilmektedir. Firmalarin, 2018 yili icinde
yaganan i¢ ve dis gelismeler (lilkemizde dovizin degerlenmesi, lilkemizi etkileyen ig¢
karigikliklarin siirmesi vb.) nedeniyle vergisel avantajlardan daha ¢ok yararlanmak
ve bu gelismeleri daha az zararla atlatabilmek i¢in rejim kapsaminda kullanimlarini
artirdig1 savunulabilir. Buna benzer bir etkiyi 2008 doneminde ABD’de yasanan

bankacilik krizi sonrasinda da gorebilmekteyiz.

DIR kapsaminda Tablo 3.3.’te yer alan dis ticaret degerleri belirlenirken
giimriik sistemi iizerindeki kayitlar esas alinmis ve iilkemizde yapilan DIR’e iliskin
literatiir ¢caligmalarinin ¢ogunda da bu rakamlarin kullanildig1 goériilmiistiir. Ancak,
DIiB’ler kapsaminda giimriiklerce onaylanan ithalat ve ihracat islemleri disinda, 6zel
fatura ile yapilan satiglar, D3 belgeleri kapsaminda yurt igine teslimler, D1
belgelerinde DIIB’den DIiB’e yurt ici satislar ile KDV tecil-terkin sistemi ile yapilan
yurt i¢i alimlar da DIR otomasyon sisteminde kayitlanmaktadir. Dolayis1 ile
giimriiklerce onaylanan ihracat ve ithalat islemleri DIR’in tiim alim-satim
gerceklesmelerini yansitmamaktadir. Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat rakamlar1 ile
sinirlt olan bu verilere, fatura ile yapilan islemler de dahil edildiginde DIR’in dis

ticarete katkisinin yaninda i¢ ticarete de katkis1 yadsinamaz.

Tablo 3.4. TIM Verilerine Gére Tiirkiye nin Tiim Ulkelerle Olan Thracat1

.DIR'li,[Rejim Kodu] TURKIYE TOPLAMI | DIR DIR
("'2151";""3141';"'3151") . .

Thracati/ | Thracaty/
MIKTAR MIKTAR Tiim Tiim

TAKVIM | NET (Milyon | FOB(Milyon | NET FOB Ihracat | fhracat
YILI KG) %) (Milyon KG) | (Milyon $) | (KG) % (%) %
2010 29.190 54.100 95.272 112.132 30,64 48,25
2011 30.134 64.465 94.068 133.167 32,03 48,41
2012 37.658 64.764 103.179 137.533 36,50 47,09
2013 32.999 66.830 98.584 145.387 33,47 45,97
2014 33.111 67.115 99.308 151.143 33,34 44,41
2015 31.238 57.260 100.008 133.535 31,24 42,88
2016 31.394 56.622 103.917 131.592 30,21 43,03
2017 33.089 63.878 115.275 147.183 28,70 43,40
2018 35.937 72.989 126.971 163.491 28,30 44,64

Kaynak: TiM, 16.01.2019 tarihinde IMMIB’e génderilen e-postaya 16.01.2019
tarihli cevabi e-posta eki bilgilerinden olusturulmustur.
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Dahilde Isleme Rejimi ile ger¢eklestirilen ihracatin, tiim ihracat i¢indeki orani
Tablo 3.4.’te goriilmektedir. Bu tabloya bakildiginda toplam ihracatimizin yaklasik
%45’i, toplam ihracat miktarimizin Kg olarak %32’si DIR kapsaminda oldugu
goriilmektedir. Birim fiyat degeri DIR kapsami iiriinlerde 1,93 $ iken tiim
ihracatimizda bu deger 1,34 $’dir. Burada Onemli bir hususta toplam ihracat
miktarma oranla toplam degerin DIR kapsamindaki iiriinlerde yaklasik olarak
ortalama %14 fazla olmasidir. Bu farklilik, DIR kapsami iiriinlerin kalitesi, katma

degeri ve doviz getirisi daha yiiksek iirtinlerden olustugunu gosterir.

Tablo 3.5. Dahilde Isleme Rejimi Kapsami Ithalat ve DKO’ya Iliskin Inceleme

Y.ll Bazinda Y.ll Bazinda . Y1l Bazinda Diﬁhl:iﬂfzml

Yilar DIR Kapsamu | DIR Kapsamu [ DIR Kapsam Toplam Toplam ithalat

lt_halat ll!racat DKO (%) It'halat icindeki Pay:

(Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) (%)

2006 18.799 43.556 43,16 139.576 13,47
2007 24.298 52.163 46,58 170.063 14,29
2008 30.794 62.796 49,04 201.963 15,25
2009 21.471 46.396 46,28 140.928 15,24
2010 26.268 53.720 48,90 185.544 14,16
2011 31.145 64.196 48,52 240.842 12,93
2012 31.892 65.267 48,86 236.545 13,48
2013 32.227 68.075 47,34 251.661 12,81
2014 31.624 68.543 46,14 242.177 13,06
2015 26.256 58.807 44,65 207.234 12,67
2016 24.652 58.166 42,38 198.618 12,41
2017 28.545 64.999 43,92 233.800 12,21
208 S(Sr‘l’)‘"k' 30.640 68.716| 44,59 206.505| 14,84
Toplam 358.611 775.400 46,25 2.655.456 13,60

Kaynak: TUIK, 22.01.2019 tarihinde TUIK e gonderilen e-postaya 24.01.2019 tarih
ve 27964695-622.03-E.2254 sayili cevabi yazi eki bilgilerden olusturulmustur.

Tablo 3.5. ile son 12 yilda DIR kapsaminda yapilan ithalatm ihracata orani olan
DKO’nun yillik bazda gdsterimi verilmistir. DKO, ithalat1 yapilan esyanin CIF
ithalat degerinin, ihracat1 yapilan mamuliin FOB ihracat degerine boliinmesi sonucu

bulunmakta ve yapilan isleme faaliyetinin verimliligi agisindan bilgi vermektedir.
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S6z konusu déonemde, DKO ortalamas1 %46,18 olarak bulunmustur. Bu oran
ihrag edilen her 100 $’lik mamulde 46 $ ithal esyast kullanildigini gostermektedir.
DKO’nun diigsmesi iilkede yiiksek katma degerli mamuller iretildigi veya ihracat
amaciyla yapilan tretimde yerli hammadde talebinin arttigi anlamma da gelir.
Onuncu Kalkmma Planinda (2014-2018) DKO performansin bir gostergesi olarak
belirlenmis olup, 2018 yilina kadar %40’a indirilmesi hedef olarak belirlenmistir
(Gengosmanoglu, 2016: 87). Bu dogrultuda diisiiniildiigiinde, DIR kapsaminda
gerceklesen ihracatla yurda sokulan doviz miktarmin, hammadde ve aramali igin
harcanandan daha fazla olmasi DIR sisteminin cari agi§1 artirdigi yoniindeki

elestirilerinde biiyiik 6l¢tide goz ardi edilmesi gerektigini gostermektedir.

2006-2018 yillar1 arasindaki donemde toplam ithalat ile DIR kapsamindaki
ithalat degerleri incelendiginde DIR kapsaminda gergeklesen ithalatin toplam ithalat
icindeki oranmin %13,60 oldugu goriilmektedir. 2006 yilindan itibaren DIR
kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki oranmi ise %14 seviyelerinde
dengede goziikmektedir. Bazi donemlerde 6nemli miktarda olmasa da azalmalarin
oldugu ve DIR kapsamindaki ithalatin toplam ithalat icindeki paymm ¢ok yiiksek

olmamasi DIR’in ithalata bagimlilig1 artirdig elestirileri de haksiz ¢ikarmaktadir.
3.2.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ulkeleriyle Olan Dis Ticareti

Tiirkiye’nin Giimriik Birligine girme siireci, 1963 yilinda AB ile imzalanan
Ortaklik Anlagsmas1 kapsaminda 1971 yili itibari ile nerdeyse tiim sanayi mallarinda
tek tarafli sekilde AB pazarina gilimriiksiiz girebilme hakkinin kazanilmasiyla
baslamis bir siiregtir. 1970 Katma Protokoliiyle Tiirkiye Ekonomisi, AB ile rekabet
edebilecek asamaya gelebilmesi i¢in 12-22 yillik gecis siirecleri belirlenmistir. Bu
stireler boyunca Tiirkiye, AB sanayi mallarinin Tiirkiye giimrik bolgesine giimriik
uygulanmadan girmesine iligkin yiikiimliilik almistir (iktisadi Kalknma Vakfi,
2019).

Tiirkiye, Katma Protokoliin ve Gilimriikk Birliginin tamamlanabilmesi ig¢in
ongordiigl glimriik vergisi indirimleri ile 1993 yilindan itibaren yiirtirliige konulan
Ithalat Rejimi kararlartyla Giimriik Birligine girme siirecine islerlik kazandirmaya
caligmistir. 1997 yilinda Asya, ardindan Rusya’da yasanan ekonomik krizler tiim

diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemis, kronik enflasyonun getirdigi sorunlari
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asmak icin 2000 yil1 itibari ile uygulamasi baslanan ekonomik istikrar programinin
Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan Kkrizlerin sonucunda olusan
istikrarsizlikta dig ticaret rakamlarmin belirleyici etkisi olmustur. 2002 sonrasinda
uygulamaya konulan IMF destekli giiclii ekonomiye geg¢is programi ve tek parti
iktidarinin sagladigi siyasi istikrar ile kiiresel ekonomideki olumlu konjonktiir 2008’e
kadar siirmiis olup, Tirkiye’nin dis ticaret hacminin artmasma yardimci olmustur.
1971 yilindan itibaren baslayip giinlimiize kadar devam eden bu siireci 1980 oncesi,
1981-1995 yillar1 arasindaki Giimriik Birligi dncesi donem ve 1996 Giimriik Birligi
sonras1 olarak 3 ayr1 donem olarak boliimlendirebiliriz (Tiirk Sanayicileri ve Is

Adamlar1 Dernegi, 2003: 2-3).

1980’11 yillara kadar, disariya kapali ve ithal ikamesine dayanan ekonomi
politikalar1 nedeniyle Tiirkiye nin dis ticaret hacmi oldukea diisiiktii. TUIK verileri
incelendiginde, 1980 yilinda toplam ticaret hacmi 10,8 milyar $’a ancak ulasirken
AB ile olan ticaret hacmi 3,7 milyar $ ile toplam ticaret hacminin 1/3’ind
olusturuyordu. Bu oran 1970’1i yillarda %50 seviyesindeyken toplam ticaret hacmi 2

milyar $’du.

1974 petrol krizinden sonra %50 seviyelerindeki AB’nin  toplam
ticaretimizdeki payi, petrol iirtinlerinin Tirkiye ithalatinda biiyiik yer kaplamasi
nedeniyle 1980’lerde %30’a gerilemistir. ithalatta yasanan bu gerileme ihracatta
gerceklesmemis, toplam ihracatimizdaki %45 seviyesi korunarak AB ile olan ticaret

acigimiz oldukga diismiistiir.

AB ile olan ticaret hacmimiz 1970-80 arasi yilda ortalama %15 oraninda
artarken, ihracat ve ithalatimiz da bu artisa paralel gerceklesmistir. Ayni1 donemde
Tiirkiye’nin ithalat1 %25 artarken ihracatinin %17 oraninda artmasi nedeniyle 1980
yilina gelindiginde rekor diizeyde dis ticaret a¢ig1 meydana gelmistir. 1980 sonrasi
donemden 1995 Giimriik Birligi 6ncesi donem Tiirkiye’nin disa ag¢ildigi donemdir.
Ihracatimz yillik olarak ortalama %15 artarken, AB ile olan ihracatimiz da %16

oraninda artmustir.

Glimriik Birligi sonrasi1 gelismede, AB’ye olan ihracatimiz siireklilik arz
ederken ithalatimiz inigli ¢ikisli bir seyir izlemis ve ithalatimizda AB’nin pay1
%47°den %53’e ¢ikmis ancak bu oran 2001°de yasanan kriz ile birlikte %44’e
gerilemistir.
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Tablo 3.6. Tiirkiye’nin Tiim Ulkelerle ve AB Ulkeleri (AB28) ile D1s Ticareti

AB'nin Tiirkiye ile
Tiirkiye'nin Toplam Tiirkiye'nin AB ile
Yillar Ticareti (Milyon $) Ticareti (Milyon $) Toplam Ti(%ir)etteki Pay1

Ihracat | ithalat [ Hacim | ihracat | ithalat | Hacim |ihracat| ithalat | Hacim

2010 | 113,883| 185,544| 299,427 52,933| 72,390| 125,323 46,48 39,02 41,85
2011 | 134,906| 240,84| 375,747 62,587| 91,438| 154,025 46,39 37,97 40,99
2012 | 152,461| 236,55| 389,006 59,394| 87,657 | 147,051 38,96 37,06 37,80
2013 | 151,802| 251,66| 403,463 63,038| 92,457| 155,495 41,53 36,74 38,54
2014 | 157,610| 242,18| 399,787 68,514| 88,783| 157,297 43,47 36,66 39,35
2015 | 143,838| 207,23| 351,072 63,998| 78,681| 142,679 44,49 37,97 40,64
2016 | 142,529 198,62| 341,147| 68,343| 77,501| 145,844| 47,95 39,02 42,75

2017 | 156,992 233,81 390,791 73,906| 85,205| 159,111 47,08 36,44 40,72
Kaynak: TUIK, Erisim Tarihi: 17.10.2018

Tirkiye dis ticaretinin 2010 yilindan itibaren 2013’e kadar siirekli biiyiidiigi,
daha sonra ¢evremizde yasanan olumsuz gelismeler ve savas ortamlari ile azaldigi,
ancak dis ticaret hacminin 2017’°den itibaren tekrar toparlanmaya basladigi Tablo
3.6.’da goriilmektedir. Bununla birlikte, AB iilkeleriyle gerceklestirilen dis ticarette
daha stabil bir durum vardir ve ihracatin payinin %38 ile %48 arasinda degistigini de
sOylememiz miimkiindiir. Ayrica, AB iilkelerinden gercgeklestirilen ithalat orani da
2010 yilindan itibaren toplam ithalat i¢cindeki pay1 2015 ve 2016 yillar1 harig siirekli
diistis gostererek 2017 yilinda %36,44 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.7. TIM Verilerine Gére Tiirkiye nin AB Ulkeleriyle Olan Thracati

DIR'li,[Rejim Kodu] .. . . .
(215173141 w3151y | TORKIYETOPLAMI | DiR |  DIR
. IMIKTAR  [FOB  |MIKTAR FOB [hracat/AB | thracat AB
TAKVIM . . . . Ihracat Ihracat ($)
YILI NET (Milyon| (Milyon |NET (Milyon | (Milyon (KG) % %
KG) $) KG) $)
2010 6.726 28.244 24.061 52.841 27,96 53,45
2011 7.878 33.143 25.704 62.337 30,65 53,17
2012 7.049 30.050 23.765 58.111 29,66 51,71
2013 7.648 31.681 24.384 61.910 31,36 51,17
2014 7.796 33.452 26.916 67.535 28,96 49,53
2015 8.098 30.035 28.640 61.895 28,28 48,53
2016 8.674 31.697 30.355 64.552 28,58 49,1
2017 10.620 36.971 35.499 72.743 29,92 50,82
2018 13.240 43.128 42.219 83.035 31,36 51,94

Kaynak: TiM, 16.01.2019 tarihinde IMMIB’e gonderilen e-postaya 16.01.2019
tarihli cevabi e-posta eki bilgilerden olusturulmustur.
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Dahilde isleme Rejimi kapsami AB iilkelerine gerceklestirilen ihracat miktar

ve deger gergeklesme rakamlart Tablo 3.7.°de verilmistir. AB iilkelerine
gerceklestirilen ihracatin deger olarak yaklasik yarisinin, miktar olarak ta {i¢te birinin
DIR kapsaminda yapildigmni goriilmektedir. Bu oran farkhiligini, DIiR kapsami
tirtinlerin kalitesinin, katma degerinin ve doviz getirisinin dnceki Tablo 3.6.’ya gore

daha yiiksek katma degerli tirtinlerden olustugu seklinde agiklayabiliriz.

Tablo 3.8. TIM Verilerine Goére Tiirkiye'nin DIR Kapsami AB ve Tiim [hracat

Karsilastirmasi

AB DiR'li,[Rejim Kodu] | 1°Plam DIR'L[Rejim | oo o | i 0B

("2151";"'3141";""3151") Kodu] ihracat/Di | ihracat/Di

: 1 ("21517;731417;73151") Rr'lilg;Iam Rr'li‘gglam

TAKVIM Z[gTAR FOB zlé'.?TAR FOB ihracglt ihragat )]
YILI (Milyon KG) (Milyon $) (Milyon KG) (Milyon $) | (KG)% Yo
2010 6.726 28.244 29.190 54.100| 23,04 52,21
2011 7.878 33.143 30.134 64.465| 26,14 51,41
2012 7.049 30.050 37.658 64.764| 18,72 46,40
2013 7.648 31.681 32.999 66.830| 23,18 47,41
2014 7.796 33.452 33.111 67.115| 23,54 49,84
2015 8.098 30.035 31.238 57.260| 25,92 52,45
2016 8.674 31.697 31.394 56.622| 27,63 55,08
2017 10.620 36.971 33.089 63.878| 32,10 57,88
2018 13.240 43.127 35.937 72.989| 36,84 59,09

Kaynak: TIM, 16.01.2019 tarihinde IMMIB’e gonderilen e-postaya 16.01.2019
tarihli cevabi e-posta eki bilgilerden olusturulmustur.

Tablo 3.8.’de AB iilkelerine gerceklestirilen DIR kapsami ihracat rakamlari ile
toplam DIR kapsamu ihracat rakamlar1 goriilmektedir. Bu tabloya gdre Dahilde
Isleme Rejiminin AB iilkelerine gerceklestirilen ihracat diger iilkelere kiyasla miktar
olarak daha az vyapildigi anlagilmaktadrr. Ancak, DIR ile tiim iilkelere
gerceklestirdigimiz ihracata gore deger olarak yaklasik olarak %35 oranindan daha
fazla oldugu tespit edilmektedir. Bu da, DIR kapsaminda yapilan ihracatin katma

degeri yiiksek iirlinlerden olustugunu tekrar teyit etmektedir.

3.2.3. Dahilde isleme Rejimi Uygulanmasimna iliskin Tiirkiye ile Avrupa

Birligi Karsilagtirmasi

Ulkemizle AB iilkeleri arasmnda bir karsilasma yapilmak istendiginde, AB
icinde niifus ve biiyiikliik bakimindan yakin oldugu, ancak gelismislik acisindan
bakildiginda ise iilkemizin gelismekte olan iilkeler sinifinda degerlendirildigi ve
bdyle oldugu da goriilmektedir. Niifus agisindan iilkemiz biiylikligiinde olan ancak
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gelismis {ilke olmalar1 nedeniyle Almanya, Italya, Fransa gibi iilkelerle farkli
uygulamalarm olmasi kuvvetle muhtemeldir. AB’de DIR kullanimu firmalar igin bir
gereklilikken, iilkemizde ise ckonomik agidan firmalar igin bir zorunluluk
olmaktadrr. Tiirkiye’de DIR kapsami ihracatin toplam ihracat icindeki oran1 2010-
2018 yillar1 arasinda %45-47 arasinda iken, AB’ye iiye iilkelerde bu oran %3-7

arasinda seyretmistir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan DIR uygulamalar1 ile AB’deki uygulamalari
arasinda paralellik vardir. Bu agidan bakildiginda Topluluk ve Tirk mevzuati
arasinda benzerlikler fazladir. Ancak degerlendirme, uygulama ve denetim
sathalarmda bir takim farkliliklar mevcuttur. Topluluk {ilkeleri arasinda da
uygulamada olan mevzuat tipa tip ayni olmamakla birlikte benzerlikler tilkemize

gore daha fazladir.

Ornegin, Ingiltere’de DIR ile ilgili islemler Gelirler ve Giimriik Idaresi (Her
Majesty's Revenue and Customs, HMRC) tarafindan yiiriitiiliir. Basit sayilabilecek
islemler ise yerel giimriik idarelerince yliriitiiliir, daha mevzuatsal islemler igin
basvurular HMRC ve Cevre, Gida ve Kirsal iliskiler Boliimiine (Department for
Environment, Food & Rural Affairs, DEFRA) yapilmaktadir. Bu isleyis siirecine
bakildiginda, Dil ve DIiB’lerin is ve islemleri farkli idarelerce yiiriitiilmesi agisindan
Tirkiye’deki uygulamasi ile benzerlik gosterir. DEFRA ekonomik sartlarin yerine
getirilip getirilmedigini kontrol etmektedir. Ekonomik sart “toplulukta iiretilmeyen
bir malin ithal gerekgesi” seklinde ifade edilmektedir. Ekonomik sarta iliskin diger
bir husus, DIR kapsaminda yapilacak olan ithalatm Topluluk igerisinde iiretim
yapanlarin zarar ugratmamasidir. DiR bagvurusunda ekonomik sarta iliskin gegerli

bir beyan yer almazsa bagvurular kabul edilmemektedir.

2012 yilinda Avrupa Komisyonunca yaymlanan “ficarete iligkin bas ekonomist
notu” verileri incelendiginde, 2011 yilinda AB’den yapilan tiim ihracatin 1.531,90
milyon Euro oldugu ve bununda 147,60 milyon Euro’su DIR kapsaminda yapildigi,
oran olarak %9,6’ya denk geldigi anlagilmaktadir. Yine AB’nin yapmis oldugu tim
ithalatin 1.687,70 milyon Euro oldugu ve bununda 64,60 milyon Euro’su DIR
kapsaminda yapildigi, DIR kapsamu ithalatinda oranmin %3,82’ye denk geldigi
anlagilmaktadir (Cernat L. ve Pajot M., 2012: 4). Aymi donemde, AB’nin dis
ticaretinde dahilde isleme ile ithalatta %35 ve ihracatta %27 en fazla paya sahip olan
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iilke ABD olmustur. Bu iilkeyi Cin, Rusya ve Japonya takip etmektedir (Darshan,

2016).

AB iilkelerine gore, Tiirkiye’de DIR kapsamu ihracat toplam ihracat oranmin

bu denli yiiksekliginin sebepleri sunlardir (Senol, 2012: 76-77);

Tiirkiye’de DIR kapsanunda ancak uygulanabilen tecil-terkin sistemi AB
iilkelerinde otomatik olarak gerceklesmekte,

AB iiyesi iilkeler kendi igerisinde gerceklestirdigi ithalata DIR
uygulanmazken, Tiirkiye’de hem AB iilkeleri hem de AB iilkeleri disinda
kalan {iciincii iilkelerden yapilan ithalata DiR uygulanabilmekte,

AB iilkeleri iiretimini teknoloji/sermaye yogun yaparken, Tirkiye’de yan
sanayi ve emek yogun iiretimin gerceklestirilmesi de firmalar tarafindan
DIR kullanimmin artmasina neden olmakta,

AB ftilkelerine gore Tiirkiye’de enerji ve is¢ilik lizerinde vergi yiikii
fazlahigy, ihracat yapan firmalar1 ucuz girdiyi DIR kapsaminda ithalat
yoluyla elde etmelerine sevk etmekte,

KKDF 6dememek i¢in DIR kapsaminda ithalat yapan firmalar tarafindan
tercih edilmekte,

AB iilkelerinde DIR kapsaminda yer almayan yurt ici satis ve teslimler
Tiirkiye’de DIR mevzuatinda (2005/2 sayili Teblig) ihracat olarak
sayilabilmekte,

AB iiyesi llkelerin kendi arasinda yaptigi ticarette KDV yiikiimliligi
dogmamaktadir. Tiirkiye’de ise AB’den yapilan ithalatta hammadde ve
yart mamulde KDV yiikiimliiliigii dogdugundan firmalar nakit 6deme

yapmamak i¢in DIR’i kullanmaktadir.
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3.2.4. Sektorel Bazda Dahilde Isleme Rejimi Kapsam Dis Ticaret

Gerceklesmeleri

Tablo 3.9. 2006-2018 Déneminde DIR Kapsaminda Sektérel Bazda Toplam Ihracat

fhracat | Ihracat
Sira Sektorler Degeri Pay1
(Milyon $) | (%)

1 Motorlu kara tasitlar1 ve motorlari 164.017 21,15
2 Demir-gelik ana sanayi 110.643| 14,27
3 Giyim egyasi (kiirk haric) 45.595 5,88
4 Baska yerde smiflandirilmamais ev aletleri 39.571 5,1

Motorlu kara tasitlarinin motorlariyla ilgili parca ve
) 25.303 3,26

aksesuarlari

Televizyon ve radyo alicilar;; ses ve goriinti
< kaydeden veya iireten techizat vb. ilgili araglar 23749 3,06
7 Plastik trunleri 22.957 2,96
8 Demir-gelik disindaki ana metal sanayi 21.469 2,77
9 Tekstil elyafinindan iplik ve dokunmus tekstil 21.261 2,74
10 | Giyim esyasi digindaki hazir tekstil iirlinleri 14.016 1,81
11 |izole edilmis tel ve kablolar 13.736 1,77
12 | Hal ve kilim 13.087 1,69
13 | Kuyumculuk ve ilgili maddeler 12.670 1,63
14 Ogﬁtﬁlmﬁs tahil Grinleri 12.600 1,62
15 | Baska yerde smiflandirilmamis metal esya 12.430 1,6
16 | Trikotaj (6rme) iiriinleri 12.055 1,55
17 |Ic ve dis lastik 11.148 1,44
18 |Kakao, c¢ikolata ve sekerleme 9.866 1,27
19 | Elektrik mororu, jenerator, trasformatorler 8.909 1,15
20 | Bitkisel ve hayvansal s1vi ve kat1 yaglar 8.788 1,13
21 | Frin trtinleri 8.197 1,06

Diger Sektorler 163.343 21,07

Toplam 775.404 100

Kaynak: TUIK, 22.01.2019 tarihinde TUIK e gonderilen e-postaya 24.01.2019 tarih
ve 27964695-622.03-E.2254 sayili cevabi yazi eki bilgilerden olusturulmustur.

Sektorel bazda DIR kapsamu ihracat ve ithalatin 2006-2018 arasindaki
doneminde gerceklesen toplam degerleri Tablo 3.9. ve Tablo 3.10.’da gosterilmistir.
TUIK verileri derlenerek olusturulmus ve 2018 yilina ait bilgiler Ocak -Kasim ay1

gecici bilgileridir.
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Tablo 3.10. 2006-2018 Déneminde DIR Kapsaminda Sektérel Bazda ithalat

ithalat | ithalat
Sira Sektorler Degeri Pay1
(Milyon $) | (%)

1 Demir-¢elik ana sanayi 50.516 14,09

2 Demir-gelik disindaki ana metal sanayi 43.112| 12,02

3 Motorlu kara tasitlarmm motorlariyla ilgili parga ve 30036 8,38
aksesuarlar1

4 Atik ve hurdalar 29.890 8,33

5 Sentetik kauguk ve plastik hammaddeler 23.867 6,66

6 Motorlu kara tasitlar1 ve motorlar1 20.663 5,76

7 Ta}nl ve baska yerde smiflandiriimamis bitkisel 20 553 5,73
iirlinler

8 Tekstil elyafinindan iplik ve dokunmus tekstil 14.463 4,03

9 Bitkisel ve hayvansal siv1 ve kat1 yaglar 11.219 3,13

10 Apa ‘kimyasa'l maddeler (kimyasal gilibre ve azotlu 10.514 2.93
bilesikler haric)

11 | Baska yerde smiflandirilmamis elektrikli teghizat 10.273 2,86

12 | Pompa, kompresor, musluk ve vana 5.363 1,5

13 | Elektrik dagitim ve kontrol cihazlar1 5.113 1,43

14 | Suni ve sentetik elyaf 5.039 1,41

15 Radyo ve televizyon vericileri ile telefon, telgraf 4.994 1.39
techizati

16 |Rafine edilmis petrol iirlinleri 4,796 1,34

17 Elektroqik valf ve elektron tiipleri ile diger 4.699 1,31
elektronik parcalar

18 ngme, kontrol, test, seyriisefer vb. amagl alet ve 4663 13
cihazlar

19 |Baska yerde smiflandirilmamis metal esya 4.373 1,22

20 | Diger genel amaglh makineler 4.026 1,12

21 | Plastik diriinleri 3.752 1,05
Diger Sektorler 46.692 13,02
Toplam 358.611 100

Kaynak: TUIK, 22.01.2019 tarihinde TUIK e gonderilen e-postaya 24.01.2019 tarih
ve 27964695-622.03-E.2254 sayili cevabi yazi eki bilgilerden olusturulmustur.

2006-2018 donemi dis ticaret verileri incelendiginden 140 yakin sektorde hem

ihracatta hem ithalatta DIR kapsaminda gergeklesmeler oldugu goriilmektedir. Bu

sektorler i¢inde iilkemiz ihracatina katki saglayan baglica iki sektor motorlu kara

tasitlar, demir-gelik ana sanayi oldugu goriilmektedir. ithalat ve ihracat sektdrel

olarak bir degerlendirildiginde genel itibari ile oransal olarak ihracatin ithalattan

daha fazla oldugu tespiti yapilabilmektedir. Bununda, DiR kapsami yapilan alim-
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satim iglemlerinin dig ticaret dengesine pozitif katki sagladigini dolayisiyla cari

islemler dengesine olumlu katkis1 oldugunu s6yleyebiliriz.

137 sektdr icinde en az %1 paya sahip olan 21 sektdr tarafindan ihracat
gerceklesmelerinin %80°ni yapilmaktadir. Ayn1 zamanda DIiR kapsaminda yapilan
ithalat ve ihracatin sektorel olarak bir birine paralel olarak siralandigi goriilmektedir.
Ornegin, motorlu kara tasitlar ihracatta birinci sirada iken ithalatta da motorlu kara
tagitlarinin aksam pargalar1 ve motorlar1 ti¢ ve altinct siradadir. Tekstil, demir-gelik,
kimya sektorii de benzer sekilde siralanmistir. Buradan da ihracatla birlikte ithalat
ihtiyacinin  ortaya ¢iktig1 varsaymmma gidilebilir. Ithalat gergeklesmelerine
bakildiginda ise, 138 sektor icinde en az %1 paya sahip 21 sektor tarafindan ithalatin
yaklasik %87’s1 yapildig1 goriilmektedir.

3.3. Dahilde isleme izin Belge istatistikleri

Tablo 3.11. Yillar Itibari ile Verilen Dahilde Isleme Izin Belge Sayilar

Degisim
Yillar Kapah Acik iptal Toplam Oram

(Yilhk)%
2006 4.238 8 181 4.427 -
2007 5.017 14 190 5.221 15,21
2008 5.372 24 193 5.589 6,58
2009 5.897 26 186 6.109 8,51
2010 6.927 46 221 7.194 15,08
2011 7.274 58 226 7.558 4,82
2012 7.812 82 211 8.105 6,75
2013 7.608 113 176 7.897 -2,63
2014 7.273 159 174 7.606 -3,83
2015 6.592 281 181 7.054 -7,83
2016 6.272 544 169 6.985 -0,99
2017 5.376 2.467 115 7.958 12,23
2018 1.170 6.670 68 7.908 -0,63
Genel Toplam 76.828 10.492 2.291 89.611

Kaynak: TB, DIR Otomasyon Sistemi E-imzali Giris, Erisim Tarihi: 31.12.2018

Tablo 3.11.°de yer alan DIR belge istatistikleri otomasyon verileri derlenerek
olusturulmustur. 2006 yili verileri i¢inde otomasyon disinda verilmis olan manuel
belgeler yer almamaktadir. Bu durumu géz oniine aldigimizda belge basvurularinda

en fazla artisin 2010 yilinda oldugu goriilebilir. 2006-2018 yillar1 verilerine
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inceledigimizde otomasyon iizerinden verilen belge sayilarinin yillar itibari ile artig
gosterdigi ancak belli dénemlerde gorece azalislar oldugu gdzlemlenmektedir. DIR
otomasyonu lizerinden 31.12.2018 tarihine kadar diizenlenen toplam 89.611 belgenin
921 tanesi yurt igine teslim ve satig belgesi olan D3, geriye kalan kism1 88.690 tanesi
de D1 belgesidir. D3 belgelerinin sayisi, yillik bazda bakildiginda ortalamasi 70 adet
olup, tiim verilen belgeler iginde yaklasik %1,06’sin1 olusturdugu verilerden tespit
edilmektedir. Bu da, D1 belgesinin kullanimmnimn ¢ok daha yaygin oldugunu gosterir.
Bu olusan 6nemli farklilikta etki eden en 6nemli faktorlerin D3 belgelerinin bir proje
kapsaminda satis yapilabilmesi i¢in verilmesi ile mevzuat agisindan kistas ve

smirlamalarinin daha fazla olmasini gésterebiliriz.

Grafik 3.1. Y1l Bazinda DiIB Basvurusu Yapan Firma Sayisi

Yillar itibari ile DIIB basvurusu yapan firma sayisi
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Kaynak: DIR Otomasyon Sistemi E-imzal1 Giris, Erisim: 31.12.2018

2006-2018 donemi esas alindiginda belge basvurusu yaparak DIIB talep eden
firma sayis1 Tirkiye genelinde 2446’dan 3266’ya yiikseldigi ve bazi donemlerde
azalislar oldugu anlasilmaktadir. Bakanlik verileri dikkate alindiginda hem ithalat
hem de ihracati ayni anda yapan firma sayis1 2018 yilinda 33.978 oldugu
kayitlanmustir. DIR kullanan firmalarin cogunlugu ithalat ve ihracat1 bir arada yaptig1
varsayimimdan yola ¢ikarsak potansiyel olarak DIIB’i kullanabilecek firma sayismimn
2018 yili i¢in %10’lardan daha az oldugu goriilmektedir. Diger taraftan DIR
kullaniminda firma sayisinin %10’lar seviyesine ulagsmamasma ragmen iilkemiz
ihracatmin  yaklasik %50’sinin  bu firmalar tarafindan yapildig1 tespitini
birlestirdigimizde, DIR kullanan firmalarm ihracat rakamlar1 agisindan iilkemizde iist
seviyelerde oldugu anlagilmaktadir. Ayrica, Istanbul Sanayi Odasinca belirlenen ilk

500 kurulus igindeki firmalarin ¢ogu DIR kullanan firmalardan olusmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE KiMYA SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME REJiMi
KULLANIMI iLE KiMYA SEKTORU iIHRACATI ARASINDAKI ILISKIi:
EKONOMETRIK ANALIZ

Tiirkiye ihracatmin %10’undan fazlasinin gerceklestirildigi ve sektorler
arasinda otomotiv ile hazir giyimden sonra ihracat siralamasinda tiigiincli olan kimya
sektoriinde DIR uygulamas1 yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (IKMIiB, 2019: 4).
Bu ¢alismamizda Tiirkiye’de DIR kapsami kimya sektorii dis ticareti ile kimya

sektorii tiim ihracat1 arasinda olan bagin incelemesi yapilmistir.
4.1. Kimya Sektoriiniin Tiirkiye Dis Ticaretindeki Yeri

Kimya sektoriiniin ihracat gerceklesmelerine bakildiginda DIR kullanimmin
%30 seviyelerinde oldugu asagida yer alan Tablo 4.1.’de goriilmektedir. DIR
kapsaminda yapilan ihracatin genel ihracata gore birim fiyat1 ortalama 0,70 $ daha
fazla oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle, kimya sektoriinde DIR kullanimmin,
driinlerin katma degerini artirdigi ve diinya piyasasinda rekabeti olumlu y6nde

etkiledigi soylenebilir.

Tablo 4.1. Kimyevi Maddeler ve Mamulleri Sektorii Ihracatinin DIR Toplami-Sektor
Toplami Olarak Kiyaslamali Raporu (Donem: 01.01.2006 - 30.06.2019)

DiR iIHRACATI SEKTOR iHRACATI DIiR PAYI
. . Birim . Birim
‘T{ak"'m MIKTAR | FOB | o | MIKTAR | FOB | oo | v irAR | DEGER
ih (Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon o o
KG) g | (FOB| Vi) g | FOB | (%) (%)
$/Kg) $/Kg)

2006 1.836| 2.438] 1,33 11.685 8.588 0,73| 15,71 28,39
2007 1.904| 2.739| 1,44 11.958| 10.196 0,85| 15,92 26,86
2008 2.075| 3.628] 1,75 12.270| 13.244 1,08 16,92 27,39
2009 2.025| 3.058] 1,51 9.495 9.331 0,98| 21,32 32,77
2010 2.420| 3.853| 1,59 12.965| 12.230 0,94| 18,67 31,51
2011 2.718| 4.780| 1,76 14.279| 15.774 1,10| 19,03 30,30
2012 3.057| 5.393] 1,76 15.239| 17.525 1,15| 20,07 30,77
2013 3.150| 5.590| 1,77 14.088| 17.448 1,24 22,36 32,04
2014 2.553| 5.273| 2,06 15.366| 17.793 1,16 16,62 29,63
2015 2.710| 4.203] 1,55 17.261| 15.411 0,89| 15,70 27,27
2016 2.066| 3.557| 1,72 16.469| 13.948 0,85| 12,55 25,51
2017 2569 4.121 1,6 18.250| 16.045 0,88| 14,07 25,68
2018 2.379| 4.333] 1,82 19.533| 17.349 0,89| 12,18 24,97
2019 1.693| 2.403| 1,42 12.936| 10.006 0,77| 13,08 24,01
TOPLAM 33.155| 55.368| 1,67 201.790| 194.888 0,97| 16,43 28,41
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Kaynak: TiM, 08.07.2019 tarihinde IMMIB’e génderilen e-postaya 08.07.2019

tarihli cevabi e-posta eki bilgilerden olusturulmustur.
4.2. EKkonometrik Yontem

Zaman serisi verilerinin kullanildig1 ¢alismalarda, ¢alismada kullanilan
verilerin duragan bir yapisinm olup olmadigi sinanmalidir. Ciinkii duragan olmayan
zaman serilerinin kullanilmasi durumunda sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikmaktadir
ve bu durumda regresyon analizi ile elde edilen sonuglar arasinda gercek iliski
bulunamamaktadir (Granger ve Newbold, 1974: 111). Zaman serilerinde bir modelin
olusturulabilmesi i¢in serilerin duragan olup olmadigina bakilmalidir. Bir zaman
serisinin, ortalamasiyla varyansi zaman i¢inde degigsmiyor ve iki donem arasindaki
ortak varyansi, bu ortak varyansm hesaplandigi doneme degil de yalnizca iki donem

arasindaki uzakliga bagl ise duragan kabul edilir (Gujarati, 1999: 713).

Bu ¢alismada serilerin duraganligmin tespiti i¢in, ADF, Ng-Perron ve yapisal
kirilmali birim kok testleri yapilmistir. Calismada oncelikle Dickey & Fuller (1981)
tarafindan gelistirilen “Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)” birim kok testi
kullanilarak degiskenlerin duraganligi yapilmistir. Bu analizde asagidaki denklem

kullanilmaktadir.
AY=B1 + B2 t + Ayra + =1 03 A Yea +& (1)

Bu denklemde, AY duragan olup olmadig: test edilen degiskenin 1. farki, t
genel egilim degiskeni, AYw:1 gecikmeli fark terimlerini gostermektedir. Gecikmeli
fark terimlerinin eklenmesinin nedeni, hata terimlerinin ardigik bagimsiz olmasini
saglamaktir. ADF testinin saglikli bir sekilde sonu¢ vermesi i¢in, tahmini yapilan
modelde ardisik bagimlilik sorununun bulunmamasi gerekmektedir. Denklemde yer
alan gecikme uzunlugunu belirten “k” ifadesi Akaike veya Schwarz bilgi kriterleri
kullanilarak belirlenmektedir (Giil ve Ekinci, 2006: 95). Genisletilmis Dickey Fuller
(ADF) testi otokorelasyonun ortadan kaldirilmasi igin bagimli degiskenin gecikme
degerlerini igerir. Bu ilave gecikme degerlerinin gecikme uzunlugu (p), Akaike Bilgi
Kriteri (AIC) veya Schwarz Kriterinin (SC) herhangi birinden yararlanarak belirlenir
(Gokge, 2015: 38).
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Caliymada zaman serilerinin duraganlifini belirlemek icin, son donemlerde
gelistirilen Ng-Perron birim kok testinin de kullanilmasi tercih edilmistir. Ng-Perron
testi, 4 farkli test istatistigi gelistirerek ve genellestirilmis en kiigiik kareler yontemini
kullanarak ADF ve PP birim kok testlerinin kisitlarin1 ortadan kaldirmay1
amaglamistir. Ng-Perron birim kok testleri, 6zellikle Phillips-Perron (PP) testlerinde
ortaya ¢ikan hata teriminin hacmindeki boyut dagilimi ¢arpikligmi diizeltmek icin
M-testleri olarak gelistirilen yeni birim kok testleridir. Bu testler, Phillips-Perron Za
ve Zt testlerinin degistirilmis (modifiye edilmis) hali olan MZa ve MZt testleri,
Bhargava testinin degistirilmis (modifiye edilmis) hali olan MSB testi ve ADF-GLS
testinin degistirilmis (modifiye edilmis) hali olan MPT testi olmak tizere, dort farkl
birim kok testini kapsamaktadir. Bu nedenlerle caligmada Ng-Perron birim kok testi
kullanilmis, s6z konusu teste gore degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda duragan
olduklar1 tespit edilmistir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2007: 365; Ertugrul ve
Soytas, 2013: 55). Ng-Perron MZ, ve MZ; olarak adlandirilan birim kok testlerinde
temel hipotez birim kokiin varligi iken MSB ve MPT birim kok testlerinde ise temel
hipotez birim kokiin yoklugu hipotezidir. Buna gore hesaplanan MZ, ve MZ; test
istatistiklerinin Ng-Perron (2001) tarafindan hesaplanan kritik degerlerden kiigiik
olmas1 durumunda birim kokiin varligini ifade eden temel hipotez reddedilemezken,
hesaplanan MSB ve MPT test istatistiklerinin s6z konusu kritik degerlerden kiiclik
olmast durumunda ise birim kokiin yoklugunu ifade eden temel hipotez
reddedilememektedir. Ng-Perron birim kok testlerinde otoregresif truncation
gecikme uzunlugu, Phillips-Perron testlerinde oldugu gibi toplam goézlem sayisinin

kiip kokii (T”) olarak belirlenmektedir (Goktas, 2008: 54).

Calismada son olarak yapisal kirilmayir dikkate alan birim kok testi de
kullanilmistir. Birim kok analizleri zaman serilerinde yapisal kirilmalar dikkate
alinmadan yapildiginda sonuglar1 hatali olabilmektedir. Bununla birlikte bu yapisal
kirilmalar, standart ADF testlerinin, birim kok hipotezini reddedememe egiliminde
oldugunu ifade eder. Diger bir deyisle bu yapisal kirilmalar neticesinde duragan
serilerin duragan degil seklinde degerlendirebilmesini gosterir (Tuna ve Oztiirk,
2016: 551-552). Diizeyde, trendde veya her iki durumda yapisal kirilma igeren
duragan zaman serileri i¢in yapisal kirilmalar1 dikkate almayan birim kok testleri

kullanilir ise duragan disilig1 belirten sifir hipotezi reddedilmemektedir. Bu durumda
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aslinda duragan olan serilerin ¢ogu zaman duragan disi oldugu sonucu ortaya
cikabilecektir. Bu sorunun ortadan kaldirilmas1 amaciyla yapisal kirilmalar1 dikkate
alan birim kok testleri gelistirilmistir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2007: 400-
401).

Birim kokiin tespitinden sonra kurulacak modeller icin uygun gecikme
uzunlugu belirlenmelidir. Vektor otoregresyon (vector autoregression, VAR)
yonteminin miisait gecikme yapisinin tayin edilmesi i¢cin minimum Final Prediction
Error (FPE), Akaike Information Criterion (AIC), Schwarz Criterion (SC) ve
Hannan-Quin (HQ) dlgiitlerinden yararlanilmaktadir (Awokuse, 2003: 133).

Gecikme uzunlugunun tespitinden sonra degiskenler uygunsa uzun donemli
iligkinin tespiti i¢in esbiitliinlesme testi yapilmalidir. Esbiitiinlesme analizi, birden ¢ok
degiskenin birbirlerini etkileyip etkilemedigini ele alan bir testtir. Bu testin
neticesinde koentegrasyon ya da esbiitiinlesme varsa (uzun donemde birlikte hareket
ediyorlarsa) neden sonug iliskisi dogrulanmaktadir. Esbiitiinlesme analizi, duragan
olmayan iki zaman serisi arasindaki iliskinin incelenmesi igin gelistirilen bir testtir.
Iki ya da daha ¢ok zaman serisi, kendileri duragan olmadiklar1 halde, bunlarin
dogrusal kombinasyonlar1 duragan ise bu serilerin koentegre (esbiitiinlesik) olduklari
soylenebilmektedir (Bal, 2012: 14). Esbiitiinlesme testinde, fark alma islemiyle
degiskenlerin arasindaki kisa ve uzun dénemli bilginin kaybolmamasindan dolay1
avantaj saglanir. Ilaveten her bir koentegre serinin hata diizeltme modelinin
kurulabilmesi, kisa ve uzun donemde iliskilerin ayirt edilmesi imkanini vermektedir
(Isik vd., 2004: 332).

Bu c¢alismada Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmustir. Johansen
esbiitiinlesme testi, uzun donem analizinde serilerin diizey degerlerinin kullanilmasi,
bdylece serilerin olabildigince fazla bilgi icermesinden dolay1 onemlidir. Johansen
testinde; analizde yer alacak serilerin ayni dereceden duragan olmasmin gerekliligi
en 6nemli kisitidir (Dogan vd., 2015: 416).

Koentegre iliskinin tespitinden sonra, hem kisa donemdeki iliskiyi hem de
uzun donemde olusacak sapmalar1 veren VECM analizi uygulanmaktadir. Bu analiz
dengede olusacak sapmalarin dengeye uyum mekanizmasini gostermektedir (Y1lmaz,
2012: 61). VECM analizi iic asamada uygulanir. Oncelikle gecikme uzunlugu tespit
edilir. Daha sonra seriler arasindaki uzun donem iliskinin belirlenmesi i¢in Johansen
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(1988) esbiitiinlesme testi uygulanir. Sonrasinda ise VECM tahmin edilir (Turan,
2018: 204). Seriler arasinda esbiitlinlesme iliskisi varsa asagidaki hata diizeltme

modeli tahmin edilir:
AX=E1 yi AXi + QHD T + & (2)

HDTt1 hata diizeltme terimini gostermektedir (Giines, 2013: 72). Genel
literatiire gore hata diizeltme katsayisi negatiftir. Eger istatistiksel olarak anlamlhi
degilse, kisa donemde olusan sapmalar ilgili degiskenlerce diizeltilememekte ve uzun

donemde denge saglanamamaktadir (Kayalidere vd., 2012: 148).

Koentegre iliskinin sapmasiz katsayilar1 ise Pedroni’nin gelistirdigi FMOLS ve
Mark ve Sul’'un gelistirdigi DOLS tahmincileriyle belirlenmektedir. FMOLS,
heteroskedasite ve otokorelasyon gibi problemlerden dogan sapmalar1 diizeltirken,

DOLS heterojenite probleminden olusan sapmalar1 gidermektedir (Kok vd., 2010: 8).
4.3. Arastirmada Kullanilan Veri Seti

Bu calismada kullanilan wveri seti Ocak 2006-Aralik 2018 donemini
kapsamaktadir. Ocak 2006 tarihinin baslangi¢ tarihi olarak alinmasinin sebebi,
Tiirkiye’de DIR’in otomasyon sisteminde kullanimina bu tarihte baglamis olmasidir.
Serilerde tiger aylik donemler ve ABD dolar1 cinsinden deger kullanilmistir. Bu
calismada, DIR kapsaminda gegeklesen kimya sektorii ithalati (kdirimp), DIR
kapsaminda gegeklesen kimya sektorii (kdirexp) ve kimya sektorii kapsamindaki tiim
ihracat (kexp) verileri kullanilmistir. TIM verilerinde yalnizca ihracat rakamlari
oldugundan analiz yaparken kullanilamamustir. Ihracat ve ithalatin esdeger
rakamlarla karsilastirilabilmesi i¢in yalnizca TUIK’ten alman veriler kullanilmis

olup, ekonometrik analizler ise E-views-8 programinda yapilmustir.
4.4. Ekonometrik Analiz ve Bulgular

Bu baslik altinda ilk olarak serilerin birim kok testleri belirlenecek, daha sonra
uygun gecikme uzunlugu belirlenerek Once esbiitiinlesme ve daha sonra da
nedensellik analizi yapilacaktir. Nedenselligin yoniine gére de FMOLS ve DOLS
tahmincisi kullanilarak iligkinin katsayis1 belirlenecektir. Calismada 2 farkli model

tahmin edilecektir.
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MODEL 1: kdirexpt = a + Btkexpt + Ut 3)
MODEL 2: kdirimp: = o + Bikexpt + Ut 4)

Modelin bagimli degiskeni kimya sektoriindeki ihracat; bagimsiz degiskenleri
ise kimya sektoriinde DIR’e tabi olan ihracat ve DiR’e tabi olan ithalattir. Bu
kapsamda ilk olarak serilerin duraganligi test edilmistir. Tablo 4.2.de ADF birim

kok testi sonuglart verilmistir.

Tablo 4.2. ADF Birim Kok Testi

Degisken ADF Kritik Degerler (I))]:gszti(
(901) (%05)
kexp -1,607355 -3,565430 -2,919952 0,4716
kdirexp -2,278522 -3,565430 -2,919952 0,1826
kdirimp -1,985355 -3,571310 -2,922449 0,2921
Akexp -2,994217 -3,577723 -2,925169 0,0427
Adirexp -7,066529 -3,568308 -2,921175 0,0000
Akdirimp -6,916734 -3,571310 -2,922449 0,0000

Not: A serilerin 1. farkin1 gostermektedir. Optimal gecikme uzunlugu Akaike Bilgi

Kriterine (AIC) uygun olarak belirlenmistir.

Tablo 4.2.°de ADF birim kok testine gore, tim degiskenler birim kok
icermektedir ve serilerin hepsinin 1. farki alindiginda duragan hale geldigi

goriilmektedir.

Serilerin birim kokleri arasinda bu iliskinin tesadiifi olup olmadigmnin testi ig¢in
daha gii¢lii sonuglar veren Ng-Perron birim kok testi yapilmigtir ve Tablo 4.3.’de

gosterilmistir.

Tablo 4.3. Ng-Perron Birim Kok Testi

Test Istatistigi Kritik Deger
Degisken (%1) (%5)
MZa | MZt | MSB | MPT | MZa | MZt | MSB | MPT | MZa | MZt | MSB | MPT
kexp 0,189 | 0,105 |0,559|23,04|-13,8|-2,58|0,174 | 1,78 | -8,1 |-1,98| 0,233 | 3,17

kdirexp | -1,994 | 0,823 |0,412|10,55|-13,8|-2,58| 0,174 | 1,78 | -8,1 |-1,98| 0,233 | 3,17
kdirimp | -1575 | -0,772 | 0,49 |13,43|-13,8|-2,58| 0,174 | 1,78 | -8,1 |-1,98| 0,233 | 3,17
Akexp | -13,17|-2,566 | 0,19 | 1,86 |-13,8|-2,58|0,174 | 1,78 | -8,1 |-1,98| 0,233 | 3,17
Akdirexp | -2379| -3,44 | 0,14 | 1,02 |-13,8|-2,58| 0,174 | 1,78 | -8,1 |-1,98| 0,233 | 3,17
Akdirimp | -4547 | -473 | 0,1 | 0,62 |-13,8|-2,58|0,174 | 1,78 | -8,1 |-1,98| 0,233 | 3,17
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Tablo 4.3.de Ng-Perron birim kok testi sonuglarma gore, seriler ADF
testindeki gibi birim kok igermektedir. 4 testin 3’linde serilerin 1. farki alinarak

duragan hale geldigi goriilmektedir.

Serilerde yapisal kirilma olsayd1 yine ayni1 sonu¢ alinabilir miydi? Bu sorunun
¢coziimil i¢in yapisal kirilmali birim kok testi yapilmistir ve sonuglar1 Tablo 4.4.°de

verilmistir.

Tablo 4.4. Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi

Degisken ADE Kritik Degerler Olaflll!(

(%1) (%65) Degeri
kexp -3,092466 -4,949133 -4,443649 0,4624
kdirexp -3,366662 -4,949133 -4,443649 0,6319
kdirimp -3,527079 -4,949133 -4,443649 0,3720
Akexp -9,408346 -4,949133 -4,443649 0,0100
Adirexp -7,937263 -4,949133 -4,443649 0,0100
Akdirimp -7,155182 -4,949133 -4,443649 0,0100

Tablo 4.4.°¢ gore, 3 degiskenin de birim kok icerdigi ve 1. farki alinarak
duragan hale geldigi goriilmiistiir. Yapilan farkli birim kok testlerinin hepsinde ayni
sonug tespit edildigi i¢in seriler arasinda uzun déonemli iliskinin varligi test edilebilir.
Ancak Oncelikle kurulan modeller i¢in uygun gecikme uzunlugu belirlenmis ve

sonuglar1 Tablo 4.5.’de gosterilmistir.

Tablo 4.5. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (kexp-kdirexp)

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -2.021.894 |- 1.44e+34 |8.432.893 |8.440.690 |8.435.839
1 -1.925.837 |1.801.072 |3.11e+32 |8.049.321 |8.072.711 |8.058.160
2 -1.916.251 |17.17432* |2.47e+32 |8.026.048 |80.65031* |80.40779*
3 -1.911.685 |7.801.105 |2.42e+32 |8.023.687 |8.078.264 |8.044.312
4 -1.907.225 |7.248.095 |2.38e+32* |80.21769* |8.091.939 |8.048.286

Tablo 4.5.°den goriildiigii ilizere, uygun gecikme uzunlugu 2 olarak
belirlenmistir. Tabloda da * olarak gosterilmistir ve en ¢ok * 2. gecikmede oldugu
icin kimya sektdriindeki ihracatla DIR’e tabi olan ihracat arasindaki gecikme

uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.

Tablo 4.6.’da ise Model 2 igin gecikme uzunlugu belirlenmistir.
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Tablo 4.6. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (kexp-kdirimp)

Lag LogL LR FPE AIC e HQ

0 [-2.004.839 |- 7.08e+33 [8.361.831 |8.369.628 |8.364.777
1 [-1.940.069 |1.214.438 [5.63e+32 |8.108.622 |8.132.012 [8.117.462
2 [-1.932.923 [1280368 [4.94e+32 [8.095.513 |8134496 |8110245
3 [-1.927.042 [1.004.662 |4.58¢e+32 [8.087.676 |8.142.253 |8.108.300
4 [-1.909.055 [29.22864* |2.57e+32* [80.29397* |80.99567* |80.55915*

Tablo 4.6.’dan goriilldigi tizere, uygun gecikme wuzunlugu 4 olarak
belirlenmistir. Tabloda da * olarak gosterilmistir ve en ¢ok * 4. gecikmede oldugu
icin kimya sektdriindeki ihracatla DiR’e tabi olan ithalat arasindaki gecikme

uzunlugu 4 olarak belirlenmistir.

Gecikme uzunlugunun tespitinden sonra uzun donemli iliskinin tespiti i¢in
Johansen esbiitiinlesme testi yapilmustir. Tablo 4.7. ve Tablo 4.8.°de Johansen

esbiitlinlesme testi sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 4.7. Johansen Koentegrasyon Testi (kexp-kdirexp)

Trace Testi Ozdeger | Trace Istatistigi | %5 Kritik Deger | Olasihk
None 0.278681 1.802.840 1.839.771 0.0562
At Mostl 0.040414 2.021.401 3.841.466 0.1551
Maximum L Max-Eigen o . -

Eigenvalue Testi Ozdeger istatistigi %5 Kritik Deger | Olasihk
None 0.278681 1.600.699 1.714.769 0.0727
At Mostl 0.040414 2.021.401 3.841.466 0.1551

Tablo 4.7.’ye gore, kimya sektoriindeki ihracat ile DIR’e tabi olan ihracat
arasinda %10 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesik bir iliski mevcuttur. Diger bir

deyisle, iki degisken arasinda uzun dénemli bir iliski mevcuttur.
Tablo 4.8.”de ise Model 2’ye gore esbiitiinlesme sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 4.8. Johansen Koentegrasyon Testi (kexp-kdirimp)

Trace Testi Ozdeger | Trace Istatistigi | %5 Kritik Deger | Olasihk
None 0.252783 1.387.080 1.232.090 0.0273
At Mostl 0.003717 0.175024 4.129.906 0.7290
:;/:g;(:]n\:;?e Testi Ozdeger '\i/ls?: tlEs::?ger %S5 Kritik Deger | Olasihk
None 0.252783 1.369.578 1.122.480 0.0180
At Mostl 0.003717 0.175024 4.129.906 0.7290
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Tablo 4.8.’e gore, kimya sektoriindeki ihracat ile DIR’e tabi olan ithalat
arasinda %5 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesik bir iligki mevcuttur. Diger bir deyisle,
iki degigsken arasinda uzun donemli bir iliski mevcuttur. Egbiitiinlesme testinden
sonra degiskenlere ait nedensellik analizi sonuglar1 verilmistir. Tablo 4.9.’da 2 Model

icin VECM nedensellik sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 4.9. VECM Nedensellik Testi Sonuglar1

Nedenselligin Yonii Katsay1 Stlir;ii:rt t-istatistigi Olasihk
kexp—kdirexp -0.005470 0.003100 -1.764.262 0.0848
kdirex—kexp -0.008598 0.005833 -1.473.989 0.1478
kexp—kdirimp -0.201734 0.100058 -2.016.168 0.0501
kdirimp—kexp -0.334734 0.254343 -1.316.073 0.1951

Tablo 4.9.’a gore, kimya sektoriindeki ihracattan kimya sektoriinde DIR e tabi
olan ihracata dogru %10 anlamlilik diizeyinde tek yonlii bir nedensellik vardir.
DIR’e tabi olan ihracattan kimya sektdriindeki ihracata dogru ise bir nedensel iliski
mevcut degildir. Ayrica kimya sektdriindeki ihracattan kimya sektdriinde DIR’e tabi
olan ithalata dogru ise %10 anlamlilik diizeyinde tek yonlii bir nedensellik vardir.
DiR’e tabi olan ithalattan kimya sektdriindeki ihracata dogru ise bir nedensel iliski
mevcut degildir. Kisacas1 nedenselligin yonii, kimya sektoriindeki ihracattan kimya
sektoriinde DIR’e tabi olan ihracata ve kimya sektdriinde DIR’e tabi olan ithalata

dogru tek yonlii bir nedensellik mevcuttur.

Nedenselligin tespitinden sonra uzun donem katsayilarmin belirlenmesi igin

FMOLS ve DOLS tahmincileri kullanilmis ve sonuglar Tablo 4.10°da gosterilmistir.

Tablo 4.10. Uzun Dénem Katsayilariimn Belirlenmesi

FMOLS DOLS
Degisken
Katsay1 Olasihk Katsay1 Olasihk
kdirexp 0,277793 0,0000 0,282438 0,0000
(5,1785) (4,6732)
kdirimp 0,227165 0,0000 0,241606 0,0000
(6,9652) (6,7246)

Not: Parantez icindeki degerler t-istatistik degerlerini gostermektedir. Gecikme
uzunlugu i¢in Newey-West metodu kullanilmistir. Bagimli olan degiskenler DIR

kapsami ihracat ve ithalattir.
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Tablo 4.10.’a gore, kimya sektoriindeki ihracatin ele alinan degiskenlere karsi
etkisi tahmin edilmistir. Buna gore; FMOLS tahmincisinde kimya sektdriindeki
ihracat 1 birim artarsa kimya sektoriine iliskin DIR kapsami ihracat 0,277 (DOLS
tahmincisine gore ise 0,282) birim artmaktadir. Diger bir degisken olan DIR kapsami
ithalat ele alindiginda ise, FMOLS tahmincisinde kimya sektoriindeki ihracat 1 birim
artarsa kimya sektoriinde DIR kapsamu ithalat 0,227 (DOLS tahmincisine gore ise
0,241) birim artmaktadir.

Veriler degerlendirildiginde kimya sektoriinde, genel ihracattan DIR kapsami
ithalata dogru bir etkilesimin oldugunu ancak tam tersi bir durumun olmadigi,
ithalattan ihracata dogru bir etkilesimin olmadig: tespit edildi. Dolayis1 ile kimya
sektorii ihracatindaki degisim sonrasinda DIR kapsamu ihracat ve ithalatin bu
degisime paralel olarak hareket ettigi analiz kapsaminda gegerli olmaktadir. Kimya
sektorii ihracatinda 100 $°Iik bir artis, kimya sektdrii DIR kapsamu ihracatta yaklasik
olarak 28 $’lik bir artisa ve kimya sektdrii DIR kapsamu ithalatinda da yaklasik 23
$’lik bir artiga yol agacagi sdylenebilir.

Bu asamada, analiz sonuclarma gore kimya sektdriinde Dahilde Isleme
Rejiminin dis ticarete etkisinin olmadigi tersine dis ticaretin 6zelde de ihracatin
DIR’i etkiledigi diisiiniilebilir. Ancak, DIR’in kullanimi ihracata paralel olarak
gelisir ve gelismesi neticesinde bir dongli halinde ihracat1 gelistirerek cesitlendiren
bir destekleme sistemdir. Dolays1 ile DIR, kimya sektdriinde ihracat kapsami iginde
yer alan ve ihracatin siirdiiriilebilir olmasini saglayan bir sistem olarak dis ticarete

etkinligi 6l¢ilistinde 6nemli katkilarda bulunur.

Heckscher-Ohlin modelinde, bir iretim faktoriinde avantaja sahip olan iilke,
uretiminde o faktoriin kullanimi i¢in gerekli olan mallarin tiretiminde karsilastirmali
ustiinliige sahip olur. Bu nedenle, uzmanlasmanin arttigi bu mallarda ihracat artisi
saglanirken, bu ihracatim siirdiiriilebilir olmasi igin kullanilan ve gérece daha az sahip
olunan mallarin da ithalatmmn yapilmasi durumu ortaya g¢ikar (Bayraktutan, 2003:
178). DIR kullaniminn ihracat iiriinlerinin katma degerini artirdig, {iriin gesitliligine
firsat verdigi ve diinya piyasasinda rekabeti artirdig1 savunulurken, ihracat (satim)
yapilabilmesi i¢in ithalatin (alimin) yapilmasini tesvik eden bir sistem olmasi yapilan

bazi ¢alismalarda DIR’in bir handikab1 olarak gériiliir.
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Tiirkiye’de Kimya sektorii ithalata bagimli bir sektor olup, girdilerinin yaklagik
iigte ikisi ithal edilmektedir. Ulkenin konjonktiirel degisikliklere acik olmasi,
gelismekte olan bir iilke olmasi, 6zellikle de kimya sektoriinde plastik iiretiminde ana
girdi olan petrokimya iiriinlerinde %90 oraninda sektoriin disa bagimli olmasi, bu
handikabin DIR agisindan devam edecegini gostermektedir (EB, 2016: 3). Dolayis1
ile kimya sektorii agisindan diistiniildiigiinde her ne kadar bu ¢eliski mevcut olsa da
iretimin igleyisinin siirmesi i¢in mutlaka bir alimin olmasi gerekecektir. Eger ki bu
alm en ucuz ve en c¢abuk ithalatla saglaniyorsa iilkenin dig ticarettin de

karsilagtirmali Gstiinliigii korumak adna bu alima pozitif yaklagilmasi gerekir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Uretim, ekonomik biiyiime ve kalkmmmanm temelinde yer almakta, bu iiretim
sonucunda olusan getirinin uygun olarak kullanilmasi ile dagitilmas: da bir o kadar
onemli olmaktadir. Devlet desteklerinin etkili bir sekilde kullanilmasi, {ilkelerin hem
ulusal, hem de uluslararasi alanda ilerlemesi, biiyiimesi ve gelismesine dnemli dlgiide
katki saglar. Ulke igindeki tiiketimin tiim bireyler ve kurumlar tarafindan yapildig:
dikkate alindiginda, iiretimin siirdiiriilebilir olmasi ekonomide 6nemli islev olarak
goriilmelidir. Bu nedenle, devlet giicli ile saglanan bu destekler iiretimde verimli
sekilde kullanildig1 durumda iilke ekonomisine katkida bulunur ve topluma da fayda

saglar.

Devlet desteklerinin etkin bir sekilde kullanilmasi durumunda, iktisadi
biiyiimenin ve kalkimmanin olacagi muhakkaktir. Ancak devlet destekleri ile birlikte
meydana gelen hasila artisinin adaletli bir sekilde dagitilmamasi durumunda, tilkede
belirlenen makroekonomik hedeflere ulasilmasinda negatif etkiler olusabilir.
Destekleme faaliyetleri, piyasada yer alan tiim ekonomik aktorler ve bireyler

diistiniilerek yapildiginda hem topluma hem de bireylere katki saglayabilir.

Tiirkiye’de gliniimiiz destek sistemlerinin temelinin atildigir 1963 yih itibari ile
baslanan siirecte belirlenen hedefler dogrultusunda ithal ikameci bir politika
benimsenerek 1980 yilina kadar siirdiirtilmiistiir. 1980 sonras1 donemde ise ihracata
yonelik biiyiime ve kalkmma stratejisi benimsenmistir. Thracat tesvikleri 1995 yilina
kadar nakit 6demeleri, istisna ve diisiik faizli kredilerden yararlandirma seklinde
yiiriitiilmiistiir. 1994 yihnda DTO iiyeligine ve 1996 yilinda Giimriik Birligine
girilmesi sonucunda, uygulamadaki tesvik sistemleri yapilan degisikliklerle ihracati
daha destekleyici hale déniismiistiir. Yine bu donemde ihracat1 Tesvik Rejimi sistemi
yerini Dahilde Isleme Rejimi uygulamasima birakmustir. Bu yeni uygulama ile ihracat
yapilan triinlerin tiretimi i¢in kullanilan ithal girdilerinde vergi istisna ve muafiyeti
saglanarak alima miisaade edildiginden DIR kullanicis1 firmalar uluslararasi alanda

rekabet edebilir duruma gelmislerdir.

Tiirkiye yillik ihracatinin yaklasik %350°sinin DIR ile gergeklestirildigi
diisiiniildiigiinde, diger ihracat desteklerine gére DIR’in iilke ekonomisi agisindan

onemli olmasmin nedeni kolaylikla agiklanabilir. DIR kapsammnm sektérel bazda
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ayr1 ayr1 irdelenmesi ve elde edilecek sonuglar gergevesinde buna gore diizenlemeler

yapilmasi da elzemdir.

DIR kapsaminda ihracat tesviklerinde iiretimin bir tarafi olan ihracatcilar
desteklenirken yalnizca i¢ piyasaya iretim yapan paydaslarin zarar gérmemesi
saglanmalidir. Kamu otoritesi, DIR kullanimini1 imalattan ihracat siireci sonrasi
doneme kadar makul siklikta denetlemelidir. Dig piyasada saglanan rekabet avantaji
i¢c piyasada da rekabete doniismemelidir. Denetlemelerin neticelerinin kamu yararina
olacak sekilde tashih edilmesi ve yeni diizenlemelerin bu dogrultuda yapilmasi
gereklidir. Ozellikle ayniyet (DIR kapsaminda yurda gegici ithali yapilan esyanin
islem gormiis triinler biinyesinde kullanilip kullanilmadigi) 6zel sartinin oldugu
DIiiB’lerde giimriik islemlerinde incelemeler daha titiz yapilmalidir. Onceden ihracat
isleminden sonra ithalatin yapilabilecegi ve ithal esyasi ile serbest dolasimdaki esya
birlikte kullanilabilecegi i¢in giimriik idareleri bu duruma iligskin tespit islemini
genelgelere uygun yapmasi gerekir. Ayniyet tespitinin yapilmadig: durumdan her ne
kadar firma sorumlu olsa da, gimriik miidirliklerince ayniyet tespitinin
gerceklestirilmedigi durumda, ihracat ve ithalat islemlerine giimriik idarelerince izin

verilmemesi gerekir.

DIiiB’lerle ilgili diger bir hususta ekspertiz sartlarmm firma tarafindan belge
stiresi i¢inde ve gerekli sartlara uygun olarak yerine getirilmemesidir. TOBB’a bagl
sanayi ve ticaret odalar: tarafindan diizenlenen bu raporlarin tebliglerde belirtildigi
sekil sartlarma uygun diizenleniyor olmasi, DIR isleyisi agisindan uygunluk
gosterdigi anlamina gelmemelidir. Ekspertiz raporlarinin sekil sartlarindan ziyade
gercek tiretim kosullarini yansitiyor olmasi gerekmektedir. Ayrica, KDV tecil-terkin
sistemi kapsami yapilan yurt igi alimlar kapsami diizenlenen yeminli mali miisavir

raporlarmin da bu dogrultuda diisiiniilerek daha dikkatli hazirlanmasi 6nemlidir.

Dis ticarette DIR kullanim1 AB’de %6-7 sevilerinde iken Tiirkiye’de bu oran
%24-25 seviyelerindedir. Temelde bu farklihigin, Tirkiye’nin giimrik birliginde
olmasmma ragmen ozellikle diger AB iiyesi olan iilkeler gibi ayni statiide
olmamasindan kaynaklanan yapisal nedenlerden olustugu sdylenebilir. Ulkemizin
AB’ye nazaran emek yogun bir sekilde iiretim faaliyetlerine devam ettigi, ayrica
sermaye yogun iretimin oldugu alanlarda da sermaye acisindan disa bagimliligin

oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, her alanda saglanan devlet desteklerinin daha
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stratejik hedefler dogrultusunda kullanilarak sermaye yogun bir iiretim anlayigina
yonlendirilmesine ihtiyag vardir. Ayrica, yatirimlarda yerli paymin artirilmasi igin
maliyet disiiriicii yontemlerle yerli sermayenin de giiclendirilmesi Onem arz
etmektedir. Tiirkiye dis ticaretinde DIR kullaniminda yakin zamanda %10
seviyelerine ulagmak miimkiin goziikmese de uzun donemde bu hedefe ulasmak

gayesiyle yeni hedeflerin belirlenmesi gerekir.

Tiirkiye’de ~ DIR  kullanimi  digsal ~ konjonktiirel  degisikliklerden
etkilenebilmektedir. Ozellikle de kriz dénemleri sonrasinda firmalar maliyetlerini
azaltabilmek i¢in ihracat tesvikleri ve vergisel desteklere daha sik bagvurmaktadirlar.
Firmalarm DIR kullanimmin artmas1 ise, dis piyasalarda firmalara rekabet giicii
avantaji kazandirarak, iiriin ¢esitlendirmesiyle pazar pay: artisini, liretim siiregleri
devamliliginin korunmasi yoluyla istihdam artis1 ve siirdiiriilebilir bir ihracat artis1 ile
cari islemler dengesine olumlu katkilar saglayacaktir. Ancak, DiR’den beklenen bu
olumlu kazanimlarm elde edilebilmesi, kamuda kurumlar arasinda koordinasyon
eksikliklerinin giderilebilmesi ve biirokratik zorluklarin asilmasi, sik stk mevzuat
degisikliklerine basvurulmamasi, denetlemelerin islevsel ve sonug alict bir sekilde
gerceklestirilerek firmalara ve sektorlere gore olusan uygulama farkliliklarinin

ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olacaktir.

Tirkiye’nin bati iilkelerine gore gen¢ ve dinamik, dogu iilkelerine goére daha
yasl ve tecriibeli bir niifus yapisinin olmasi avantaji, ekonominin her alaninda
oldugu gibi desteklemelerde de daha iyi degerlendirilmesi gercken bir husustur.
DIR’in stratejik rekabeti engellemesi, yerli iiretime ve iireticiye zarar verebilme
ihtimali goz tiniinde bulundurularak denetleme siireglerinin islevsel hale getirilmesi

ile vergi kayiplarinin mutlaka minimuma indirilmesi de gerekir.

“2023 Ihracat Stratejisinin Uygulamaya Aktarilmast ve Performans Yonetimi”
projesi TIM tarafindan hazirlanmistir. Bu kapsamli projede, Vizyon 2023’iin hayata
gecirilebilmesinin saglanmasi i¢in énemli stratejik araglarindan biri de hig sliphesiz
Turquality® projesi denilebilir. Turquality® kapsaminda firmalar, reklam, tanitim,
yurt dis1 birim kira destegi ve danigmanlik gibi alanlarda devlet destegi alarak ihracat
performanslarini daha iyi noktalara tagirlar. Bu durum, firmalar1 uluslararasi arenada
rekabet edebilir pozisyona getirebilmektedir. SOyle ki; rekabet avantaji, isletmelerde

karlilik artigina, pazar payinm genislemesine, isin uzun vadede gelismesine ve
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devamliliginin saglanmasina zemin hazirlamaktadir. Bu asamada “marka” olmanin

onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Son 3 yillik donem incelendiginde marka basvurularinda, Tiirkiye’nin en ¢ok
basvuru yapan iigiincii iilke oldugu goriilmektedir. Buna ragmen, Ingiliz Financial
Times Gazetesi tarafindan yapilan diinyanin en degerli markalar siralamasinda ilk
100 markas1 icerisinde tek bir Tiirk markas1 bulunmamaktadir. Diinyanin en degerli
500 markasi arastirmasinda ise, ABD 31 iilke arasinda bu 500 markanin yarisma
yakinma sahip olan iilke olarak basi ¢ekmektedir. Bu tilkeyi Cin, Japonya ve
Almanya izlemektedir. Ayrica, AB iilkelerinden Ingiltere ve Fransa’nm birgok
markasmin yer aldigi listede, Tirkiye’den higbir marka bu siralamada yer
almamistir. Diger taraftan, Turquality®, tasarimdan pazarlamaya, satistan satis
sonrasi hizmetlere kadar biitiin siiregleri kapsayacak sekilde diizenlenen bir destek
program olmasi avantajma sahiptir. Bu nedenle, Turquality® marka yoOnetimi,
pazarlama-tedarik giicli ve kurumsal altyapisi1 sayesinde belli bir olgunluga ulasmis
markalar1 biinyesine katmak suretiyle “10 yilda 10 diinya markasi yaratmak”
vizyonuyla diinyada bilinen Tiirkiye’den markalarin olmasmi ve en iyi markalar

kuliibiinde tilkemiz markalarinin da siralamada yer almasini saglayabilir.

Ihracat1 destekleme mekanizmalariyla, bir yandan Tiirkiye’de kalkinma
planlarmi ve hedeflerini gerceklestirmek on goriilmiisken, diger yandan da 2023
Tiirkiye ihracat Stratejisinin baslatilmasi neticesinde desteklemeler vasitasiyla sosyal
refah artismin saglanmasi igin istihdamin da buna paralel artirilmasi amaglanmustir.
Bu noktada, firmalarin uluslararas: rekabet giiciine katki saglanmasi, olumlu Tiirk
Mali imajim1 gerceklestirerek siirdiiriilebilir hale gelir. Bunun sonucunda ihracatta

performansin artirilmasi hedefi 6n plana ¢ikar.

Calismanin  son boliimiinde, Kimya sektoriinde Dahilde Isleme Rejimi
kullanommin kimya sektorii genel ihracati {izerindeki etkisi esbiitiinlesme ve
nedensellik analizi ile incelenmistir. Caligmanin veri seti, Ocak 2006-Aralik 2018
donemi {icer aylik dis ticaret verilerini kapsar. Calismada, DIR kapsaminda
geceklesen kimya sektorii ithalati (kdirimp), DIR kapsaminda gegeklesen kimya
sektorii (kdirexp) ve kimya sektorii kapsamindaki tiim ihracat (kexp) verileri
kullanilmistir. Degiskenler birim kok icerdiginden degiskenleri duragan hale
getirebilmek icin  ADF, Ng-Perron ve yapisal kirilmali birim kok testi ile
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degiskenlerin birim kok igerdigi tespit edilmistir. Degiskenlerin 1. farklarmin

alinmasiyla duragan hale geldikleri goriilmiistiir. Biitiin degiskenler 1. farkta duragan

hale geldigi i¢in uzun donem iligkinin tespitini veren esbiitiinlesme testine

gecilmistir. Gecikme uzunluklari belirlenerek uzun donemli iliskinin tespiti amaciyla

Johansen esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Yapilan esbiitiinlesme testi sonucunda

kimya sektorii ihracati ile DIR’e tabi olan kimya sektérii ihracat ve ithalat1 arasinda

uzun donem esbiitiinlesik bir iliski oldugu sonucuna varilmistir. Sonrasinda VECM

nedensellik sonuglar1 bulunmustur. Buna gore;

Nedensellik Analiz sonuclar1 asagida verilmistir:

Kimya sektoriindeki ihracat ile DiR’e tabi olan ihracat arasinda %10
anlamhilik diizeyinde esbiitiinlesik bir iliski mevcuttur. Diger bir deyisle,
iki degisken arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilmistir.

Kimya sektoriindeki ihracat ile DIR’e tabi olan ithalat arasmda %5
anlamhlik diizeyinde esbiitiinlesik bir iliski mevcuttur. Diger bir deyisle,
iki degisken arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilmistir.

Kimya sektdriindeki ihracattan kimya sektdriinde DIR e tabi olan ihracata
dogru %10 anlamlilik diizeyinde tek yonlii bir nedensellik vardir. DIR’e
tabi olan ihracattan kimya sektoriindeki ihracata dogru ise bir nedensel
iligki tespit edilememistir.

Kimya sektoriindeki ihracattan kimya sektdriinde DIR’e tabi olan ithalata
dogru ise %10 anlamlilik diizeyinde tek yonlii bir nedensellik vardir.
DIiR’e tabi olan ithalattan kimya sektdriindeki ihracata dogru ise bir
nedensel iliski tespit edilememistir. Kisacas1 nedenselligin yonii, kimya
sektoriindeki ihracattan kimya sektdriinde DIR’e tabi olan ihracata ve
kimya sektdriinde DIiR’e tabi olan ithalata dogru tek yonlii bir nedensellik
tespit edilmistir.

Nedensellik sonuglarindan hareket edilerek Kimya sektoriindeki ihracatin ele

alinan degiskenlere kars1 etkisi FMOLS ve DOLS tahmincileriyle tahmin edilmistir.

Buna gore;
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e FMOLS tahmincisinde kimya sektoriindeki ihracat 1 birim artarsa kimya
sektdriinde DIR kapsamui ihracat 0,277 (DOLS tahmincisine gore ise
0,282) birim artmasina sebep olur.

e DIR kapsanu ithalat ele alindiginda ise, FMOLS tahmincisinde kimya
sektoriindeki ihracat 1 birim artarsa kimya sektdriinde DIR kapsami
ithalat 0,227 (DOLS tahmincisine gore ise 0,241) birim artmasina sebep

olur.

Veriler degerlendirildiginde kimya sektor ihracatindan DIR kapsamu ithalata
dogru bir etkilesimin oldugunu ancak tam tersi bir durumun olmadigi yani ithalattan
ihracata dogru bir etkilesimin olmadig1 sonucuna varilmistir. Diger bir ifade ile
sektorde ihracattaki degisimlerin ithalatta degisime neden oldugunu sdyleyebiliriz.
Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de, 6zellikle plastik tiretiminin ana girdisi olan
petrokimya tirtinlerinde %90 oraninda disa bagimlilik nedeniyle liretim ve ihracatin

ithalata bagimlilig1 s6z konusudur.

Sonug olarak Tiirkiye’nin kalkinma ve biiyiimesi i¢in Ticaret Bakanliginca
yiiriitiilen ihracat1 tesvik mekanizmalari, isleyis siiregleri ve bu kapsamda DIR’in
incelendigi bu caligma bulgularindan hareketle biiylimenin siirdiiriilebilir ve kalici
hale getirilebilmesi i¢in ihracat tesviklerinin etkinliginin artirilmasi ile hedeflenen
ihracat performansina ulasilarak dis ticarette fazla veren bir tilke konumuna ulasmak
tizere yenilik¢ilik temelinde nitelikli ve stratejik iirtinler iiretmeye yonelik adimlar

atilmalidir.
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EKLER

EK 1: DIIB Ornegi

T.C. DAHILDE iSLEME iZiN BELGESI (D1)
TICARET BAKANLIGI 11, Belent -
. . genin
Thracat Genel Miidiirliigii Numarasi i ]
2. Selgenin 16/05/2019
iZIN SAHIBININ
3. Vergi fekk ik 4. Vergi S
Numarasi Dairesi
5. Adv/Unvam Lo
6. Ad]\.‘si AR R Rk
7. Belgenin [hrac ) 8. Belgenin thal s
epsaumiract - 15/05/2020 (12 ay) soa R 151052020 (12 ay)
9. Ongorillen Ihracat 10. Ongoralen Ithalat & 11. Diiviz 7
Degeri 1.714.643.663 ABD $ Degeri 1.003.594.113 ABD S ‘ Kul.Oram ‘ % 58.54
12, Teminat 13. Teminat
Degert 1.003.594.113 ABD § Onant % 1
14, Sektér C- IMALAT - 29- Motorlu kara tasiti, treyler (rémork) ve yari treyler (yari romork) imalati - 10- Motorlu
kara tasitlarinin imalati

15. Yan Sanayicinin: Vergi Numarasi, Ad/Unvani

16, Ozel Sartlar :
1. Isbu belge kapsaminda ithal edilen veya esdeger esya olarak kullanilan maddelerin ihrag edilen veya yurt iginde teslim edilen mamuller
biinyesindeki kullamm oranlarini gésterir Ekspertiz Raporunun taahhiit hesabinin kapatilmasi sirasinda tevsiki gerekmektedir,

2. Isbu belge kapsaminda BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) sistemine dahil olmayan gtimriik idarelerinden yapilacak ithalatta indirimli
teminat uygulanmaz. Gegici veya kati anti-damping vergisi veya silbvansiyon vergisine tabi esyanin ithalatinda sadece anti-damping ve
siibvansiyon vergisinin %100 teminata baglanir, bunun diginda bu ithalattan dogan vergi, bu fikra gergevesinde indirimli teminat
uygulamasindan yararlandirilir.

3.2006/12 sayili Dahilde Igleme Rejimi Tebliginin 3. maddesinde ‘Fire: Isleme faalivetleri sirasinda 6zellikle kuruma, buharlagma, sizma veya
gaz kagagu seklinde yitirilen ve imha olan kisim ile ekonomik degeri olmayan atklar olarak tanimlandigindan, igleme faaliyeti sonunda elde
edilen asil iglem gdrmil firiin digindaki ekonomik degeri olan atiklarin (ikincil iglem gdrmils Giriin) serbest dolagima giris rejimi hitkiimlerine gore
ihracat taahhaidiiniin kapatlmasindan dnce glimrilk mevzuati gergevesinde giimriik idaresi gdzetiminde imhas. giimriige terk edilmesi, gikig
hiikmiinde giimriige teslimi veya serbest dolagima giris rejimi hitkimlerine gore iglem yapilmasi gerekmektedir.

4, Isbu belge kapsaminda egdeger esya olarak Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi?nin
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/3) Ek-1 sayilt listesinde tammlanan 3901, 3902, 3904, 3903, 3906, 3907, 3908 ve 3912 Giimriik Tarife
Pozisyonlu esyanin ithalatina izin verilmez. Belge konusu 3901, 3902, 3904, 3903, 3906, 3907, 3908 ve 3912 Guimriik Tarife Pozisyonlu esyanin
mezkur Teblig?in Ek-1 sayili listesinde tanimlanan esya olmamas halinde ise, séz konusu Teblig?in 11 inci maddesinin besinci fikrasinda
belirtilen Uretici Belgesi ve analiz sertifikasinin ilgili gimriik idaresine ibraz edilmesi kaydiyla esdeger esya olarak ithalatina izin verilir

5. isbu belge kapsamindaki 7208, 7209, 7210, 7211, 7212, 7213, 7214, 7213, 7216, 7217, 7219, 7220, 7225, 7226, 7227, 7228, 7302, 7303,
7304, 7303, 7306 GTIP lerinde yer alan tiriinlerin ithalaunda korunma dnlemi vergisi dogmasi durumunda, korunma @nlemi vergisine indirimli
teminat uygulanmayacaktir.

Bu belge, ihracatgilarin Dahilde isleme Tedbirlerinden Yararlandirilmasi amaciyla, ihracat Genel Midirligince diizenlenmistir.
Dahilde Isleme Tedbirleri, bu belgede belirtilen esas ve sartlara gére Dahilde Isleme Mevzuati gergevesinde ilgili kuruluslar tarafindan
uygulanir.

Is bu belge 24/04/2019 tarih ve G2019/D1- sayili firma miiracaatinin incelenmesi sonucu Bakanlar Kurulu'nun 17/01/2005
tarih ve 2005/8391 sayili kararnamesine istinaden elektronik ortamda diizenlenmis ve onaylanmis belgenin basili niishasidir.
16/05/2019 18:07:53

EK : Ithalat ve Thracat Listesi

Belgenin Ash Elektronik Imzaldir.

Basim Zamani® 17/05/2019 09:22:39
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DAHILDE ISLEME IZIN BELGESI (D1)

Belgenin Numarasi: 2019/D1-0;

Belgenin Tarihi: 16/05/2019

IHRACAT LISTESI
SATIR KODU G.T.LP. MADDE ADI MIKTAR BIRIM DEGER ($)
19.1.02¢ .001 87.03.22.10 BENZINLI BINEK OTOMOBIL SILINDIR HACMI 1000- 8,925 ADET 70,882,350
1500 CM3 (Clio, Meg
| 19.1.02¢ 002 87.03.31.10 l'z:lﬁ;EL BINEK OTOMOBIL SILINDIR HACMI<1500 CM3 78,085 ADET 723.613,895|
L (
19.1.02¢ 003 87.03.21.10 BENZINLI BINEK OTOMOBIL SILINDIR HACMI <=1000 112,206 ADET 909,429,630
CM3 (Clio}
19.1.02¢ 004 87.03.23.19 BENZ(|NL|)BINEK OTOMOBIL SILINDIR HACMI 1500- 712 ADET 9.485,976]
3000 CM3 (Megane)
19.1.02¢ 005 87.03.32.19 DIZEL BINEK OTOMOBIL 1,6 (Megane) 72 ADET 1,230,336
[ 19.1.02¢ 006 39.15.90.80 DIGER PLASTIKLERIN DOKUNTU, KALINTI ve 8,380 KG 1,576‘
L HURDALARI(lkinci islem Gormas Uran)
Toplam: 1,714,643,663
ITHALAT LISTESI
SATIR KODU G.TIP. MADDE ADI MIKTAR BIRIM DEGER (8)
19.2.02¢ .001 39.17.33.00 PLASTIK BORU (Baglanti elemanlari olan) 1,600,000 ADET 7,424,000
19.2.02° 1.002 39.17.39.00 PLASTIK BORU (Diger) 400,000 ADET 796,000
19.2.0; 003 39.19.10.80 YAPISKAN LEVHA,SERIT VB. 2,500 ADET 350
19.2.02" 1.004 39.19.90.80 PLASTIKLERDEN YAPISKAN DIGER 18,000,000 ADET 1.800,000]
LEVHALAR.SERITLER VB
19.2.02 005 40.11.10.00 OTOMOBIL DI$ LASTIK 26,000 ADET 1,203,280
19.2.02 .. 006 39.23.50.90 PLASTIK TIPA / KAPAK 30,000,000 ADET 3_soo,oooi
19.2.02° 007 39.26.90.97 PLASTIK PARCA 61,400,000 ADET 4,912,000
19.2.0z .008 40.09.11.00 KAUGUK BORU/HORTUM DONANIMSIZ 400,000 ADET 644,000
19.2.02 .009 40.09.12.00 KAUGUK BORU/HORTUM DONANIMLI 400,000 ADET 1,320,000
| 19202 o010 40.09.22.00 KAUGUK BORU/HORTL kviyel)DONANIMLI 55,000 ADET 298,100/
19.202 .01 40.09.32.00 KAUGUK BORU/ :-IORTUM (Mensucat 400,000 ADET 2,172,000
kviyeli)Donanimli
| 1920: 012 40.10.32.00 TRANSMISYON KOLANI (V Kolan) 200,000 ADET 626,000/
19.2.02¢ 013 40.16.93.00 KAUGUK CONTA 1,600,000 ADET 416,000
| 19202 014 40.16.99.52 KAUGUK PARGA ( Metal Baglantil) 3,400,000 ADET 5,508,000|
19202 015 40.16.99.57 KAUGUK PARGA 5,200,000 ADET 13,572,000
| 19.2.02¢ o016 48.21.10.10 ETIKET ( Baskil) 1,400,000 ADET 196,000
19.2.0: 017 49.01.99.00 KITAPGIK 800,000 ADET 3,208,000
| 19.2.02¢ 1018 70.07.21.20 OTO CAM (Lamine edilmis) 200,000 ADET 3,076,000|
19.202 .019 70.09.10.00 DIKIZ AYNASI 200,000 ADET 1,084,000
| 19202 220 73.18.15.35 CIVATA VIDA (Bassiz, p gelik) 5,000,000 ADET 1,050,000|
19.2.0z 021 73.18.15.52 CIVATA VIDA (Yarilmis veya ha seklinde iz yapilmis, 28,000,000 ADET 1,960,000
paslanmaz celik)
| 19202 1.022 73.18.15.75 CIVATA VIDA (Alti koseli, pasl celik) 65,000,000 ADET 6,500,000
19.2.02  .023 73.18.15.95 CIVATA VIDA (Diger) 37,400,000 ADET 2,618,000
119202 1024 73.18.16.39 SOMUN (P celik) 73,400,000 ADET 3,670,000
19.202 025 73.18.22.00 RONDELA 2,800,000 ADET 364,000
[ 1920: 026 73.18.23.00 PERCIN CIVisI 2,000,000 ADET 120,000|
19200 .027 73.18.24.00 PIMLER 1,000,000 ADET 40,000
19202 028 73.18.29.00 DI$ AGILMAMIS VIDA BENZERI DIGER ESYA 4,000,000 ADET 320,000
19.2.02° .029 73.20.20.81 YAYLAR (Basma) 800,000 ADET 104,000
1920,  1.030 73.20.20.89 YAY (+ 1,000,000 ADET 3,500,000|
19.2.02 .031 73.20.90.90 YAYLAR(Diger) 1,200,000 ADET 72,000
| 19202 .032 73.26.90.98 DEMIR veya CELIKTEN DIGER ESYA 5,400,000 ADET 1,188,000/
19.2.0. 1.033 83.01.20.00 KILITLER 1,600,000 ADET 11,024,000
| 19.2.02¢ 034 83.01.60.00 KILIT AKSAMI 2,000,000 ADET 1,180,000/
19202 035 83.02.10.00 MENTESELER 2,200,000 ADET 3,278,000
19.2.029 1036 83.02.30.00 NAKIL VASITALARI ICIN DIGER DONANIM, TERTIBAT 5,000,000 ADET 5,1oo.ooo|
VB.ESYA
19.2.02¢ 037 83.08.20.00 PER(;?NLER 46,800,000 ADET 1,404,000
[ 1920200 038 84.08.20.55 DIZEL MOTOR 72 ADET 188,064/
Bas1m zaman1: 17/05/2019 09:24 Sayfa: 1/5
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i i . . 1. Belgenin Numarasi 2019/D1-029%*
DAHILDE ISLEME IZIN BELGESI (D1)

2. Belgenin Tarihi 16/05/2019

iSTISNA UYGULANAN KREDI, TEMINAT MEKTUBU, GARANTI, KONTRGARANTI, iPOTEK vb. ILE iLGILi BILGILER

Tarih Miktar Uygulanan istisnalar ilgili Kurulus

T.C. TICARET BAKANLIGI IHRACAT GENEL MUDURLUGU SayfaNo: ...
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EK 2: DIIB Ornek Ihracat Listesi

Birim
Miktar Birim Fiyat
(2.Brm Para |Gergeklesen

Satir Kodu G.T..P No |Madde Adi (2.Miktar) (2.Birim) Fiyat) Degeri Birimi  |Miktar ve (%)

%100 Polyester Dokuma 10.000ADET 4 40.000 UsSD 9.483
15.1.00000.001 [62.04.63.18 Bayan Pantolon 1.884(KG) (%94.83)

%100 Pamuk Dokuma 10.000ADET 4 40.000 UsD 1.652
15.1.00000.002 |62.04.53.00 |Bayan Pantolon 1.594/(KG) (%16.52)

9100 Viskon Dokuma 81.210ADET 55 446655 UsD 65.622
15.1.00000.003 [62.04.43.00 Bayan Elbise 27.611,4(KG) (%80.81)

%97 Pamuk %3 Elastan 53.685ADET 5 268.425 usD 53.000
15.1.00000.004 |62.06.40.00 |Dokuma Bayan Etek 16.857,09/(KG) (%98,72)

Birinci Birimlere Goére

Toplamlar 154 895ADET 1.600.059USD

ikinci Birimlere Goére

Toplamlar 47.946,49 (KG)

(IKINCIL ISLEM GORMUS URUN)

Dokuma Kumas A

15.1.00000.016 [63.10.90.00 |[Kirpintilari 5.191KG 0,05 259,54|USD (%0.00)
EK 3: DIIB Ornek Ithalat Listesi
Miktar Birim Birim Fiyat
(2.Brm Para | Gergeklesen

Satir Kodu G.TI.P No |Madde Adi (2.Miktar)| (2.Birim) Fiyat) Dederi | Birimi | Miktar ve (%)

%100 Polyester Dokuma 330.000M2 1,2 396.000USD 275.763
15.2.00000.001 |54.07.51.00 [Ham Kumas 33.000(KG) (%83.56)

%100 Pamuk Ham 24.640M2 0.8 14.784USD 0
15.2.00000.002 52.08.11.90 Mensucat 2.035(KG) (%0.00)

9100 Viskon Dokuma Ham [—20-000M2 g o tilsln 249.600
15.2.00000.003 |55.16.11.00 [Kumas 33.000(KG) (%83.20)

%97 Pamuk %3 Elastan 40.000M2 1) 40.000USD 52944
15.2.00000.004 52.08.12.19 Dokuma Ham Kumas 6.120(KG) (%82.36)

Birinci Birimlere Gore

Toplamlar 694.640M2 645.784USD

ikinci Birimlere Gére

Toplamlar 74.155(KG)
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EK 4: DIiB Ornek Hammadde Sarfiyat Tablosu

ihrag edilecek maddel

e

r

001- %100 Polyester|
Dokuma Bayan

002- %100 Pamuk
Dokuma Bayan

003- %100 Viskon
Dokuma Bayan

004- %97 Pamuk %3
Elasthan Dokuma

Pantolon Pantolon Elbise Bayan Etek
Toplam |Gergeklese
Hammaddeler 9.483 ADET| 0 ADET| 65.622 ADET| 53.000| ADET| Ihtiyag n lth. Fark
Bir.Kul. Mkt(M2) 1,61 0 0 0
';“1'%1'30 Fire (%) 15 0 0 0
Do,?u‘,f:t:;m Birim. Kul. Top.Mkd 1,89 0 0 0
Kumag Mam.Kul.Top.Mki] 17.961,92| 0 0 0] 17.961,92 275.763,05) -257.801,13]
Bir.Kul. Mkt(M2) 0 1,61 0 0l
002-%100 Fire (%) 0 15 0 0
Pamuk Ham Birim.Kul.Top.Mkt] 0 1,89 0) 0|
Mensucat  |Mam.Kul.Top.Mkf| 0 0 0 0 0,00| 0 0,00
Bir.Kul. Mkt(M2) 0 0 1,99 0|
Fire (%) 0 0 15 0
003- %100 .
Viskon Dokumal Birim.Kul.Top.Mkt| 0 0 2,34 0
Ham Kumas |Mam.Kul.Top.Mki] 0 0 153.632,68 0] 153.632,68  249.600 -95.967,32
004- %97 Bir.Kul. Mkt(M2) 0 0 0 1,53
Pamuk %3 Fire (%) 0 0 0 15
Elastan .
Dokuma Ham | Birim.Kul.Top. Mkt 0 0 0 1,8
Kumag Mam.Kul.Top.Mki] 0 0 0 95.400,00] 95.400,00] 32.943,90, 62.456,10
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OZGECMIS

1981 yilinda istanbul’da dogdu. Ilkdgrenimi Istanbul Gaziosmanpasa’da Arman
Polat ilkokulu’nda, orta dgrenimini ise Kiiciikkdy Imam Hatip Lisesi’nde tamamladh.
2000 yilinda basladigi Dumlupmar Universitesi Tktisat Bliimii’ndeki lisans egitimini
2001 yih itibari ile yatay gecis yaparak Kocaeli Universitesi Iktisat Béliimiinde 2005

yilinda tamamlada.

2007 yili Mayis ayma kadar Gaziosmanpasa Tapu ve Kadastro Miidiirliigii’nde arsiv
memuru olarak gérev yaptiktan sonra 2007-2014 yillar1 arasinda Istanbul Maden ve
Metaller Ihracatc1 Birlikleri Genel Sekreterliginde gorev yapmustir. 2015 yilindan
beri T.C. Ticaret Bakanlig1 Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bdlge Miidiirliigiinde

gorevini siirdirmektedir. Evli ve iki cocuk babasidir.

106



