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6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR YASANIN KADINI SIDDETE KARSI KORUMA
REJIMIi

Giilaser CELIK BILGIN
Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku, Yiikseklisans Tezi

OZET
Istanbul Sézlesmesi (Kadina Yénelik Siddet Ve Aile igi Siddetin Onlenmesi Ve

Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi) ¢ergevesinde diizenlenen
6284 Sayili Ailenin Korunmas: Ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Yasa
siddete ugrayan, ugrama tehlikesi bulunan kadin, cocuk ve aile bireyleri ile tek tarafli
israrhi takip magduru olan kisilerin siddete karst korunmasina ve bunlara yonelik
siddetin onlenmesine yonelik alinacak tedbirlerle ilgilidir. Tezin konusu 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi1 Ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Yasa’nin kadina
kars1 siddet agisindan incelenmesi ve kadimi siddete karsi koruma rejiminin
degerlendirilmesidir. Bu ¢ercevede calisma dort bolimden olugmaktadir. Birinci
boliimde, siddetin tanimi, siddet tiirleri ve siddetin nedenleri hakkinda bilgi
verilmistir. Ikinci bolimde Yasa’nin amaci, kapsami, temel ilkeleri ve tamimlar
aciklanmistir. Yasa’nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin ve kabul edilen tanimlarin
anlasilmas1 yasa ile ulasilmak istenen hedefin ne oldugunun anlasilmasi igin
gereklidir. Buna bagli olarak T.C. Anayasasi ile konuyla ilgili olan Tiirkiye’ nin taraf
oldugu uluslararas1 hukuki diizenlemelere yer verilmistir. Ugiincii béliimde, kadina
kars1 siddet konusunda biiyilk 6nem arz eden ve Yasa’nin temelini olusturan
koruyucu ve Onleyici tedbirler acgiklanmistir. Tedbirlerin uygulanabilirlikleri 6rnek
olaylarla anlatilmistir. Bu boéliimde ayrica, tedbir kararlaria iligkin usul iglemleri
hakkinda da bilgi verilmistir. Dérdiincii boliimde ise yargi kararlarinda kadina kars
siddetin nasil degerlendirildigi ele alinmistir. Son olarak, sonu¢ ve degerlendirme

boliimiinde yasayla ilgili goriis ve degerlendirmeler yer almaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadma Yonelik Siddet, Istanbul Sozlesmesi, Tedbir Kararlar
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THE REGIME OF PROTECTION OF WOMEN AGAINST VIOLENCE
WITHIN THE FRAMEWORK OF LAW NUMBERED 6284 TO PROTECT
FAMILY AND PREVENT VIOLENCE AGAINST WOMEN

Giilaser CELIK BILGIN
Kocaeli University, Institute of Social Sciences Public Law,
Master’s Thesis

ABSTRACT
Law numbered 6284 to Protect Family and Prevent Violence Against Women,

regulated based on Istanbul Convention (Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence),
relates to the protection against violence of women, children, family members and
victims of unilateral insistent stalking who are subject to violence or at the risk of
violence, and the measures to be taken for the prevention of violence against these
people. The aim of this thesis is to review the law numbered 6284 to Protect Family
and Prevent Violence Against Women from the standpoint of violence against
women and evaluate its regime of protection of women against violence. Within this
framework, the study consists of three chapters. The first chapter includes
information on the definition, types and reasons of violence as well as the aim, scope
and basic principles of the law and definitions. An understanding of the aim, scope,
principles and acknowledged definitions of the law is necessary in ensuring insight
on the intended purposes of the Law. Accordingly, information on the Constitution
of the Republic of Turkey and relevant international legal arrangements that Turkey
is party to is given. In the second chapter, protective and preventive measures that
are of great importance in the field of violence against women and that provide the
foundation of the Law are explained. The applicability of these measures is clarified
with case studies. Moreover, information on the procedural acts related to the
injunctions is given in this chapter. The third chapter deals with how violence against
women is evaluated in adjudications. Finally, remarks as well as evaluations on the

law are included in the conclusions and evaluations chapter.

Key words: Violence Against Women, Istanbul Convention, Injunction
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6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR YASANIN KADINI SIDDETE KARSI KORUMA
REJIiMI

GIRIS

Zaman ve mekan fark etmeden erkek tarafindan kadina siddet uygulanmis, bu
hak ve Ozgirliiklerinin ihlaline neden olan bir sorun haline gelmistir. Bu sorunu
engellemek, ortadan kaldirmak igin uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemelerle

¢Oziimler aranmustir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum siirecinde, Istanbul Sozlesmesi esas almarak
4320 Sayili Ailenin Korunmasina Iliskin Yasa incelemeye almmis, kadinmn
korunmast i¢in yeterli olmadigi sonucuna varilarak ylriirlilkkten kaldirilmistir.
Yapilan c¢aligmalar sonunda uluslararas1 bir sézlesme olan Istanbul Sozlesmesi’ne
(Sozlesme) paralel olarak 08.03.2012 tarihinde 6284 Sayiuli Ailenin Korunmast Ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Yasa (Yasa) kabul edilmistir. Giiniimiizde
kadina kars1 siddetin giderek artmasi, mevcut Yasa’nin incelenmesi ve yeterli olup

olmadiginin arastirilmasi ihtiyacini dogurmustur.

Calismanin ilk boliimiinde, kadina karsi siddetin ne oldugu ve nedenleri ile
Yasa’da dogru kavramlarin kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi i¢in aile, siddet,
siddet tiirleri, siddet nedenleri, toplumsal cinsiyet, ataerkillik gibi kavramlar

aciklanmaya caligilmistir.

Ikinci boliimde, Yasa’nin uygulanmasinin ve amacinin daha iyi anlasilmast igin
Yasa’nin amaci, uygulanmasindaki usuller ve uygulama sirasinda dikkat edilecek

ilkeler irdelenmistir.

Uciincii boliimde, Yasa’nin, amaci ile uygulama arasinda tutarlilik olup
olmadig, tedbir kararlarinin neler oldugu ve kadina karsi siddeti 6nlemede yeterli
olup olmadig1 konularma deginilmistir. Bu baglamda, Yasa maddeleri tek tek ele

alinmustir.



Son béliimde ise, Yargitay’in, Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’'nin kadma karst siddetle ilgili kararlar1 ve bakis agilari

incelenmistir.

Yasa’nin kabul tarihi, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’ne denk getirilerek manevi
bir algr yaratilmaya c¢alisilmigsa da Yasa’nin ayrintili incelenmesinde ve fiili
durumlara bakildiginda Yasa’nin kabul tarihinin géstermelik oldugu ve bir anlaminin
kalmadigi, devletin, siddetin boyutunu ve nedenlerini tam olarak anlamadigi,
Yasa’da belirtilen Onlemlerin ve engellerin uygulanabilme sartlarinin  tam
olusturulmadigr goriilmektedir. Clinkli kadina karsi siddetin 6nlenmesi icin ilgili
diger yasalarda da uluslararasi normlara uygun degisiklikler yapilmalidir. Yine de,
6284 Sayili Yasa’nin eksikleri olmasina ragmen miilga edilen 14.01.1998 tarihli
4320 Sayili Ailenin Korunmasma iliskin Yasa ile kiyaslandiginda kadina ydnelik
siddetin ortadan kaldirilmasi agisindan daha kapsamli ve daha islevsel oldugu

sOylenebilir.



BIiRINCIi BOLUM

1. AILE VE ILGILI KAVRAMLAR, SIDDETIN TANIMI, SiDDET
TURLERI VE AILE iCi SIDDETE ILISKIN KAVRAMLAR

1.1 AILE VE iLGILi KAVRAMLAR

Ailenin anlami ve yapisi farkli toplumlarda zamanla farkli sekiller almistir’.
Tarih boyunca ailenin gesitli bigimler almasi toplumun bir tirliniidiir ve bu bi¢imler
toplumun kiiltiir yapisini gt')stermektedir.2 Aile, sosyolojik ve tarihsel agidan
degerlendirildiginde akrabalik bagiyla birbirine bagh kisilerin olusturdugu ekonomik
birimdir.® Bu birim i¢inden ¢ikan birey ailede gordiikleri ve yasadiklar ile hayata
adim atar, karakter kazanir. Tirk Dil Kurumu’na gore, toplum i¢indeki en kiigiik
birlik olan aile, evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, c¢ocuklar, kardesler
arasindaki iliskilerden 01usmaktad1r4. Anayasa’nin 41. maddesinde de “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir.” denilmek suretiyle toplum ve aile arasinda iligkisellik hiikiim
altina alinmustir. Ayrica Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin 16. maddesinin 3.
fikrasinda® da ailenin toplumun tabii ve temel unsuru oldugu belirtilmistir. Farkli
kiltiirlerde aile ve akrabalik yapilari iizerine ¢alismalar yapan antropolog George
Peter Murdock’a gore, aile, bireylerinin aynmi yerde ikamet ettigi, ekonomide
isbirliginin bulundugu ve yeniden iiretim ile ortaya konulan toplumsal ve evrensel bir

gruptur®,

! Ayse AYDIN SAFAK, Feminist Bir Bakisla Tiirk Aile Hukukunda Kadin Bedeni, XII Levha,
Istanbul, Nisan 2014, s.45.
2 Friedrich ENGELS, Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni, Isbankasi, 2. Basim, Istanbul,
Mart 2019, s.73.
® Giilriz UYGUR, Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalari, Seckin, 1.Basim, Ankara, Mayi1s
2018, s.325.
* www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&=kelime&guid=TDK.GTS.55914aad1ef510.97693550
Erisim Tarihi: 11.06.2014.
> https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, E.T:20.09.2019.
® Yildiz ECEVIT vd., Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Anadolu Universitesi Yaymi, 1. Basim,
Eskisehir, 2011, s.131.
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Feminizme gore aile, ataerkil diizeni koruyan, kadin erkek ayrimina dayali
toplumsal islevleri empoze eden bir kurum olup erkek siddetinin ve sOmiiriisiiniin
varligin siirdiirmesini ve kadini baski altinda tutmasini saglayan ortamdur.’ Cinsiyet
rollerinin ve iliskilerinin belli sekillerde var olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal
cinsiyet ideolojisinin Ttretildigi ve gelistirildigi alanin maddi c¢ergevesini aile
olusturmaktadir® Feministler, gelenek ve torelerle asir1 dinsel baskilarin ve
ekonomik gli¢siizliigiin etkisi altinda esit olmayan iliskilerin yasandig1 yozlagmis aile
kurumunu elestirmekte ve her agidan saglikli iliskiyi savunmaktadirlar.® Aile, bati
tarz1 diisiinceye gore, kamusal alanin disinda, menfaatlerin ¢atismadigi, duygusal
iliskilerin oldugu, mahremiyete dayali bir kurum olmalidir."® Feminist yazar
Catharine  A.MACKINNON, bu mahremiyet yiiziinden aile icinde kadinlarin
ugradigi siddetin gizlendigini, aile igindeki cinsiyet¢i is boliimiiniin  toplum

tarafindan yaratildigin1 ve kadinlarin erkeklere tabi kilindigini ileri siirmiistiir.*

Marksist feministler, aileyi kadinin somiiriildiigii alan olarak gormekte ve
kadinin ev isleri disinda erkegin iste ve bos zamanlarinda kendisini iyi hissetmesi
icin duygusal ve cinsel olarak kullanildigini ifade etmektedirler.?® Sosyalist
feministler, kadinin ezilmesini, 6zel miilkiyetin varligina ve kadinin kurtulusunu da
6zel miilkiyetin ortadan kalkmasina baglamaktadlrlar.13 Radikal feministlere gore,
evlilik ve ailede kadin erkege baglidir, bu baglilik ev i¢i emegin olusturdugu
ekonomik temellidir ve kadin ticret karsiligi disarda caligsa bile ev i¢inde aile
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir.'® Liberal feministler, tartismalarin
temelinin, kadinin ne olursa olsun annelik ve ev kadinligindan sorumlu tutulmasi

oldugunu, kadinin aile sorumlulugunun 6nemli oldugunu, kadinin ev ve is arasinda

" Catharine A.MACKINNON, Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru, Metis, 2.Basim, Istanbul,
Eyliil 2015, s.69, s.83.

8 Saniye DEDEOGLU, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin Emegi”,
Toplum ve Bilim Dergisi, 86.Say1, Sayfa 141, www.birikimdergisi.com/pdf/86.pdf#page=140, E.T:
13.03.2014.

® Necla ARAT, Feminizmin ABC’si, Say Yayinlari, 3.Basim, istanbul, 2017,5.37.

Y UYGUR, a.g.e., 5.397.

M UYGUR, a.g.e., 5.397.

12 ECEVIT vd., a.g.e., 5.133.

13 ARAT, a.g.e., 5.22.

Y ECEVIT vd., a.g.e., 5.133.


http://www.birikimdergisi.com/pdf/86.pdf#page=140

kalmas1 halinde ikisinden de sorumlu olabilecegini ancak kadinlarin ev gegindirme

sorumlulugu olmadigindan erkekle esit sayilamayacagini kabul etmektedirler. 1

Ailenin, ayrica 6zel hayat, sicaklik, insani iliskiler gibi unsurlarina istinaden
yaygin sekilde topluma karsi bir siginak oldugu soylenebilir. Ancak aile yalnizca
erkekler icin siginak islevi gorebilir. Ozel alan, kadmlar icin bir sifmak degildir.
Kadin, evde yasayan diger aile fertlerinin ihtiya¢larini karsilamak i¢in tiim zamanini
harcadigindan kadinin evini rahatlama ve huzur bulma yeri gibi gérememesi
muhtemeldir.’® Bu daha ¢ok toplumsal cinsiyet ayrimciliginin agir bastigi ataerkil
toplumlarda boyle olabilir. Ailenin kurulmasiyla beraber kadin toplumsal alandan
dislanmis ve ev i¢inde kullanilan hizmetgi konumuna getirilmistir.17 Ayrica, aile,
kadinlara bigilen geleneksel rollerin ev iginde gelismesiyle iligkili olarak kadinin ve
emeginin degerinin olmadigi, kadinin ikinci planda kalmasimin vurgulandigir ve
cinsiyete dayali iktidar iligkilerinin olustugu kapali ve 6zel alan olma tehlikesini

taslmaktadlr.18

Diger yandan, aile kavrami insanligin varolusu ile kimi zaman genis aile kimi
zaman dar aile gibi sekil degistirerek giiniimiize kadar gelmistir. Insanlikla birlikte
sadece aile kavrami degil, siddet de ge¢cmisten giiniimiize kadar maalesef varligini
siirdiirmiig, gerek bireyler arasinda gerekse topluluklar arasinda gilic kazanarak
artmistir. Bu nedenle, aile i¢i siddetin engellenmesi amaciyla devletler tarafindan

siddeti onleyici, cezalandirici kurallar getirilmistir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Yasa da bunlardan biridir. Yasa’nin ad1 6gretide elestiri konusu olmus, bireyin ve
birey haklarmin ikinci plana atildigi, kadiin birey olarak goriilmedigi ve buna bagl

olarak uygulamada ailenin 6n planda tutulacag: belirtilmistir.*®

1 ECEVIT, a.ge., 5.137.

® AYDIN SAFAK, a.g.e. s.51.

" ENGELS, a.g.e., 5.62.

®Bertil Emrah ODER, “Kadmnlarin insan Haklarmin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi”, s. 40
http://insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/files/original/ff5d5adb0d5449d2d70de0347d4c63
el.pdf, E.T.: 11.03.2019.

19 “Yasa’ya iliskin temel elestirilerden biri isimlendirmeye iliskindir. Siddetle miicadelenin Ailenin
korunmas1 cercevesinde ele alinmasi bireyi ve bireyin haklarini ikincil kilmaktadir.” (Sener, Ulker,
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Meclisteki yasa tasarisi goriismelerinde muhalefet partileri tarafindan da
Yasa’nin adiyla ilgili elestiriler yapilmis, Yasa’nin adinin ‘Ailenin Korunmasr’
seklinde baslamasinin ailenin Oncelikli oldugu ve kadinin aileden sonra geldigi
izlenimini verdigi, kadinin birey olarak kabul gérmedigi, kadinin aile kavrami igine
hapsedildigi vurgulanmstir.®® Hiikiimet adina séz alan milletvekilleri ise ‘Kadima
kalkan el, bir anneye kalkan eldir’, ‘Kadinlar, toplumu ileri gétiiren sosyal dinamigin
temel kaynagidir. Annelik roliiyle yeni nesillere sekil verendir. Bu nedenle, kadina
yapilan yatirim gelecege yapilan yatirimdir’ seklindeki sozleriyle yasa koyucularin
kadin1 birey degil, aile igindeki sifatiyla anne, es olarak gordiiklerini
g(jstermektedir.21 Kald1 ki, kadin ve aile konularindan sorumlu olan bakanligin ismi
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 iken daha sonra Aile, Caligma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Kadinlarla ilgili sorunlarin ¢6ziimlenmesi

“6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor?”
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi-TEPAV, www.tepav.org. E.T.: 09.07.2012) “Bilindigi
gibi, Tasar1 hazirlandiginda ad1 Kadm ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi Yasa Tasarist iken
Meclis’e sevk edilirken adi degistirmis ve Ailenin Korunmasmma ve Kadma Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 haline getirilmistir. ... Asil olan ad1 degil, icerigidir denilebilir.
Ancak, kadim BIREY olarak gormeyen bir zihniyeti yansitan yasanin adinda oldugu gibi,
uygulamasinda da ayni zihniyetin hakim olabilecegi endiseleri goz ardi edilmemelidir.” (Nazan
MOROGLU, “Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesi”, http://portal.ubap.org.tr).
20 «Simdi, siz Aileyi koruyalim derken aslinda aile igerisindeki sorunlar1 hep ortiiyorsunuz ¢ilinki aile
icerisindeki hicbir sey yansimiyor. Bu yaklasimla yapilacak yasal diizenlemelerde ne yazik ki dnce
aile korunacak, sonra birey korunacak.
...Basta, kadin aile kavrami igerisine hapsedilerek tek basina yasayabilecegi ve birey olabilecegi
kabul edilmemekte, aile kavrami i¢inde degilse dikkate alinmayacagi ve korunmayacagi mesaji
verilerek siddete ortiilii destek olunmaktadir.
...kanunun adinin da Ailenin Korunmasi olarak baslamasi, kadin siddet gorse de Oncelikle aile
birliginin korunmasi, kolun kirilip yen iginde kalmasi mesajini1 toplumsal zihniyete islemektedir.
Kadm siddet gorse de aile birliginin devamina dncelik verilmektedir.
...kanunun ad1 Ailenin Korunmas: ile baglamakta, ...Kanunun adi bile, kadin1 aileden sonra goren ve
bu haliyle korumak isteyen ya da aile i¢inde gdrmek isteyen bir yaklagim hissedilmektedir.
Amaci kadna siddeti 6nlemek, kadmni korumak olan bu tasarmin adi Ailenin Korunmasi. Ne onemi
var diyebilirsiniz, diyorsunuz da zaten ancak bu, kadini1 sadece aile ve sosyal politikalar biinyesinde
hapsetmek, aile yasam1 digindaki sorunlar1 yok saymaktir.
...Ailenin korunmasi basligini tagimaktadir kanun. Ailenin korunmasi ile kadinin siddetten korunmasi
ayni sey degildir, farkli seylerdir hatta bazen geliskili seyler olabilir. ...Onun igin ailenin korunmasi
aslinda kadnin korunmasi anlamma gelmemektedir. Tam tersine, belki de, yani ilgili makamlarin
ailenin iglerine karisabilmesi gerekir ki kadinin korunmasi miimkiin olabilsin.
Yasa teklifinin adi Ailenin Korunmasi ... Oncelikle aileden kastimiz nedir? Sadece resmi devlet
nikahiyla evli olanlarin olusturdugu toplumsal birim mi? Eger dyleyse bu bir ayrimciliga isaret etmez
mi? Bu durumda imam nikahli esleri, aralarinda resmi nikdhi1 olmaksizin birlikte yasayan sevgilileri
veya escinsel birliktelikleri nereye koyacaksiniz? Bu tiir bir beraberlik yasayan ciftlerden birinin
siddet gérmesi miimkiin degil midir?”.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?P4=21142&P5=B&PAGE1=41
&PAGE2=&web_user_id=13931693 , E.T: 09.12.2015.
2 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=21143&P5=B&PAGE
1=37&PAGE2=73, 5.38, E.T:26.06.2019.
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icin bakanlik diizeyinde ¢alisma yapilirken, degisiklikler ile calismalar azaltilmig ve
Kadin Statiisii Genel Miidiirligii kurulmustur.?? Kadm ibaresinin kaldirilip aile
ibaresinin kalacak sekilde bakanlik isminin degistirilmesi ve kadin sorunlarinin genel
miudiirlik seviyesine ¢ekilmesi, kadinin ailenin arkasinda birakildiginin politik bir
gostergesidir.  Oysa, toplumun kurtulusunun, ilerlemesinin 6lgiisii, kadimnin
kurtulusudur ve kadinin asagilanmasi barbarlik ve uygarlik arasindaki ¢izgidir. 2
Yani toplumun temeli aile degil, kadindir. Ancak, kadin toplumsal iiretimdeki
calismadan dislandig1 ve ev isleriyle siirlandig siirece erkekle esit olmasi ve
Ozgilirlesmesi miimkiin degildir; bu nedenle, kadinin iiretime katilabilmesi ve ev

islerini 6nemsiz Ol¢ilide listlenmesi gerekmektedir.24

Ayrica, iktidar tarafindan, toplumun en az ii¢ ¢ocuk yapilmasina tesvik edilmesi,
egitim sisteminde yapilan degisiklikle kizlarin okula gitmesinin zorlastirilmasi,
kizlarin erken yasta evlenmeleri ve ¢ocuk sahibi olmalarina neden olmaktadir ki, bu
da kadmlarin 6zel alana yani eve kapatilmasi igin izlenen politik bir yoldur.?®
Hiikiimet yetkililerinin “Kadin-Erkek esitligine inanmiyorum, kadindan anneligi
cikarirsaniz geriye kutsal bir sey kalmaz; kadina siddet abartiliyor; kadin iffetli
olacak. Mahrem namahrem bilecek. Herkesin igerisinde kahkaha atmayacak, biitiin
hareketlerinde cazibedar olmayacak; kadin-erkek esitligi fitrata ters, annelerin,
annelik kariyerinin disinda bir baska kariyeri merkeze almamalar1 gerekir; kadin
siyasette olmak istiyorsa dnce 'erkek' gibi hak edecek; anneligi reddeden, evini ¢ekip
¢evirmekten vazgegen bir kadin, is diinyasinda istedigi kadar basarili olsun eksiktir,

yarlmdlr”26

gibi soylemleri de iktidarin, kadini ikinci planda tuttugunu, kadinin
gorevinin annelik ve kocaya hizmet etmek oldugunu, erkek egemenligini kabul
ettigini ve kadim1i 0zel alana yani eve hapsettigini gostermektedir. Kisacasi,

Tiirkiye’deki iktidar eril iktidardir.

2 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/vjzSS+Kadinin_Statusu_Genel Mudurlugu_  2008_

PP.pdf, E.T: 19.09.2019.
23 Joachim MULLER, Marksizm, Kadin ve Aile, Bilim ve Sosyalizm Yaymlari, 1.Basim, Ekim 2000,
a.g.e, s.101.
** ENGELS, a.g.e., 5.182.
% Sadiman SENBALKAN, Kadina Siddet-Madalyonun Obiir Yiizii, IQ Kiiltir Sanat Yaymcilik,
1.Basim, Kasim 2013, Istanbul, s.140.
2 Zeynep ALTIOK, “AKP Doéneminde Kadina Bakis: Akp Anlayismin Kadint Hedef Alan
Soylemlerinin Kronolojik Raporu”, http://cdn.chp.org.tr/cms/0/Folder//73210.pdf, E.T:11.07.2019.
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Eril diisiince, kadinin ne oldugunu topluma zorla kabul ettirmekte, kadinin
bedenini kusatmakta, konusmasina smirlar koymakta ve yasam tarzim
belirlemektedir.?’ Ciinkii kadin pozitif bilimler acisindan yeterli Szelliklere sahip
degilken erkek yeni fikirler iiretebilmektedir.”® Catharine MACKINNON’a gore eril
iktidarda, “yasalar, kadinlari, erkeklerin gordiigii sekilde goriir ve dyle davranir.
Devlet, toplumsal diizeni mesruiyet normlari, bigcimleri, toplumla iliskileri ve temel
politikalar1 aracilifiyla zorlayarak ve yetkisini kullanarak erkek cinsinin ¢ikarlar
dogrultusunda olusturur, Devletin resmi standartlar1 eril goriis a¢isinin tasarim olarak

9929

Ozetidir. Eril disiince, kendi bakis agisin1 yasami algilamak i¢in kabul

ettirmektedir.*

Iktidarin aldig1 kararlar erkek degerlerine gore veriliyorsa ve iktidar politikasi
erkek zihniyetiyle yiiriitiiliyorsa kadinlarin iktidarin parcasi olmast hatta
cumhurbagkani veya basbakan olmasi iktidar1 disil yapmamaktadir.®® Eril iktidar
toplumsal cinsiyet anlayisiyla erkeklerin ihtiyaglar1 ve talepleri dogrultusunda
sekillenmekte ve iktidarda odaklanmaktadir.* Eril iktidar, olaylara miidahil olarak
yetkisini, diizenin bakis agisini olusturarak {stiinliiglinii, onaylanarak giiciinii ve
yasallig1 tammlayarak denetimini devam ettirmektedir.®® Ayrica, eril iktidar, cinsiyet
ingasiyla ilgili egilimlerini, eylemlerini ve bilingalt1 bi¢imlerini, korkusuz eylemlerle
toplumsal onaylamaya tabi tutarak, bu siirecte kadinlarin ve erkeklerin cinsiyetlerine
uygun olarak nasil davranmalar1 gerektigini 6grenmelerini saglamaktadlr.34 Kisacasi,
eril iktidar, varligin1 ekonomik ve siyasal diinya disina ¢ikarak aileleri ve cinsel
iligkileri de yonetmek amacindadir.®® Kadinin dogurganligi nedeniyle dogaya daha

yakin oldugu diislincesiyle ev icini kadina, dogayr asip kiiltiirii yaratma ve sahip

2" MACKINNON, a.g.c., s.136.

8 Nazli Hilal DEMIR, Feminist Perspektiften Diisiince Tarihinin Kose Taslar1 Ve Ideal Bir
Hukuk Arayisi, Onikilevha, 1.Basim, Aralik 2017, Istanbul, s.136.

» MACKINNON, a.g.c., s.188.

% MACKINNON, a.g.c., s.136.

3 Mehtap HAMZAOGLU, Namus:Kadmna Siddetin Ideolojisi, Siyah Kitap, 1.Basim, Ocak 2019,
s.45.

%2 MACKINNON, a.g.e, s.154.

% MACKINNON, a.g.e., 5.139.

3 Assiye AKA, Noeliberal Zamanlarda Kadina Yoénelik Siddet, Gece Akademi, 1.Basim, Ocak
2019, s.51.

%% ARAT, a.g.e., s.9.



olma Ozelligi nedeniyle de ev disii erkege blrakmlstlr.36 Yasal olarak kadinin
cinsiyeti yiliziinden ayrimcilia maruz kaldiginin kabul edilmesi i¢in 6nce kadinin
erkekle ayni oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.37 Oysa, devletin gorevi,
yasanabilir bir hayat icin gereken normlar1 mevcutta haklar1 taninmamis olanlara
genisletmektir.*® Dolayisiyla, eril siddet, kadinla erkek arasindaki esit olmayan giic
iliskisinden dogmakta, kadinlar1 giigsiizlestiren bir erkek egemenliginden
kaynaklanmakta ve erkek egemenliginin devam edebilmesi igin varligin

siirdiirmektedir.>®

Yasa’nin adindan da anlagilacag: iizere, yasanin amacina aykiri olsa da, eril
iktidar tarafindan kabul edildigi gibi toplumun temelini aile teskil ettiginden ailenin
korunmasi esas alinmis, bunun yaninda kadina karsi siddetin de Onlenmesi
amaclanmistir. Tiirkiye gibi ataerkil devletlerde, bireyden ziyade aile, toplumun
evrensel yapi1 tasin olusturmaktadir.*’ Dolayisiyla, aile, ataerkil toplum ve devletin
onemli bir birimi, kadimin emeginin ve cinselliginin denetlenmesinde ise arag
olmugtur.** Diger yandan, Yasa, aile kurumunun yaninda ailenin en zayif halkasi
oldugu zannedilen kadin1 da koruma ihtiyac1 duymustur. Sadece kadina kars siddetin
Onlenmesi basliginin kullanilmis olmasi, siddetin daha ¢ok kadinlara uygulandigini

gosterdigi gibi bunun devlet tarafindan da kabul edildigi anlamina gelmektedir.

Aile ile ilgili olarak agiklanmasi gereken bir diger kavram da nikah kavramidir.
Yasa’nin bazi maddelerinde Tiirk Medeni Kanunu (TMK) dikkate alinarak resmi
nikah esas kabul edilmis, bazi tedbir kararlarinin resmi nikahli es olan magdur kadin
lehine verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 2169 Sayili  Evlendirme
Yonetmeligi’nin 2. maddesine gore, ‘evlenme, bir kadin ve bir erkegin usuliine gére

yetki verilmis bir memur ontinde bir aile kurmak amact ile yapmig olduklar: medeni

® HAMZAOGLU, a.g.c., s.47.
% MACKINNON, a.g.e., 5.248.
%8 ARAT, a.g.e., 5.33.
¥ Alev OZKAZANC, Cinsellik, Siddet ve Hukuk: Feminist Yazlar, Dipnot Yaymlari, 2. Basim,
2019, Ankara, s.239.
“Assiye AKA, a.g.e., 5.148.
* Emek BAYRAK, Ataerki Hukuk Iliskisi Cergevesinde Tiirkiye’de Namus Cinayetleri, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2010, s.43.
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hukuk sozlesmesi’dir.** Bu tanimlamaya uygun yapilan evlilikler resmi nikahtir.
TMK 143. maddesinde ‘Evienme toreni biter bitmez evlendirme memuru eslere bir
aile ciizdant verir. Aile ciizdani gosterilmeden evlenmenin dini téreni yapilamaz.
Evienmenin gecerli olmast dini torenin yapilmasina baglh degildir.” denilmek
suretiyle resmi nikahm dini nikahtan 6nce yapilmasi gerektigi belirtilmistir.*® Dini

nikah, nikah kiymaya yetkili din adaminin kiydig1 nikah olarak tanimlanabilir.

Diger yandan, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 230. maddesinin 5 ve 6.
fikralarina gére44 ‘Aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel torenini
yvaptiranlar hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir. Ancak, medeni
nikah yapildiginda kamu davasi ve hiikmedilen ceza biitiin sonuglariyla ortadan
kalkar. Evlenme akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gérmeden
bir evlenme igin dinsel toren yapan kimse hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis
cezast verilir.’ hilkkmii ile resmi nikahtan 6nce dini nikah yaptiranlarin ve yapanlarin
cezalandirilmas1 ongoriilmiistiir. Ancak Pasinler Sulh Ceza Mahkemesi’nin Anayasa
Mahkemesi’ne yaptig1 basvuru ile 1982 Anayasasi’nin kisilere 6zel hayatin gizliligi
ile din ve vicdan oOzgirligii tamdigi, bir kadin ve erkegin birlikte gayrimesru
yasamalari su¢ sayilmadig halde, dini nikah kiyarak birlikte yasamalarinin sug teskil
etmesinin ayrica kisilerin dini inanglarindan dolayr kinanamayacagr ve
suclanamayacagi hiikmiiniin de ihlal edildigi ileri siiriilerek fikralarin iptali talep

edilmis ve fikralar iptal edilmistir.45

Anayasa Mahkemesi 27.05.2015 tarihli 2014/36 Esas ve 2015/51 Karar*® sayili
iptal gerekcesini “Aile diizeninin korunmasit ve evlilik kurumunun sagladig
haklardan kisilerin yararlanabilmesi, aile bireylerinin maddi ve manevi biitiinliigiiniin
korunmast ve gelistirilmesine, dolayisiyla kamu yararinin gerceklesmesine hizmet

edeceginden, anilan amacgla 6zel hayatin korunmasi hakki ile din ve vicdan

*2 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.859747.pdf, E.T: 20.08.2019.
*3 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, E.T:24.09.2019.
* http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm, E.T:19.09.2019.
** http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c03385ce-d1d6-49fd-8393-1382ebd 7445f
?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T:26.06.2019.
*® Kararmn ayrmtili incelemesi i¢in bakmiz: Coskun OZBUDAK, “Anayasa Mahkemesi: Resmi Nikah
Olmaksizin Dini Nikah Caizdir”, TBB Dergisi, No:121, s.89 vd.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-121-1526, E.T:11.07.2019.
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ozgiirliigiine sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir. Olgiiliiliik ilkesi uyarinca, ozel
hayat ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki ile din ve vicdan
Ozgiirliigline miidahale edilebilmesi i¢in demokratik toplum diizeni bakimindan bir
zorunlulugun bulunmasi, itiraz konusu sinirlama bakimindan, aile kurumunun
sagladigi  hukuki himayenin, bir bagka ifadeyle kisilerin evlilik baginin
kurulmasindan kaynaklanan haklarinin, bu smirlama olmaksizin korunamamasi
gerekir. itiraz konusu kurallarla kisilerin 6zel hayatlar1 ve aile hayatlarina saygi
gosterilmesini isteme hakki ile din ve vicdan oOzgiirliikkleri kapsaminda kalan
evlenmenin dinsel torenini yapma ve yaptirma fiillerinin su¢ olarak diizenlenip
bunlara cezai yaptirim baglanmasi, anilan haklara orantisiz bir miidahalede
bulunulmasi sonucunu dogurmakta ve olgiliiliik ilkesine aykirt diismektedir. Hukuk
diizenince resmi evlilik disindaki higbir evlilik tiiriine hukuki sonug¢ baglanmamak
suretiyle aile diizeninin korunmasina yonelik Onlem alinmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla hukuk diizenince bu 6nlem alinmisken hukuki miieyyide aracindan daha
agir bir miieyyide 6ngdren su¢ ve ceza aracina bagvurulmasi, itiraz konusu kurallarla
yapilan sinirlamanin  Olgiisiizliiglinii  gosteren diger bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Esasen, kisilerin herhangi bir dini téren veya nikdh olmaksizin fiilen
birlikte yasamalar1 ve c¢ocuk sahibi olmalari, 6zel hayata saygi gosterilmesi
baglaminda hukuk diizenince su¢ olarak nitelendirilip cezalandirilmazken, kisilerin
0zel hayatlarina iligkin tercihleri ve dini inanglar1 geregi evlenmenin dinsel torenini
yaptirmalarinin su¢ olarak diizenlenmesi, anilan oOlclslizligli agik¢a ortaya

koymaktadir.” seklinde aciklamigtir.”’

Anayasa Mahkemesi, dini nikah degerlendirmesini yaparken sadece din ve
vicdan Ozgiirliigii odakli bakis acis1 kullanmistir. Oysa, iptali istenen fikralarda dini
nikah yapilmasi cezalandirilmamakta, resmi nikahtan 6nce dini nikah yapilmasi
cezalandirilmaktadir. Bunun temeli ise, laik devlet anlayisi ve kadinlar ile dogacak
cocuklarin korunmasi amacidir. Resmi nikah olmadan yapilan evlilikler ya da
nikahsiz birlikteliklerde erkek ve kadmin ayrilmasi halinde kadinin ve dogan
miisterek cocuklarin medeni hukuktan kaynakli haklar1 olamamakta, kadinlar ve

cocuklar magdur olmaktadir. Kaldi ki, iptali istenen fikralarda resmi nikahin

4T http:/;www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c03385ce-d1d6-49fd-8393-1382ebd 7445f
?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T:26.06.2019.
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yapilmasi halinde davanin ve cezanin diiseceginin hiikme baglanmasi bu fikralarin
din ve vicdan Ozgiirliigline miidahale olmadigini, sadece nikahin ne zaman
yapilacagina iliskin miidahale oldugunu gostermektedir. Iptal edilen fikralar aslinda
kadin1 korumakta olup fikralarin iptali yani bir yaptirim olmamasi birden ¢ok evlilik
yapilmasina, kiigiik yasta evliliklerin olmasina ve resmi nikahli olmayan kadin ile
dogacak ¢ocuklarinin magduriyetine neden olacaktir. Erkek egemen yasa koyucular
ve yasa uygulayicilar kadin haklarin1 6nemsemeden dini Onplanda tutarak ve

ataerkilligi vurgulayarak fikralari iptal etmislerdir.*®

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesi®® ile 2169 Sayil
Evlendirme Yonetmeligi’nin 7. maddesine® gore, evlendirme memuru, belediye
bulunan yerlerde belediye baskan1 veya bu isle gorevlendirecegi memur, kdylerde
muhtardir. 03.11.2017 tarihli ve 30229 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirilirliige giren 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair 7039 Sayili Kanun® ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun
‘Evlendirme Yetkisi® baslikli 22. maddesinin, evlendirmeye yetkili memurlar
belirleyen ikinci fikrasina ‘il ve ilge miiftiiliiklerine evlendirme memurlugu yetkisi ve
gorevi verebilir’ ibaresi eklenmis ve boylelikle miiftiiliikklerin nikdh islemi
yapmasinin 6nii agilmus, I¢isleri Bakanligi 30.11.2017 tarihli ve 132911 sayili oluru
ile de evlendirme memurlugu yetkisi il ve ilge miiftiilerine verilmistir.>? Dolayisiyla,
dini nikah yapma yetkisi bulunan din gorevlilerine ayrica resmi nikah yapma yetkisi

de verilmis olmaktadir.

Ancak miiftiilere evlendirme yetkisi veren yasa degisikliginin Anayasa’ya aykiri
oldugu gerekgesiyle 2017/180 Esas sayili dosyasi ile Anayasa Mahkemesi’nde iptal
basvurusunda bulunulmustur. Iptal sebebi olarak “tamamen Islam dinine ait dini
hizmetleri yiiriitmekle gorevli olan miiftiiliklere evlendirme memurlugu yetkisi

verilmesinin evlenme tdrenine dini bir nitelik kazandirdigi, sadece bir inang grubu

*8 http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c03385ce-d1d6-49fd-8393-1382ebd 7445f
?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T:26.06.2019.
*9 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5490.pdf, E.T:20.08.2019.
50 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.859747.pdf, E.T: 20.08.2019.
*! https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171103-16.htm, E.T:20.08.2019.
52 https://hukukmusavirligi.diyanet.gov.tr/Documents/N%C4%BOK AH%20GENELGES%C4% B0
.pdf, E.T:13.07.2019.
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i¢cin evlenme torenine dini nitelik taninmasinin bireylerin inang 6zgiirliigiinii giivence
altina alan ve devletin tlim inan¢ gruplar1 karsisinda tarafsiz olmasini gerektiren
laiklik ilkesine aykir1 oldugu, toplumdaki diger inang¢ gruplarma bdyle bir imkan
taninmamasinin din ve vicdan 6zgiirliigi bakimindan ayrimcilik olusturdugu” ileri

o oo e L. 53
stirilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya aykirilik iddiasint ve iptal talebini
reddetmistir. Mahkeme gerekcesinde, laiklik ilkesi ile dini inanglar arasindaki bag
ve devletin laiklik ilkesi geregince yiikiimliiliiklerine deginmistir. Kararda ayrica,
miiftiilerin hukuki statiileri agciklanmis ve miiftiilere evlendirme yetkisi verilmesinin
resmi nikah ile dini nikahin ayn1 ortamda yapilmasi imkanini doguracagindan Islam

dinine mensup vatandaslar i¢in kolaylik saglayacagi belirtilmistir.>*

Anayasa Mahkemesi kararinda “laiklik, devlete negatif ve pozitif ylikiimliilikler
yiiklemektedir. Negatif yiikiimliiliik, bireylerin din 6zgiirliigiine zorunlu nedenler
olmadik¢a miidahale edilmemesini gerektirmektedir. Pozitif yiikiimliiliikk ise devletin
din Ozgiirliigiiniin  Oniindeki engelleri kaldirmasi, kisilerin inandiklar1  gibi
yasayabilecegi uygun bir ortam1 ve bunun i¢in gerekli imkanlari saglamasi ddevini
beraberinde getirmektedir. Laik devlet, dinler karsisinda tarafsiz olmakla birlikte
toplumun dini ihtiya¢larinin karsilanmasi konusunda kayitsiz degildir. Laiklik ilkesi,
dogup gelistigi Bati’da dinin toplumsal ve kamusal alandan tamamen dislanmasi
sonucunu dogurmamis; dini ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik devlet politikalarini
beraberinde getirmistir. Nitekim Anayasa’da, resmi bir dine yer verilmemekle
birlikte genel idare i¢inde bir kamu kurulusu olarak Diyanet isleri Baskanliginin
kurulmasi Ongoriilmistiir. Dava konusu kuralla evlendirme memurlugu yetkisi
verilen il ve ilge miiftiiliikkleri ise Baskanligin tasra teskilatin1 olusturmaktadir.
Miftilik gorevlileri evliligi TMK’nda belirlenen usul ve esaslara gore
gerceklestirmekle yiikiimliidiir. Evlilik islemlerinin gergeklestirilmesi bakimindan
miiftiilikler 1ile diger evlendirme memurlarnt arasinda herhangi bir fark

bulunmamaktadir. Ayrica il ve ilge miiftiiliikklerinde gorev yapan personel, diger

5% http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/594d6ee8-d368-4bfe-b19f-2832f2c979ch?exclude
Gerekce=False&wordsOnly=False, E.T:13.07.2019.
5 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/594d6ee8-d368-4bfe-b19f-2832f2c979ch?exclude
Gerekce=False&wordsOnly=False, E.T:13.07.2019.
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evlendirme memurlarindan farkli bir statiide degildir, devlet memurudur.
Miiftiiliiklere evlendirme memurlugu yetkisi verilerek toplumun biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan Islam dinine mensup bireylerin resmi evlilik islemleri gerceklestikten sonra
aynt ortamda evlenmenin dini tdrenini de yaptirmalarina imkan tanindigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle kuralin Islam dinine mensup bireylerin din ve vicdan
Ozgiirligii kapsaminda olan evlenmenin dini toreninin yapilmasini kolaylastirmaya

yonelik bir diizenleme oldugu anlagilmaktadir.” seklinde hiikiim olusturmustur.55

1.2 SIDDETIN TANIMI

Siddet i¢in bir ¢ok tanim bulunmaktadir. Bir tanima gore siddet, bireyin fiziksel
ve manevi yonden gii¢ ve baski kullanilarak zarar gérmesine neden olan bireysel ve
toplumsal hareketleri ifade etmektedir.® Benzer bir tanimda da siddetin, kisinin
yaralanmasina, sakatlanmasina, fiziksel ve ruhsal agidan zarar gérmesine neden olan
bireysel ve toplu hareket oldugu belirtilmistir.>’ Bir baska tanima gore siddet,
“insanlarda kanuna uymamak, kisiye zarar vermek, hakaret etmek, onurunu kirmak,
dinginlige ve huzura son vermek, birinin hakkini ¢ignemek, hirpalamak, incitmek,
canin1 acitmak i¢in zor kullanmak, asir1 yikici davramislarda bulunmak, asir
derecede 6fke ifade etmek seklinde kendini gdsteren davramstir”.*® Bir bakis agisina
gore de siddet, bireyin beseri ihtiyaclarini karsilamasinin engellenmesi, bireyin
ihtiyaglarini karsilayabilirliginin aslinda olabileceginden daha diisiik bir seviyede
gerceklesmesi nedeniyle bireyin hayatinin  zarar giirmesidir.59 Diinya Saglik
Orgiitii’niin yaptig1 tanima gore ise siddet, “fiziksel gii¢ veya iktidarmn kasithi bir
tehdit veya gerceklik biciminde bir baskasina uygulanmasi sonucunda maruz kalan

kiside yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol agmasi ya da agma olasiligi

%% http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/594d6ee8-d368-4bfe-h19f-2832f2c979ch?exclude
Gerekce=False&wordsOnly=False, E.T:13.07.2019.
% Oguz POLAT, Siddet, Seckin, 2.Basim, Ocak 2017, Ankara, s.17; Songill SALLAN GUL,
Tiirkiye’de Kadin Siginmaevleri, Baglam Yayncilik, 2.Basim, Kasim 2013, s.17; SENBAKKAL,
a.g.e., s.25.
57 Aliye MAVILI, Aile i¢i Siddet, Elma Yayinlari, 2.Basim, Agustos 2015, s.15.
*® POLAT, a.g.e., 5.18.
% Funda KAYA vd., Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddet, Savas Yaymevi, 1.Basim, Kasim
2014, Ankara, s.169.
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bulunmasi” durumudur.®® En genel ifadeyle siddet, baskasinin varolusunu baski
altinda tutarak ve karsidakinin smirlarini ihlal ederek ozgiirliigline miidahale

etmektirs:.

Medeni hukuka gore siddet, bir bireyin geri adim atmasina neden olacak sekilde
iradesine  baski1 uygulanmamdlr.62 Hukukcgular siddet eylemlerini  “insanin
benzerlerine kars1 giristigi, onlarda 6nemli ya da Onemsiz hasarlar veya yaralar
olusturan, saldirganlik ve hoyratlik ifade eden hareketler” olarak tanimlamaktadir.®
Yasa’nin 2. maddesine gore, siddet, kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik ag¢idan zarar goOrmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da 6zgiirliigiin
keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi ifade

etmektedir.®

Istanbul Sozlesmesi’nin 3. maddesinde siddet, kadma kars: siddet, aile ici
siddet, kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak ayr1 ayri
tanimlanmistir. 6284 sayili Yasa’da siddet tanim1 genel ¢ergevede yapilmis ve ayrica

tanimlar kisminda kadina kars1 siddet ve ev ici siddetin tanimlar1 da yapilmaistir.

Yasa’nin 2. maddesine gore, kadina yénelik siddet “kadinlara, yalnizca kadin
olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlar1 etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile
kadinin insan haklar1 ihlaline yol agcan ve bu yasada siddet olarak tanimlanan her
tiirli tutum ve davramigr” olarak ifade edilmektedir.®® Yasa’nin dayanagi olan
Istanbul Sézlesmesi’nin 3. maddesinde kadinlara yonelik siddet, “ister kamusal ister
0zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik ac1

veya 1stirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem

80 Nuran GULER, “Kadmin Aile i¢inde Yasanan Siddete Bakis1”, eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/
1081.pdf, E.T: 21.06.2018; POLAT, a.g.e., 5.23.

61Aliye Cmar KOYSUREN, Kiiltiirel ve Dini Algida Toplumsal Cinsiyet, Sentez Yaymcilik,
1.Basim, Nisan 2013, Ankara, s. 167.

82 POLAT, a.g.e., 5.17.

% POLAT, a.g.e., 5.18.

64 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.

® https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikkten yoksun
birakma anlamina gelir ve bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin
bir bi¢cimi” olarak tammlanmlstlr%. Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi’'nde kadma kars1 siddet, “ister kamusal ister 6zel yasamda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik ac1 ve 1stirap veren veya
verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme,

zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma” olarak tammlanmustir.®’

Diger yandan, kadmna karsi ayrimcilikla ilgili bir metin olan CEDAW’a
(Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme)
bakildiginda kadina kars1 siddete iliskin maddelerin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu
eksiklik tavsiye kararlari ile giderilmeye calisilmistir. Kadina Yonelik Siddet
bashigini tastyan /2 numaralr Tavsiye Karari’nda CEDAW’1n Devletleri “ailede, iste
ve toplumsal yasamin her alaninda kadinlari siddete karsi korumakla” yiikiimlii
kildig1 belirtilirken aynmi baslikli 79 numarali Tavsiye Karari’nda ise “kadina yonelik
siddetin, kadinlarin uluslararasi1 hukukta ya da insan haklar1 hukuku s6zlesmelerinde
yer alan insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerinden kadin erkek esitligi temelinde
yararlanmasini azalttigt ya da engelledigi i¢in kadma ydnelik ayrimeiligin
bigimlerinden biri oldugu sdylenerek kadina yonelik siddet, kadinlara kadin olduklar
icin yoOneltilen ya da kadinlar1 orantisiz bicimde etkileyen siddet” olarak

tanimlanmistir®.

Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
24.01.2000 tarihinde kabul edilen Daphne Programi’nda en genis anlamiyla siddet
tanimlanmis olup aile i¢i siddet, cinsel taciz, tecaviiz, kadinlarin ticari agidan
sOmiirlisti, kadin ticareti, isyerinde ve egitim kurumlarinda kadina karsi yapilan

tehdit ve sindirme amach konusmalar, baskilar ve benzeri davranislar cinsiyete

% https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T : 10.03.2019.
" AKA, ag.e. s.72; http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/ 542a8e0b369dc31550b3ac30/Kadin%
20Siginmaevleri%20 Kilavuzu.pdf, E.T:17.04.2014.
%8 KUYUCU, a.g.e.,s. 93.
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dayal1 siddet olarak kabul edilmis, 2006 y1l1 da Avrupa Birligi’nde “Aile I¢i Siddetle

Miicadele Y1l1” olarak ilan edilmistir®.

Ogretide ise kadma kars: siddet, kadinin ayn1 evi paylastig1 erkek tarafindan
fiziksel olarak giic kullanilmasi ve korkutulmasi yoluyla yildirilmast olup amag
kadinin davraniglarin1 kontrol altina almaktir.” Bagka bir tanima gore, kadina kars1
siddet, 6zel hayatta, ailede veya toplumda bedensel, cinsel ya da manevi zarar neden
olan ve neden olabilecek her tiirlii cinsiyete dayali eylemdir.71 Bu kavramin piif
noktasi, siddetin uygulanma nedeninin kadin olma olgusudur. Yani siddet, kadin,
kadin cinsinde oldugu i¢in ve kadinin erkege bagimlilifinin devam etmesi igin
bagvurulan siddettir.’* Ataerkil toplumlarda erkege baskin olmay1 6greten siddet, eril
ve disil kimliklerin toplumsal normlariyla kurulmakta ve kiiltiirel normlarla

desteklenmekte olup gliciin disavurumudur.”®
1.3 SIDDET TURLERI

Siddet, iliskide bir tarafi tabi kilmak i¢in kullanilan bir ara¢ olup sadece karsi
tarafin denetimini saglamakla kalmamakta, ayni zamanda bireyin 0zsaygisini
azaltarak gelecekte itaatini de saglamaktadir.”* Siddetin bir gok tiirii olmasina ragmen
kadina kars1 siddet i¢in 6gretide genel olarak cinsel, psikolojik, ekonomik ve en sik

goriilen haliyle fiziksel siddet seklinde dort temel tiir benimsenmistir.”

Fiziksel siddet, fiziksel olarak baskasina zarar vermek veya istemedigi eylemi
yapmaya zorlamaktir.” Dovme, sacini ¢gekme, itme, ellerini baglama, viicutta sigara

sondiirme, kezzap ya da asit atma, 6ldiirme gibi fiziksel eylemleri kapsayan genis bir

®Nazan MOROGLU, “Kadma Yénelik Siddet ve Ailenin Korunmasma Dair Kanun”,
www.tukd.org.tr/dosya/KadinaYoneliksiddet.doc, E.T: 31.07.2013.
" MAVILI, a.g.e., s.33.
" SALLAN GUL, a.g.e., s.17.
72 Zeynep Ozlem USKUL ENGIN, Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk, Onikilevha, 1.Basim, Nisan 2019,
Istanbul, s.339.
* SALLAN GUL, a.g.e., 5.29.
“KAYAd., a.g.e., s.182.
" POLAT, a.g.e., 5.30; MAVILI, a.g.e., s. 33 vd.; SALLAN GUL, a.g.e., s.18.
"® SALLAN GUL, a.g.e., 5.19.
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yelpazedir.”” Yani kisiye bedenen ac1 verme 6n plandadir ve bu aci ile kisiyi kontrol
etme, hirsint alma amaci giidiilmektedir. Diger yandan da, erkegin toplum nazarinda
zedelenen konumunu diizeltmesi i¢in bir yol olup verilen cezanin goriiniir olmasi
6nemlidir.”® Fiziksel siddet eylemleri tekrarlanan ve siiregelen davramslar olup
baslangigta hafif olan siddet giderek daha yogun bir hal alabilmektedir.”® Ankara
Adliyesi’nin ilgili bolimii olan aile i¢i siddet suglar1 biirosuna 2012 yilinda yapilan
sikayetlerin degerlendirilmesi sonucunda siddet magdurlarinin % 77’sinin kadin
oldugu belirlenmistirBO. Ayrica, 2014 yilinda yasamin herhangi bir déoneminde esi
veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis

1

kadinlarin oram1 % 43’tiir®, Yapilan bagka bir aragtirmaya gore, 2018 yilinda 440

kadin Sldiiriilmiistiir®.

Fiziksel siddet yelpazesinin i¢ine namus adi altinda islenen cinayetler de
girmektedir.®®* Ancak Yasa’da namus cinayetlerinin siddet oldugunu belirten ve kabul
eden bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa, namus cinayetleri tiimiiyle ve tamamen
kadma karst siddettir.®* iffet, onur, ahlak, diiriistlik ve seref kavramlari namus
kelimesinin tanimi olarak kullanilmaktadir.* Tiirk Dil Kurumu’na gére namus, ‘bir
toplum i¢inde ahlak kurallarina ve toplumsal degerlere baglilik, iffet (cinsel
konularda ahlak kurallarma baglilik) anlamindadir.®® Namus olgusu, anaerkil
diizenden ataerkil diizene gegisle beraber 6zel miilkiyet anlayisinin gelismesi, buna
bagli olarak erkegin maddi ve sosyal gliciinii arttirarak egemen hale gelmesiyle
ortaya cikmustir.¥” Namus, erkege ve onun soyuna ait olan kollektif bir kavramdir.®

Bu kavram, erkegin kadin iizerindeki tahakkiimiiniin ve erkek ile kadin arasindaki

" MAVILI, a.g.e., s.33.
® USKUL ENGIN, a.g.e., 5.344.
" POLAT, a.g.e., 5.47.
8 7eki BAYRAK, “Istatistiklerle Aile ici Siddet Suclari Sorusturma Biirosu”, Baskent Bakis, Ankara
Adliyesi Yayini, Mayis 2013, Say1 1, s. 9.
8 http://tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/tr/17990/Ozet-Istatistikler, E.T: 14.03.2016.
82 http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2869/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-
2018-veri-raporu, E.T:11.03.2019.
% BAYRAK, a.g.e., s.9.
8 HAMZAOGLU, a.g.e., s.135.
8 Mahmut TEZCAN, Tiirkiye’de Tore (Namus) Cinayetleri, Naturel Yayinlari, 1.Basim, Ankara,
2003, s. 1.
8http:/www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5be0552676cc80.5
5313247, E.T:26.02.2019.
% HAMZAOGLU, a.g.e., 5.128.
8 AYDIN SAFAK, a.g.e.,s.112.
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hiyerarsik konumlarin en belirgin gostergesidir.*® Namus cinayeti, erkek ve
kadinlarin namuslarinin kirlendigi ve buna bagl olarak sereflerini kaybettikleri
inanciyla namuslarini kirleten saldirganin yasamina yonelttikleri karsi saldirdir®.
Namus cinayetlerinde goriintiideki amag, namusa aykir1 harekette bulunan kadinin
cezasinin verilmesi gibi olsa da asil amag, ataerkil ayricaliklarin korunmasidir ki, bu
sebeple namusa aykir1 davranisin kanitlanmasi 6nemli olmayip toplumun aykiriligin
varligini kabul etmesi ve bunun ailenin toplumdaki durumunu, serefini etkilemesi
yeterlidir.** Goriildigii gibi namus cinayetleri, ataerkil diizenin parcasi olup kadinmn

yasama hakkina yonelik olarak uygulanan fiziksel bir siddettir.

Gorlinliste intihar gibi goriinen ama aslinda namus ve tére ugruna canina
kiymaya yani intihara zorlanan kadinlara yapilanlar da fiziksel siddettir. Bu durum,
Birlesmis Milletler (BM) kadinlara kars1 siddet, sebepleri ve sonuglar1 6zel raportorii
Yakin ERTURK’iin raporunda belirtilmis ve rapor devletin kovusturma ve
cezalandirma yikimliiliklerini yerine getirirken benimsenen klasik usulleri
kullanmamas1 gerektigini, Ozellikle intiharla sonuc¢lanan kadina karsi toplumsal
cinsiyet temelli siddet olaylarinda psikolojik otopsi gibi bilimselligi kanitlanmig yeni

yontemlerin de kullanilmasinin zorunlulugunu ortaya koymusturgz.

Namus cinayetleri, zorlama intiharlar gibi zorla evlilikler de kadina karsi
siddettir. Zorlama evlilik bir tarafin istegi disinda evlenmesi veya tam
bilgilendirilmis onami olmadan evlenmesidir.*® Cebir, tehdit veya karsi koyulamayan
baska bir zorlamayla gergeklestirilen, ekonomik zorluklar ya da ailenin kiiltiirel veya
dini geleneklerine uyum vb. amaclarla yapilan evlilikler zorla evlilik tanimina
girmektedir.** Zorla evlilik kadina karsi ekonomik, fiziksel, psikolojik ve cinsel

olarak her acidan siddet olma oOzelligi tasimaktadir. 6284 Sayili Yasa’nin 2.

8 HAMZAOGLU, a.g.c., s.33; BAYRAK, a.g.e., s.13.
% TEZCAN a.g.e., s. 60.
%! https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf, s. 160, E.T: 27.02.2019
20ODER, a.g.m., s.37, http://insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/files/original/
ff5d5adb0d5449d2d70de0347d4c63el.pdf, E.T.: 11.03.2019.
% POLAT, a.g.e., 5.192.
% USKUL ENGIN, a.g.e., 5.182-183.
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maddesinde yapilan siddetin tanim1 dikkate alindiginda, zorla evlendirilmek istenen

kadinin bu Yasa kapsaminda tedbir kararlarini isteme hakk1 olmaktadir.*

Bir diger siddet tiirii psikolojik (duygusal) siddertir. Psikolojik siddetin
temelinde, kadinin yasadigi psikolojik zarar bulunmaktadir.” Psikolojik siddet,
psikolojik baski yaparak davraniglarina kisitlama getirerek kadinin asagilanmis, hor
goriilmils, 6zgiivensiz ve kotii hissetmesine neden olacak her tiirlii davranis ve
tutumdur.” Yani psikolojik siddet, oncelikle bir kisinin maneviyatina, duygularina
kars1 yapilan baski ve saldiridir. Kisinin 6zgiirliiklerini kullanmasini engellemek,
Ozgiirliiglinden mahrum etmek yani onu odaya ya da eve kapatmak, disariya yalniz
cikmasina izin vermemek, baskalarimin yaninda kiigiik diisiirmek, dalga ge¢cmek,
giyimine karigmak, bagkalartyla iletisim kurmasina ve gorligmesine izin vermemek
gibi eylemler de psikolojik siddet unsurlaridir.®® Kisinin bu engellemelere uymasi,
karsilastigi tehdit ve hakaretlerden kaynaklanmaktadir. Erkek kendini {istiin
gormekte, kendisini simartarak Onemsemekte, bunu yaparken de tam tersine
konumlandirdign kadim beceriksiz ve yeteneksiz gorerek asagilamaktadir.%
Psikolojik siddete ugrayan kadin kendisini giivende hissetmemektedir.'® Yani kadin
kendisine yoneltilen tehdit ve hakaret ile korkuya kapilmakta ve bu korku ile itaatkar
olmaktadir. 2014 yilinda yasamin herhangi bir déoneminde esi veya birlikte oldugu
erkeklerin psikolojik (duygusal) siddetine maruz kalmis kadinlarin orani %45 tiir™™".

Cinsel siddette erkegin amaci, kadim sadece cinsel yonden kullanmak degil,
onu kontrol altina almak, utandirmak, zarar vermek ve boyun egdirmektir. 192 Cinsel
siddet, kadimin viicudunda bedensel ve ruhsal zararlar, cinsel bozukluklar ve
sapmalar, ¢ok eslilik, fuhus gibi durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.*®®

2008-2014 yillar1 arasinda yasamin herhangi bir doneminde esi veya birlikte oldugu

% USKUL ENGIN, a.g.e., s.184.
% POLAT, a.g.e., 5.54.
" SALLAN GUL, a.g.e., 5.20.
% POLAT, a.g.e., 5.118; KAVCAR SIRMALI, a.g.m. s.1.
% SENBALKAN, a.g.e., s.175.
W00 NAVILE, a.g.e., 5.34.
100 http://tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/tr/17990/Ozet-Istatistikler, E.T: 14.03.2016.
102 pOLAT, a.g.e., 5.48.
108 SALLAN GUL, a.g.e., s. 22.
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erkeklerin psikolojik (duygusal) siddetine maruz kalmig kadinlarin orant % 15°tir™%,
Cinsel siddet, kadim1 sadece kendisiyle degil, fuhus yapmaya zorlama disinda
baskasiyla cinsel iliskiye zorlama, kadinin cinsel organina zarar verme, zorla
evlendirme, kadina cinsel igerikli sozler sdyleme gibi eylemler de cinsel siddet

105

olmaktadir.”™ Cinsel siddet, elinin altinda olan kadinm1 kullanma hakkini1 kendisinde

106 Yani, kadin1 kendisine ait bir canli, bir

bulan erkege ait yaklagimi ifade etmektedir.
mal gibi goren erkekler, kadini istedikleri zaman cinsellikte kullanabileceklerini
diistinerek, zorla evlenmeyi ya da cinsel birliktelik yasamayr kendilerine erkek
olmalarindan dolay1 taninmis bir hak olarak gérmektedirler. Diger yandan, 6rf adet
ve dinsel kurallar, kadinlarin cinselligini kontrol etmek ve cinsel iligkilerdeki gii¢
dengesizligini erkek lehine devam ettirmek icin arag¢ olarak kullanilmaktadir.'”’

Cinsel siddet, fiziksel siddet veya 6ldiirme ile sonlanabilmektedir.'®®

Bir diger siddet tiirli, ekonomik siddettir. Ekonomik siddet, kadinin ekonomik
Ozglrliigiiniin elinden alinmasi olup ekonomik kaynaklarin kadin iizerinde tehdit,
yaptirim ve kontrol araci olarak kullanilmasidir.*® Kisinin ¢alismasina ve gelir elde
etmesine engel olma ya da zorla calistirma, ¢alismasinin karsilig1 elde ettigi gelire el
koyma, gelir elde etmek icin calismaya zorlama gibi eylemlerdir™®. Ayrica, aile
geliri hakkinda bilgi vermemek, az para vermek ve yetirmemekle suclamak, banka

kartin1 almak vb. eylemleri de i¢ine almaktadir."""

Kadinin hane igindeki karsiliksiz
emegi de ekonomik siddet i¢inde degerlendirilebilir ki, kadin karsiliksiz emek yiikii
nedeniyle kendisine gelir kazandiracak ficretli bir iste c¢alisabilecegi piyasanin
disinda kalmaktadir.**? Kisacasi, ekonomik siddet, ekonomik kaynaklarin ve paranin

arag olarak baski, tehdit ve kontrol etme amaciyla kadin tizerinde kullanildigi, kadin

19% http://tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/tr/17990/Ozet-Istatistikler, E.T: 14.03.2016.
105 SALLAN GUL, a.g.e., s.21.
106 MACKINNON, a.g.e., s.135.
197 pinar ILKKARACAN, Miisliiman Toplumlarda Kadin ve Cinsellik, Iletisim, 6.Basim, Istanbul
2018, 5.133.
108 MAVILI, a.g.c., s.34.
19 pOLAT, a.g.e., 5.58.
110 Meltem KAVCAR SIRMALLI, “Kadmna Yénelik Siddet”, http://www.tavsiyeediyorum.com/makale
3120.htm , E.T: 26.02.2013.
M GALLAN GUL, a.g.e., s.21.
HZ KAYA, ag.e., 5.173.
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fakir duruma diisiirerek erkege bagimli yapan ve kadimin yasaminit 6nemli Slgiide

etkileyen siddet tiiridiir*,

Bir kisinin 06zgiirce, kimseye bagli kalmadan yasamasi, c¢alisarak para
kazanmasina veya gelirinin olmasina baglidir. Bu nedenle, erkek, kadin iizerindeki
kontroliinii ¢ogaltmak i¢cin kadin1 ekonomik olarak kendisine bagimhi hale

4 Ulkemizde birgok kadin bir gelire sahip olmadigindan ve gegimini

getirmektedir.
saglayamadigindan yani ekonomik olarak erkege bagli oldugundan kendisine siddet
uygulayan esinden ayrilamamaktadir. Erkek diisiincesine gore, ortada bir de gocuk
varsa kadin kendisine ve cocuga bakamayacak ve evi terk edemeyecektir.115
Toplumsal gelenekler ve bakis acisi, toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle
ekonomik olarak giiclii olma ve aileyi gecindirme gorevi erkege verilmis, kadinlar

caligmadiklar i¢cin erkek ekonomik giiclerini kadinlar iizerinde baski araci olarak

kullatnmlslardlr.116

Siddet tiirlerini bitirmeden 6nce flort siddetine de deginmek faydali olacaktir.
Tirk Dil Kurumu’na gore, flort, kadin ile erkegin birbirlerine karst duygusal ilgi
duymasidir. Psikoloji literatiiriine gore flort, sosyallesme amaciyla bulusulan ve
birlikte etkinlikler yapilan, daha sonra bir tarafin ya da her iki tarafin istegiyle
sonlandirilan veya evlilik gibi baska tiir bir iliskiyle devam ettirilen iliski tiirtidiir.**’
Flort eden taraflar kadin erkek, erkek erkek veya kadin kadin olabilecegi gibi, geng
veya bosanmis yaslt esler de olabilmektedir.**® Mor Cati Kadin Siginag Vakfi’na
gore flort siddeti, taraflardan birinin flort ettigi kisiye karst fiziksel, cinsel,

psikolojik, sosyal ve dijital siddet igeren davranislarda bulunmasidir. ™

Flort siddeti,
eski veya mevcut sevgili (ya da romantik es de denilmektedir) tizerinde giig
kullanilarak kontrol saglanan, tacize maruz birakan ve zorlayicit davraniglart igeren
bir durum iken flortte istismar; fiziksel yonden zarar veren, korku uyandiran, kisinin

istedigini yapmasimi engelleyen ya da istemedigini yapmasma zorlayan ve

13 K AVCAR SIRMALL, a.g.m. E.T: 26.02.2013.

14 POLAT, a.g.e, 5.315.

U3 pOLAT, a.g.e., 5.315.

116 SENBALKAN, a.g.c., s.126.

U7 SKUL ENGIN, a.g.e., 5.160.

18 pOLAT, a.g.e.,5.36.

119 https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/8-flort-siddeti, E.T:14.07.2019.
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sevgilisinin yasamini kontrol altina almasmni saglayan olumsuz davranislardan
olusmaktadlr.120 Ozet bir tanimla, flort eden ciftlerin birbirlerine sozel, fiziksel,

cinsel ve duygusal siddet uygulamasi ve sosyal yonden kisitlamalar getirilmesidir. 121

1.3. EVICi SIDDET VE AILE iCi SIDDET KAVRAMLARI

Miilga 4320 sayili Ailenin Korunmasina iliskin Yasa, aile ici siddeti ayn1 cati
altinda yasayan bireyler agisindan degerlendirmis, siddeti genel anlamda ev ig¢i siddet
olarak tanimlamistir. 6284 Sayil1 Yasa ise aile i¢i siddeti degil, ev i¢i siddet ile genel
anlamdaki siddeti tanimlamistir. Yasa’nin ilgili 2. maddesine gore ev i¢i siddet,
“siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede
ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel,

122 Jstanbul Sozlesmesi’nin

cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti” ifade etmektedir.
3.maddesinin b bendinde ev i¢i siddet terimi tanimlanmis olup “eylemi
gerceklestiren, magdur ile ayn1 haneyi paylagsmakta olsun ya da olmasin, ya da daha
once paylasmis olsun veya olmasin, aile icinde veya aile biriminde ya da mevcut
veya daha Onceki esler veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana gelen

her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak aglklanmlstlr.123

Kadina yonelik ev i¢i siddet ise, “bir kadinin en ¢ok giiven i¢inde olmasi, en

cok giiven duymas1 gereken ortamda, kendi evinde sevgi, saygi bekledigi insanlar

124

tarafindan siddet gormesi” seklinde tanimlanmistir.™ Evigi siddette biitiinliigii

olusturan samimiyet kadina kars1 kullanilmaktadir.*®

Ogretiye gore, aile i¢i siddet, bireyin fiziksel ve ruhsal olarak zarar gdrmesine

126

neden olacak hareketlerin aile i¢inde gerceklesmesidir.”” Bagka bir tanima gore, 6zel

120 Asli BUGAY, Figen COK, “Genglikte Romantik iliskilerde Siddet ve Istismar”, Okul Psikolojik
Danigmani E-Biilteni, S.5, Temmuz 2015, http://www.aktuelpsikoloji.com/ d/file/bultensayi5_web.
pdfi#page=17, E.T:14.07.2019.
121 pOLAT, a.g.e., 5.36.
122 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
123 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T : 10.03.2019.
124 MOROGLU, a.g.m. s. 1.
125 KAYA V., a.g.e., 5.189.
126 MAVILI, a.g.e., s.15.
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yasamda, ailede ve/veya ayni evde beraber yasayanlar arasinda, cinsel iliski ya da
kan bagi olanlar arasinda ger¢eklesen siddettir.127 Aile i¢i siddet, evli olanlar ile ayni
evde yasayanlar arasinda olabilecegi gibi eski es, eski nisanli ya da flort edilen

arkadasa kars1 da yiineltilebilir.128

Aile i¢i siddeti temel olarak agiklayan ti¢ kuram bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
makro yaklasim olan sosyokiiltiirel kuram olup siddeti kiiltiirel normlar ve

davramslar gibi toplumsal degerlere gore incelemektedir.'?®

Mezo yaklasim olan
ikinci kuram Sosyopsikolojik kuram adin1 almakta ve siddetin agiklamasini, aile i¢i
iletisim Oriintiilerine, etkilesim siireclerine, ailenin yapisinda olusan giic dagilimina

%0 Ugiinciisii, diger adiyla tibbi model olan psikiyatrik kuramdir

gore yapmaktadlr.1
ki, ruhsal hastaliklar, kisilik bozukluklar1 gibi psikopatolojik nedenlerden dolay1

siddetin ortaya ¢iktigini kabul etmektedir."*"

Gerek Sozlesme’de gerekse 6284 Sayili Yasa’da aile igi ya da ev i¢i siddet
tanimlamasi yapilirken magdurun ve siddet uygulayanin ayni evi paylasmasi zorunlu
tutulmamistir. Béylece Yasa’nin uygulama alani genisletilmis, ihtiyag daha fazla
karsilanmigtir. Ayrica, Yasa’da ‘aile i¢i siddet’ yerine ‘ev ici siddet’ ifadesinin farkl
kullanilmasi iki kavramin farkli anlam tagimasindan kaynaklanmaktadir. Aile ayni ev
icinde olmayabilecegi gibi ayn1 evde olan bireyler de aileyi olusturmayabilir. Yani,
bir evde aile bireyleri disinda hizmet isleri i¢in bulunan ve ¢alisan kisi ile 0 evde
yasayan aile Dbireyleri arasindaki iligki ev i¢i siddet tanmimina gore
degerlendirmelidir.132 Dolayisiyla, ayn1 aileye mensup olup da ayni evde yasamayan
kisiler arasindaki iliski de ev i¢i siddete gore degerlendirilmeli, ayni evde ya da farkli
evde otursalar da aile iiyelerinin disarda bir yerdeki eylemleri ev i¢i siddet olarak

degil, genel anlamdaki siddet olarak degerlendirilmelidir.'*®

12T SALLAN GUL, a.g.e., s.18.
128 SALLAN GUL, a.g.e., s. 18.
129 BAYRAK, a.g.e., 5.35.

130 SALLAN GUL, a.g.e., 5.23.
131 SALLAN GUL, a.g.e., 5.23.
132 UGUR, a.g.m. s. 347.

B UGUR, a.g.m. s. 348.
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Ayrica, ev i¢i siddet ile kadina yonelik siddetin ayrilmasi da isabetli olmustur.
Kadina siddet uygulayan kisi resmi nikahli esi olmayabilir. Nitekim, nisanlisi,
bosandig1 kocasi, sevgilisi gibi ayn1 evde yagsamadigi erkek tarafindan siddete maruz
kalan hatta oldiiriilen kadinlarin sayist aynmi cati altinda yasadigi kisi tarafindan
siddete maruz kalan kadin sayisindan ¢ok daha fazladir'®. Diger yandan, ev ici
siddet i¢in illa kadin-erkek ayrimi olmayabilir ki, ayn1 ¢at1 altinda yasayan ya da
yasamayan homoseksiiel kisiler arasinda da siddet goriilebilir. Siddetin kadina
yonelik siddet ve ev i¢i siddet olarak ayrilmasi Yasa’nin uygulanacag fail ile magdur

cergevesinin ve uygulama alaninin genis tutulmasi anlamina gelmektedir.

1.4. SIDDETIN NEDENLERI

Kadma kars1 siddetin baslangici bilinmese de kadina karsi siddetle ilgili
caligmalar giin gegtikge artmistir. Kadinlarin sosyal ve siyasal alanda daha etkin
olmasi, egitim ve kiiltiir seviyelerinin yiikselmesi, diinyada gelisen insan haklar
sayesinde kadina kars1 siddet, dillendirilmeye, arastirilmaya baslanmistir. Cankiri’da
goriilen ve hamile bir kadinin kocasindan dayak yemesi gerekgesiyle actigi bosanma
davasinin, hakim tarafindan ‘kadinin sirtindan sopayr karnindan sipayr eksik etme’
soziine atfen davanin reddedilmesi sebebiyle Tiirkiye’de 17 Mayis 1987 tarihinde
Dayaga Karsi Dayanisma Yiiriiyiigii ad1 altinda yaklagik 2500 kadin tarafindan, aile
i¢i siddetin toplumsal bir sorun oldugu ve 6zel alanin disinda tartisiimasi gerektigi

diistincesiyle ilk sokak yliriiyiisii yap11m1§t1r.135

Bu tarihten sonra Tirkiye’de feminist
hareketler ve sivil toplum oOrgiitlerinin ¢aligsmalar: artmigtir. Giiniimiize kadar yapilan
caligmalarda kadina karsi siddetin tek bir nedeninin olmadigi, nedenlerin birbiriyle
baglantili oldugu goriilmektedir. Siddetin nedenleri, genel olarak ekonomik, bireysel

ve toplumsal olarak siniflandirilmaktadir.

13% Ayrntili olarak say1 ve oranlar1 incelemek icin http:/kadincinayetleri.org/ sayfasina bakiniz.
135Tl'irkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelenin tarihgesi igin bakiniz
http://research.sabanciuniv.edu/7029/1/TurkiyedeKadinaY onelikSiddet.pdf., E.T:22.08.2018.
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1.4.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenler, maddi sikintilar ile galisma yasaminin erkekler {izerinde

yasattigl baskilardan kaynaklanmaktadlr136

. TBMM Firsat Esitligi Komisyonunda
dinin siyasallagsmasinin ve ekonomik sorunlarin, son yillarda kadina yonelik aile i¢i
siddetin artmasinda etkili oldugu séylenmistirl37. Ekonomik sorunlarin, yoksullugun
olmasi halinde en zor durumda kalan kadinlarin bu kisir dongiiden kurtulmalarinin
saglanmasi, kadinlarin her alanda daha fazla s6z sahibi olmasi ve ¢aligma hayatina
daha fazla dahil edilmeleri ile miimkiin olabilir'®, Genel olarak siddet nedeni sayilan
ekonomik nedenler aslinda birer bahanedir. Ailenin ekonomik sikinti yasamasi
sadece erkegi degil, ailedeki kadin1 da etkilemektedir. Ekonomik sikintiyr ailedeki
tiim bireyler birlikte yasamaktadir. Ekonomik sikintilarin asilmasi ya da azaltilmasi

i¢in kadinin ¢aligsmak istemesine ‘kadin ¢alismaz, ¢alismana izin vermiyorum’ gibi

gerekcelerle yine erkek engel olmaktadir.

Bununla beraber, ekonomik nedenlerden biri de, erkeklerin issiz kalmalari,
ekonomik durumlarinin kétiilesmesi, gé¢ vb. sorunlar nedeniyle bir ‘erkeklik ya da
glic kayb1’ yasamalar1 ve bu erkeklik ya da gii¢ kaybinin acisin1 da yine kadinlardan

¢ikarmalar1 da olabilir*®.

Ekonomik durumun kotiilesmesiyle, erkekligin en
temelinde sayilan aileye bakma becerisi ortadan kalkmakta, erkekler giiclerini
kaybetmekte ve ellerinde kalan tek gii¢ alan1 kadina sahip olma olmaktadir.**
Ayrica, kadmlarin calismaya baglamalari, ekonomik olarak erkeklere bagh
olmamalar1 nedeniyle erkekler eski hegemonik giiclerini kaybettiklerinden kadina

karst siddet uygulayabilmektedir.*"

Dolayisiyla, erkegin ekonomik sikintilari,
igyerindeki baskilar1 kullanarak kadina siddet uygulamasi erkegin keyfiliginin, siddet

uygulama isteginin gizlenmesi i¢in paravandir. Erkegin bu keyfiligi ve istegi aslinda

%8 ttp://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542950d5369dc32358ee2bba/ Ana%20Rapor. pdf,
E.T:22.02.2018.
37 Eray KARINCA, Kiz Dogursun Analar, Bilgi Yaymevi, 11.Basim, Ankara 2011, s. 38.
138 yasemin, OZDEK, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii insan Haklar Arastirma ve
Derleme Merkezi, Yoksulluk Siddet ve insan Haklari, 1.Basim, Mayis 2002, s. 127.
139 Gazete Karmca, Toplumsal Cinsiyet, Berktay: Kadma Siddetin Artmasmin Nedeni Erkeklik Krizi,
Yayim  Tarihi:20.02.2018,  http://gazetekarinca.com/2018/02/berktay-kadina-siddetin-artmasinin-
nedeni-erkeklik-krizi/ E.T:22.02.2018.
140 ZKAZANC, a.g.e, 5.229.
141 SENBALKAN, a.g.e., 5.126.

26


http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542950d5369dc32358ee2bba/Ana%20Rapor.pdf

kadina siddet uygulama hakki oldugu anlayisindan gelmektedir. Bu da, ekonomik

nedenle baglantili olan toplumsal nedene dayanmaktadir.

1.4.2. Bireysel Nedenler

Bireysel nedenler, siddet uygulayan kisinin kendi psikolojik yapisindan
kaynaklanan nedenlerdir. Sevgiyle yetistirilen, 6zgiivenli, kendi ayaklar1 iizerinde

42 Ancak psikolojik

duran bireylerin olusturdugu ailede siddet uygulanmamaktadir.
sorunlar, erkegin alkol, uyusturucu, kumar gibi kotii aligkanliklarinin olmasi siddet
uygulamasini arttirmaktadir. Bilindigi gibi, alkol ve uyusturucu madde ile ruhsal
hastaliklar kisinin muhakeme giiciinii azalttigindan siddetin nedeni olabilir. Ancak,
Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi Ruh Sagligi Daire
Baskanligt Kronik Ruhsal Bozukluklar Subesi’nin TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonuna verdigi raporda “Kadina yonelik siddetin bir ruh saglig
problemi olmadigi, asil sorunun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasindan ve
geleneksel rollerin devam ettirilmesinden kaynaklandigi” ifade edilmistir™*, Erkegin
blyilidiigii ailede siddetin varlig1 erkegin siddet uygulamasinin nedenlerinden biridir.
Saldirganlik ve siddet aileden, birlikte yasanan bireylerden 6grenilen bir davranis
olup dogru zamanda miidahale edilmedigi veya gerekli tedbirler alinmadiginda, uzun

vadede toplumsal yapida zararlar meydana getirebilir**. Dolayisiyla, bireysel siddet

nedenleri de toplumsal nedenlerle baglantilidir.

1.4.3. Toplumsal Nedenler

Toplumsal nedenlere sosyal veya kiiltiirel nedenler de denilebilir. Bu nedenler
ataerkil toplum yapisi, dini inanislar, 6rf ve adetler, toplumsal cinsiyet anlayis1 olarak

sayilabilir. Ataerkil toplum yapisi, erkegin on plana ¢iktigi orf ve adetler ile dini

142 SENBALKAN, a.g.e., s.116.
“https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2069/201201892.pdf?sequence  =1&
isAllowed=y E.T. 22.02.2018.
144 Sezer AYAN, “Aile Iginde Siddete Ugrayan Cocuklarin Saldirganlik Egilimleri”, Anadolu
Psikiyatri Dergisi, 2007, s. 212, https://www.researchgate.net/profile/Sezer_Ayan/publication/
286332097_Aggressiveness_tendencies_of the children_exposed to_domestic_violence/links/57989
2e408aec89db7bb4cff/ Aggressiveness-tendencies-of-the-children-exposed-to-domestic-violence.pdf
E.T: 21.02.2018.
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inaniglardan kaynaklanmaktadir. Buna bagli olarak toplumsal cinsiyet anlayist ve

cinsiyete dayali ayrimcilik ile cinsiyet esitsizligi gelmektedir.

Kadmin cinsiyetinden dolay1 erkege gore arka planda ve onemsiz kalmasi
yani ataerkil diizene gecis, arkeolojik verilere gore Eski Mezopotamya’da kent
devletlerinin kurulmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan bir olgudur. Y5 Anaerkil diizenden
ataerkil diizene geciste en onemli degisiklikler, sosyoekonomik ve cinsel yasamda
meydana gelmis‘tir.146 Ataerkillik, ekonomiyle, kiiltiirel iliskilerle ve fikirlerle
biitiinliik i¢inde oldugundan kapitalizm ile birlikte hareket etmektedir.**’ Ataerkillik
tek basma sosyal alanda varligimi siirdiiremeyeceginden, kapitalizmin yardimiyla
tretim tarzindaki Onemli degisikliklerle yeniden sekillenmekte ve degisime

8 Ataerkil diizende kadin, bir yandan nesnelestirilen bir varlik, bir

ugramaktadir.
yandan da oOzellikle cinsel anlamda korkulan bir tehdit kaynagi olarak
gériilmektedir.149 Ataerkil toplumlarda, erkegin goriisiinlin topluma egemen olmasi
ile aile, akrabalik kurallari, ve cinsel gelenekler, erkeklere cinsel ozgiirligi,
cogalmak icin kadim1 mal gorerek sahip olmayr ve denetim giiclinii garanti

etmektedir.*>°

Ataerkil ailede erkegin burjuvayi, kadinin da proleteryay1 simgeledigi
sé')ylenmektedir.151 Bu nedenle, kadina kars1 siddet, tacizler ve tecaviizler

ataerkilligin yani toplumdaki erkek egemenligin gostergesidir. 152

Din ve muhafazakarligin ataerkil diizen iizerinde olumlu etkisi olmakta,
bireylerin muhafazakarligi arttikga aileye iliskin ataerkil tutumlara sahip olma
diizeyleri de artmaktadir.”® Binlerce yil Oncesine dayanan tarihi yazilarda Once
erkegin yaratildigi, daha sonra erkek icin kadinin yaratildigi ya21hd1r154. Ayni

sekilde, gliniimiizden ylizlerce yil once ortaya ¢ikan din kitaplarinda da kadinin

145 Fatmagiil BERKTAY, Tek Tanrih Dinler Karsisinda Kadin, Metis, 6.Basim, Nisan 2016, s.80.
148 HAMZAOGLU, a.g.e., 5.69.
14T AKA, a.g.e., 5.54.
148 AKA, a.g.e., 5.55.
149 7ZKAZANC, a.g.e., 5.240.
1% MACKINNON, a.g.e., 5.271.
131 Joachim MULLER, Marksizm, Kadin ve Aile, Bilim ve Sosyalizm Yaynlari, 1.Basim, Ekim
2000, s.160.
12 MACKINNON, a.g.e., 5.150.
138 AKA, a.g.e., 5.86.
%% {nsal CIMEN, Kadin Diismanhgi, Cinius Yaymlar1, 1.Baski, Agustos 2011, s. 7 vd.
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erkege gore daha 6nemsiz oldugunu hissettiren, erkegin kadinin sahibi konumunda
gdsteren kurallar ve ayetler bulunmaktadir. insanligi, her agidan birbirinden farkli
olan kadin ve erkek olarak ikiye ayiran dinsel anlayis, diizeni bozulabilecek ve
belirsizliklerle dolu diinyaya, Yaraticr’nin getirdigi kesin diizenin simgesel

155

ifadesidir.™ Ug temel dinsel anlayisin kadma bakisma ornek olarak; Incil’in

1.Korintliler 11.3 boliimiindeki “Her erkegin basi Mesih, her kadinin basi erkek,
Mesih’in bast da Tanr1’dir’” hiikmii'®®; Kuran’in Nisa suresi 34.ayetindeki “Er olanlar
kadinlar iizerinde hakim dururlar, ¢linkii bir kerre Allah birini digerinden iistiin
yaratmig bir de erler mallarindan infak etmektedirler, onun igin iyi kadinlar
itaatkardirlar, Allah kendilerini sakladigi cihetle kendileri de gayb1 muhafaza ederler,
serkesliklerinden endise ettiginiz kadinlara gelince: evvela kendilerine nasihat edin,
sonra yattiklar1 yerde mehcur birakin, yine dinlemezlerse dogiin, dinledikleri halde
incitmeye bahane aramayin, ¢iinkii Allah ¢ok yiiksek, c¢ok biiyiik bulunuyor”
hiikmii™’; ayrica, Tevrat’ta Tekvin 2 ayetinde Adem sozleri olarak belirtilen “Simdi

bu benim kemiklerimden kemik ve etimden ettir, buna Kadin (Isa) denilecek...”

hiikmiinii**® verebiliriz.

Aile i¢i siddetin algilanmasi ve tanmimlanmasi her zaman toplumun ve

bireylerin kiiltiirel degerleri {izerine sekillenmektedir.159

Belirli bir kiiltiirel yapidaki
kadinlarin erkek egemenligini kabullenmesi, kadinlarin cinselligini kontrol altina
alan ve kolektif yapida olan mekanizmalarin etkisinden kaynaklanmaktadlr.160
Toplumsal diizenin korunmas: i¢in Islam adina kadin cinselligini kontrol altinda
tutmaya c¢alisan sistem zaman iginde cografyaya, smifa, irka, toplumun siyasal ve
ekonomik sartlarina gore cesitlilik gt')stermis‘[ir.161 Dini inanglar insanlarin yasam
sekillerini biiylik oranda etkileyebilmektedir. Hangi dini inanca mensup olursa olsun

ornek olarak verilen ayetler gibi ayetlerin oldugu kutsal kitaplara bagli olarak

yasayan kadin ya da erkekler bu kitaplarda yazanlar1 sorgulamadan inanmakta ve

1% BERKTAY, a.g.e., 5.17.
1% CIMEN, a.g.e., s. 13.
T CIMEN, a.g.e., s. 14.
18 Musa KAVAL, “ilahi Dinlerde Kadmm Kiymet Problemi”, Akademik Bakig Dergisi, Say1 55,
Haziran 2016, s. 308, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/383350, E.T: 01.03.2019.
19 GULER Vd, a.g.m., s.51.
160 I KKARACAN, a.g.c., s.148.
161 J KKARACAN, a.g.c., s.18.
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yasamlarin1 onlara gore diizenlemektedirler. Dolayisiyla kutsal kitaplarda yazdigi
i¢cin kadinin erkekten daha degersiz oldugu kabul edilmekte ve onun mali oldugu
diisiincesiyle erkek siddet uygulamakta, kadin da siddet gormekte ve her ikisi birden
siddeti mesru kabul etmektedirler. Yani kadinlar agisindan siddete riza gostermek,

zorlanmanin mesrulastirilmis halidir.*®

Diger yandan, ataerkil diizenin sonucu olan toplumsal cinsiyet anlayist ve
toplumsal cinsiyet rolleri, kadim ikinci simf varlik olarak gordiigiinden kadina
yonelik siddetin en belirgin nedenlerinden biridir.*** Toplumsal cinsiyet, biyolojik
farkliliklarin toplum tarafindan kiiltiire gére anlamlandirilarak kadin ile erkegin
gorev ve sorumluluklarnm toplum tarafindan belirlenmis olmasidir.’® Feminist
kurama gore, toplumsal cinsiyet, biyolojik oOzelliklerden ayr1 olarak, toplum
tarafindan meydana getirilen, tarihe ve kiiltiire gore degisen, sosyal ve politik
eylemlerle tekrar tekrar {iretilen kavramdir.*® Birlesmis Milletler, toplumsal
normlara, uygulama ve kurumlara atifta bulunarak toplumsal cinsiyeti, kadinlar ve
erkekler arasindaki kadinlik ve erkekligin sosyokiiltiirel ¢ercevesinde bulunan iktidar

iliskileri ile ekonomik iliskileri kapsayan kavram olarak tanimlamaktadur.*®®

Kadinin nesnelestirilmesi ve insan olarak goriilmemesi toplumsal cinsiyet

167

esitsizliginin en basit ifadesi olup en asir1 ucu da siddettir.™' Kadimin siddete karsi

savunmasiz olmasi, gerek toplumda gerekse aile i¢inde s6z sahibi olamamasindan,

fikrini sdyleyememesinden, erkeklere gore daha diisiik sosyal ve ekonomik durumda

168

olmasindan kaynaklanmaktadir.™ Kadinlarla erkekler ayni kosullarda olsa bile

169

toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle esit goriilmemektedirler.” Erkek ge¢imi

saglamak i¢in para kazanmak zorunda oldugundan pozitif ayrimciliga ihtiyag

162 MACKINNON, a.g.e., 5.272.
%3 UYGUR vd., a.g.e., 5.196.
164 USKUL ENGIN, a.g.e., 5.334.
1%° Handan SAYER, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erkeklerin Katihimm, T.C.Bagbakanlik Kadmn
Statiisii Genel Midiirligii, 2011, Ankara, s.10.
%6 SAYER, a.g.e., 5.11.
7 MACKINNON, a.g.e., 5.278.
168 Akin YUMUS, Kalkinma Planlann Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anlayisinin
Ekonomik, Toplumsal Ve Siyasal Boyutlari, Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi,
Ankara 2011, s. 83.
16° MACKINNON, a.g.e., 5.257.
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duymadan iktidar konumundadir.*

Kadinlarin, erkekler ev disinda calisip ekmek
parasi kazanirken kadinin ev isleriyle ugragsmasi gerektigi algisi, toplumsal cinsiyet
rollerine uygun olarak gelismistir.171 Kadinlar evden ¢ikarilmadigi, kamusal hizmette
ve politikada yer almadig: siirece kadinlarin 6zgiirlesmesi ve 6zgiirliigliniin glivence

altina alinmasi miimkiin degildir.172

Toplumsal cinsiyet rollerinde toplumsal hafiza kodlar1 etkilidir. Toplumsal
hafiza kodlari, toplumun bir konudaki anlayisini ve bilincini sekillendirmektedir'™,
Boylece, erkegin kadindan {istiin ve lider konumda oldugunu kabul eden toplumsal
hafiza, erkegin kadmini egitmesini dogal bir hak olarak onaylamaktad1r174. Bu
anlayisla erkek kadini kendi mali olarak gérmekte, mali olan kadinin namusu da
erkegi ilgilendirmekte ve erkegin namusu sayilmaktadir. Dolayisiyla, namus sayilan
kadin korunan ve erkege tabi olanken, namus kirlenmedigi siirece giicii elinde tutan
ve tabi olunan da erkektir'. Oyle ki, toplumun biyik bir bdliimii, kirlenen
namusunu temizleyenleri desteklemekte, isledikleri cinayetleri onaylanmakta, hatta
namusunu temizlemesi i¢in yiireklendirmekte, onlara namus bekgisi, serefli kisi

goziiyle bakmaktadir'’®.

Diger yandan, bir toplumun kadina bakist o toplumun kullandig1 kaliplagmis
sOzlerden yani atasozlerinden de anlasilmaktadir. Toplumun diisiincesi kullandig
dile yansimakta ve kiiltiire gore sozciikler, atasozleri yara‘ulmaktadlr.177 Turk Dil
Kurumu’na gore atasozleri, denemelere ve gozlemlere dayanilarak ortaya ¢ikarilmis
tavsiye, 0giit niteligi tasiyan halka mal olmus sozlerdir' . Toplumumuzda kadinla
ilgili olarak kullanilan atasozleri kadinin aile i¢indeki yeri, gorevleri, erkege bagiml
oldugu hakkindadir. Kadin, atasozlerinde ‘ana’ sifati aldig1 zaman saygi ve deger

gormektedir. ‘Ana gibi yar Bagdat gibi diyar olmaz’, ‘Aglarsa anam aglar gerisi

10 ENGELS, a.g.e., 5.62.
YL ECEVIT vd., a.g.e., 5.136.
Y2 MULLER, a.g.e., 5.129.
18 KOYSUREN, a.g.c. s. 63.
7 KOYSUREN, a.g.e. s. 174.
15 KOYSUREN, a.g.e. s. 101.
18 TEZCAN, a.g.e. s. 19.
YT USKUL ENGIN, a.g.e., 5.335.
178 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a901772004dc2.
18878007 E.T: 23.02.2018.
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yalan aglar’ gibi atasozleri buna 6rnektir. Yani kadin, birey olarak degil ana olarak
deger gormektedir. ‘Erkek is basinda, kadin as basinda belli olur’ gibi bazi
atasozlerinde de kadinin yerinin ev oldugu, asil isinin yemek, temizlik, ¢ocuklar
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica kadinin erkege itaatkar olmasi, erkeksiz olmasinin
onu degersiz yapmasina iligkin ‘Kadinin samdani altin olsa mumu dikecek olan
erkektir’, ‘Ar1 gibi eri olanin dag gibi yeri olur’, ‘Kadinin yeri kocasinin yanidir’
seklinde atasozleri de bulunmaktadir. Atasozleri toplumlarin kiiltiirel kodlarinin bir
pargasi, yansimasidir. Kadinlarin sorumluluk alani ev ve ¢ocuklarla sinirlandirilarak
duygusal ve sefkatli olmasindan kaynakli olarak erkege gore daha pasif, boyun egen
bir profil ¢izilirken, erkek icin savasci, aktif ve rekabetci bir profil ¢izilmektedir. 179
Bir goriise gore, “kadina yonelik siddetin kaynagi olan ve toplumun agirlikli olarak
sahip oldugu bu alginin altinda kiiltiir yatmaktadir. Bu gibi atasozii ve deyimleri
kaldirmak, degistirmek gerekmektedir. Clinkii bu kiiltiirel kodlar erkegin kadmna
siddet uygulamasina zemin hazirlamakta, bu gibi kiiltiirel kodlar nedeniyle kadinlar

zarar gérmektedir”lgo.

Ozetlemek gerekirse, toplumsal cinsiyet anlayisina gore insanlarin toplum
icindeki yerleri ve Onemleri cinsiyetlerine gore belirlenmektedir. Toplum kisinin
cinsiyetine gore ona gorev yiliklemekte ve rol vermektedir. Kisi toplum goziinde
insan, birey olarak degil, kadin ya da erkek olarak degerlendirilmektedir. Kadinin
kadin oldugu i¢in oncelikli gorevi erkege itaatkar, sadik es ve cocuklarina anne
olmaktir. Erkek ise evi gecindiren, kadini1 ve ¢cocuklar1 koruyan, evde s6z sahibi olan
giiclii kisidir. Toplumsal cinsiyetten kaynakli cinsiyete dayali ayrimci degerler,

esitlige engel olup kadimi1 haklarindan mahrum birakmakta ve siddet cogu zaman

kadin erkek esitsizligini siirdiirmede arag olarak kullanilmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel

Kadin Erkek Esitligi Raporuna gore, cinsiyet esitsizligi siralamasinda 2010 yilinda

" USKUL ENGIN, a.g.e., 5.338. i
180 Mustafa ASLAN, Selim SEKER, “Toplumsal Alg1 ve Tutumlar”, Nisantas1 Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l 2013, S. 1, s. 180.
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134 iilke arasinda 126. siradayken™" 2012 yilinda 135 iilke arasinda 124. sirada’®? ve
2017 yilinda 144 iilke arasinda 131. sirada yer almlstlrlgg.

81 hitps://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/bazi_rap/GG%20Index%20

Presentation%202010%20WEF.pdf E. T:22.02.2018.
182 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do;jsessionid=np0ZVyJGt TSNnGZhQIQrMvZGnIChLt14L
4y BQ7dLfQOrGIkpMGGLh!1863195282%istab_id=9030 E.T. 22.02.2018.
183 http://listelist.com/cinsiyet-esitsizligi-raporu/ E.T: 21.02.2018.
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IKiNCi BOLUM

2. 6284 SAYILI YASANIN AMACI, UYGULANMA USULU, TEMEL
ILKELERI VE TANIMLAR

2.1. 6284 SAYILI YASANIN AMACI

Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Yasa’nin 1.
maddesinin ilk climlesi Yasa’nin amacini belirtmistir: “Bu Yasa’nin amaci; siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari

diizenlemek”tir.*® Bu hiikiimde Yasa’mn iki amaci oldugu goriilmektedir.

Yasa’'min ilk amaci, madde metninde de agik¢a belirtildigi iizere, siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile

bireylerinin ve tek tarafl 1srarli takip magduru kisilerin korunmasidir.*®

Hiikkiimde kullanilan siddete ugrayan yani siddet magduru ibaresi, bu yasada
siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz
kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme
tehlikesi bulunan kisileri ifade etmektedir. Siddet magduru ibaresi Yasa’nin 2.
maddesinde tanimlanmustir.'® Magdur, kadin, ¢ocuk ya da aile bireyi olabilir. Bir
aile, kadin, erkek ve cocuktan olustuguna ve tanimda kadin ile ¢ocuk agikca

belirtildigine gore aile bireyi olarak tanimlanmak istenen kisi erkek olmalidir.

184 Ozge BOLUKBASI, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadia Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Kapsaminda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi, Yetkin, Ankara 2015, s.24.

18 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.

186 6284 Sayili Yasa 2. madde, e fikrast: Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum
ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve
siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri ifade eder.
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Ayrica, yasa koyucu, yasa ile sadece siddete ugrayan kadinlari, gocuklari ya da
aile bireylerini degil, siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlari, ¢ocuklar ya da aile
bireylerini de koruma amacini giitmiistiir. Diger bir anlatimla, Yasa’da siddet olarak
kabul edilen tutum ve davranislara maruz kalma tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar

ya da aile bireyleri de korunmak istenmistir."®’

Bununla beraber, hiikiimde ‘tek tarafli israrli takip magduru’ ibaresi de
kullanilmistir. Bu ibarenin anlami, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Yasaya iliskin Uygulama Yonetmeligi’nin 3.
maddesindeki Tanimlar kisminda bulunabilir. Bu maddeye gore, tek tarafli israrl
takip, “aralarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet
uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden endise edecek sekilde
fiziki veya psikolojik a¢idan korku ve ¢aresizlik duygularina sebep olacak bigimde,
icerigi ne olursa olsun fiili, s6zlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracim
kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davrams1” ifade etmektedir.*®
Buna bagli olarak tek tarafli 1srarli takip magduru da aralarinda aile bagi1 veya iliski
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna
yonelik olarak, giivenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan
korku ve caresizlik duygularina sebep olacak bi¢imde, icerigi ne olursa olsun fiili,
s0zll, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracini kullanarak ve baski altinda tutacak
her tiirlii tutum ve davranisa maruz kalan kisi olarak tanimlanabilir. Bu tanim daha
cok evlilik ya da arkadas tekliflerini kabul etmemesinden dolay1 siddet gorenler igin
getirilmis olabilir.**® Ulkemizde buna bagli bir ¢ok olay gerceklesmektedir. Ornegin;
TRT Sanatcis1 Hatice Kagmaz, 18.09.2014 tarihinde evlilik teklifini reddettigi Orhan
M. tarafindan 15 yerinden bigaklanarak Sldiiriilmiistiir'™. Yine, 31 yasindaki Serap
Saglam kendisine platonik olarak asik olan 35 yasindaki Necdet Erdogan Artural

tarafindan bir¢ok yerinden bicaklanmistir™®*.

187 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
88 Ramazan KARAKAYA, Uygulamada Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, Adalet, 2.Basim, Ankara 2018, s.14.
89 KARAKAYA, ag.e.,s.7.
Habertiirk, TRT Sanatcis1 Hatice Kagmaz Oldiiriildii, Y.T:19.09.2014, http://www.haberturk.com/
9undem/haber/991602-trt-sanatcisi-hatice-kacmaz-olduruIdu, E.T.11.12.2018.
*'Habertiirk, Platonik Ask Dehseti, Y.T:24.12.2018, https://www.haberturk.com/platonik-ask-
dehseti-2270782, E.T:28.01.2019.

35


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf
http://www.haberturk.com/
https://www.haberturk.com/platonik-ask-dehseti-2270782
https://www.haberturk.com/platonik-ask-dehseti-2270782

Yasa metninde kullanilan ve ozellikle vurgulanan ‘kadinlari, g¢ocuklart’
kelimeleri kadinlarin ve ¢ocuklarin diger aile bireylerinden ayr1 ve 6nde tutuldugu
izlenimini vermektedir. Ayrica, yasa koyucunun kadin ve ¢ocuk ibaresini bu sekilde
kullanmis olmas1 kadinlarin ve ¢ocuklarin diger aile bireylerine yani erkeklere gore
daha ozel, daha zayif ve daha savunmasiz durumda oldugunu, daha ¢ok siddete

maruz kaldigini bildigini ve bunu kabul ettigini gostermektedir.

Yasa min ikinci amaci, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlara, ¢cocuklara, aile bireylerine ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslarin

192

belirlenmesidir. Bu tedbirlerin ne oldugu Yasa’min 3., 4., 5, maddelerinde

diizenlenmistir. Bu maddelere ileride ayrintili olarak deginilecektir.

Yukaridaki agiklama dogrultusunda, 6284 Sayili Yasa’nin amaci ile Yasa’nin
yapilmasina kaynak ve esas teskil eden Istanbul Sozlesmesi’nin amaci benzerlik
gostermektedir. Istanbul Sozlesmesi’nin amaci da sdzlesmesinin 1. maddesinde su
sekilde belirtilmistir;

a. kadnlart her tiirlii siddetten korumak ve kadinlara yonelik siddet ve
aile ici siddeti onlemek, kovusturmak, ortadan kaldirmak;

b. kadinlara karst her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida
bulunmak ve kadinlarin giiclendirilmesi yoluyla da dahil olmak iizere, kadin ve erkek
arasindaki somut egitligi tegvik etmek;

C. kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarini korumak ve bu
kisilere destek vermek igin kapsamli bir c¢ergeveyi, politikalari ve tedbirleri
tasarlamak;

d. kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla

uluslararasi igbirligini giiclendirmek;

192 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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e. kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak iizere
biitiinsel bir yaklasimi benimsemeye yonelik etkili bir isbirligi yapmalar: igin

orgiitlere ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamaktir. 193

Goriildiigii gibi, Yasa’ya esas teskil eden Istanbul Soézlesmesi’nin amacinda
kadin kelimesi aile ve ¢ocuk kelimesinden ¢ok kullanilmis, dncelikle kadina karsi
siddete dikkat cekilmistir. Kadina karsi siddetin degerlendirilmesi i¢in kadinin
medeni, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hali onemli degildir. 6284 Sayil1 Yasa’da evli
olan ve evli olmayan kadin ayrimlar1 kaldirilmis, kadinin medeni haline
bakilmayarak, sadece kadin oldugu diisiiniilerek Yasa’nin amaci belirlenmistir.
Boylece 6284 Sayili Yasa, miilga olan 4320 Sayil1 Yasa’ya gore daha net ve genis bir
sekil almigtir.

Ayrica kadin ve aile i¢i ifadeleri ayr1 baglamlarda kullanilarak kadin, ailenin
bir pargast olarak degil, birey olarak kabul edilmistir. Bu, iilkemizde fiilen
kullanilmas1 gereken bir ayrimdir. Ulkemizde kadin ve aile kavramlari birlikte
oldugunda akla hak ve Ozgiirliiklere sahip olan, ailenin diger bireyleriyle esit olan
birey kadin degil, anne, gelin, es gibi sifatlara sahip olan kadin gelmektedir. Bunun
disinda Sozlesme’nin 1. maddesinde her tiirlii siddete karsi kadinlarin korunmasi

amag edinilmis ve taraf devletlere bununla ilgili yiikiimliilikler de getirilmistir."**

Siddet, toplumsal cinsiyet kavramiyla baglantili oldugundan, toplum tarafindan
cinsiyet ayrimi yapilmasi gibi siddet de normal olarak kabul edilmekte ve kiiltiirel
olarak normal ¢evreye uyumlu erkeklerce uygulanmaktadir'®. Ayrica, toplumsal
yap1 nedeniyle siddet igeren topluma girenler ya da siddet icinde biiyiiyenler kendi
yasamlarinda siddete alismakta, normal gormeye baslamakta ve duyarsiz

kalmaktadirlar.

198 T.C.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigii, 6284 Sayili Ailenin
Korunmast Ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve Istanbul Sézlesmesi, Ankara,
2012, s. 21.
19 BOLUKBASI, a.g.e., s.78.
19 jstanbul Barosu Yayimnlari, Kadin Haklari-Seminer Notlari, 2010, s. 17.
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Diger yandan, devlet, pozitif yikimliliklerinden kaynaklanan 06zen
yiikiimliiliigli geregince, siddet uygulayan veya uyguladig: iddia edilen kisileri ortaya
cikarmali, etkili bir sorusturma ylriitmeli, cezalari caydirict olmali ve bunlar1 da
etkili bir sekilde uygulamahdlr.196 Dolayisiyla siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip
magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla

tedbirler alinmasi devletin gorevidir.

2.2. 6284 SAYILI YASANIN UYGULANMA USULU VE TEMEL iLKELERI

Yasa’nin kapsami ve yasa uygulanirken g6z Oniine alinacak ilkeler 1.
maddenin 2. fikrasinda belirtilmistir;

Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki
temel ilkelere uyulur:

a) Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast ile Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, ozellikle Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni
diizenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel
insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun,
adil, etkili ve siiratli bir usul izlenir.

c) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan
onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen ve
kadinlar: cinsiyete dayali siddetten koruyan ozel tedbirler ayrimcilik olarak

yorumlanamaz.*®’

Madde metni Yasa’nin uygulanmasinda esas alinacak ulusal ve uluslararasi

hukuk diizenlemelerini agikca belirtmistir.

19 jstanbul Barosu Yaynlari, Tore, Siddet ve Kadin-Panel Notlari, 2010, s. 125.
97 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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2.2.1. 6284 Sayili Yasa’min Uygulanmasinda Géz Oniine Alinacak Hukuki
Diizenlemeler:

6284 Sayili Yasa’nin 1.maddesinin a bendine gore; Anayasa, Uluslararasi
sozlesmeler, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi yani Istanbul sdzlesmesi ve

yiirtirliikteki diger yasalar esas alinacak diizenlemelerdir.

2.2.1.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

Yasa’da esas almmasi sdylenen diger diizenlemeler de Istanbul Sézlesmesi
basta olmak iizere uluslararasi sozlesmelerdir. Temel ilkeler belirtilirken Istanbul
Sozlesmesi’nin ve diger uluslararasi belgelerin esas olarak gosterilmesi ve siddetle
miicadelede kurumlara sorumluluk yiikleyerek siddetle miicadelenin kurumsal bir
hale getirilmesi kadinlar agisindan olumlu ama eksik bir gelismedir. Nitekim, ataerkil
toplum anlayisina sahip yasa koyucu ve yasa uygulayicilarinin olmasi, yetkiyi elinde
bulunduran kisilerin karar almalarinda orf adet ve dini kurallara bagli olmalar,
yetkililerin ve gorevlilerin kadinin hak ve 6zgiirliikleri konusunda egitimsiz olmalar1
uluslararasi belgelerden ¢ok toplumsal diisiince yapisinin daha etkili olmasina neden

olmaktadir.

2.2.1.2.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan hak ve 6zgiirliiklerine dair en temel belge 10.12.1948 tarihinde yiiriirliige
giren Insan Haklari Evrensel Beyannamesidir (Beyanname) **. Beyanname, Tiirkiye
tarafindan 27.05.1949 tarihli 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak kabul
edilmigtir™®. Beyanname’nin amaci 06nséz bdliimiinde belirtilmistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, “insanlik ailesinin biitiin {iyelerinde bulunan haysiyetin ve
bunlarin esit ve devir kabul etmez haklarinin taninmasi hususunun, 6zgirliigiin,
adaletin ve diinya bariginin temeli olmasina, insanin zuliim ve baskiya karsi son ¢are

olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi i¢in insan haklarinin bir hukuk rejimi ile

198 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_03.pdf, E.T:03.12.2015.
% ttp:/vww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf, E.T: 03.12.2015.
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korunmasinin esasli bir zaruret olmasina, insanin ana haklarina, insan sahsinin
haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine olan inanglarini bir kere daha ilan
etmis olmalarina ve sosyal ilerlemeyi kolaylagtirmaya, daha genis bir ozgiirlik
icerisinde daha 1yi hayat sartlar1 kurmaya karar verdiklerini beyan etmis

bulunmalarima gére bu beyannameyi ilan etmis”tir’®.

Beyannamenin maddeleri genel o6zellik tasisa da kadin agisindan bazi
maddeleri kullanilabilir. Beyanname’nin “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogarlar” diyen 1. madde, “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya i¢timai mense, servet, dogus veya
herhangi diger bir fark gozetilmeksizin isbu Beyannamede ilan olunan tekmil
haklardan ve biitliin 6zgiirliiklerden istifade edebilir” diyen 2. madde, ‘“Yasamak,
ozgiirlik ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir” diyen 3. madde birey olan kadin igin
kullanilabilir.”®* Magdurun belli bir asamaya gelmis siddeti engelleme giicii
olmadiginda devletten yardim istemesi s6z konusu olmaktadir. Beyanname’nin 8.
maddesi de “Her sahsin kendine anayasa veya yasa ile taninan ana haklara aykiri
muamelelere kars1 fiilli netice verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat hakki
vardir.” diyerek bunu belirtmistir.2% Beyanname’de diizenlenen hak ve 6zgiirliikler
higbir ayrima bagli kalmadan herkes tarafindan kullanilabilir. Ancak insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan oylama
sonucunda kabul edilmis bir karar oldugundan baglayici bir etkisi olmayip sadece

tavsiye niteligindedirzog.

2.2.1.2.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Uluslararasi diizeyde baglayiciligi bulunan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS) 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.zo4 Bu sozlesmede kadin erkek

ayrimi1 yapilmadan ve kadinlar 6zel bir statiiye konulmadan tiim insanlar i¢in hak ve

200 http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html , E.T:07.01.2016.

201 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_03.pdf, E.T:03.12.2015.

292 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_03.pdf, E.T:03.12.2015.

2% Rona AYBAY, ‘Agiklamal insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’, 5.6, http://tbbyayinlari. Barobirlik.

org.tr /TBBBooks/iheb.pdf, E.T: 26.03.2019.

204 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/005_tur.pdf , E.T: 01.01.2016
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ozgiirliikler diizenlenmistir. AIHS, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin hukuki
olarak baglayici olan seklidir. Kadma karsi siddet agisindan yapilacak
degerlendirmeler yine genel Ozellik tasiyan bazi maddelerin kullanilmasi ile
yapilmaktadir. Ornegin; 2. maddede diizenlenen Yasam Hakki, 3. maddede

diizenlenen Iskence Yasagi, 14. maddede diizenlenen Ayrimcilik Yasagi.

AIHS’nin hukuki statii kazanmasinin nedeni, sdzlesmenin baglayicihig ve
infazina iliskin 46. maddesine gore so6zlesmedeki hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip
edilmediginin denetlenmesi ve ihlal edilmesi halinde ihlal edene karsi yaptirim

2% Bunun kararmi 19. maddeye gore kurulan Avrupa insan

uygulanabilmesidir.
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) vermektedir.’® Sozlesmede belirtilen hak ve
ozgiirliiklerinin ihlal edildigini iddia eden basvurucu konuyu ATHM ne tasimakta ve
hak ihlali yaptig1 iddia edilen tiye devlet ile kars1 karsiya gelmektedir. Olayi, iddia ve
savunmalar1 inceleyen AIHM ihlal olup olmadigi konusunda karar vermekte ve

ihlale gére hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen lehine tazminata hiikkmetmektedir. ATHM
kadin ve kadina kars1 siddet ilgili bir¢ok olaya bakml$tlr207.

Bunlardan biri, AIHM ve Tiirkiye’yi kadmna kars1 siddet konusuyla kars:
karsiya getiren Nahide OPUZ olayidir. Nahide OPUZ Diyarbakir’da ikamet eden ii¢
cocuk sahibi bir kadindir. Kocasindan stirekli siddet gérmekte ve 6liim tehditleri
almaktadir. Defalarca yargi kurumlarina ve emniyet miidiirliiklerine basvurmasina

ragmen kocast engellenememis ve Nahide OPUZ’un annesini o6ldiirmiis,

205 ATHS 46.madde: 1. Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar1 davalarda Mahkeme nin verdigi
kesinlesmis kararlara uymayi taahhiit ederler. 2. Mahkeme’nin kesinlesen karari, infazini denetleyecek
olan Bakanlar Komitesi’ne gonderilir. 3. Bakanlar Komitesi, kesinlesen bir kararm infazinin
denetlenmesinin, séz konusu kararin yorumundan kaynaklanan bir zorluk nedeniyle engellendigi
kanaatinde ise, bu yorum konusunda karar vermesi igin Mahkeme’ye basvurabilir. Mahkeme’ye
bagvurma karari, Komite toplantilarma katilma hakkma sahip temsilcilerin ligte iki oy ¢oklugu ile
alinir. 4. Bakanlar Komitesi, bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in, taraf oldugu bir davada verilen kesin
karara uygun davranmayi reddettigi goriigsiinde ise, ilgili Taraf’a ihtarda bulunduktan sonra, Komite
toplantilarma katilmaya yetkili temsilcilerin tigte iki oy ¢oklugu ile almmacak bir kararla, ilgili Taraf’in
1. fikrada 6ngoriilen yilikiimliiliiglinii yerine getirmedigi meselesini Mahkeme’ye intikal ettirebilir. 5.
Mahkeme 1. fikranin ihlal edildigini tespit ederse, alinacak onlemleri degerlendirmesi igin davayi
Bakanlar Komitesi’'ne gonderir. Mahkeme, eger 1. fikranin ihlal edilmedigini saptarsa, davayi,
incelemesine son verecek karari almasi i¢in Bakanlar Komitesi’ne iletir.
206 ATHS 19.madde: Bu Sézlesme ve protokolleri geregi Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’a yiiklenilen
taahhiitlere uyulmasmi saglamak icin, bundan bdyle ‘Mahkeme’ olarak anilacak bir Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. Mahkeme devamli gérev yapar.
27 Kararlar i¢in bakiniz; KUYUCU, a.g.e, s. 96 vd.
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basvurucuyu da agir sekilde yaralamlstlr.208 Bu dava, Tiirkiye’nin s6zlesmenin 2.
maddesindeki yagama hakkini, 3.maddesindeki iskence yasagini, 14. maddesindeki
ayrimcilik yasagini ihlal ettigi gerekcesiyle Tiirkiye aleyhine sonuglanmis ve biiyiik
yank1 bulmustur. Ayrica, AIHM 2016 yilinda verdigi Selma CIVEK kararinda yine
Tiirkiye’nin sézlesmenin 2. maddesindeki yagsama hakkini ihlal ettigine karar vermis
ancak bu kez Nahide OPUZ kararindan farkli oldugu ve sartlarin gerceklesmedigi
gerekcesiyle 14. maddesindeki ayrimcilik yasagini ihlaline iligkin sikayetin

. . o . .2
incelenmesine gerek olmadigina karar vermistir. 09

2.2.1.2.3. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihi@in Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme (CEDAW)

Kadma yonelik hak ve ozgiirlik ihlallerinin kadina yonelik ayrimeciliktan
kaynaklandig1 diisiiniildiigiinden Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair Sozlesme (CEDAW) diizenlenmistir. Tiirkiye’nin CEDAW’a
katilmast i¢in 11.06.1985 yilinda caligsmalar baglatilmis ve 19.01.1986 yilinda
CEDAW yiiriirliige girmistir. Bu sozlesmenin diizenlenmesinin nedeni, esitligin

saglanmasi degil, ayrimciligin yok edilmesidir®’®.

Kadma yonelik ayrimcilik denilince akla CEDAW gelmesine ragmen sozlesme
metninde kadma yonelik siddetin Onlenmesine yonelik diizenlemelere yer
Verilmemis‘tir.211 Kadma yonelik siddetin CEDAW’1n alanina dahil olmast CEDAW
Komitesi’nin 12 ve 19 numarali Tavsiye Karartyla miimkiin olmustur. S6z konusu
s6zlesmenin temel hedefi; toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini
saglamak amaciyla kaliplasmis kadin-erkek rollerine dayali dnyargilarin yani sira
geleneksel ve benzer tiim ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini

saglamakt1r212.

208 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%
20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf , E.T: 25.12.2015.
209 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/Civek%2055354-11.pdf, E.T:10.03.2018.
2% pilek KARAL ve Elvan AYDEMIR, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet, Uluslararas: Stratejik
Aragtirmalar Kurumu Rapor No:12-01, Mart 2012, s. 57.
2 BOLUKBASL a.g.e., s.68.
212 jstanbul Barosu Kadm Haklari Merkezi, Kadin Haklar1 Mevzuati, {stanbul Barosu Yaymlari,
Istanbul, 2013, s. 48.
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https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%25%2020v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf
http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/Civek%2055354-11.pdf

CEDAW, aile ve evlilik hukukuna iliskin hiikiimler disinda siyasi, sosyal ve
ekonomik hayata iliskin hiikiimleri kapsamasi, kadinlarin insan haklarina dair en
kapsaml1 belge niteliginde olmasi ve BM’e iiye devletler tarafindan en yaygin olarak
onaylanan sozlesme olmasi sebebiyle ¢ok Onemli bir ulusal {isti belgedir213.
“CEDAW’in ayirict 6zelligi bagka metinlerde genel olarak insana garanti edilen
haklarin burada 6zellikle kadin i¢in altinin ¢iziliyor olmasidir. S6zlesme kapsaminda
kadinlarin haklariin en ¢ok tartisma konusu edildigi ve en fazla ihlalinin s6z konusu
oldugu alanlar net sekilde belirlenmekte (siyaset, evlilik, aile, egitim, saglik, medya,
kirsal alan vb.) buralardaki haklarin ne oldugu konusuna agiklik getirilmektedir. Bu
niteligi ile metne kadinlar i¢in bir haklar bildirgesi, devletler i¢in de bir

yiikiimliiliikler manzumesi olarak bakilmaktadir.”***

CEDAW’in bu kadar etkili ve yaygin olmasi yargi organlarinin davalar
incelerken CEDAW’a atif yapmasini1 saglamaktadir. Ankara 8. Aile Mahkemesi’'nin
2008/108 Degisik Is Esas, 2008/107 Degisik Is ve 18.12.2008 tarihli karar1, Yargitay
7.Ceza Dairesi’nin 07.04.2009 tarihli, 2006/3351 Esas ve 2009/4849 Karar sayili
dosyasiyla incelenirken kararin gerekcesinde “Ayrica lilkemiz Kadinlara Kars1 Her
Tirli Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesmeyi imzalayip onaylamistir.
Anilan sdzlesmenin 1. maddesine gore, Kadinlara karsi ayrim deyimi kadinlarin
medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan
herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir. 16. maddede ise
Taraf Devletler kadinlara kars1 evlilik ve aile iligkileri konusunda ayrimi onlemek
igin gerekli biitiin Onlemleri alacaklar1 diizenlenmistir” denilmek suretiyle
CEDAW’a deginilmistir.**® Bu karar uluslararasi sozlesmelere atif yapan nadir

kararlardan biridir.

2BAYDIN SAFAK, a.g.e., s. 69.

214 KARINCA, a.g.e, s. 181.

215 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/ara.htm, E.T: 27.01.2016.
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2.2.1.2.4. Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul
Sozlesmesi)

Calisma konusu olan Yasa’nin hazirlanmasinda en biiyiik etken ve kaynak
11.05.2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilmasindan dolay1 istanbul Sozlesmesi
olarak da anilan ve 81 maddeden olusan Kadia Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’dir. Tiirkiye,
Istanbul Sézlesmesi’ni 11.05.2011 tarihinde imzalayan ilk konsey iiyesi devlet
olmustur®’®. Buna karsilik, Tirkiye, aile i¢i siddet sorunuyla ilgili gerekli tedbirleri
almadig1 ve magdur olan kadinlar1 koruyamadig1 gerekgesiyle Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’nde tazminata mahkum edilen ilk devlet de olmustur®’.

Uluslararas1 baglayicilig1 bulunan Istanbul Sézlesmesi kadina yonelik siddetle
miicadele amaciyla hazirlanmis, kadina yonelik siddeti hem insan hakk: ihlali hem de
ayrimcilik olarak tammlamistir®’®. Ayrica sozlesmeyi imzalamig devletler acisindan
denetleyici mekanizmalar1 da 6ngdren bir sdzlesmedir. Istanbul Sozlesmesi’nin 4.
maddesinde aile i¢i siddetin onlenmesi ve bireylerin korunmasi i¢in uygulanacak
ilkeler belirtilmistir.”*® Bu ilkeler 6284 Sayili Yasa’da oldugu gibi kadin-erkek
esitligini dikkate almak ve basta toplumsal cinsiyet kimligi olmak {izere ayrimcilik

yapmamaktir.

2.2.1.2.5. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu Belgeleri

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in karartyla Pekin’de 189
tilkenin katilimiyla 4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda taahhiitler konferans: olarak
adlandirilan Dordiincti Kadin Konferansi gergeklestirilmis, bu konferans sonunda

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu belgeleri iki belge olarak kabul

218 DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s. 36.
2" UGUR, a.g.m., s.339.
218 Nisan KUYUCU, “Kadinlarin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Oniinde Adalete Erisim Sorunu:
Mahkeme  Kararlarinda  Cinsiyet ~ Ayrimciligt ~ Olarak  Kadma  Yonelik  Siddet”
http://cins.ankara.edu.tr/13_5.pdf, E.T: 07.01.2016.
2 BOLUKBASL a.g.e., s.75.
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edilmis‘[ir.220 Eylem Platformu, kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katiliminin
ontindeki engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma
konumunda ve mekanizmalarinda yer almalari yoluyla ortadan kaldirilabilecegini
ifade etmektedir. Eylem Platformu’nun uygulanmasi ve izlenmesi hiikiimetlerin
gorevi olarak kabul edilmis, hiikiimetlerin bu gorevlerini yerine getirirken Birlesmis
Milletler kuruluslari, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar, hiikiimet dis1 olan goniillii

kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yapacagi karara baglanmustir. 221

Platformda, kadimmin her alanda ilerlemesi ve gliglenmesi amag edinilerek
esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilabilmesi i¢in tedbir alinmasi1 gereken on
iki kritik alan belirlenmistir.??? Ayrica, kadma yonelik siddet konusunda kadina
yonelik siddeti dnlemek ve ortadan kaldirmak igin biitiinlesmis Onlemler almak,
kadina yonelik siddetin nedenleriyle sonuglarint ve engelleyici dnlemlerin etkinligini
incelemek, kadin ticaretini 6nlemek ve fahiselikle kadin ticaretine bagli olarak
siddete maruz kalanlara yardimci olmak olarak {i¢ strateji belirlenmistir. Eylem
Platformunun ve taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi her bes yilda bir yapilan

ve Pekin +5, Pekin +10 gibi isimler alan toplantilarla degerlendirilmistir.

Tiirkiye bu belgelere hi¢bir ¢ekince koymadan kabul etmistir. Dordiincii Diinya
Kadin Konferansi’nda, Tiirkiye, 2000 yilina kadar CEDAW so6zlesmesine konulan
temel cekincelerin kaldirilmasi, zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, kadin
okuryazar oraninin arttirilmasi, anne ve g¢ocuk Oliim oraninin %50 azaltilmasi

konularinda ¢6ziim bulmayi taahhtit etmistir.?®

2.2.1.2. Anayasa (1982)

Kadina kars1 siddetin engellenmesinin en Onemli yollarindan biri yasal

diizenlemelerin yapilmasidir. Yasa’da belirtilen ilk temel ilke 1982 tarihli Tiirkiye

22%http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/RySPo+KADININ_GUCLENMESI_STRAT

EJI_BELGESI_VE_EYLEM_PLANI_2018-2023_.pdf, E.T:31.07.2019.

221 https:/iwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf, E.T: 14.03.2016.

222 https://www.ihd.org.tr/birlesmis-milletler-pekin-deklarasyonu/, E.T:31.07.2019.

223https:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/pekin-5%20Kad%C4%B1n %

202000%2021.Y%C3%BCzy%C4%B119%620%C4%B0%C3%A7in%20Toplumsal%20Cinsiyet%20E

%C5%9Fitli%eC4%9Fi,%20Kalk%C4%B1nma%20ve%20Bar%C4%B1%C5%9F.pdf, ET:26.03.2019
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Cumbhuriyeti Anayasasi’dir. Anayasa 5, 10, 12, 17, 19 ve 41. maddeleri ile
ayrimciligin - her tiirlinii reddetmekte ve 1irk, din, cinsiyet acisindan esitligi

diizenlemektedir.?**

Anayasa’da ayrimciligin reddedilmis ve esitligin saglanmig
olmasi, ayn1 zamanda ailede kadma karst siddeti ortaya ¢ikaran ayrimcilik ve
esitsizlikten kaynakli etkenlerin de kaldirilmasi anlamina gelmektedir.225 S6z konusu
maddeler Onemleri nedeniyle basli basima ayr1 ¢alisma konusu olabileceginden,

burada Onbilgi vermek amaciyla kisaca deginilecektir.

Devletin temel amag ve gérevlerini belirten 5. maddede “Devletin temel amag
ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve 6zgiirliikklerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismak™ olarak belirlenmistir.226 Devletin amaci, kisilerin ve
toplumun refahini, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
Ozgiirliiklerini sinirlayan her tiirli engeli kaldirmaktir. Ciimlenin devaminda ise,
bireyin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin ‘gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak’ denilmistir. Ancak devlet maddi ve manevi varligin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismamali, hazirlamalidir. Hazirlamaya ¢alismak ibaresi,

devlet merkezli bir durum yaratmakta, devletin 65. maddeye®’

siginarak mazeret
iiretmesini saglamakta ve sosyal haklari program hiikiimlere indirgemek‘[edir.228
Tirkiye’deki iktidarin eril iktidar oldugu disiintildiigiinde kadina karst siddet
konusunda Anayasa’nin 5. maddesinden ¢ok 65. maddesini kullanacag siliphe

gotiirmez bir gercektir.

Kanun oniinde esitligi diizenleyen 10. maddedeki “Kadinlar ve erkekler esit

haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimlidiir. Bu

22% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
225 KARINCA, a.g.e, s. 51.
228 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
22 Anayasa 65.madde: Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarma uygun oncelikleri gozeterek malil kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirir.
222 UYGUR, a.g.e., 5.134.
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maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.
ile esitligin saglanmasi icin alinacak Onlemlerin esitlife aykiri goriinebilecegini
ancak aslinda pozitif ayrimciliga girdigi belirtilmektedir. Pozitif ayrimcilik, bazi
alanlarda kadinlara ya da azinlik olan gruplara 6ncelik verilmesidir.”* Yani, esitligin
saglanmasi i¢in dezavantajli oldugu diigiiniilen kadinlara makul 6l¢iide imtiyazlarin
taninmasidir. Pozitif ayrimciligin yapilabilmesi i¢in kamu yararinin ve hakli bir
nedenin varligi gerekmektedir.231 Kadinlarin siddetten ve erkeklerden korunmasi i¢in
pozitif ayrimcilik yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Ancak pozitif ayrimcilik bir
yandan devletin kadini1 erkekten farkli gordiigiinii kabul etmesi anlamima da
gelmektedir. Pozitif ayrimcilik igeren hiikiimlerin, toplumsal cinsiyet rollerine,
kadinla ilgili Onyargilara gore degil, biyolojik farkliliklara gore yapilmasi

gerekmektedir.?*2

Anayasa’nin  12. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve ozgiirliklere sahiptir?®
denilmek suretiyle temel hak ve ozgiirliiklere atif yapilmis, kadinin basta yasama
hakki olmak {iizere kisi dokunulmazhigi ile Kisi 6zgirligii ve giivenligi haklari
giivence altina alinmistir. Bu maddede kadin birey olarak goriilmektedir. Yasa her iki
tarafi da kagit ilizerinde esit tutsa da siifsal farkliligin erkege verdigi giic ve onun

kadina uyguladigi bask1 yasay1 ilgilendirmemektedir.234

Yine, Anayasa’nin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varhigimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.” denilmektedir.”®® Devlete bireyin yasama hakkini, maddi ve manevi

varligimi koruma gorevi verilmistir. Devletin kadin1 siddete karsi koruma

229 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
2% Miige DEMIRKIR UNLU, Yiikseklisans Tezi, istanbul Sézlesmesinin Ulusal Hukuk Agisindan
Degerlendirilmesi, Istanbul, 2012, s.6.
21 DEMIR, a.g.c., s.241.
22 DEMIR, a.g.c., 5.262.
233 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
2% ENGELS, a.g.e., 5.61.
2% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
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yikiimliiliigli, anayasal bir temel hak olan siibjektif kamu hakkina dayanmaktad1r.236
Ancak ataerkil toplum diislincesi hakim oldugundan aile i¢indeki siddet yani kadina
esi ya da diger aile bireyleri tarafindan yapilan eziyetler ve iskenceler ciddiye
alinmamakta hatta normal karsilanmaktadir. Zaten bu yiizden koruma talep eden ama
korunamayan ya da karakola gittigi halde kocasina teslim edilen, ‘evine don’,
‘kocandir sever de dover de’ anlayisiyla, erkeklerin hakim oldugu diizende ‘kari-
koca arasina girilmez’ zihniyetiyle gorev yapan kurumlar olduk¢a Anayasa’nin bu
maddesinin uygulanmasi miimkiin degildir. Kald1 ki, iki cins arasinda gergek bir
esitlik kurulmasi igin iki cinsin hukuken tamamen esit haklara sahip olmalar

gerekmektedir.*’

Anayasa’nin 19. maddesinde de “Herkes, kisi Ozglirliigii ve gilivenligine
sahiptir.”**® denilerek kisi olan kadinin ozgiirliigii ve giivenligi giivence altma
alinmistir. Devlet, 0zgiirliigli yaymaya devam ettikce toplum, kadinlann da
kabullenerek daha bilge ve daha erdemli olacaktir.”*® Ancak 17. maddedeki gibi
uygulama alani ¢cok dardir. Maalesef ataerkil toplumda kadin 6nce anne, kiz kardes,
kiz evlat ya da es olarak goriildiigiinden gorevleri, statiisii buna gore belirlenmekte,
kadinin Ozgiirliigliniin ve giivenliginin saglanmas1 gorevi ise babasina, abisine,
kocasina ya da sevgilisine verilmektedir. Ataerkil toplumda kadinin ne yapip ne
yapmamas1 gerektigi erkek tarafindan belirlendiginden kadinin 6zgiirliigiinden

bahsetmek zordur.

Anayasa’nin 41. maddesinde ‘“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir.”*** denilmek suretiyle aileyi olusturan kadin ve erkegin esit
oldugu vurgulanmistir. Ancak maddenin devaminda, “Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile Ozellikle ananin ve g¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” denilmektedir.?*

Ik fikrada kadin ve erkek esit olmali denirken, ikinci fikrada ailede dzellikle ana ve

26 KAYAvd., a.g.e., 5.83.
2T ENGELS, a.g.¢., s.63; MULLER, a.g.e., s.160.
238 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
2% Mary WOLLSTONECRAFT, Kadin Haklarinin Gerekgelendirilmesi, Tiirkiye Is Bankasi
Yayinlari, 2.Basim, 2007, s.57.
240 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
241 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
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cocugun korunmasi gerektigi belirtilerek aile icinde analik gérevi 6ne ¢ikarilmis ve

ana olan kadin muhta¢ durumda kabul edilmistir.242

2.2.1.3. Yiiriirliikteki Diger Hukuki Diizenlemeler

Kadma kars1 siddet, kadin haklarinin korunmasi konusunda Anayasa’nin
yaninda 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK) ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) 6nem tasimaktadir.

Isvicre Medeni Kanunu &rnek alinarak diizenlenen 17 Subat 1926 tarihinden
beri yiiriirlikte olan 743 sayili eski Medeni Kanun kaldirilmis, yerine 1 Ocak 2002
tarihinde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu yiiriirlige girmistir.?*® Bu yasa esler
arasindaki esitligi diizenlemis, evlilik birligi siiresince ve bosanmada kadini
koruyucu hiikiimler getirmistir. Ornegin; 186/1. madde ile konutu birlikte se¢me
hakki, 187. madde ile kadinin evlenmeden Onceki soyadini kocasinin soyadiyla
birlikte kullanma hakki, 188. madde ile eslerin evlilik birligini birlikte temsil
etmeleri, 336. madde ile ¢ocuklar iizerindeki velayet hakkinin birlikte kullanilmas,

195. madde ve 178. madde ile nafaka isteme hakk1 gibi.

TMK ile 6284 Sayili Yasa arasinda bag bulunmaktadir ancak ikisi de
birbirinden bagimsiz yasalardir. TMK 118. maddesi ve devaminda hukuken gegerli
bir evlilik i¢in usuller 6ngoriirken, 6284 Sayili Yasa 1. maddesi ile siddete ugrayan
veya ugrama tehlikesi bulunan kisilerin esas alarak evlilik sartin1 aramamakta, evli
olsun olmasin siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi olan herkes i¢in uygulanmaktadir.
Ayrica, TMK, 6284 Sayili Yasa gibi acil igler icin degildir. Tirk Medeni
Kanunu’ndaki haklarin kullanilmasi harca ve temyize buna bagli olarak siireye
tabiiyken 6284 Sayili Yasa’daki islemler Yasa’nin 20. maddesine gore hargsiz ve 1.

244

maddesine gore siiratli yapilmaktadir.”™ Yani kadinin haklarini kullanmasiin biri

22 DEMIR, a.g.c., 8.245.

243 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm#1, E.T:23.07.2019.

244 Ali Haydar YAGCIOGLU, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadmna Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun Ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19, Ozel Say1-2017, s. 930, http://hukuk.deu.edu.tr/wp-
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acil ve gegici yoluyken digeri uzun ve kalict yoludur denilebilir. Ancak ikisi de
kadimin hakkin1 kullanmasmna yonelik oldugundan uyum icinde olmalari

gerekmektedir.

Diger yandan, TCK da kadmna karsi siddetin Onlenmesinde biiyiik 6nem
tagimaktadir. Clinkii ceza yasalari hem kisiler hem kamuyla ilgili olup kisi hak ve
ozgiirliikleri ile toplumsal barisi ve huzuru, kamu sagligini, diizen ve gilivenligini,
hukuk devletini korumak, su¢ islenmesini onlemek amacini tagimaktadir.’*® Ankara
Cumhuriyet Bassaveiligi Aile I¢i Siddet Suclar1 Sorusturma Biirosunun yaptig
istatistiksel caligmaya gore, siddet goren magdurlara karsi en ¢ok islenen suglarin
oranlarinin, kasten yaralamada % 36,1, tehditte % 29,9, hakarette % 21,5, kisilerin
huzur ve siikununu bozmada % 2,8 oldugu tespit edilmistir.?** 6284 Sayili Yasa
kadin1 siddete ugramaktan korumak icin ya da siddeti 6nlemek i¢in tedbirler 6ngdrse
de bu tedbirlerin siddet uygulayan/uygulayacak olan tarafindan énemsenmedigi ya da
dikkate alinmadigr durumlarda devreye TCK’nu girmektedir. Maalesef TCK’nun
olaya uygulaniyor olmasi kadina kars1 siddetin uygulanmis, kadinin magdur edilmis
hatta gordiigli siddet sonucunda 6ldiiriilmiis oldugu anlamina gelebilmektedir. Diger
yandan, ceza yasasinin su¢ saydigi bir eylemi, 6284 Sayili Yasa’nin su¢ saymamasi

ya da mesru kilmasi celigki yaratacaktir.

6284 Sayili Yasa’da belirtildigi gibi Yasa’nin uygulanmasinda ve gereken
hizmetlerin sunulmasinda TCK’nun yeri 6énemlidir. Kadina kars1 siddet eylemi 6284
Sayili Yasa’dan bagimsiz olarak TCK kapsaminda eylem ve neticeye gore suc

#T TCK sug islendikten sonra uygulanmakta ve eylemin niteligine gore

sayilmaktadir.
(yaralama, oliim, hakaret, tehdit vb.) sug isleyeni cezalandirmaktadir. Yani, Tedbir

kararlarina aykirilik olusturan eylem TCK’nda bir su¢ olarak tanimlaniyorsa artik

content/uploads/2017/11/24-ALI-HAYRDAR-YAGCIOGLU.pdf, E.T:31.07.2019; KARINCA, a.g.e.,
S.79.

5 KARINCA, a.g.e., s. 54.

246 Ankara Adliyesi Bagkent Bakis Dergisi, Mayis 2013, S. 1, s. 9.

27 6284 Sayili Yasa 6. Madde: Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarici madde
kullanmasmin su¢ olusturmasi dolayisiyla ya da fiilinin baska bir su¢ olusturmasi nedeniyle;

a) Sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik tedbirlerine,

b) Mahkimiyet halinde ceza veya giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu cercevede uygulanabilecek
olan denetimli serbestlik tedbirlerine, iligkin kanun hiikiimleri saklidir.
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6284 Sayili Yasa’ya gore degil, TCK’na gore islem yapllacaktlr.248 Haksiz tahrik ve
diger indirim hiikiimlerinin kadina karsi siddet davalarinda uygulanmamasi i¢in
Ozellikle kadinlar ve sivil toplum kuruluslar tarafindan c¢alismalar yalpllmlstlr.z49
Mersin’de 11.02.2015 tarihinde meydana gelen Ozgecan ASLAN olayinda saniklarm
cezalarinda indirime gidilmemesi ve hak ettikleri cezalar1 almalar1 i¢in her yerde
yiriiylisler diizenlenmis, ilgili Yasa’da ciddi degisiklikler yapilmasi ve cezalarin

20 Jlkemizde yasanan olaylar gostermektedir ki saniga

arttirtlmasi talep edilmistir.
uygulanan yersiz indirim nedenlerinin varligi erkekleri kadina karsi siddet
uygulamalar1 yoniinden caydirmamakta ve dolayisiyla TCK kadina karsi siddeti

onlemede ve siddet uygulayani cezalandirmada yetersiz kalmaktadir.

2.2.2. 6284 Sayili Yasa’min Temel lkeleri

Yasa’nin 1. maddesinin 2. fikrasinin b bendinde belirtildigi iizere, siddet
magdurlarina destek ve hizmetler verilirken insan haklarina, kadin ve erkek
esitligine, sosyal devlet ilkesine uygun ve aym1 zamanda adil, etkili, siiratli bir yol

izlenecektir.?>

Siddete ugrayan kadinin yani siddet magdurunun, ugramis oldugu siddet,
kadinin insan, birey olmasindan dolay:r sahip oldugu haklarimi ihlal etmektedir.
Yasam, beden ve oOzgiirliige karsi yapilan saldiri kadini c¢aresiz birakmaktadir.
Kadmin bir an 6nce kendini toparlamasi, siddetin olumsuz etkilerinden kurtulmasi,

yasamina kaldig1 yerden ve hatta yeni bastan bagslamasi, siddete ugrayandan

28 UGUR, a.g.m., s.357.
2 HAMZAOGLU, a.g.e., 5.187.
20 https:/www.haberturk.com/gundem/haber/1043120-0zgecan-aslan-cinayetinde-korkunc-detaylar-
ortaya-cikti, E.T:25.06.2019 “Cag Universitesi 6grencisi Ozgecan Aslan, Mersin'deki evine gitmek
icin bir arkadasiyla sofor Suphi Altindoken'in minibiisiine bindi. Tarsus'ta oturan arkadasi inince
Ozgecan minibiiste tek yolcu kaldi. Sofor Suphi Altindoken, Mersin'e D-400 karayolundan gitmesi
gerekirken giizergah degistirerek Tarsus- Mersin Otoyolu dogru sapti. Siiriicliniin giizergahini
degistirmesinden 'kagirilip basma kotii bir sey gelecegini' anlaymca tepki gosteren Ozgecan, onunla
tartist. Yola devam edip minibiisii tenha bir yerde durduran Suphi Altindéken'in tecaviize kalkistigi
Ozgecan, yaninda tagidig1 biber gazini sikarak karsi koydu. Bogusma sirasinda Ozgecan, tecaviizcii
Altiddken'in yiiziine tirnaklarin1 gegirip direndi. Sofor Suphi Altindoken, bicagini ¢ikarip Ozgecan'a
defalarca sapladi ardindan aragta bulunan demir g¢ubukla vurarak oldiirdii. Suphi Altinddken,
Ozgecan't ldiirdiikten sonra cesediyle birlikte Tarsus'a doniip babasi Necmettin Altindoken ve
arkadas1 Fatih Gokge'den yardim istedi. Onlar da gelince birlikte Ozgecan'm cesedi ortadan kaldirmak
icin benzin alip ormanlik bolgeye gotiiriip, Cinderesi'nde yakt1.”.
»LBOLUKBASI, a.g.e., 5.59.
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korundugunu bilmesi, bir daha siddet gérmeyeceginden emin olmasi ile miimkiin
olabilir. Bu asamada gorev basta devletin, sonra gérevlendirdigi kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslarmindir. Bu gorev yerine getirilirken yani magdurun,
uygulanmadan oOnce siddetten korunmasi ya da uygulanmadan sonra siddetin
etkilerinden korunmasi i¢in yapilacak islemler etkili, hizli ve adil sekilde yapilmali
ve kadin-erkek esitligine duyarli olmalidir.?®® Sug ile ceza, tedbir ile sug orantil
olmalidir. Islemi yapan kurum ve kuruluslar ile buralarda gérevli olan sahislar kadim
ve erkegi esit gorerek, kocasidir dover de sever de, kari-koca arasina girilmez gibi
ataerkil mantiktan ¢ikip kadini birey olarak gérmeli ve ona gore islemleri yapmalidir.
Gorevlilerin daha ¢ok erkek olmasi, toplumda ataerkilligin meslek, statii vb.
unsurlarda bile etkili olmasi sebebiyle siddeti onleme ve kadini korumada ¢alisan
erkek gorevliler tarafindan sahip olduklar1 kiiltiir degil, yasa maddeleri 6n planda

olmalidir.

Oysa uygulamada maalesef kadini birey olarak kabul etmeyen, kadin ile
erkegin esit olmadigim1 savunan yasa uygulayicilar1 da vardir. Burada, Istanbul
Barosu tarafindan 2009 yilinda diizenlenen panelde verilen 6rnege deginebiliriz. Evli
olan kadinin kocasiyla yasadig tartisma sonucunda gordiigii siddet nedeniyle yapilan
yargilamada, kadimin kocasinin silahini kullanarak kendisine siddet uyguladigini

13

belirtmesine ragmen, yerel mahkeme “...yaralandigi anlagilmaktaysa da bu
yaralanmanin sami@in eylemi sonucu meydana getirilip getirilmedigi tespit
edilemedigi, Tiirk toplumunca kabul edilen ve kusaklar boyu aktarilan dogru 6zli
sozlerin basinda kari-koca arasina girilemeyecegi, kari-koca arasina girmek
gafletinde bulunanlarin sonunda koétii duruma diistiikleri, sanigin resmi nikahli esine
etkili eylemde bulundugu yolundaki iddialarin yan delillerle desteklenmedigi, doktor
raporunun da tek basina resmi nikahli ese etkili eylemde bulunuldugunun delili

59253

olmayacagindan .... atili suctan sami@in beraatine... seklinde bir karara imza

atmustir.

%2 BOLUKBASI, a.g.e., s.59.
253 jstanbul Barosu Yaynlar1, Tore, Siddet ve Kadin, Panel Notlar1, Istanbul, 2010, s. 109.
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Diger yandan, 1987 yilinda Istanbul Kadikdy Yogurtcu Parkinda miting
diizenlenmesine neden olan bir yasa uygulayicist daha olmustur. Mitingin nedeni;
Cankirr’da dayak yedigi kocasindan bosanmak isteyen bir kadinin davasinda, hakim
Mustafa Durmus’un tutanaklara “Bosanma kararina gerek yoktur. Geleneklerimize
gdre kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipay: eksik etmemek gerekir”?** seklindeki
sozleridir. Daha da acist yasa uygulayicisimin Kendilerinin de eslerine siddet
uygulamasidir. Ornegin, 06.05.2009 tarihinde Mersin 1.Agir Ceza Mahkemesinde
calisan Hakim B.S.’nin esine siddet uyguladigi gerekcesiyle yapilan yargilamada
yargilanan hakim “Aile i¢i siddet diye bir su¢ olmaz...zaten esim olan miistekinin
benden herhangi bir sikayeti yoktur. Ne Amerikan ne de Avrupa Birligi, ne de
diinyanin baska bir hukukunda bdyle bir su¢ diizenlenmemistir” diyerek savunma
yapm1$t1r255. Goriildigi gibi, Yasa’nin 6nce uygulayanlar tarafindan 6ziimsenmesi,
siddetin onlenmesi ve kadinin korunmasinda temel insan haklarina dayali, kadin
erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul

izlenmesi gerekmektedir.

Yasa’nin 2. maddesinin ¢ bendine gore, bu Yasa’nin 3. 4. ve 5. maddelerinde
belirtilen, siddet magduru i¢in ya da siddet uygulayan i¢in alinacak tedbir kararlar
insan onuruna yakisir sekilde yerine getirilecektir. Yani gerek oOnleyici gerekse
koruyucu tedbir kararlari uygulanirken ne siddet magdurunun ne de siddet

uygulayanin insanlik onuru zedelenmeyecektir.

Yasa’nin 1. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendine gore, “bu yasa kapsaminda
kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen ve kadinlari cinsiyete dayali
siddetten koruyan ozel tedbirler ayrimecilik olarak yorumlanamaz”.*® Madde,
ayrimcilik yasagina aykirilik teskil etmeyen devletlerin pozitif yiikiimliiliiglinden
bahsetmektedir. Pozitif yiikiimliiliikkler, devletlerin ayrimciligin var olmasina ve

devam etmesine neden olan kosullar1 ortadan kaldirmak i¢in ayrimciliga maruz kalan

%% Nicholas D.Kristof, Sheryl Wudunn, Gékyiiziiniin Yarisi —Hayatim Degistiren Kadinlarin
Hikayesi, 1.Basim, Kasim 2011, s. 305.
2% fstanbul Barosu Yaymlari, Tore, Siddet ve Kadin, Panel Notlari, Istanbul, 2010, s. 94.
25 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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gruplar lehine baz1 pozitif eylem igeren dnlemler almasini da gerel<tirebilir.257 Bu
onlemler gegici olup amacina ulastigi zaman ortadan kaldirilirlar. Pozitif eylemlerin
AIHS 14. maddesinde de ayrimcilifa aykirilik teskil etmeyecegi belirtilmistir.”®
Ciinkii esitligin ve adaletin saglanmasi, kadinin toplum ic¢inde erkekle ayni1 degere

ulagmasi i¢in pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekmektedir.

Yine, Yasa’nin 1. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde belirtilen toplumsal
cinsiyet, “biyolojik cinsiyetten farkli olarak kadinla erkegin sosyal ve kiiltiirel agidan
tanimlanmasini, toplumlarin bu iki cinsi birbirinden ayirt etme bi¢imini, onlara
verdigi toplumsal rolleri anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir” 2> Toplumsal
cinsiyet kavrami baslangigta cinsiyetler arasindaki farkin biyolojik olarak
sinirlandirilmamasi yani biyolojik farklar nedeniyle sosyal ve kiiltiirel degerler
acisindan da ortaya c¢ikan farklari tanimlamak i¢in kullan11m1§t1r.260 Cinsiyet kavrami
kadnlar ile erkekler arasindaki biyolojik farkliliklar1 6n plana ¢ikarirken toplumsal
cinsiyet kavrami kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iliskilerin sosyal agidan
nasil kurulduguna deginmekte olup topluma bagli olarak igerigi zamana ve yere gore
degismektedir.261 Bir taraftan kadin-erkek esittir denilirken bir taraftan kadinlara
pozitif ayrimcilik yapilmasi, erkekler agisindan bir esitsizlik yaratiyor diisiincesini
olusturabilir. Ancak kadinlarin ugradigi siddet ve erkekler tarafindan maruz
birakildiklart esitsizlik g6z oniline alindiginda bir ayrimeiligin ya da iistiin tutmanin,
tutulmanin olmadigi, aksine ne kadar pozitif ayrlrncﬂlk262 yapilirsa yapilsin
kadinlarin erkekler yiiziinden ig¢inde bulunduklar1 durumu bertaraf etmeye

yetmeyecegi goriilecektir.

2T KUYUCU, a.g.e., s. 69 vd.
258 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf, E.T:20.09.2019.
29 ECEVIT vd., a.g.e, s. 4.
260 Saniye DEDEOGLU, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri A¢isindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin Emegi”,
www.birikimdergisi.com/pdf/86.pdf#page=140, E.T: 13.03.2014.
261 Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam
2008-2013, 2.Basim, Ankara 2009, s 15.
202 «pozitif ayrimeilik, bir toplumda dezavantajli konumdaki insan gruplarmmn lehine gelistirilen
politika, strateji, yontem ve uygulamalarim biitiiniine verilen isimdir.” Kasim AKBAS, Ilker Gékhan
SEN, “Tirkiye’de Kadina Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal
Algilar”,https://earsiv.anadolu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11421/ 187/847484.pdf?sequence=1&is
Allowed=y, E.T: 26.02.2016.
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Ayrica, bazi kaynaklarda toplumsal cinsiyetin ¢ikis noktasi, “Basit toplumlarda
c¢iplak bicimde goriilen bir mantikla, erkekler, kadinlarin soyu devam ettirebilme ya
da ¢ocuk dogurabilme yeteneklerinden yola ¢ikarak, erkekle kadin arasinda kadini
yaratict kilan bu tehlikeli ozelligi, ¢esitli tekniklerle bastirmaya, denetlemeye
calisirlar. Erkek toplumun cins ayrimi ve cinselligi belirleyen ilk oyunu budur. Tabii
bir ozelligin istiine, o tabii 6zelligi saptirip taninamayacak hale sokan kurgusal
ozellikler yiiklemek; boylece hem toplumun demografik denetimini elde tutmak hem
de bu denetimi mesrulastirmak. Yaratict kadin karsisinda, denetleyici erkek olarak,
iktidarli kalabilmek; bunun i¢in de kadina, onu ikinci sinif insana doniistiiren bir rol

vermek..” seklinde tanlmlanmlst1r263.

6284 Sayili Yasa’nin temelini olusturan Istanbul S6zlesmesi’nin 4. maddesinin
4. fikrasinda da s6zlesme kapsaminda kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddeti Onleyen ve kadinlar1 toplumsal cinsiyete dayali siddetten koruyan ozel

onlemlerin ayrimeilik olarak kabul edilemeyecegi hiikiim altina almmigtir.”*

2.3. 6284 SAYILI YASADAKI TANIMLAR

Yasa’da kullanilan kavramlar Yasa’nin 2. maddesinde tanimlar baglig1 altinda
agiklanmistir.  Yiiriirlilkten kaldirilan 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Iliskin
Yasa’da tanmimlar kismi ve kavramlarin agiklandigi maddeler bulunmamaktadir.
Calisma konusu Yasa’da yapilan tanimlar dayanak Istanbul Sozlesmesi’ndeki

tanimlarla ortiismektedir.

2.3.1. Bakanhk

Yasa’daki Bakanlik kavrami, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ni
(6nceki ismiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl) ifade etmektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi, 06.04.2011 tarihli ve 6223 Sayili
Yasa’nin verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 03.06.2011 tarihinde

23DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.49.
264 BOLUKBASI, a.g.e., s.77.
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kararlastiriimustir. > Bakanlik, toplumsal degerleri dikkate alarak bireyin ve ailenin
giiclenmesi icin sosyal hizmetler sunma, sosyo-ekonomik gelisim i¢in istihdam
arttirma, calisma hayatin1 diizenlemek ve denetlemek amaciyla tedbirler alma ve

sosyal giivenlik sisteminin etkinligini arttirma misyonunu taslmaktadlr.266

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goérevleri ise, sosyal hizmetler ve
yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gére gilincelleyerek
gelistirmek; sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve
degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde aktarilmasini saglamak
tizere; ulusal politika ve stratejilerin  belirlenmesini  koordine etmek, aile
biitiinliigliniin korunmasi1 ve aile refahinin artirllmasina yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiirlitmek ve 08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan KHK/633 nolu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen diger gorevleri yerine
getirmek seklinde belirlenmistir.267 09.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin adi
Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararnamesi seklinde degistirilmistir.?®®

2.3.2. Hakim

Yasa’daki hakim ibaresi, 2. maddeye gore, aile mahkemesi hakimini ifade
etmektedir. 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yargilama
Usullerine Dair Yasa ile aile mahkemelerine iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili

yasanin 2. maddesine gore, “aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca Hakimler ve

265 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.633.pdf, E.T:20.09.2019.
288 https://www.ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-vizyon-ve-ilkelerimiz,E.T:27.03.2019.
287 https://www.turkiye.gov.tr/aile-ve-sosyal-politikalar-bakanligi, E.T: 29.02.2016.
268 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf, E.T:27.03.2019.
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Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak her ilde ve merkez niifusu yiiz
binin {izerindeki her ilgede, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak
tizere kurulur. Aile mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve ilgenin miilki
siirlariyla belirlenir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde bu yasa kapsamina
giren dava ve islere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen Asliye
Hukuk Mahkemesince bakilir.”?®° Dolayisiyla, 6284 Sayili Yasa’dan kaynaklanan
islere bakmak ve yasaya gore gerekli koruyucu ve Onleyici tedbirleri almak aile
mahkemesi hakiminin, aile mahkemesi olmayan yerlerde aile mahkemesi olarak

gorevlendirilmis asliye hukuk mahkemesi hakiminin gorevidir.

Gorevlendirilecek hakimin ilgili yasanin 3. maddesi geregince, tercihen evli ve
cocuk sahibi, otuz yasimni doldurmus ve aile hukuku alaninda lisansiistii egitim
yapmis olmalar kriterleri getirilmistir. Gérevli hakimin tercihen evli olmasi kriteri,
hakimin kendi evlilik ve aile yasantisinda edindigi tecriibeler ile aile yapisini daha iyi
bilmesi ve buna bagli olarak kararmi daha uygun verecegi diisiincesiyle kabul
edilmis olabilir. Ayrica, gorevlendirilecek hakimin ¢ocuk sahibi olmasi, bakimi ve
sorumlulugunu istlenmesi nedeniyle sahip oldugu bilgi ve tecriibe ile kararlarinda
cocugun psikolojisine ve yapisina uygun sekilde karar verebilecedi diigiiniilmiis

olabilir.?"

Ancak hakimlerin 6zliikk haklarinin, sorumluluklarinin, meslege
kabullerinin 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlendigi, davayi
karara baglama kosullarin1 belirleyen kistaslar arasinda ‘empati kurabilme’
kosulunun olmadigi belirtilerek hakimlerin mesleki yeterliliginin evli ve g¢ocuklu
olma kriterine baglanmasinin ataerkil siyasi iradenin yansimasi oldugu yoniinde

elestiriler yapilmistir.”’*

2.3.3. Siddet Magduru

Yasa’da siddet magdurunun tanimi 2. maddede “bu yasada tanimlanan tutum ve

davraniglara dogrudan veya dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan

289 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4787.html, E.T:23.07.2019.
270 Erdal TERCAN, “Tiirk Aile Mahkemeleri”, http:/dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/281 /2567.pdf,
E.T:19.09.2019.
271 https:/www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1231.pdf, E.T:19.09.2019.
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kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisi” olarak
yapllrmstlr.z72 Ancak Yasa’nin imam nikahi gibi resmi nikahi olmadan birlikte
yasayan kisileri ya da escinsel birliktelik yasayan kisileri kapsamadigr ve sadece
resmi devlet nikahiyla evli olanlari korudugu one siiriilmiistiir.””® Bu elestiriler,
Adalet Komisyonun hazirladigi raporda, “Tasart, salt evlilik birliginden kaynaklanan
siddetin engellenmesini amaglamamakta, aksine 4721 Sayil1 Yasa uyarinca kurulmus
evlilik birligine dayali siddet magdurlar ile evlilik birligi olmasa dahi kapsamda yer
alan siddet magdurlarin1 koruma amacma yonelmektedir. Kaldi ki, 4320 Sayili
Yasa’nin adi ‘Ailenin Korunmasina Dair Yasa’ iken Tasarinin adi ‘Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Yasa Tasaris1” oldugundan,
tasari ile sadece aile i¢i siddetin engellemesinin amaglandig1 ve kadinin korunmadigi
yoniindeki iddialar dogru degildir. Tasar1 bir biitiin halinde degerlendirildiginde bu
yondeki yanlis algilama ve psikolojik direncin yersiz oldugu goriilecektir. Tasar ile
salt evlilik birliginden kaynaklanan siddetin engellenmesi degil, aksine 4721 sayili
Yasa uyarinca kurulmus bir evlilik birliginden ari olarak maddede zikredilen siddet
magdurlar1 da korundugundan, CEDAW’1n (Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme) taraf Devletlere yiikledigi kadinlarin medeni
durumlarma bakilmaksizin gerekli tedbirlerin alinmasi yiikiimliliigi de yerine

getirilmis olmaktadir.” agiklamasiyla cevaplanmlstlr.274

Yasa’nin adindan da anlagilacag iizere, siddet magduru olarak 6n planda olan
kadindir. Ciinkii lilkemizde ve diinyada siddete en ¢ok maruz kalanlar kadinlar ve

cocuklardir.

Istanbul Sozlesmesi ise magduru, sézlesmenin 3. maddesinin a fikras1 (ister
kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik aci1 veya 1stirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her

tirli eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak

272 BOLUKBASI, a.g.¢., s.54.
" Hiisamettin UGUR, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Yasanmn
Getirdikleri’, TBB Dergisi, cilt no 101, s. 343, tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-101-1208,
E.T.09.01.2015.
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?P4=21142&P5=B&PAGE1=41&
PAGE2=&web user_id=13931693, E.T: 23.09.2015.
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ozgiirliikten yoksun birakma eylemleri) ve b fikrasinda (faille ayn1 haneyi paylassa
da paylagsmasa da, aile veya hanede, eski veya simdiki esler ya da partnerler arasinda
meydana gelen her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet eylemleri)
belirtilen davranislara maruz kalan herhangi bir sahis olarak tanimlamigtir.””
Soézlesmenin 3. maddesinin a fikrasinda kadina karsi siddetin ve b fikrasinda ev igi
siddetin tanimi yapilmistir. Bu tanima gore, kadina oldugu i¢in siddete ugrayan ile
aile igi siddete maruz kalan kisiler magdurdur. Ayrica, Istanbul Sozlesmesi siddete
maruz kalan erkekleri de magdur olarak gormekte ve onlar i¢in de
uygulanabilmektir. Zaten, ev i¢i siddet taniminda kadin erkek ayrimi yapilmamus,

eski veya simdiki es ya da partner tarafindan siddete ugrayan tabiri kullanilmistir.?"

2.3.4. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri kisaca SONIM  olarak
adlandirtilmaktadir. SONIM’e ‘Koza’ da denilmektedir. Ancak kadina kars: siddet
konusunda onemli c¢alismalar yapan Morgati Dernegi Koza isminin kelebegi
cagristirtyor olmasinin cinsiyet¢i dil {iriinli oldugunu ve siddetin igerigi ile
arkasindaki dinamiklerin tizerini Orttiiglinii belirterek bu konuda yeni calisma
yapilmasini istemektedir.?’”” SONIM, 6284 Sayili Yasa 2. maddesindeki tanima gore,
siddetin Onlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarini yedi giin yirmi dort
saat esasi ile yiiriiten merkezlerdir.?’® 17.03.2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi
Gazetede vyaynlanan Siddet Onleme Ve Izleme Merkezleri Hakkinda
Yonetmeligi’nin 3. maddesinde ise daha genis bir tanim yapilarak SONIM’in,
siddetin Onlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde
uygulanmasina yonelik gii¢lendirici ve destekleyici danigmanlik, rehberlik,
yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli personelin gérev

yaptig1 ve tercihen kadin personelin istthdam edildigi, ¢aligmalarin yedi giin yirmi

"> DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.52.
278 https://www.kamer.org.tr/menuis/convention_210_turkish.pdf, E.T:24.07.2019.
21t https://www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/basin-aciklamalari/177-sonim-siddet-onleme-ve-
izleme-merkezleri-calistayi-sonuc-bildirgesi-21-subat-2013, E.T:24.07.2019.
8 KARAKAYA, a.g.e., 5.87.
59


https://www.kamer.org.tr/menuis/convention_210_turkish.pdf
https://www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/basin-aciklamalari/177-sonim-siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-calistayi-sonuc-bildirgesi-21-subat-2013
https://www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/basin-aciklamalari/177-sonim-siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-calistayi-sonuc-bildirgesi-21-subat-2013

dort saat esasina gore vyiiritildiigi merkez olarak belirtilmistir.?”® Yasa ve
yonetmelikte SONIM’in yedi giin yirmi dort saat ¢alisacagi hiikkme baglanmus ise de

uygulamada merkezlerin mesai saatleri i¢inde ¢alistiklari g(iriilmektedir.zso

Bu merkezler 6284 Sayili Yasa’nin 14. maddesine gore, Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve
tercihen kadin personelin istihdam edildigi merkezlerdir.”®* Personelin ozellikle
kadin tercih edilmesi, bir erkek tarafindan siddete ugrayan magdurlarin hem cinsi
olan kadin personele daha ¢abuk giivenmesi, daha kolay iletisim kurmasi ve kendini
daha rahat ifade edebilmesi diisiincesiyle yapilmis olabilir. 6284 Sayili Yasa’nin
Gegici 1. maddesi ile Yasa’nin yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil i¢inde Bakanlik
tarafindan belirlenecek yerlerde kurularak pilot uygulama baslatilmasini, Kuruluslar
tamamlanincaya kadar merkezlerin gorevlerini Bakanligin belirleyecegi birimlerin

282 SONIM’in ilk ve oncelikli hizmeti, dnleyici hizmet olup

yiiriitecegi belirtilmistir.
siddetin Onlenmesine iliskin toplumsal bilin¢lendirme ve farkindalik calismalari
yapilmakta, gerek onleyici gerekse koruyucu hizmetlere iliskin tiim idari, mali ve

teknik is ve islemleri yl'irl'itiilmek'[edir.283

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde koordinasyon
SONIM’de olup kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor,

goniillii gergek ve tiizel kisiler ile is birligi yapilabilmektedir.?®*

SONIM’ler ilin mevcut kosullari ve biite imkéanlar1 degerlendirilerek, il
merkezlerinde, tiim magdurlarin kolaylikla ulasabilecegi konumda, bagimsiz hizmet
binalarinda veya mevcut hizmet binalarinin igerisinde Bakanlik onay1 alinarak
acilmaktadir. Ancak gereken alt yapinin olusturulmadan aciliglarin politik bir
hareketle yapildig1 konusunda dgretideki elestiri bulunmaktadir. Elestiri, SONIM’in,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli Aile Danigsma merkezlerinin

279 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm, E.T:24.07.2019.
*Deniz BAYRAM, Hukuk, Sosyal Politika ve Kadma Karsi Siddetle Miicadele Agisindan
SONIM’ler Cahistay Raporu, “Y&netmeliklerle Gelen Yeni Mekanizmalar Ve Bu Mekanizmalarmm
Kadmlarin Yasamma Yansmmalar’” https://www.morcati.org.tr/attachments/article/392/sonimler-
calistayi.pdf, 24.07.20109.
281 BOLUKBASI, a.g.e., s.173.
282 BOLUKBASL a.g.e., s.173.
283 https://dergipark.org.tr/download/article-file/612474, E.T:24.07.2019.
284 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm, 23.07.2019.
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adinin degistirilerek ya da il miidiirliiklerinin bir odas1 ayrilarak agilisin yapildigi,
SONIM’lerin altyap: ve zihinsel doniisiim yapilmadan, kadin kuruluslar1 diglanarak

eski ¢alisanlar ile merkezi bir ¢at1 haline geldigi y(iniindedir.285

Siddet Onleme Ve Izleme Merkezlerinde uyulmas: gereken temel ilkeler ve
calismanin yiiriitiilmesinde dikkate edilmesi gereken esaslar vardir. SONIM adindan
da anlasilacagr lizere merkezlerde siddetsiz yasam hakkinin korunmasi ve siddetin
onlenmesi odakli yaklasim esas1 dnceliklidir. Siddet Onleme Ve Izleme Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinde hizmet anlayisinda temel insan haklarina
dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygunlugun esas
alinacagi, siddet magdurunun ve beraberindeki c¢ocuklarin kendilerini giivende
hissetmesini saglayacak sekilde hizmet sunulmasina 6zen gosterilecegi, hizmetlerin
insan onuruna yakisir bir sekilde verilecegi, siddet magduru ve beraberindeki
cocuklarin oncelikle giivenliklerinin saglanmasi, ekonomik, hukuki, sosyal ve
psikolojik agidan desteklenmesi ve gii¢lendirilmesinin amacglandigi, herkese esit
hizmet  verildiginden  hizmetlerin  sunumunda  ayrimcilik  yapilmayacagi

belirtilmistir.?*®

SONIM tarafindan verilecek destek hizmetleri 6284 Sayili Yasa’nm 15,
maddesinde belirtilmektedir. Tlgili madde incelendiginde SONIM tarafindan
verilecek desteklerin ii¢ kategoriye ayrildig1 goriilmektedir. ilk kategori, 1. fikrada
belirtilen, tedbir kararlarin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan
SONIM tarafindan verilecek destek hizmetleridir.?®” Bu hizmetler, koruyucu ve
Onleyici tedbir kararlar ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iligskin
veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak; korunan
kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger
hizmetleri koordine etmek; gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve
uygulanmasina yonelik bagvurularda bulunmak; bu yasa kapsamindaki siddetin

sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lgekte programlar hazirlamak ve

28 SALLAN GUL, a.g.e., 5.239-240.
28 Bircan RECBER, “Tiirkiye’de Siddet Onleme Ve izleme Merkezleri Etkin Mi?”, Yonetim ve
Ekonomi aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 16, S.4, aralik 2018, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/612474, E.T:24.07.20109.
28T BOLUKBASI, a.g.e., s.175.
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uygulamak; Bakanlik biinyesinde kurulan c¢agri merkezinin bu Yasa’nin amacina
uygun olarak yayginlastirilmas: ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak; bu
yasa kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi igin ¢alisan ilgili sivil toplum

kuruluslariyla isbirligi yapmaktlr.288

Ikinci kategori destekler, korunan kisilerle ilgili olarak verilecek
desteklerdir.®® Bunlar, kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve
benzeri konularda rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunmak; verilen tedbir karariyla ulasilmak istenen amacin
ger¢eklesmesine yonelik oOnerilerde bulunmak ve yardimlar yapmak; tedbir
kararlarinin uygulanmasinin sonuglarin1i ve kisiler iizerindeki etkilerini izlemek;
psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardim ve danigmanlik yapmak;
Hakimin istegi lizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip
sunmak; ilgili merci tarafindan istenilmesi hélinde, tedbirlerin uygulanmasinin
sonuglar1 ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak; 29/5/1986 tarihli ve
3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca

maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmaktur.290

Son Kkategori ise, siddet uygulayanla ilgili olan destek hizmetleridir.** Bu
kategoride, hakimin istegi lizerine kisinin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel,
sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidigi
risk hakkinda ayrintili sosyal aragtirma raporu hazirlayip sunmak; ilgili makam veya
merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer
tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak; tesvik edici, aydinlatict ve yol gosterici
mahiyette olmak iizere kisinin 6fke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti 6nlemeye
yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve
rehabilitasyon programlarina katilmasina, alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarici

madde bagimliligimin ya da ruhsal bozuklugunun olmasi halinde, bir saglik

288 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm, E.T:23.07.2019.
289 BOLUKBASL a.g.e., s.176.
2% DEMIRKIR UNLU, a.g.e., 5.96.
21 BOLUKBASI, a.g.e., s.178.
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kurulusunda muayene veya tedavi olmasina ve meslek edindirme kurslarina
katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak olarak belirlenmistir. Ikinci ve iigiincii
kategori destek hizmetleri yani siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik verilen

destek hizmetleri zorunlu haller disinda farkli birimlerde sunulmaktadir.’®?

Yasa gereklerinin yapilmast i¢in kurumlar arasi koordinasyonu Bakanlik

2% Sjddet Onleme Ve izleme Merkezlerindeki is ve islemler, il

saglamaktadir.
Midiirliigiine bagli olarak konukevleri ile koordinasyon halinde yiiriitiiliir.
Koordinasyon hizmeti, bagvurularin ve tedbir kararlarinin alinmasi, gérev alanindaki
tiim bilgilerin sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in kurumlar arasi is

e 294
birliginin saglanmasidir.

SONIM’de koruyucu veya Onleyici tedbir kararlarmin alinmasi ve yerine
getirilmesi asamasinda siddet magduru ile siddet uygulayan arasinda Ceza Hukuku
kapsaminda uzlasma ya da hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk konularinda fikir

beyan edilmemekte,?*

magdur ve siddet uygulayanin iradelerine birakilmakta,
magdurun talebi olmasi halinde ¢atisma ¢6zme yontemlerine iliskin danismanlik ve
rehberlik hizmeti verilebilmektedir. Uygulamada ise, eril bir bakis agisiyla aile
merkezli ve manevi sosyal hizmet anlayisiyla ¢alistigi, arabuluculuk uygulandigi
goriilmektedir.®® Yasal hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, siddet magduru ve
beraberindeki ¢ocuklar ile siddet uygulayanlarin kisisel bilgileri gizli tutulmakta,
basvuran, yapilacak islemlerle ilgili bilgilendirilmekte, bagvuranin beyani yapilacak

297

islemlerin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle, gercege aykiri beyanda

bulundugu anlasilanlar hakkinda genel hiikiimler dogrultusunda islem yapilmaktadir.

2016 yili Eyliil ay1 itibariyla Tiirkiye’de 49 ilde Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri (SONIM) bulunmaktayken (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Denizli,

Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Malatya, Mersin, Samsun, Sanliurfa,

2% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm, E.T:23.07.2019.

2% BOLUKBASL a.g.e., s.179.

2% KARAKAYA, a.g.e., 5.90.

2% KARAKAYA, a.g.e., s.74.

2% SALLAN GUL, a.g.e., 5.240.

2% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm, E.T:23.07.2019.
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Trabzon, Erzurum, Bing6l, Mus, Kilis, Elaz1g, Sakarya, Kahramanmaras, Kocaeli,
Isparta, Aksaray, Kars, Sivas, Adiyaman, Zonguldak, Tekirdag, Erzincan,
Glimiishane, Eskisehir, Corum, Manisa, Canakkale, Usak, Konya, Hatay, Diizce,
Burdur, Van, Osmaniye, Bartin, Hakkari, Tunceli, Amasya, Kayseri, Batman ve
Yalova)®®, bu say1 2018 yili Subat ayi itibariyle 68’¢ yiikselmistir.”®® Saymnin
yetersiz olmasinin yaninda SONIM’in kurulus amacindan saptigina iliskin dgretide
elestiri bulunmaktadir. Elestiride kimi SONIM y®éneticilerinin basarili olduklarimi
kanitlamak adina illerinde aile i¢i siddetin azaldigini iddia etmekte ve hatta kadinlar

basvurulardan vazgegirecek kadar ileri gittikleri soylenmektedir.*®

2.3.5. Siddet Uygulayan

Siddet uygulayan, 6284 Sayili Yasa’da siddet olarak tanimlanan tutum ve
davraniglart uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunanlardir. Siddet uygulama
tehlikesi bulunan erkek de siddet uygulamis gibi kabul edilip buna gore
degerlendirilecektir.301 Bu kisiler, magdurun yakin olarak gordiigii ve giiven duydugu
es, sevgili, cocuk, aile biiyiikleri gibi magdur ile bir sekilde iliskisi bulunan kisiler
olabilecegi gibi magdurun tanimadig1 kisiler de olabilmektedir. 4320 Sayili Yasa’da
siddet uygulayan, kusurlu es veya diger aile bireyleri olarak kabul edilirken 6284
Sayili Yasa’da kapsami genisletilmis siddet uygulayan tiim kisiler yasaya dahil
edilmistir. Ogretide, siddet uygulayan ya da uygulamasi tehlikesi bulunan kisiler igin
bir simirlamanin ya da agiklamanin bulunmadigi dolayisiyla akil hastalar1 veya cezai
sorumlulugu olmayan c¢ocuklar aleyhine Onleme tedbiri verilip verilmeyecegi

hususunda elestiri yapilmistir.*®?

2%https://bianet.org/bianet/kadin/181326-turkiye-de-kac-kadin-siginmaevi-kac-sonim-var, ET.
19.12.2016.
2% http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=13712 , E.T. 21.02.2018.
300 SALLAN GUL, a.g.e., 5.240.
%01 KARAKAYA, a.g.e., 5.14.
%02 KARAKAYA, a.g.e., 5.16.
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2.3.6. Tedbir Karan

Tedbir, arap¢a kdkenli bir kelime olup 6nlem anlamina gelmek‘[edir.303 Diger
yandan, 6284 Sayili Yasa kapsaminda siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar
hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem {izerine veya
resen verilecek tedbir kararlaridir. Tedbir kararlar koruyucu ve 6nleyici olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Yasa’nin 3, 4, 5. maddelerinde koruyucu ve Onleyici tedbir
kararlart belirtilmistir. Koruyucu tedbir karari, yasada yetkilendirilen merciler
tarafindan magdur hakkinda olayin niteligi dikkate alinarak hilkkmedilecek tedbirleri;
Onleyici tedbir kararlar1 ise, yasada yetkilendirilen merciler tarafindan siddet
uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisi hakkinda olayin niteligi dikkate
almarak hiikmedilecek tedbirleri ifade etmektedir.*® Tedbir kararlarindan
yararlanacak siddete ugramis ya da siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinin evli,
bekar, bosanmis olmasi yasinin ne oldugunun 6nemi olmadig:1 gibi siddettin aile
iginden ya da aile disindan gelmesinin de bir 6nemi yoktur. Ancak ileride de

gorililecedi tizere, bazi1 tedbir kararlari i¢in kadinin evli olma kosulu aranmaktadir.

393 http://www.tdk.gov.tr, E.T: 23.04.2014.
%4 KARAKAYA, a.g.e., 5.24.
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UCUNCU BOLUM

3. 6284 SAYILI YASADA KORUYUCU VE ONLEYICi TEDBIRLERE
ILISKIN HUKUMLER

Miilga olan 4320 Sayili Yasa’da sadece Onleyici tedbirler diizenlenmisken
6284 Sayili Yasa’da hem koruyucu hem de onleyici tedbirler diizenlenmistir. 6284
Sayili Yasa’da diizenlenen bu tedbirler gegici hukuki korumalardir. S6z konusu
tedbirler kisa siireli olup tedbir kararinin verilmesi i¢in delillere, taniklara, belgelere
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Basit ve hizli bir sekilde inceleme yapilmakta ve tedbir
kararlar1 verilmektedir. Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunanlar ile
aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerle ilgili koruyucu
tedbirler ve bu kisilere siddet uygulayan veya siddet uygulama tehlikesi bulunan

kisilerle ilgili dnleyici tedbirler farkli maddelerde diizenlenmistir.

3.1. TEDBIR KARARININ VERiILMESI, TEBLIiGi VE GiZLiLiGi

Tedbir kararinin verilmesi konusu, 6284 Sayili Yasa’nin 8. maddesi ile 6284
Sayili Yasa’ya iliskin Uygulama Y®&netmeligi’nin 30. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, tedbir karari ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da
Cumhuriyet savcisiin bagvurusu iizerine verilmektedir.*®® istanbul Sézlesmesi’nin
29. maddesinin ilk fikrasinda, taraf olan devletlerin, magdurun, siddet uygulayana
karst bagvurabilecegi yeterli hukuksal yollara sahip olmasimi saglamasi icin
gerekenleri yapmasi bildirilmistir.*® Ayrica, tedbir talebinin degerlendirilmesi belki
de bir kadin icin hayati énem arz etmektedir. Bu nedenle, istanbul Sézlesmesi’nin
29. maddesi 2. fikrasina gore, taraf devletlerin, uluslararasi hukukun genel ilkeleri
cercevesinde gerekli dnleyici ve koruyucu tedbirleri alma gdrevini yerine getirmeyen

devlet makamlarina kars1 yeterli hukuksal basvuru yollarmni saglamak i¢in yasal

305 SOYBAS, a.g.m., 5.69.
%06 DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.109.
66



diizenlemeleri yapma konusunda yiikiimliiliik verilmektedir. %’ Dolayisiyla tedbir
talebinin yasaya ve sdzlesmeye uygun olarak degerlendirilmemesi halinde gorevli ve
yetkili ~goérevliler i¢in yaptrim uygulanmasi  Ongoriilmektedir.  Istanbul
Sozlesmesi’nin 45. maddesinde, taraf devletlerin sugun niteligine gore etkili, orantili
ve caydirict yasal onlemleri alabilecegi belirtilmistir.*®® Bu maddenin etkisiyle de

Yasa’da koruyucu ve onleyici tedbir kararlart diizenlenmistir.

Tedbir karar1 hakim, miilki amir ve bazi hallerde kolluk amiri tarafindan
verilebilmektedir. Kolluk, polis, jandarma ve sahil giivenlik olup kolluk amirleri ise
hakkinda tedbir karar1 verilen kisinin ikametgahi veya bulundugu ya da tedbirin
uygulanacag yerdeki Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii veya

% Hakim koruyucu ve oOnleyici tedbir

Sahil Giivenlik Komutanligindaki amirdir.
karari, miilki amir koruyucu tedbir karar1 ve kolluk amiri bazi durumlarda koruyucu
ve Onleyici tedbir karar1 verebilmektedir. Tedbir kararlarinin ivedilikli olmas1 hayati
onem tasidigindan kararlar en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden,

miilki amirden veya kolluk biriminden talep edilebilmektedir.

Bosanma davasi
iginde tedbir talebi var ise bosanma davasina bakan hakim tarafindan tedbir karari
verilmektedir.®** Magdur i¢in verilecek koruyucu ya da énleyici tedbir kararini
hakimin, miilki amirin, kolluk amirinin verebiliyor olmasi magdurun isini

kolaylastirmaktadir.

Tedbir karart bir kisitlama, yaptirim 6zelligi tagidigindan ilk defasinda en ¢ok

312 Ancak siddetin ya da siddet uygulanma

alt1 ay siireli olarak verilebilmektedir.
tehlikesinin varligmin devam etmesi halinde resen ya da korunan kiginin, SONIM’in,
miidiirliiklerin, kollugun talebi iizerine tedbirin siiresinin, niteliginin degistirilmesine,

tedbirin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilmektedir.®"

%7 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/30/Istanbul_Sozlesmesi.pdf, E.T:
27.03.2019.
%98 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/30/Istanbul_Sozlesmesi.pdf, E.T:
27.03.2019.
S°BOLUKBASI, a.g.e., s.127.
319 SOYBAS, a.g.m., 5.68.
1L KARAKAYA, a.g.e., 5.54.
12 Ramazan KARAKAYA, Uygulamada Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, Adalet, 2.Basim, Ankara 2018, s.55.
B UGUR, a.g.m., s.350.
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Yasa’ya tedbir kararinin kaldirilacagina iligskin bir hitkiim konmasi normaldir. Ancak
madde metninde kararin kaldirilabilecegi ciimlesinin, ‘siddetin veya siddet uygulama
tehlikesinin devam etmesi halinde’ diye baslayan ciimleye eklenmesi anlam, mantik
kargasas1 yaratarak Yasa’nin amacina aykirilik olusturmaktadir. Ciinkii madde
metninde, siddetin ya da siddet uygulama tehlikesinin devam etmesi halinde tedbir
kararinin kaldirilmasina karar verilebilir denilmesi, siddet veya siddet tehlikesi
devam etse bile siddete maruz kalan ya da kalma tehlikesi olan kadin1 koruyacak,
siddeti Onleyecek tedbirin kaldirilarak kadinin korumasiz birakilacagi anlamina
gelmektedir. Bu da belirttigimiz gibi, Yasa’nin ve tedbir kararlarinin amacina

aykirilik olusturmaktadir.

Koruyucu tedbir kararmin verilebilmesi i¢in delil, tanik ya da belge
aranmamakta, siddetin uygulanip uygulanmadigima ya da siddet uygulama

ihtimalinin olup olmadigina bakilmamaktadir.®**

Ancak oOnleyici tedbir karar1 igin
delil ya da belge aranip aranmayacagina iliskin Yasa’da bir diizenleme
bulunmamaktadir.®® Hukukumuzda ‘Herkes iddiasimni ispatla miikelleftir’ genel
kurali uyarinca Yasa’da aksi bir durum belirtilmediginden o6nleyici tedbir kararlari
igin delil, belge aranacagi kabul edilebilir. Dolayisiyla, hakim veya kolluk amiri
mevcut durumdaki delil ve belgeleri degerlendirerek duruma gore gecikmeksizin
Onleyici tedbir karar1 vermelidir. Ayrica, Yasa’da tedbir kararina evrak {izerinden mi
yoksa durusmali olarak m1 karar verilecegi konusunda bir diizenleme yoktur. Buna
bagli olarak, bir zorunluluk, sart ongoriilmediginden tedbir karart vermek icin
durusma yapilmasina gerek bulunmamaktadir.®!® Tedbir karari evrak iizerinden de

verilebilmektedir. Burada oOnemli olan kararin verilmesinin, Yasa’nin amacina

ulagsmay1 engelleyecek sekilde geciktirilmemesidir.

Tedbir talebinin kabul edilmesi ve tedbir kararinin verilmesi halinde ilgililere

tefhimi ya da tebligi gerekmekte ve tedbir talebinin reddi halinde ise ret karari sadece

317

korunan kisiye teblig edilmektedir.”*" Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk

314 UGUR, a.g.m., 5.350.
315 KARAKAYA, a.g.e., .56.
316 KARAKAYA, a.g.e., 5.58.
ST UGUR, a.g.m., s.350.
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tarafindan alinan tedbir karart kolluk vasitasiyla derhal bir tutanak diizenlenerek

siddet uygulayana teblig edilmektedir.*®

Kolluk amiri tarafindan gecikmesinde
sakinca olan durumlarda alinan tedbir kararlar1 eger tedbirin alindig1 tarihi izleyen ilk
1s gliniinde milki amir onayina sunulmazsa kendiliginden ortadan kalkacagi igin

319 giddet uygulayan

kararin ortadan kalktig1 korunan kisiye teblig edilmektedir.
yapilan tebligat gecersiz ise 6grenme sart1 esas alindigindan tedbire aykirt davranma
ya da zorlama hapsi gibi durumlar ortaya (;1kmayacakt1r.320 6284 Sayili Yasa’nin
Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmeligin 31. maddesine gore, tedbir karar1 gerek
posta yoluyla gerekse tutanakla teblig edilirken tedbir kararina aykirt davranilmasi

halinde zorlama hapsine hiikmedilecegi ihtar edilmek zorundadir.**

6284 Sayili Yasa’nin Uygulanmasi Hakkindaki Yo6netmeligin 32. maddesine
gore, gerekli olmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep lizerine veya resen
korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri, kimlik bilgilerine ulasmayi
saglayacak bilgiler ve adresleri ile korumanin amacina ulagsmasi bakimindan énem
arz eden bilgiler tiim resmi kayitlarda gizli tutulabilmektedir.*? Adli islemlerdeki
gizlilik 11.11.2008 tarihli 27051 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhuriyet
Bassavciliklari ve Mahkemelerce Almacak Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerince yerine getirilmektedir.323 Korunan
kisinin adresinin siddet uygulayan ya da yakinlar tarafindan tespit edilememesi igin

korunan kisiye yapilacak tebligatlarda SONIM’in adres bilgileri kullanilmaktadir.***

Gizlilik karariyla sadece korunanin kimlik ve adres bilgileri degil, Milli Egitim
Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Niifus idaresi, kolluk, bankalar, saglik kurum
ve kuruluglari ile benzer tiim kayitlardaki bilgileri gizli tutulmaktadir. Gizlilik karari
verilmesi halinde karar SONIM vasitasiyla ilgili niifus miidiirliigiine bildirmekte ve

korunan kisinin niifus kaydina gizlilik karar1 islenmektedir. Gizlilik serhinde karar

318 BOLUKBASI a.g.e., s.162.
319 KARAKAYA, a.g.e., 5.62.
320 KARAKAYA, a.g.e., 5.63.
321 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
%22 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019, BOLUKBASI,
a.g.e., s.163.
533 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081111-7.htm, E.T:25.07.2019.
324 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
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veren merciin adi, kararin tarih ve numarasi bulunmaktadir. Korunan kisinin niifus
kaydina islenen gizlilik serhi, tedbir kararinin bitmesini takip eden on besinci giin

Merkezi Niifus Idare sisteminden silinmektedir.3?®

Eger tedbir kararinin devamina ya
da degistirilmesine iliskin bir karar varsa niifus miidirliigi tarafindan karar
gecikmeksizin kayda islenmektedir. Hakkinda gizlilik karart olan korunan kisilerin
resmi basvuru, i3 ve islemlerinin yapilmasi sirasinda adres bildirmesi
istenememektedir. Gizlilik karart verilen kayitlar sadece elektronik ortamda
muhafaza edilmektedir. Gizlilik karar1 olmasina ragmen korunan kisi hakkindaki
bilgileri hukuka aykir1 olarak bagkasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisiler

hakkinda TCK’nun ilgili hitkiimleri ¢ergevesinde islem uygulanmak‘[adlr.326

Gizlilik karar1 nedeniyle sistemde goriinmeyen kadinlarin sosyal yardim
alamadiklar1 ya da ¢ocuklarini okula kaydettiremedikleri, bunun i¢in mahkemeden ya
da savciliktan gizlik karar1 olduguna dair yazi alarak islem yaptirabildikleri
gorilmiistir. Kadimin hayati tehlikesi varken kamu kurumlar arasinda kendi
cabalartyla evrak takibi yapmasi Yasa’nin amacina aykiridir. Kamu kurumlari ise bu
durumun kurumlar arasindaki iletisimsizlik kaynaklandigini ve kisinin T.C.si sisteme
girildiginde kisiye iliskin gizlilik karar1 oldugu uyarisinin olmasi gerektigini
belirtmislerdir.327 Bununla beraber, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan okullara “e-
Okul Yonetim Bilgi Sistemi'nde yer alan &grenci bilgilerinin Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nda belirtilen haller disinda {igiincii sahislarla kesinlikle
paylasilmamasi; 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun geregince, hakkinda gizlilik karar1 bulunan dgrencilere
yonelik yazismalarin ivedilikle ve 1slak imza ile yapilmasi” seklinde yazi

gonderilmis ve gizlilik kararina gore hareket edilmesi séylenmistir.328

Gizlilik karar1 siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadin icin

onemli bir karardir. Siddet magduru kadmi gizleyerek siddet uygulayandan

325 BOLUKBASI, a.g.e., s.163.
326 BOLUKBASI a.g.e., s.163.
$2Thttp:/vww.diken.com.tr/esinden-siddet-gordugu-icin-kimligi-gizlenen-kadin-korunurken-de-
magdur-oldu/, E.T:24.07.2019.
$28nttps://www.meb.gov.tr/okullarda-dikkat-edilmesi-gereken-hususlar/haber/11964/tr,
E.T:24.07.2019.
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koruyacak olan devlet ve onun temsilcisi olan adli makamlar ve kolluk makamlaridir.
Kadimin kendini gilivende hissetmesi ve yasamina devam edebilmesi i¢in gizlilik
kararina inanmasit gerekmektedir. Bu da aslinda gizlilik kararmi uygulayan
kurumlara giivenmesiyle saglanacaktir. Gorevlilerin yaptiklar1 isin 6nemin farkinda
olmasi ve kadmin hayati tehlikesinin bulundugunu bilmeleri gerekmektedir. AKsi
halde, kadin hakkinda bilgi sahibi olan gorevli kandirilarak siddet uygulayanin ya da
siddet uygulayanin yakininin barisma, 6ziir dileme vaatlerine inanarak iyi niyetli
olarak kadmna ait bilgileri paylasabilir. Bundan kaynaklanan kotii bir sonucun
olmamasi i¢in gorevlilere egitim verilmeli ve durumun ciddiyeti, gizliligin 6nemi

Ogretilmeli ve inandirilmalidir.

Istanbul Soézlesmesi 15. maddesindeki “Taraf Devletler, bu Sozlesme
kapsaminda yer alan siddet eylemlerinin magdurlariyla veya failleriyle ilgilenen
uzmanlara, bu tiir bir siddetin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi, kadin erkek esitligi,
magdurlarin haklar1 ve ihtiya¢larinin yani sira ikincil magduriyetin nasil onlenecegi
hakkinda uygun egitimi saglar veya bu egitimleri giiclendirir. Taraf Devletler bu
Sozlesme kapsamindaki siddet vakalariyla ilgili bagvurularin daha kapsamli ve
gerektigi gibi ele alinmasini saglamak tizere 1. fikrada bahsedilen egitimin sekilde
kurumlar aras1 esgiidiimlii ¢ok-tarafli igbirligi hakkinda egitimi igermesini tesvik
eder.” hiikmii ile taraf devletlere bu konuda yiikiimliiliikler vermistir.*® Ayrica 6284
Sayili Yasa’nin 16. maddesinde “Tiim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, personel ve iiyelerinin bu Yasa’nin etkin bir
bicimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi, kadinin
insan haklar ile kadin erkek esitligi konusunda egitim programlarina katilmasini
saglar.” denilmek suretiyle gorevlilerin egitim almasi gerektigi hilkme

baglanmlstlr.330

329 DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.83.
%0 BOLUKBASI, a.g.e., s.180.
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3.2. TEDBIiR KARARININ BiLDiRiMi VE UYGULANMASI

Tedbir kararlarinin bildirilmesi ve uygulanmasi, Yasa’nin 10. maddesi ile 6284
Sayili Yasa’ya lliskin Uygulama Yonetmeligi’nin 35. maddesinde diizenlenmistir.
Yasa hiikiimlerine gore alinan tedbir kararlar niteligine gore Aile, Calisma Ve
Sosyal Hizmetler il ve ilge miidiirliikleri ile cumhuriyet savciligi ya da kolluga en
hizl sekilde bildirilmektedir.®**! Bildirimin ardindan tedbir kararlar1 kararin niteligine
gore kamu kurum ve kuruluslar tarafindan SONIM ile isbirligi iginde ivedilikle

332

yerine getirilmektedir.”** Tedbir kararin ilgililere tethim ya da tebligi esastir. Ancak

kararin ilgiliye tethim ya da teblig edilmemis olmas1 kararin uygulanmasina engel

teskil etmemektedir.>*

Korunan kisinin gecici koruma altina alinmasina, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde barinma yeri saglanmasina iliskin koruyucu tedbir kararlar ile
siddet uygulayan i¢in verilen Onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde kolluk
gorevli olup yetkili olan kolluk ise, hakkinda koruyucu veya oOnleyici tedbir karari
verilen yerlesim yeri veya bulundugu yer ya da tedbirin uygulanacag yerdeki
kolluktur.*** Kolluk, Yasa’da belirtilen hizmetle ilgili olarak merkez ve tasra
teskilatinda cocuk ve kadinin insan haklar ile kadin erkek esitligi konusunda egitim

almis yeteri kadar personelden olusmaktadir.**®

Onleyici tedbir karar1 olmas1 halinde karar Cumhuriyet bassavciligi tarafindan
ivedilikle gorevli ve yetkili kolluga gonderilmekte ve kolluk marifetiyle uygulanmasi
takip edilmektedir.**® Gerekli goriilen hallerde Cumhuriyet saveilign tedbir kararini
bagvurana vererek elden kolluga ulagtirmasim saglayabilmektedir.®*"  Tedbir
kararinin siiresi boyunca, kararin uygulanip uygulanmadig: kolluk tarafindan kontrol

edilmektedir. Kolluk tedbir kararinin uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek igin

331 BOLUKBASL a.g.e., s.166.
32 KARAKAYA, a.g.e., 5.75.
3% Jiilide SOYBAS, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’a Genel Bakis”, Hukuk Giindemi, 2012/1, s.70,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2012-1/19.pdf, 24.07.2019.
3 KARAKAYA, a.g.e., 5.74.
3% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
3% KARAKAYA, a.g.e., 5.74.
3T BOLUKBASI, a.g.e., s.167.
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korunan Kisinin bulundugu konutu haftada en az bir kere ziyaret edebilmekte,
komsularindan bilgi alabilmekte, ikinci derecedekiler de dahil olmak iizere
yakinlariyla iletisime gecgebilmekte, oturulan yerin muhtarindan bilgi alabilmekte ve
konutun gevresinde arastirma yapabilmekte ve kolluk bu kontroller sirasinda tedbir
kararina aykirilik oldugunu tespit ederse bunu tutanaga gegirerek cumhuriyet

bassavciligina bildirmektedir.>®

Tedbir kararinin alinmasi ve uygulanmasina iligkin
is ve islemler hakkinda ilgili kurum tarafindan isin veya islemin yapildig: giin en geg

saat 16:00 ‘ya kadar SONIM’e bilgi verilmektedir.

Kollugun tedbir kararmin uygulanip uygulanmadigi yoniindeki arastirmasi,
kontrolii 6nemli bir gorevdir. Kollugun bu kontrolleri yapmasi magdura giliven
verecegi gibi aleyhine tedbir karari alinan siddet uygulayanin da eylemlerine,
davraniglarina hakim olmasini saglayabilir. Ayrica, kollugun muhtarla, komsularla
konusmasi, esler arasmna giremeyen kisilerin, magdur ya da siddet uygulayanin
olmadig1 ortam ve zamanda gergek durumu anlatmasini daha kolay hale
getirebilmektedir. Tedbir kararmin ve 6284 Sayili Yasa’nin amacina ulagmasi igin

kollugun iizerine diisen edimleri geregi gibi yapmasi hayati onem tagimaktadir.

Koruyucu ve Onleyici tedbir kararlarmin alinmasi ve yerine getirilmesi
asamasinda siddet magduru ile siddet uygulayan arasinda uzlasma veya arabuluculuk
Onerilememekte ve yapilamamaktadir. Ancak uygulama hala ailenin dagilmamasi
mantigiyla magdur ve siddet uygulayanin baristirilmaya calisildigr ve aralarinda

arabuluculuk mekanizmasimimn isletildigi goriilmektedir.®*

Uzlagma ve arabuluculuk
yapilamamasi, Istanbul Sozlesmesi'nin 48. maddesi ile taraf devletlere yiiklenen
yiikiimliiliiklerden biridir. Istanbul Sozlesmesi’ne gore taraf devletlerin biitiin siddet
bicimleriyle ilgili olarak zorunlu alternatif ¢atigma ¢oziim siireglerini yasaklayan

yasal ve diger tedbirleri almalari gerekmel<tedir.340

%8 KARAKAYA, a.g.e., 5.75.
% RECBER, a.g.m., 5.375.
%9 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/30/Istanbul_Sozlesmesi.pdf, E.T:
27.03.2019.
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Hakim tedbir kararimin uygulanmasinda teknik arag¢ ve yOntemler
kullanilmasina karar verebilmekte ancak bu karar teknik arag ve yoOntemler
kullanilmak suretiyle kisilerin ses ve goriintii kayitlarinin alinmasi, kisilerin

dinlenmesi ya da izlenmesini kapsamamaktadir.>**

Hakim tarafindan verilen koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari nitelikleri geregi
adli tatil doneminde de goriilebilmektedir. 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 103. maddesinde adli tatilde goriilecek isler arasinda gegici hukuki
koruma talepleri ile bunlara iligkin itirazlar ve diger bagvurular hakkinda karar
verilebilecegi hiikkme baglanmlstlr.a“2 Hakimin verecegi koruyucu ve onleyici tedbir
kararlar1 da gegici hukuki koruma niteligi tasidigindan adli tatilde goriilebilecek

islerden olmaktadir.

3.3. IHBAR

Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu
6284 Sayil1 Yasa’nin 7. maddesi geregince, resmi makamlara veya mercilere ihbar
edebilmektedir. Ihbar, bildirmek, suc isledigini diisiindiigii kisiyi yetkili makamlara

haber vermektir.3*

Ancak ‘kari-koca arasma girilmez, aile i¢i soruna karisilmaz,
kocasidir sever de dover de’ gibi ataerkil anlayistan kaynakli yanlis inaniglar
nedeniyle siddete tanik olan fakat ilgili yerlere ihbar yapmayan, kari-kocay1
ilgilendiren meselelerin ihbar edilmesini dogru bulmayan insanlar bulunmaktadir.
Magdur kadinlar ¢ocuklarindan ayrilmamak igin, ¢evre baskisi, 6zgiiven eksikligi

gibi nedenlerle siddeti ihbar, sikayet edememektedirler.***

Ayrica, burada esler arasindaki iliski ile 06zel hayat kavrami
karigtirilabilmektedir. Anayasa’nin 20. maddesinde “Herkes, 6zel hayatina ve aile

hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin

1 KARAKAYA, a.g.e., s.76.
342 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6100.pdf, E.T:20.09.2019.
3 Hiisamettin UGUR, “Suclarin Thbari ve Ihbarcilarn Korunmasi”, TBB Dergisi, 2013, S.108,
5.383-406, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-108-1318, 24.07.2019.
%% Hatice KUMCAGIZ vd., “Samsun Siddet Onleme Ve Izleme Merkezi‘Ne Basvuran Siddet
Magduru Kadinlarin Bagvuru Durumlart Ve Gereksinimleri”, MANAS Sosyal arastirmalar Dergisi,
Cilt 7, S.2, 2018, https://dergipark.org.tr/download/article-file/578388, E.T:24.07.2019.
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gizliligine dokunulamaz” seklindedir.**

Siddet uygulayan mahkemeye bagvurarak
6zel hayatinin gizliligine miidahale edildigi gerekgesiyle sikayet¢i olabilmekte,
mahkeme SONIM’den ya da kolluktan ihbar1 yapan hakkinda bilgi isteyebilmekte ve

bu durum ihbari yapan kisiyi magdur konumuna getirebilmektedir.3*

Anayasa’nin
bu maddesiyle diizenlenen 6zel hayatin gizliligi hakki, haklarin ¢atismasi halinde
kadinin insan hakkindan sonra gelmeli ve kadinin yasam hakki, 6zgiirliik hakki gibi

temel haklarina 6nem verilerek kadina uygulanan siddete miidahale edilmelidir.

Istanbul Sozlesmesi’nin 27. maddesinde, “Taraf Devletler, bu Sdzlesme
kapsamina giren siddet eylemlerinin gergeklesmesine tanik olan veya boyle bir
eylemin gerceklesebilecegine dair makul nedenleri olan veya olasi bagka siddet
eylemlerinin yasanabilecegine inanan bir kisinin bunu yetkili makamlara veya
orgiitlere bildirmesini tesvik etmek iizere gerekli tedbirleri alir”’®’ denilmek suretiyle
topluma kadinin insani haklarimin, 6zel hayat ya da esler arasi mesele gibi
kavramlardan daha onemli oldugunun anlatilmasi, bildirilmesi acisindan taraf

devletlerine sorumluluk verilmistir.

Ihbarin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il veya ilce miidiirliigiine ya da
SONIM’e yapilmasi halinde durum, bunlar tarafindan olayin &zelligine gore

ivedilikle kolluga, miilki amire, Cumhuriyet savcilifina veya hakime

bildirilmektedir.3*®

So6zlii yapilan ihbarlar derhal tutanaga gec;irilmektedir.349 Ihbardan sonraki
adimlar kamu gorevlilerine aittir. Thbar1 alan kamu gorevlileri 6284 Sayili Yasa
kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken

diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yiikiimlidiirler. Kamu

%% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
346Ayse ALICAN SEN, “Tiirkiye'de Kadma Yénelik Siddetle Miicadelede Kurumlar Arasi Isbirligi
Stireci Ve 6284 Sayili Yasanin Uygulanabilirligi”, Motif Akademi Halk Bilimi Dergisi, Cilt 11, S.22,
2018, S.141-161, https://dergipark.org.tr/download/article-file/490220, E.T:24.07.2019.
$*Thttps://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/30/Istanbul_Sozlesmesi.pdf,
E.T:27.03.2019.
38 BOLUKBASI, a.g.e., s.159.
3 BOLUKBASI, a.g.e., s.160.
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gorevlileri disindaki kisiler i¢in ilgili maddesinde ‘edebilir’ ibaresi kullanildigindan

vatandaglar i¢in bir zorunluluk ya da ytlikiimliiliikk getirilmemistir.350

3.4. TEDBIR KARARINA iTiRAZ

6284 Sayili Yasa’nin 9. maddesinde diizenlenmis olup yasaya gore verilen
kararlara kars1 ilgililerin itiraz hakki bulunmaktadir. Ayrica 6284 Sayili Yasaya

iliskin Uygulama Yénetmeliginin 33. maddesi de itirazla ilgilidir.*"

Magdurun tedbir
talebinin reddedilmesi ya da siddet uygulayan aleyhine verilen tedbir kararinin
kaldirilmast i¢in ilgili tarafindan itiraz yoluna bagvurulmasi yasal bir haktir. Kolluk
amiri tarafindan verilen kararlara kars1 dogrudan itiraz edilememekte ancak miilki
amir tarafindan ya da kolluk amiri tarafindan verilen ve miilki amir tarafindan
onaylanan tedbir kararlariyla ilgili olarak kararin ilgiliye tebligi ya da tethiminden

itibaren iki hafta i¢cinde aile mahkemesine itiraz edilebilmektedir.>

Tedbir karariyla
ilgili talep aile mahkemesi tarafindan karara baglanmis ise, yine iki haftalik siire
icinde, o yerde birden fazla aile mahkemesi varsa bir iist numarali mahkemeye, son
numarali mahkeme karar vermisse bir numarali mahkemeye, o yerde aile mahkemesi
tekse asliye hukuk mahkemesine, o yerde aile mahkemesi yerine asliye hukuk
mahkemesi gorevliyse en yakin yer asliye hukuk mahkemesine itiraz

edilebilmektedir.**® Bu gorev silsilesi miilki amir ve kolluk amiri tarafindan verilen

kararlara kars1 yapilan itirazlarda da gecerlidir.

Hakim, itiraz {izerine verilen tedbir kararinin kaldirilmasina, uygun goriilecek
baska bir tedbir ile degistirilmesine ya da aynen devam etmesine karar
verebilmektedir. itirazin reddi ile tedbirin devamina karar verilirse itiraz edilen tedbir
karar1 aynen devam edecektir. Itiraz kabul edilirse tedbir karari kaldirilacaktir. Itiraz
talebi durusma yapilmadan karara baglanmaktadir. Ancak hakim tarafindan gerekli

gorilmesi hallerinde ilgililer dinlenebilmektedir. Hakim itiraz talebine iliskin

%0 KARAKAYA, a.g.e., 5.19.
31 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019
%2 KARAKAYA, a.g.e., 5.66.
%53 BOLUKBASI, a.g.¢., s.165.
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kararm bir hafta icinde vermektedir. Itiraz iizerine verilen karar kesindir, buna

iligkin itiraz, temyiz hakki bulunmamaktadir.**

3.5. TEDBIiR KARARLARINA AYKIRILIK

Istanbul Sézlesmesi’nin 53. maddesine gore, taraf devletler kisitlama veya
koruma kararlarinin ihlal edilmesi halinde etkili, orantili ve caydiric1 Yyasal

yaptirimlar ve 6nlemler belirlemelidir.®*®

Yasal olarak alinan kararlara, yasa ile
belirlenen durumlara iliskin aykiriliklarm  bir yaptirmmu  olmalidir.**®  Tedbir
kararlarma aykirilik, 6284 Sayili Yasa’nin 13. maddesinde ve 6284 sayili yasaya
Iliskin Uygulama Hakkindaki Y®&netmeligin 38. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, hakkinda 6284 Say1 Yasa geregince tedbir karar1 verilen siddet uygulayan bu
kararin gereklerine aykirt davranmasi halinde fiili bir sug¢ olustursa bile ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykiriligin derecesine gore hakim karariyla {i¢ giinden on giine

kadar zorlama hapsine tabi tutulmaktadir.*’

Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin tekrarlanmasi halinde her tekrarda ihlal
edilen tedbirin niteligine ve agirliina gére zorlama hapsinin siiresi on bes giinden

otuz giine kadar olmaktadir.**®

Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alti ay1
gegmemelidir.**® Siirenin 6 ay ile smirlandirlmasi elestirilere neden olmustur.
Erkegin devamli siddet uygulama aligkanliginin olmasi ve zorlama hapsine

hiikmedilememesinin risk olusturacagi belir‘tilmistir.360

Zorlama hapsi kararlar
tekerriire esas olmamakta ve kosullu saliverme hiikiimleri uygulanmamakta, adli sicil
kaydinda yer almamaktadir.*®" Zorlama hapsinin bu nitelikleri zorlama hapsinin bir

ceza degil, yaptirnm olmasindan, caydiricihik  6zelligi  tasimasindan

%% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
%% https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019
3% DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.150.
T UGUR, a.g.m., s.356.
%58 DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.151.
%9 KARAKAYA, a.g.e., s.77.
%0 BOLUKBASI, a.g.e., s.171.
%1 BOLUKBASI, a.g.e., s.171.
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kaynaklanmaktadlr.362 Yani zorlama hapsinde amag¢ karara aykir1 davranan kisiyi

cezalandirmak degil, tedbir kararina uymasi i¢in onu zorlamaktir.

Tedbir kararmin uygulanmasi i¢in kararin ilgililere tethim ya da tebligi sart
degildir ancak tedbir kararina aykirilik halinde zorlama hapsine karar verilebilmesi
i¢in, ilgiliye tedbir karariin tethimi ya da tebliginin yapilmas: ve karara aykirilik

halinde zorlama hapsine hiikkmedilebileceginin ihtar edilmesi sarttir.**

Tedbir kararina aykirilik oldugunun tespiti halinde durum kolluk tarafindan
tutanak altina alinarak Cumhuriyet savcilifina bildirilmekte, Cumhuriyet savcilig
aykirilik hakkinda iddianame diizenlemeden ivedilikle tutanagi aile mahkemesine
gé')ndermektedir.364 Aykirilik aile mahkemesi tarafindan tespit edilirse hakim baskaca

bir islem yapmadan zorlama hapsine resen karar verebilmektedir.*®

Hakim durusma
yapmadan karar vermektedir. Ancak gerekli gormesi halinde ilgilileri de
dinleyebilmektedir. Zorlama hapsini tedbir kararin1 veren mahkeme vermektedir.
Aykiriligin baska bir aile mahkemesinin yetki alaninda yapilmasi halinde o mahkeme
tedbir kararin1 veren esas mahkemeye tedbir kararina aykirilig: bildirerek bu konuda
zorlama hapsine hiikmedilip hiikmedilmedigini sormaktadir.*®® Bunun nedeni,
aykirilik haline miikerrer sekilde yaptirnm uygulanmasinin oniine ge¢mektir. Eger
esas mahkeme aykirilik i¢in zorlama hapsine karar vermemisse aykiriligin yapildigi

yerdeki yetkili mahkeme tarafindan durum degerlendirilmekte ve karar

verilmektedir.

3.6. MULKi AMIR TARAFINDAN VERILECEK KORUYUCU TEDBIR
KARARLARI

6284 Sayili Yasa’nin 3. maddesinde miilki amir tarafindan korunan kisilerle
ilgili olarak verilecek koruyucu tedbir kararlari belirtilmektedir. Miilki amire sadece

koruyucu tedbir karar1 alma yetkisi verilmekte, 6nleyici tedbir karar1 alma yetkisi

%02 https://www.anayasa.gov.tr/media/5755/2015-16029.pdf, E.T: 25.07.2019.

%63 UGUR, a.g.m., s.354.

%4 KARAKAYA, a.g.e., s.77.

%5 BOLUKBASI, a.g.e., s.171.

366 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
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verilmemektedir. Maddede, belirtilen tedbir kararlar1 smirli sayida olmayip
‘tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verilir’
denilmek suretiyle sinir kaldirilmis, benzer tedbirin ne olacagi miilki amirin takdirine
birakilmistir. Ancak smir kaldirilmasina ragmen benzer tedbirin belirlenmesi
maddede sayilan tedbirlere gore olacaktir. Bununla beraber, siddet magduru igin

D , 367
alimnmas1 gereken tedbirlerin ayni anda, ayn1 giinde alinmasi esastir.

3.6.1. Barmma Yeri Saglanmasi

Siddete ugrayan kadiin siddet uygulayan erkegi terk etmemesinin en 6nemli

nedeni gidecek yerinin olmamasidir.*®®

Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi
bulunan kadin ve ¢ocuklar1 korumak amaciyla hakkinda barinma yeri saglanmasina
karar verilen kisiler icin bulunduklar1 yerde ya da uygun olan bagka bir yerde
barmacaklart yer tesis edilmekte, korunan kisi Bakanliga ait veya Bakanligin
gozetimi ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilmekte, barmma yerlerinin
yetersiz kaldigi hallerde, miilki amirin acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi
tizerine kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde

® Magdurun vyerlestirildigi yer SONIM’e

gecici olarak barindirilmaktadir.*
bildirilmektedir. 6284 Sayili Yasa’ya Iliskin Uygulama Y®&netmeligi’nin 7.
maddesine goére, barmma ve ilgili giderler SONIM tarafindan 6denmektedir.*”
Korunan kisi varsa gocuklar1 ile birlikte SONIM tarafindan Bakanliga bagli veya
Bakanlik denetiminde bulunan barinma yerlerine giivenli sekilde nakil saglanana
kadar bedeli 6denerek ve gegici barinmanin saglandig yerde yetkili kolluk tarafindan
giivenligi saglanarak sosyal tesis, yurt ve benzeri yerlerde gegici olarak
barindiriimaktadir. SONIM magdurun talebini de dikkate alarak uygun ilk kabul
birimi veya siginmaevi hizmeti verilecek yeri belirlemekte ve magdurun buraya
yerlestirilmesini saglamaktadir. Korunan kisi ve cocuklarinin hayati tehlikesinin

bulunmasi halinde siginmaevi, ilk kabul birimi ya da diger tesislere giivenli bir

sekilde yerlestirilmesi i¢in magdura kolluk tarafindan refakat edilmekte, SONIM

387 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.

%8 BOLUKBASL a.g.e., s.119.

39 BOLUKBASI, a.g.e., s.120.

370 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
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tarafindan il i¢i ve il dis1 nakillerde ulagim igin ara¢ tahsis edilmekte ve ulasgim

giderleri ile kisinin zorunlu giderleri karsllanmaktadlr.371

Barmmma yeri saglanma tedbiri kolluk amiri tarafindan uygulandigi ya da
magdur kollukta bulundugu hallerde korunacak kisi ivedilikle SONIM’e
ulastirilmakta, bunun miimkiin olmamas: halinde barinma iase giderleri Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak iizere gegici barinma imkani saglanmakta,
bagka herhangi bir karar ya da onay aranmaksizin barinma yerine derhal kabul
edilmektedir.®” Resen hakkinda barinma yeri saglanmasi tedbirine karar verilen kisi
burada kalmak istemezse aydinlatilmis rizas1 alinarak kalmak istedigi yere SONIM

tarafindan ulast1r11maktad1r.373

Yani magdurun neden orada kalmak istemedigi
sorularak sartlar, olumlu ya da olumsuz durumlar magdura anlatilarak magdur
aydinlatilir ve sonunda onun onayr almmak suretiyle bagka yere nakli

gerceklestirilmektedir.

Siginmaevlerine dogrudan sahsen bagvuru yapilamamakta, bagvuru yapilmasi
halinde kadin SONIM’e yonlendirilmekte ve buraya yazili olarak basvuru yapmasi

%4 SONIM bagvuru degerlendirmesinin ardindan barmma  yeri

saglanmaktadir.
saglanana kadar kadim1 en fazla iki hafta siireli olmak iizere ilk kabul birimine
yerlestirrnektedir.375 Kadin Konukevlerinin Agcilmast Ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmeligin 14. maddesine gore, siginmaevinde kalma siiresi kadinin ilk kabul
birimine kabul tarihinden itibaren alti aydlr.376 Kalig siiresi kadinlarin giiclenme
stiresi degerlendirilerek gerekli hallerde uzatilabilmektedir. Uzatma siiresi, sosyal
caligsmact ile ¢ocuk varsa g¢ocuk gelisimcinin goriisii alinarak komisyon tarafindan
karara baglanmaktadir. Miilki amir ya da aile mahkemesi tarafindan barinma karar1

verilmesi halinde barinma siiresi tedbir kararinda belirtilen siire kadar olmaktadir.

Durumun o6zelligine gore tedbir kararinin siiresinin ya da seklinin degistirilmesi

31 KARAKAYA, a.g.e., 5.28.

372 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130105-5.htm, E.T: 31.07.2019.

33 KARAKAYA, a.g.e., 5.28.

" BOLUKBASI a.g.e., 5.121.

5 BOLUKBASI, a.g.e., s.121.

378 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130105-5.htm, E.T: 31.07.2019.
80


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130105-5.htm

degerlendirme komisyonun tespiti ve il miidiirliigiiniin talebi ile ilgili merciden

istenebilmektedir.

Tiirkiye’de ilk siginma evi, 1995 yilinda sivil toplum Orgiitii olan Mor Cat1
Dernegi tarafindan agilmistir. 2016 yili Ocak ayi itibariyle Tiirkiye’de toplam 3 bin

404 kapasiteyle 135 kadin siginmaevi bulunmaktadir.®”’

2016 yili Agustos ay1
itibartyla, Aile, Calisma ve sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli 101, yerel
yonetimlere bagli 32, sivil toplum oOrgiitlerine bagli 4, toplamda 137 kadin
sigimmaevi faaliyetlerine devam etmekte olup 2016 yili Haziran ayi itibariyla toplam
7 bin 368 kadin ve 4 bin 866 ¢ocugun bakanliga bagli kadin siginmaevlerinden

hizmet almaktadir.’’®

2018 yili Nisan ay1 itibariyle, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Belediyeler ve STK’lara bagl calisan kadin konukevleri de
dahil olmak tizere toplam 143 kadin siginmaevi 3.444 Kkapasite ile hizmet

vermektedir.3"®

Sayilar dikkate alindiginda, siddette ugrayan ya da ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin barinmalar i¢in daha ¢ok siginmaevine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yapilan bir ¢alismada, kadinlarim %75 ila %801, devletin erkekleri ve polisleri
egiterek, siginma evleri acarak, Kadina kars1 siddete agir cezalar vererek ve kadinlara
yardim eden kuruluslar1 destekleyerek erkek siddetini sonlandirabilecegini ancak

devletin bu yiikiimliiliiklerine yerine getirmedigini ifade etmistir.>®

Tirkiye’deki mevcut aile i¢i siddet olaylarina bakildiginda siginma evlerinin
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Oysa, Istanbul S6zlesmesi’nin Barmaklar baslikli 23.
maddesinde s6zlesmeyi imzalayan taraf devletlerinin magdurlara, 6zellikle kadin ve
cocuklara kalacak giivenli yer saglamak {iizere uygun, yeterli sayida, kolayca
erisilebilir barinaklar olusturmasi ve magdurlarin yardimina 6ncelikli olarak kogmak
1

iizere gerekli yasal ve diger tedbirleri almalar yiikiimliligi getirilmistir.®

Dolayisiyla siginma evlerinin yeterli sayiya ulastirilmasinin yani sira siginmaevinin

377Tﬁrkiye ’de Kadin Konukevi Sayist Arttl, Y.T: 27.01.2016,
http://www.trthaber.com/haber/yasam/turkiyede-kadin-konukevi-sayisi-artti-232163.html,
E.T:27.06.2016.
378https://bianet.org/bianet/kadin/181326—turkiye—de—kac—kadin—siginmaevi—kac-sonim—var, E.T.
19.12.2016.
379 https://alo183.aile.gov.tr/bilgi-bankasi/kadin-konukevi, E.T:12.02.2019.
%0 Burcu Rahsan ERIM, Vd. “Kadma Yénelik Siddet ve Kadin Siginma Evleri”, Arsiv Kaynak
Tarama Dergisi, 2016, s.541, https://dergipark.org.tr/download/article-file/219811, E.T: 02.08.2019.
%81 DEMIRKIR UNLU, a.g.¢., s.100.
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gizli tutulmasimi ve burada kalan kadinlarin giivenligini saglamak, kadinlarin
hayatlarin1 tek baglarina idame ettirebilmelerini desteklemek i¢in siginmaevlerinde

uluslararasi diizeyde kabul goren standartlarda hizmet sunulmasi gerekmektedir.382

Barinma yeri saglama tedbiri, siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan
kadinin kendini giivende hissetmesi i¢cin 6nemli bir karardir. Bir¢cok kadin siddetten
kurtulmak icin evini, esini, sevgilisini terk etmeyi diisiinse de ‘nereye giderim,
nerede kalirim’ diisiincesi ve sokakta kalma korkusuyla bu fikrinden vazge¢mektedir.
Ayrica, kadinlar, ‘evden gelinlikle ¢iktin eve ancak kefenle donersin’ gibi geri kalmis
orf ve adetleri yiiziinden caresizlik ve yalnizlik hissederek maruz kaldiklar1 siddete
katlanmaktadirlar. Diger yandan, siginaklar, kadinlar i¢in gegici de olsa siddet
gormeyecekleri, kendilerini giivende hissedecekleri, kendi hayatlart hakkinda
kararlar alacaklari fiziksel bir mekan saglar ve siddete maruz kalan diger kadinlarla
iletisime ge¢meleri, siddet gosterenin sadece kendi esi olmadigini anlamasina ve dis
diinyadan izole bir sekilde yasama duygusunun iistesinden gelmelerine yardimei

olur.®®

Bununla beraber, siddet magdurunun siddet uygulayandan ve yakinlarindan
korunmasi, kendisini giivende hissetmesi i¢in siginma evlerinin yerlerinin bilinmiyor
olmasi gerekmektedir. 05.01.2013 tarihli 28517 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Kadin Konukevlerinin Agilmas1 ve Isletilmesi Hakkindaki Yonetmeligin 17.

maddesinde gizlilik esas: diizenlenmistir.*®*

Buna gore, konukevleri agilirken gizlilik
esasina uyulmaktadir. Siginmaevinin adresi, telefon numarast gizli tutulmaktadir.
Siginmaevi i¢in agilig, temel atma gibi torenler diizenlenmemektedir ve siginmaevi
tanittm1 i¢in tabela asilmamaktadir. Ayrica, yapilan yazismalarda kadinlarin,
cocuklarin ve calisanlarin isimleri belirtilmemekte, gerekli durumlarda Onceden

kararlastirilmis kodlar kullanilmaktadir.

%82 Bagbakanlik Kadmn Statiisii Genel Midiirliigii, Siginmaevleri Kilavuzu, http://www.ktu.edu.tr

/dosyalar/kadinarastirmalari_02401.pdf, E.T: 27.03.2019.
%83 Selda TASDEMIR AFSAR, Aylin GORGUN BARAN, Canan KOCA ARITAN, “Siddet Goren
Kadinlarin Siginmaevlerine Erisimini Engelleyen Etmenler”,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0SYUPC2Zs0O0J:cins.ankara.edu.tr/17_11.pd
f+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, E.T:27.03.2019.
384 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130105-5.htm, E.T: 31.07.2019.
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Yasa tasarisinin tartisildigt meclis toplantisinda siginma evinde kalan ya da
izlerini kaybettirme ¢abasi i¢inde olan kadinlarin, e-okul takip sistemiyle eslerinin ve
yakinlarinin kendilerini bulup tehdit, taciz ve baski uyguladiklarim dile getirdikleri
belirtilerek E-okul sistemine girisle ilgili baz1 sinirlamalar veya tedbir kapsamina
alinmig ailelerin ¢ocuklarinin kayitlarinin sistemden ¢ikarilmasi talep edilmis,
uygulamada bu maddeyi bertaraf etmek ve gizliligi ortadan kaldirmak ig¢in
siginmaevine katilan magdurun yakinlar tarafindan savciliklarda kayip ihbarinda
bulunuldugu ve savcilik kanali ile magdurun bulundugu siginmaevinin 6grenildigi
belirtilmistir.®®* Siginma evlerinde kalanlar icin yapilacak kayip bagvurularinda
oncelikle sisteme bakilarak gizlilik serhinin olup olmadig: tespit edilmesi ve duruma
gore savcilik tarafindan talebin kabul edilmemesi ve magdur hakkinda kayip

basvurusunda bulunan kisilere bilgi verilmemesi gerekmektedir.

Gizlilik kavrami bazi sigimmaevi ¢alisanlar1 ve yoneticileri tarafindan yanlis
anlasilmakta, glivenlik gerekcesiyle asiriya kagilmaktadir. Mor Cati Kadin Siginma
Vakfi'nin Kadina Yonelik Siddet Degerlendirme Raporu’nda kadinlarin telefon
kullanimlarinin ve disar1 ¢ikmalarinin yasaklandigi, bu durum is bagvurusu yapan
kadinlar i¢in 6zellikle sikint1 yarattig belirtilmistir.?’86 Ayrica, kadinlarin disan ¢ikis
ve giris saatlerinin belirlenmesi ve izne tabi olmasi, kadinlarin bahgeye ve balkona
cikmasimin yasaklanmasi, siginmaevinin etrafinin tel Orgiilerle ¢evrilmesi elestiri
konusu olmus, siginmaevlerinin kadinlar igin birer hapishaneye doniistii
belirtilmigtir.?’87 Yani, siginmaevi calisanlari, siddet gérmiis kadinlarin kendilerini
giiclii hissetmeleri ve giiven kazanmalar1 i¢in gerekli olan 6zgiirliik ile etkili yonetim
icin gerekli olan denetim ve kontrol arasindaki dengeyi kurmakta sikinti

yasamaktadirlar.*®

Siginmaevlerinin  konukevi, siginak, korunmaevi gibi ¢esitli isimleri

bulunmaktadir. Ancak kadin sivil toplum orgiitleri tarafindan sigimma evlerine

385 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=21143&P5= &PAGE
1=1& PAGE2=36, E.T:26.06.2019.
$8https://www.morcati.org.tr/attachments/article/467/kadina-yonelik-siddet-degerlendirme-raporu
.pdf, E.T: 02.08.20109.
%7 SALLAN GUL, a.g.e., s.101.
%88 SALLAN GUL, a.g.e., 5.223.
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konukevi denilmesi elestirilmektedir. Mor Catit Kadin Sigiag:r Vakfi, “kadinlarin
yasadiklari sistematik siddetten kurtulmak {izere gittikleri yerlere ‘konukevi’ gibi
isimler kullanilmas1 kadina yonelik siddetin ciddiyetinin goériinmez kilmaktadir. Bu
tir kavramlar kullanmak siddete maruz kalan kadinlarin konukevlerinde gegici bir
stireyle ‘misafir’ edildikten sonra ayni toplumsal kosullara gonderilerek
coziilebilecegi algisini da beraberinde getirir. Siginak ise kadinlarin can gilivenligini
saglamak amaciyla can havliyle sigindiklar1 yerlerdir. Dolayisiyla bizler siddet
tehdidi altinda olan kadinlarin geg¢ici siireyle sigindig1 bu mekanlara konukevi degil
sigmak diyoruz.” seklindeki aciklamasiyla tepkisini gdstermistir.*®® Saglik ve Sosyal
Hizmet Emekgileri Sendikast Genel Merkezi de elestirisini “bir meseleye hangi
kavramla, hangi tanimla yaklastiginiz ayn1 zamanda o meseleye nasil baktiginizi, ne
yaptiginizi ve ne yapacaginmizi da gosteriyor. Kadin konukevi, misafirevi gibi
tanimlamalar kadina yonelik siddetin kendisini daha naif ve hafif gdsteren, meselenin
ciddiyetinin ve dahasi gergekliginin TUstiinii Orten, ayni zamanda siddeti
normallestiren, olaganlastiran, sorgulamayan kavramlar. Boyle olunca, konukevi de
kadinlarin belirli bir siire nefes alip, eski hayatlarina kaldig1 yerden doneceklerini
cagristirtyor. Kadin Orgiitleri ise basindan itibaren kadin dayanisma merkezleri,
siginmaevi, siginak, barinak kavramlarini kullandi. Tanimlar arasinda gibi goriilen
tartigma aslinda bakis agilar1 arasindaki farkliliga isaret ediyor.” seklinde dile
getirmistir.** Fikrimizce, kadinlarin siddetten kagip sigindiklar yerlere sigmmaevi
denilmesi daha dogru olacaktir. Ciinkii, siginmaevleri, siddetsiz bir yasamin oldugu
ve kadmlarin tekrar siddete dénmek zorunda olmadiklari yerdir.** Ayrica, siginak
kavram1 toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi olan, kadina kars1 siddeti kamusal-
toplumsal bir sorun olarak goren ve kadina kars1 siddetle miicadele etme ruhu tasiyan
bir anlayis tarafindan gelistirilmistir.** Tiirkiye’de iktidarin eril bakist sebebiyle ve
Kadin Konukevlerinin Agilmasi Ve Isletilmesi Hakkinda Y®6netmeligin isminden de

anlagilacag: iizere konukevi ismi kullanilmaktadir.

%89 https://www.morcati.org.tr/tr/471-siginak-tartismasi-uzerine, E.T:31.07.2019.
%9 https://www.evrensel.net/haber/265881/konukevi-degil-siginmaevi, 31.07.2019.
1 SALLAN GUL, a.g.e., 5.223.
%92 ERIM, a.g.m., 5.541.
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3.6.2. Gegici Maddi Yardim Yapilmasi

Miilki amir, diger yasalar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak
kaydiyla siddet magduru icin 6284 sayili Yasa’nin 17. maddesi uyarinca gegici
maddi yardim yapilmasina karar verebilmektedir. Maddi yardima iliskin tedbir karar1
ilgiliye tethim veya teblig edilerek yerine getirilmesi icin SONIM’e gonderilmekte,
on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her y1l belirlenen aylik net asgari {icret tutarinin otuzda
birine kadar giinliik olmak iizere, tedbir karar1 verilen kisinin birden fazla olmasi
halinde ilave her bir kisi i¢in bu tutarin yiizde yirmisi oraninda Bakanligin gecici

6deneginden 6demeler yapilmaktadir.*®

Ancak oOdenecek tutar belirlenen giinliik
O0deme tutarnin bir bucuk katin1 gegmeyecek sekilde olacaktir. Magdura barimma
yeri temin edilmesi halinde tutarlar ylizde elli oraninda azaltilarak
uygulanmaktadlr.394 Gegici maddi yardim magdurun kimlik numarasi ve banka hesap
numarast beyanina istinaden kararin SONIM’e teblig edilmesinden itibaren
hazirlanan bordro ile 6denmektedir. Bordro her ayin on besinde ve otuzunda
diizenlenmekte ve tahakkuk eden meblag ilgilinin banka hesabina yatirilmaktadir.
Korunan kisiye elden édeme yapilmamaktadir.** Birden fazla korunan kisi olmasi
halinde bu kisiler ayn1 bordroda gosterilmekte ve 6demeler ayni banka hesabina

yapilmaktadir. Odeme evrakina tedbir kararinin 6rnegi de eklenmektedir. Maddi

yardim, kararin gegerliligi siiresince devam etmektedir.

Gegici maddi yardim yapilmasina iliskin tedbir kararinin kaldirilmasina ya da
degistirilmesine karar verilmesi halinde, kararin gegerli oldugu giin iizerinden
hesaplanarak 6deme yapilmaktadir. Maddi yardim i¢in yapilan 6ddemeler Bakanlik
blitcesine gegici maddi yardimlar i¢in konulan 6denekten karsilanmaktadir. Yapilan
o0demeler gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu 6demeler i¢in diizenlenen

kagitlar ise damga vergisinden muaftir.>*

3% KARAKAYA, a.g.e., 5.29.

394 BOLUKBASL a.g.e., s.123.

3% BOLUKBASI, a.g.e., s.123.
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Gegcici maddi yardimlarin geri alim1 yani siddet uygulayana riicu hususu 6284
Sayili Yasaya lliskin Uygulama Yonetmeligi’nin 42. maddesinde diizenlenmistir. >’
Yapilan 6demelerin tahsili i¢cin 6deme tutari, 6deme yeri ile teblig tarihinden itibaren
bir ay iginde ddenmesi gerektigi siddet uygulayana teblig edilmektedir. Odemenin
stiresinde yapilmamasi halinde tutar 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda yasa hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesince takip ve tahsil

398

edilmektedir.”™ Eger korunan kisginin ger¢ege aykiri beyanda bulundugu tespit

edilirse siddet uygulayandan tahsil edilmis olan tutar kendisine iade edilmekte ve

yapilan 6demeler korunan kisiden talep edilmektedir.®*

Korunan kisinin gergege
aykirt beyanlar1 nedeniyle 6demelerin kendisinden talep edilmesi kotii niyetli

davraniglarin ve beyanlarin 6niine gececektir.

Siddet magdurunun Tiirk Medeni Kanun kapsaminda karsi taraftan aldig:
nafaka bu tedbir geregince verilen maddi yardimi etkilemez. Kolluk amirinin ise
boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Yani kolluk amiri siddet magduru icin gegici

maddi yardim yapilmasina karar veremez.

3.6.3. Rehberlik Ve Damismanhk Hizmeti Verilmesi

Siddetten kurtulmus olsa bile psikolojik olarak hala siddet baskisi altinda
yasamaya devam eden magdur hayatini diizene sokmak i¢in yardima ihtiyag
duyabilmektedir. Miilki amir, Yasa’nin 3. maddesine gore, kadinin durumuna goére
ona uygun olacak sekilde psikolojik, hukuki, mesleki ve sosyal yonden rehberlik ve

damismanlik hizmeti verilmesine karar verilmektedir.*®

Siddetin seviyesi ve
agirligina gore magdurda psikolojik sorunlar olusmaktadlr.401 Magdurlarin bir diger
korkusu, hayatlarini idame ettirebilmek i¢in kendi paralarin1 kazanamamalari ya da
siddet uygulayan yiiziinden islerine gidememeleridir. Bu durumda da magdura
kendisine, egitim ve O0gretim diizeyine, durumuna uygun mesleki alan konusunda

rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmektedir.

397 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
3% KARAKAYA, a.g.e., 5.27.
399 BOLUKBASL a.g.e., s.123.
0 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
L POLAT, a.g.e., 5.278.
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Magdurun bir diger ihtiyact da hukuki yardimdir. Magdurun siddetten
kurtulmasi ve siddet uygulayana karsi haklarin1 ve yaptirimlarini bilmesi, yasalarin
kendisine tanidigi haklari nasil ve nerede kullanacagimi dgrenmesi igin kendisine
hukuki yardim yapilmaktadir. Kisinin hukuki rehberlige ihtiyact olmasi halinde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca davaya miidahil olmay: da igeren gerekli
destek ve damgsmanlik hizmeti verilmektedir.*** 6284 sayili Yasa’mn 20. maddesinde
belirtildigi tizere, bakanlik gerekli gérmesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine
yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan idari, hukuki
ve cezai her tiir davaya ve cekismesiz yargiya katilabilmektedir.*® Ayrica, yasa
kapsaminda yapilan bagvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi igin yapilan
islemlerden yargilama giderleri, harg, posta masrafi ve benzeri hi¢bir ad altinda

404
masraf alinmamaktadir.

Magdurun siddetten kurtularak yeni bir hayata adim atmasi i¢in sosyal
yonden de desteklenmesi gerekmektedir. Magdurun sosyal haklarini kullanabilmesi
icin imkanlar saglanmalidir. Magdurun sosyal haklarim1 bilmesi ve imkanlar
kullanabilmesi igin kendisine destek verilmelidir. Siddet magduruna verilen
psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmetler
ticretsiz  olup devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetlerin  yerine

getirilmesinde koordinasyon SONIM tarafindan saglanmaktadir.*®

3.6.4. Gegici Koruma Altina Alinmasi

Siddet bazen dyle bir boyuta ulasabilmektedir ki, kadinin yagsam hakkini ihlal
etmektedir. Ataerkil diisince yapisindaki siddet uygulayicisi rahatlikla cinayet
isleyebilmektedir. Hatta bazilar1 siddet magdurunun canimi aldiktan sonra kendi
canina da 1<1ymalktad1r.406 Bu nedenle kadin gecici koruma altina alinabilmektedir.

Gegici koruma, hayati tehlikesi olan kadinin kolluk tarafindan gerektiginde her tiirli

02 BOLUKBASI, a.g.e., s.125.
%93 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
9" KARAKAYA, a.g.e., 5.96.
5 BOLUKBASI, a.g.e., s.124.
46 5ZKAZANC, a.g.e., 8.229.
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teknik cihazla ve donanimla kesintisiz olarak siddet uygulayan ya da uygulama

tehlikesi bulunan erkekten korumasidir.*"’

Yasa’nin 3. maddesi uyarinca, devamli 6liim tehlikesi geciren ya da 6lim
tehditleri alan magdurun talebi iizerine ya da ilgili kurum tarafindan resen gerekli
goriilmesi tizerine magdur gecici olarak koruma altina alinmakta, miilki amirin ya da
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin olaymn niteligi, sikayet ve

thbar g6z Oniine alinarak koruma karari verilmektedir.*®

Koruma kararinin yerine
getirilmesinde hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisinin yerlesim yeri,
bulundugu ya da tedbirin uygulanacag: yerdeki kolluk gorevli ve yetkili olup koruma
altina alinan kadina eslik etmesi icin kolluk memuru gi')revlendirilmektedir.409
Korunan kisi acil durumlar hemen, diger hallerde ise yirmi dort saat oncesinden
gidecegi yerdeki gorevli ve yetkili kolluga bilgi verilmek suretiyle kolluk
gecikmeksizin  haberdar edilmekte ve tedbir karar1 uygulanmaya devam

edilmektedir.**°

Korunan magdurun ne sekilde koruma altina alinacagi, magdura
yonelik tehdit ve risk g6z oniline alinarak magdurun durumu degerlendirilmekte ve
11.11.2008 tarihli 27051 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhuriyet
Bassavciliklari ve Mahkemelerce Almacak Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelikte bulunan fiziki koruma tedbirleri*** hakim veya
miilki amir tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan

belirlenmektedir.

Korunan kisiye koruma kararinin kapsamu, icerigi, siddet veya siddete ugrama
tehlikesinin olmas1 halinde arayabilecegi telefon numaralari, kollugun sorumlulugu,
hangi hallerde kolluga bilgi vermesi gerektigi, hangi kolluk biriminin ge¢ici koruma
hizmetinden sorumlu oldugu ve benzeri hususlar hakkinda bilgi verilmekte, yapilan
aciklamalar yine kolluk tarafindan tutanaga gecirilmekte ve ilgiliye teblig

edilmektedir.**? Cumhuriyet Bagsavciliklari Mahkemelerce Alinacak Tamk Koruma

407 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm, E.T:31.08.2019.
“%8 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
49 BOLUKBASI, a.g.e., s.125.
M0 KARAKAYA, a.g.e., s.31.
1 hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081111-7.htm, E.T:25.07.2019.
M2 BOLUKBASI, a.g.e., s.126.
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Tedbirlerine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesine gore,
yakin koruma, konutta koruma, c¢agri lizerine koruma gibi koruma cesitleri
uygulanabilmektedir.*"® Bir polisin magdurun yaninda olmasi magdura gii¢ verse de
kimi zaman magduru koruyamadig da olmaktadir.”™* Dolayisiyla, siddet goren her
kadina koruma gorevlisi verilmesi yerine failin izlenmesi ve kontrol altina alinmasi

daha uygun olabilir.

3.6.5. Kres Imkininin Saglanmasi

Siddet magdurlar1 korunurken ¢ocuklar da diisliniilmiistiir. Ailesi i¢inde siddet
olan ¢ocugun siddet uygulayanin yaninda kalmasi saglikli degildir. Ciinkii aile ici
siddet olaylarinda siddet uygulayan, baska kurbanlarla istismarci davraniglarina

415

devam edecektir.”™ Siddet uygulanan genelde kadin oldugundan magdur, annelik

duygusuyla ve c¢ocuklarina bakma diisiincesiyle calisamam endisesi tasiyarak

cocuklar i¢in siddete katlanmaktadir.**®

Magdurun bu yiikiini hafifletmek ve onu
caligma hayatina dahil ederek yeni bir yasam kurmasini saglamak amaciyla ¢ocuklari

icin kres imkan1 sunulmustur. Ancak bu imkan siire, yas ve licret acisindan sinirhdir.

Cocuklar dort ay kresten faydalanabilmekte ancak magdurun g¢alismasi halinde
bu siire iki ay olmaktadir.*” Bu siireler yeterli olmayip kadinin ve ¢ocugun durumu
g0z Oniine alinarak daha uzun bir siire belirlenmelidir. Magdurun siddetin psikolojik
ve fiziksel etkilerinden kurtulmasi ve isine odaklanarak para kazanmasi kolay
degildir. Bu durumda dort ay kisa bir siiredir. Bununla beraber, magdurun ¢alisiyor
olmast onun iki ay i¢inde uygun mali duruma gelmesi, diizenini kurmasi ve

cocugunu kendi imkanlar ile krese gondermesi anlamini tagimamaktadir.

13 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081111-7.htm, E.T:25.07.2019.
14 Sabah, Koruma Kararma Ragmen Oldiiriildii, Y.T: 31.05.2013, https://www.sabah.com.tr/yasam/
2013/05/31/koruma-kararina-ragmen-olduruldu, E.T:10.04.2019.
"5 POLAT, a.g.e., s.317.
6 POLAT, a.g.e., 5.315.
“T KARAKAYA, a.g.e., s.32.
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Diger yandan, yasa koyucu kresten faydalanacak ¢ocuklari 16 yas ile
smlrlamlstlr.418 Bu yas smir1 kres {icretinin karsilanmasi i¢in kullanilmaktadir. 16
yasindan biiyiik cocuklar i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin
yarisint gecmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili
tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkani Saglanmaktadir. Yani ¢ocugun 16
yasindan biiyiik olmasi halinde kres imkaninin kullanilacagi yilki aylik asgari {icretin
yarisi tutarinda kres imkani saglanmaktadir. Bu imkandan yararlanmak icin ayrica
bunun belgelendirilmesi gerekmektedir. Tim sartlarin tamamlanmasi halinde

Bakanlik biitgesinden kres i¢in yardim yapllacaktlr.419

Korunan kisinin, ¢cocugun kamuya ait ya da 6zel krese kayit yapildigina ya da
krese devam ettigine iliskin belge ile kresin aylik bedelini gdsteren belgeyi Aile ve
Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine ibraz etmesi halinde Midiirliik gerekli islemleri
yerine getirerek hizmetin alinmasi siiresine gore aylik olarak 6deme yapmaktadir.
Cocuk bir aydan daha kisa bir siire krese gitmis ise ddeme giin hesabi iizerinden
yapilmaktadir. Kres bedelinin maddede belirtilen tutardan az olmasi halinde
belgedeki tutar, fazla olmasi halinde maddede belirtilen tutar 6denmektedir. Bu
O0demeler magdura degil, Midiirliik tarafindan krese yapilmaktadir. Kres imkaninin
magdur tarafindan kdétiiye kullanilmasi, suiistimal edilmesi halinde 6denen meblag
korunan kisiden tahsil edilmektedir. Tim bu hususlar 6284 Sayili Yasaya iliskin

Uygulama Yoénetmeligi’nin 11. maddesinde belirtilmistir.420

Diger yandan, yasa diizenlenirken koruma altina alinan her magdurun ¢ocugu
veya cocuklari i¢in kres imkan1 6ngoriilmemistir. Koruma talep eden her magdur igin
otomatik olarak ¢ocugu varsa kres talebi kabul edilmeyecek ve bu imkan devreye
sokulmayacaktir. Konunun diizenlendigi hiikiimde magdurun kres imkanindan
yararlanmasi ‘gerekli olmas1’ sartina baglanmistir. Dolayisiyla, miilki amirin gerekli
gormemesi halinde siddet uygulanan magdurun ¢ocuklar1 varsa da kres imkanindan
faydalandirilmayacaktir. Maddenin bu sartinin agikliga kavusmasi gerekmektedir. Bu

konuda sadece takdir yetkisi dogmamalidir.

8 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019

19 hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019

20 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019
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Ayrica, maddeye ek bir hiikiimle zihinsel, fiziksel engelli ve/veya bakima
muhta¢ ¢ocuklar i¢in ayri bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Bu ¢ocuklar
igin verilecek kres imkani da onlara goére daha uzun ve nitelikli olmalidir. Hatta
gerekirse zihinsel, fiziksel engelli veya bakima muhta¢ cocuklar i¢in, anne diizen
kurana kadar bu ¢ocuklara uygun 6zel egitim veren kresler i¢in imkan saglanmalidir.
Yasa metni tim c¢ocuklarin saglikli oldugu dusiiniilerek genel bir sekilde

diizenlenmistir. Bu yoniiyle maddede kanaatimizce eksiklik bulunmaktadir.

3.6.6. Benzer Koruyucu Tedbir Kararlar

Yasa’nin 3. maddesinde miilki amirin verebilecegi koruyucu tedbir kararlar
sayilirken ek olarak miilki amirin uygun gorecegi benzer tedbir kararlarimi da
verebilecegi hiikme baglanmistir. Benzer tedbir kararinin Yasa’da sayilan koruyucu

tedbir kararlar1 gibi magdurun korunmasina yonelik olmasi gerekmektedir.

3.7. HAKIM TARAFINDAN VERILECEK KORUYUCU TEDBIR
KARARLARI

Hakim tarafindan verilecek tedbir Kkararlari Yasa’nin 4. maddesinde
belirtilmistir.**! Yine miilki amirin verecegi tedbir kararlar1 gibi bu kararlar da sinirl
olup ayni sekilde ornek teskil etmektedir. Hakim korunan kisilerle ilgili olarak
yasada belirtilen tedbir kararlarindan birini, birkagini verebilecegi gibi, uygun

gorlilecek benzer tedbirlere de karar verebilmektedir.

3.7.1. Isyerinin Degistirilmesi

6284 Sayili Yasa’nin 4. maddesine gore, hakim tarafindan magdurun tabi
oldugu ilgili mevzuata gore talebinin bulunmasi halinde veya onay1 alinmak suretiyle
isyerinin, bulundugu il ya da il disinda degistirilmesine karar verilebilmektedir.*?

Magdurun is¢i, memur veya serbest meslek sahibi olmasina gore tedbir kararinda

21 hitps:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
#22 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
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farkliliklar olabilmektedir.*? Magdurun durumu ve ¢alisma kosullarina gore calistig
kurumun ilgili yonetmeliklerine uygun olarak isyeri degisikligi yapilmaktadir.
Yasa’nin Uygulama Yo6netmeligi’nin 13. maddesi uyarinca hakim karar1 korunan kisi
bakimindan en uygun kosullar g6z 6niine alinarak yerine getirilmek tizere korunan
kisinin isyerine teblig edilmekte, karar, yetkili kurum ya da kisi tarafindan yerine
getirilmektedir. Isyerinin degistirilmesine iliskin kararin kaldirilmasi halinde bu

degistirme karar1 da igyerine teblig edilmektedir.***

Isyerinin degistirilmesi tedbir karar1 magdur i¢in dnemli bir karardir. Birgok
kez siddet uygulayan tarafindan igyerinde basilan magdurlar siddet i¢indeki iliskinin
maddi ve manevi yikiinii tasirken, bir de isyerinde isverenlerine ya da is
arkadaslarina karsi1 zor duruma diismekte ve bunun da maddi ve manevi yiikiini
tastmak zorunda kalmaktadirlar. Kadinin igyerinde giivenli ve huzurlu olmasi onu
siddet dolu iliskisinden uzaklastirir ve biraz olsun mutlu, 6zgiivenli olmasini
saglayabilir. Kaldi ki, kadinin ekonomik 6zgiirliigliniin olmasi, kendi parasini
kazanmasi siddet uygulayana bagli kalmadan yasamasini saglayacak ve siddetten

kurtulmasi i¢in ona gii¢ ve imkan verecektir.

3.7.2. Ayn Yerlesim Yeri Belirlenmesi

Hakim magdurun talebi iizerine magdurun evli olmasi halinde magdur i¢in
miisterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim yeri belirleyebilmektedir. Hakkinda
ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi tedbir karar1 verilen magdurun miiracaati {izerine
niifus midirligi tarafindan magdurun talebine uygun olarak adresle ilgili islemler

yerine getirilmektedir.*®

Magdurun siddet gordiigii ya da siddet gérme ihtimali olan
yerlesim yerinde yasamaya zorlanmasi ileride ger¢eklesmesi miimkiin kotli sonuglara
zemin hazirlayacaktir. Kadinin kocasindan ayr1 bir yerlesim yerine alinmasi kadinm

biraz olsun siddetten ve korkulu yasamaktan uzaklastiracaktir.

2 BOLUKBASI, a.g.e., s.130.
2% hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019
25 KARAKAYA, a.g.e., 5.37.
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Bu tedbir karar1 kadin acisindan olumlu bir karar olsa da Yasa, yerlesim
yerinin degistirilmesi tedbir kararin1 sadece evli olan kadin igin kabul etmistir.
Evliligin TMK’na gore resmi olmasi gerekmektedir. Evliligin gegersiz oldugu
iddiasi, ayr1 bir dava konusu oldugundan tedbir kararinin verilmesinde -etkili
degildir.*® Yasa’da resmi evlilik sartinin aranmasi, iilkemizde ¢ok sayida bulunan
imam nikahl1 ya da nikahsiz olarak yasayan kadinlar i¢in olumsuz anlamda
ayrimcilik olusturmaktadir. Magdur kadiin sirf TMK’nun kabul ettigi sekilde resmi
olarak evli olmadig1 i¢in siddet uygulayani ile ayn1 evde yasamaya mahkum edilmesi
haksizliktir. Ulkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisi itibariyle bircok kadm
yasi kag¢ olursa olsun nikahsiz yasamaya ya da imam nikahi ile evlenmeye mecbur
edilmektedir. Bununla beraber, resmi evlilik i¢in yasi tutmayan ¢ocuklar da imam
nikahi ile evlendirilmektedir. Bu sekilde evlenen ya da yasayan kadinlar igin de
hakimin yerlesim yerinin degistirilmesi hakkinda tedbir karar1 verebilmesi
gerekmektedir. Kadinin resmi nikahli yani evli olmamasi onun istedigi yerde
yasayabilecegi ya da istedigi zaman yerlesim yerini degistirebilecegi anlanu
tasimamaktadir. Dolayisiyla, yerlesim yerinin degistirilmesi tedbir kararma iliskin
hiikiimdeki evli kadin ibaresinin kaldirilmasi kadinin evli olup olmadigma

bakilmaksizin siddetten korunmasi agisindan yerinde olacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, ayr1 yerlesim yerinde yasamasina karar verilen
kadin aleyhine evi terk ettigi iddiasiyla hakkinda terk nedeniyle bosanma davasi
acilamamakta, ihtar ¢ekilememekte ve ¢ekilmis olan ihtar da gecersiz

sayllmaktadlr.427

3.7.3. Aile Konutu Serhi Konulmasi

Aile konutu, eslerin ve ¢ocuklarinin kullanima 6zgililenmis, ailevi faaliyetlerin
meydana geldigi, sabit yeri ifade etmektedir.*”® TMK’nun 194. maddesine gore, aile

konutu olarak 6zgiilenen taginmaz malin maliki olmayan es, tapu kiitligline konutla

26 KARAKAYA, a.g.e., s.37.
2T KARAKAYA, a.g.e., 5.38.
8 BOLUKBASL a.g.e., s.131.
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ilgili gerekli serhin verilmesini tapu miidiirliigiinden isteyebilmektedir.*® Aile
konutu serhinin konabilmesi icin tapu miidiirliigiinde talepte bulunan esin resmi
nikahli es olmasi ve tapu kaydma serh konulmak istenen konutun da ailenin fiili
olarak yasadigi konut olmasi gerekmektedir. Konuta aile konutu serhi konulmasi
halinde, tapu kendi adina olan es, esinin agik rizasi bulunmadikc¢a, aile konutu ile
ilgili kira sozlesmesini feshedememekte, aile konutunu devredememekte veya aile

4 .. .
% Bunun haricinde, hakim tarafindan

konutu tizerindeki haklar1 sinirlayamamaktadir.
magdurun talebi iizerine ve ilgili yasadaki sartlarin varligi halinde tapu kiitiigline aile
konutu serhi konulmasina karar verilebilmektedir. Karar, ivedilikle yerine getirilmesi

icin ilgili tapu miidiirliigiine gonderilmektedir.

Ulkemizin ataerkil yapisi nedeniyle genellikle aile konutlar1 erkek es adina
olmaktadir. Erkek esin kendi ¢ikarlar1 i¢in ya da kadini zor durumda birakmak i¢in
aile konutunu satmasi, kira sézlesmesini feshetmesi karsilasilan bir durumdur. Yasa,
bu hiikiim ile erkegin aile konutu hakkinda basina buyruk, ailesini ve esini

431 By hiikiim ile kadmin

diistinmeden sorumsuzca hareket etmesini engellemektedir.
evden atilmasi, evsiz kalmasi, birikimini yatirdig1 evin kendisinden kaynaklanmayan
bir nedenden ya da kusurdan (erkegin kumar borcu gibi) yok olmasi ihtimalleri
ortadan kaldirilmaktadir. Kadina yasadigi konutla ilgili olarak fikir beyan etme,

aidiyet duygusu ve yuvasini, kendisini koruma imkani verilmektedir.

Diger yandan, imamli nikahli ya da herhangi bir nikah olmadan birlikte
yasayan ciftler oldugu gz oniine alindiginda bu sartlarin kadinin magdur olmasina
neden olacagi goriilecektir. Resmi nikahli es yerine, bir aile gibi birlikte yasayan ve
birbirlerine resmi olmasa da kar1 koca gibi bagli olan kisilere aile konutu serhi
koyma hakki verilmelidir. Aksi halde kadinin korunmasinda tam olarak amaca
ulasilmis olmayacaktir. Yasa gerekcesinde, koruma tedbir kararlarinin siddete
ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kisilerin giivenligi ve korunmasi

amaclandigindan aile konutu serhi de can giivenligi ile ilgili olmadig sdylenerek bu

*29 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, E.T:24.09.2019.

430 Ali ihsan OZUGUR, Mal Rejimleri, Seckin, 7.Basim, Ankara 2013, 5.600.

31 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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tedbirin kadinin aile konutundaki haklarinin korunmasina yonelik oldugu dolayisiyla

resmi nikah sartinin aranmasinin bir haksiz olusturmayacagi belirtilmistir. **

3.7.4. Kimlik Ve Ilgili Diger Bilgi Ve Belgelerinin Degistirilmesi

6284 Sayili Yasa’min Uygulama Yonetmeligi'nin 16. maddesine gore,
magdurun hayati tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in alinan diger
tedbirlerin yeterli olmayacagiin anlasilmasi halinde magdurun aydinlatilmis rizasi
aliarak 5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine goére magdurun kimlik ve
diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesine gizlilik esaslarina uygun olarak Karar

verilebilmektedir.**®

Karar yerine getirilmek tizere hakim tarafindan Cumbhuriyet
bassavciligina gonderilmektedir. Karar1 alan Cumhuriyet bagsavciligi karar
ivedilikle Igisleri Bakanligma yollamaktadir. Karar iizerine yapilan islemin sonucu

Icisleri Bakanlig1 tarafindan Cumbhuriyet bassavciligia bildirilmektedir.**

TBMM’nin 08.05.2015 tarihli 717 sayili Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmasi Komisyonu Raporuna gore, 6284 Sayili Yasa kapsaminda mahkemelerce
verilen kimlik ve ilgili diger bilgi ve belge degisikligi tedbir karar1 kapsaminda Subat
2013 tarihinden 31 Ocak 2015 tarihine kadar; 125 kadin, 104 gocuk, 6 erkek toplam

235 magdurun kimligi degistirilmistir.**

3.7.5. Benzer Koruyucu Tedbir Kararlari

Yasa’da hakime verebilecegi koruyucu tedbir kararlar1 sayilirken ayrica bir
takdir yetkisi de verilmektedir. Hakim, Yasa’da sayilan tedbirler disinda uygun
gordiigli durumlarda uygun gordiigi ve Yasa’da sayilan tedbirlerle benzer olan

tedbirleri alabilmektedir. Burada onemli olan takdir yetkisiyle alinan tedbirin

32 BOLUKBASL a.g.e., s.132.
3 DEMIRKIR UNLU, a.g.e., 5.153.
3 Ebru CEYLAN, “Tiirk Hukukunda Aiile i¢i Siddet ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesiyle Tlgili
Yeni Diizenlemeler”, TBB Dergisi 2013 (109), S. 39,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/Dergi/Dergil09/assets/common/downloads/publication. pdf,
E.T:05.08.2019.
3 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf, E.T : 18.10.2017.
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koruyucu nitelik tagimasidir. Bu sekildeki benzer koruyucu tedbirler her olaya gore

degisiklik gosterebilmektedir.

3.8. KOLLUK AMiRi TARAFINDAN VERILECEK KORUYUCU TEDBIR
KARARLARI

Yasa’da kolluk amiri tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari ayri bir
maddede diizenlenmemistir. Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir
kararlarin1 diizenleyen 3. maddenin 2. fikrasinda gecikmesinde sakinca olan hallerde
kolluk amirinin de bazi koruyucu tedbir kararlarini verebilecegi belir‘[ilmistir.436
Maddeye gore, gecikmesinde sakinca olan hallerde kolluk amiri, magdura ve
gerekirse cocuklarna bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri
saglanmasina, hayati tehlikenin bulunmas: halinde de ilgilinin talebi iizerine veya
resen magdurun gegici koruma altma alinmasina karar verebilmektedir.**’
Gecikmesinde sakinca bulunan hal, 6284 sayil1 Yasa’nin Uygulama Yo6netmeligi’nin
3. maddesinde tanimlanmis olup, “Kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve risk
degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmadig: takdirde, siddet eyleminin
onlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye
girmesi, korunan kisinin zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve
delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmasi veya kimliginin tespit
edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve resen veya ilgilinin talebi iizerine
miilki amirden ya da hdkimden karar almak i¢in yeterince vakit bulunamamasi hali”
olarak ac;1k1anm1st1r.438 Kolluk amirine sadece iki tane koruyucu tedbir kararina karar
verebilme yetkisi verilmis ve bu yetkiyi sadece gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kullanabilmesi hiikme baglanmistir. Yani kolluk amirinin koruyucu tedbir

karar1 vermesi kisitlanmuistir.

Kolluk amirince verilip uygulanan bir tedbir karar1 oldugunda ya da korunan
kisi kollukta bulundugunda, korunan kisi kolluk tarafindan Aile, Caligma Ve Sosyal

Hizmetler il veya il¢e miidiirliiklerine ivedilikle ulastiriimaktadir. Kolluk amirinin

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
T CEYLAN, a.g.m., 5.42.
*% CEYLAN, a.g.m., 5.42.
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gecikmesinde sakinca bulunan hallerde barinma yeri saglama ve magduru koruma
altina almaya iliskin tedbir karari verebilmesi magdur acisindan onemlidir. Siddet
vakalarinda karar vermeye yetkili devlet kurumlarina basvurulmasini geciktiren
nedenler olmasi halinde telafi imkansiz zararlar meydana gelebileceginden yasa ile
kolluga gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetki verilmesi olumlu bir
geli§medir.439 Dolayistyla, kisith da olsa gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
magdurun en kolay erisim saglayacagi kolluk amirine tedbir karar1 verme yetkisi
taninmasi, magdurun hayatinin tehlikede oldugu ya da sug islenmesi s6z konusu olan
bir durumda protokoliin birakilarak magdura odaklanilmasi olup kadinin insan hakki

acisindan biiyiik bir adimdir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde tedbir karar1 alan kolluk amiri evraki
en ge¢ karar1 aldigi tarihi takip eden tarihte miilki amirin onayma sunmak
zorundadir. Kolluk amirinin aldig1 karar, miilki amir tarafindan kirk sekiz saat i¢inde
onaylanmazsa tedbir karar1 kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Ancak karar ortadan
kalkana kadar gecerlidir ve sonug dogurmaktadlr.440 Kararin onaylanmasi halinde

prosediir miilki amir tarafindan verilen tedbir kararlarindaki ile aynidir.

3.9. HAKIM TARAFINDAN VERILECEK ONLEYIiCi TEDBIR
KARARLARI

Hakim koruyucu tedbir karari verebilecegi gibi Onleyici tedbir kararlarini
verebilecektir. Siddet uygulayanlarla ilgili olarak verilecek onleyici tedbirler
Yasa’nin 5. maddesinde sayilmistir. Tedbirlerden birine, birkagina veya uygun

goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

3.9.1. Magdura Yonelik S6z Ve Davramislarda Bulunulmamasi

Magdura yonelik s6z ve davranislarda bulunulmamasina yonelik tedbir karari
ile siddet uygulayanin magdura karsi siddet tehdidi igeren sozler sdylemesi ve

davraniglarda bulunmamasi ihtar edilmektedir. Ayrica, magdurun hakarete ugramasi,

39 hitp://www.kahdem.org.tr/?p=287, E.T: 30.03.2017.
0 KARAKAYA, a.g.e., 5.36.
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kiigiik diistiriilmesi, asagilanmast da bir siddet tiirii oldugundan ve magdurda
olumsuz etki yaratacagindan siddet uygulayanin bunlar1 yapmamasi da ihtar
edilmektedir. Amag, siddet uygulayanin magdura yonelik siddet hareketlerini

*1 Bu tedbir kararmm verilmesi i¢in siddet magduru ile siddet

tekrarlamamasidir.
uygulayanin ayni ¢ati altinda yasiyor olmasi ya da yasamamasi fark etmemektedir.
Hakim her tiirlii siddette bu tedbire karar verebilecegi gibi bagka tedbirlerin yaninda

da karar verebilmektedir.**

Siddet magduruna yonelik s6z ve davranislarda bulunulmamasi ihtarina iliskin
karar almabilecek ilk ve en basit tedbirdir. Bu basit tedbirin siddet uygulayan
tizerinde pek etkili olmadig: diisiintilebilir. Belki ataerkil toplumlarda tedbir ¢ok ise
yaramasa da hi¢ ise yaramadigi soylenmemelidir. Cilinkii kadini mali gibi géren, ona
istedigi her seyi yapabilecegini ve yaptirabilecegini diisiinen siddet uygulayicisina
yasa engel koymakta ve siddet uygulayana, magdura nasil davranmasi gerektigini
sOylemektedir. Bu da magdur kadinin erke§in mali olmadigin1 gdstererek siddet
uygulayan da tedirginlik yaratabilmektedir. Karsisinda yasayi, mahkemeyi goren
siddet uygulayan magdura kars1 daha dikkatli davranmak zorunda kalmaktadir. Yani
hakim tarafindan yapilacak bir hatirlatma bir uyan siddetin gergeklesmesini ya da

tekrarlanmasini engelleyebilmektedir.443

Arkasinda devlet korumasini, giiclinii hisseden kadinin siddet uygulayana karsi
Ozgiiveni artmakta ve kendisini korumak i¢in manevi giicii yerine gelmektedir. Buna,
Ankara 8. Aile Mahkemesi’nden koruma karari alan kadinin davraniglari igin
aleyhine koruma karar1 verilen erkek esin ‘Sizin bu kararinizdan 6nce karim kediydi,

simdi aslan oldu’ sozleri 6rnek olmaktadir.***

“1 CEYLAN, a.g.m., 5.38.
“2 BOLUKBASI, a.g.e., s.136.
3 BOLUKBASI, a.g.e., s.137.
4 KARINCA, a.g.e., s. 112.
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3.9.2. Uzaklastirma Ve Miisterek Konutun Korunana Tahsis Edilmesi

Siddet uygulayanin magdur ile yasadiklari miisterek  konuttan
uzaklasgtirilmasina ve konutun magdura tahsis edilmesine karar verilebilmektedir. **°
Uzaklastirma ve miisterek konutun korunana tahsis edilmesi tedbirinin uygulanmasi
i¢in uzaklastirma karar1 verilen konutun ya da bulunulan yerin magdur ya da siddet
uygulayana ait olmasi, onlar tarafindan kiralanmasi, aile konutu olmasi, aile
biiyiiklerinden birine ait olmasi Onem arz etmemektedir.**® Aile konutu yaninda
gecici olarak ikamet edilen yer icin de bu tedbir kararina hiikmedilebilmektedir.*’
Uzaklastirma 6nlemi hakimin dikkatli bir sekilde vermesi gereken bir karardir. Bazi
durumlarda, erkegin konuttan uzaklastirilmasi evlilik birligini diizeltilmeyecek
sekilde sarsilmasina neden olabilecektir.**® Bu nedenle, tedbir karari verilirken
durum ve siddet uygulayan iyi degerlendirilmeli, diger tedbir kararlariyla siddete

kars1 onlem alinabilmekte ve diger tedbir kararlar1 siddete ¢oziim olabilmekteyse

uzaklastirmaya iligskin tedbirin alinmamasi gerekmektedir.

Ozellikle ekonomik giicii olmayan kadinin yeni bir konut bulmasi, yerlesmesi
ve yasamast ¢cok zordur. Ekonomik yonden siddet uygulayana bagli olan kadin
konutun kendisine tahsis edilmesiyle beraber ‘nerede kalirnm nasil yasarim’
korkusundan kurtariimaktadir.*® Ayrica, kadinin ekonomik durumunun olmamasi
halinde her ne kadar kendi konutunda kaliyor olsa da konut giderlerini karsilamasi
acisindan ekonomik destege ihtiyaci bulunmaktadir. Bu durumda uzaklagtirma karari
ile birlikte aleyhine karar verilen siddet uygulayanin uzaklastirildigi konutun

elektrik, su, kira vb. giderlerini 6demesine de karar verilmektedir.**®

“5 BOLUKBASI, a.g.e., s.137.
#6 BOLUKBASI, a.g.e.,s.138.
“T KARINCA, a.g.e., s.112.
8 KARINCA, a.g.e.,s.113.
9 KARINCA, a.g.e., s.113.
0 CEYLAN, a.g.m., 5.39.
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3.9.3. Korunan Kisilere Yaklasilmamasi

Bu tedbir karar1 da siddet uygulayanin miisterek konuttan veya bulundugu
yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesine
iliskin kararla aym 6zellikleri tasimaktadir. Siddet uygulayanin magdurun konutuna,
okuluna, isyerine ve bulunabilecegi yerlere yaklasmamasina karar verilmektedir. "
Konuta yaklagmama kararinin igerigi incelendiginde ve wuzaklagtirma Kkarari
verilebilecegi de dikkate alindiginda, konuta yaklagmama kararinin daha ¢ok 1srarl
takip magduru ile 1srarci takip eden ve ayni konutta yasamayan magdur ile siddet
uygulayan hakkinda verilebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Onun disinda
igyerine, okula vb. magdurun bulundugu yerlere yaklasmama kararlar1 herkes icin

verilebilecektir. Karar ile siddet uygulayan, magdurun bulundugu ortamdan

uzaklagtirilmakta ve yaklagmasina engel olunmaktadir.

Hakimin bu tedbir kararimi verirken yaklasilmayacak mesafeyi belirtmesi
taraflar agisindan yaklagsmama kavraminin anlasilmasina yardimci olacaktir.**?
Yaklasmama kararinda belirtilen mesafeyi gec¢tiginde mahkeme kararma aykir
davranmis olacaktir. Bu durumda aykiriligi tespit eden kolluk durumu derhal ilgili

Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirecektir.

3.9.4. Cocukla Kisisel iliskinin Simrlandirlmasi Ya Da Tiimiiyle
Kaldirilmasi

Hakim, 6284 Sayili Yasa iliskin Uygulama Y®&netmeligi’nin 21. maddesinde de
belirtildigi {izere, siddet uygulayana karsi dnlem olarak hakim tarafindan daha once
verilmis ¢ocukla kisisel iligki kurma karar1 varsa kisisel iligkinin refakatci esliginde
yapilmasina ya da durumun niteligine gore iliskinin siirlandirilmasima veya

kaldirilmasina karar verilebilmektedir.**

Bu karar siddet uygulayanin tavrina ve
siddet uygulama tehlikesinin 6nlenmesine yoneliktir. Cogu zaman ¢ocuklar siddet

uygulayan ile magdur arasinda kalmaktadir. Cocuklarin aile i¢i siddete tamiklik

1 BOLUKBASI, a.g.e., s.139.

2 BOLUKBASI, a.g.e., s.139.

*%3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
100



etmeleri onlarda derin izler birakmaktadir.®* Siddet uygulayan, anne olan magduru
kullanmak, caresiz ve gii¢sliz birakmak, bu sayede istediklerini yaptirabilmek igin
cocuklart kullanabilmektedir. Bu tedbir karariyla, anne ve babanin birbirlerinden
inttkam almak ya da birbirlerini incitmek amaciyla c¢ocugu kullanmalar

engellenmeye gahsllmlstlr.455

Bazen de, siddet uygulayan, magdura ulasamadiginda g¢ocukla kisisel iligki
kurdugu sirada magdura da ulagabilmekte ve siddet uygulayabilmektedir. Buna
gectigimiz sene yasanan bir olay Ornektir. Kocaeli ilinin Korfez ilgesinde Hiimeyra
Korkmaz isimli kadin esinden bosanmak i¢in dava agmis ve ayrica esi Sinan
Korkmaz i¢in evden uzaklastirma karar1 almigtir. Hiimeyra Korkmaz bosanma davasi
acmasinin ardindan alti aylik c¢ocugunu alarak baba evine gitmistir. Hiimeyra
Korkmaz’1 arayan Sinan Korkmaz ¢ocugunu goérmek istedigini ve har¢lik vermek
istedigini sdylemistir. Bunun iizerine Sinan Korkmaz Hiimeyra Korkmaz’in kaldigi
baba evine gitmis, ¢ocukla goriistilkten sonra belinden ¢ikardig: silah ile esine iig el
ates etmistir™®. Aymi sekilde, bir olay da Ankara Kegidren ilgesinde meydana
gelmistir. Dort gocuk annesi Mehtap Er, bes yil 6nce evlendigi esi Riza Er’den siddet
gordiigli gerekgesiyle bosanma davasi agmis, gordiigii siddet artarak devam edince
Er, annesi Muazzez Kinay’in evine siginmistir. Mehtap Er’in sikayeti {izerine
mahkeme, Riza Er hakkinda evden uzaklastirma karar1 vermistir. Ancak Riza Er, bir
aksam tii¢ yasindaki oglu C.E.’yi gérmek bahanesiyle eve gitmis, oglunu alarak bir
sire disarida gezen Riza Er, kayinvalidesinin evine girince yanindaki tabancayla
herkese ates agm1§t1r457. Bir diger 6rnek de Adana’nin Seyhan ilgesinde yasanmaistir.
Aralarinda bogsanma davasi olan ve ayri1 yasayan Mehmet Emin Kocasakal ve Serife
Kocasakal’in miisterek cocugu babada kalmistir. Anne olan magdur, ¢ocugunu

gormeye gittiginde kocas1 Mehmet Emin Kocasakal tarafindan darp edilmistir*®. Bu

4 POLAT, a.g.e., 5.73.
%5 BOLUKBASL, a.g.e., s.140.
®80laymm ayrintisi  igin;  http://www.ntv.com.tr/turkiye/cocugunu-gorme-bahanesiyle-bosanmak-
isteyen-esini-vurdu,ZeFelxVpgUGgYRQfBSA-Vg, E.T: 18.02.2017.
*'Olaymn ayrintis1 igin; Milliyet, Oldiirdiigii Esine Mezar kazip Fotografini Gondermis, Y.T:
09.12.2018,http://www.milliyet.com.tr/oldurdugu-esine-mezar-kazip-gundem-2792275/
ET:12.02.2019.
*80laym ayrmtis1 igin; Marmara Gazetesi, Cocugunu Gérmeye Giden Anne Sokak Ortasinda
Doviildi, Y.T:15.01.2016, http://www.marmaragazetesi.com/cocugunu-gormeye-giden-anne-kocasi-
tarafindan-sokak-ortasinda-dovuldu-55213h.htm, E.T: 18.02.2017.
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gibi olaylarin 6niine gegmek i¢in kisisel iliskinin pedagog veya kolluk gibi bir

refakatci esliginde kurulmasina karar verilebilmektedir.

Siddet uygulayanlar ve esinden boganmak istemeyenler ya da bosanma davasi
acan esine ders vermek isteyenler ¢ocukla kurulan kisisel iliski haklarin1 bazen daha
da kotii amagla kullanarak ¢ocugu kagirma noktasina kadar getirebilmektedirler.
Cocuguyla kisisel iliski kurma hakkini kullanan baba bu hakkin1 kullandig1 sirada
cocugu alip gitmekte ve magdur anneye geri vermemektedir. Buna 6rnek olarak
Nesibe Oztas, esi Baris Oztas aleyhine bosanma davasi agmis ve ¢ocugunun gegici

velayetini almus, ancak Baris Oztas bu karar {izerine miisterek cocugu kac;1rm1§t1r.459

Tiim bu durumlar sonucunda hakim kisisel iliskiyi sinirlamakta ya da
kaldirmaktadir. Bu tedbir karar1 her olaya ve siddet uygulayanin davranis ve

meyillerine gore belirlenmektedir.

3.9.5. Korunan Kisinin, Yakinlarmna, Tamklarmna Ve Cocuklarina
Yaklasilmamasi

6284 Sayilh Yasa Iliskin Uygulama Yonetmeligi’'nin 22. maddesi
dogrultusunda bu tedbire karar verilmektedir. Tedbir kararina hilkkmedilebilmesi i¢in
siddet uygulayan ile magdurun evlenmis, ayrilmis, bosanmis olmasi ya da miisterek
cocuk sahibi olmalar gerekmemektedir. Siddet uygulayan ya da siddet uygulama
tehlikesi bulunan erkek siddete tanik olup ihbar eden komsulara, akrabalara hatta
doktor gibi ¢alisanlara, magdurun sigindig1 ailesine ya da akrabalarina kars1 da siddet
uygulayabilmektedir.*® Ayrica, davanin seyrini degistirecek, davayr aydimlatacak
taniklar i¢in de tehlike olusturabilmektedir. Bu gibi durumlarda hakim tarafindan
gerekli goriilmesi halinde erkegin korunan kisinin yakinlarina, taniklarma ve
¢ocuklarina yaklasmamasina da karar verilebilmektedir. S6z konusu tedbir karari i¢in
korunan kisinin yakinlarinin, ¢ocuklarinin ya da taniklarinin siddete ugramasi sart

degildir. Siddet tehlikesinin varligi da yeterli olup mevcut duruma gore hakim

459Olaym ayrmtist i¢in; Milliyet, Bosanma Davast Agtigr Esi Oglunu Kagirdi, Y.T: 02.03.2015,
http://www.milliyet.com.tr/bosanma-davasi-actigi-esi-oglunu-gundem-2036257/, E.T: 18.02.2017.
0 BOLUKBASL, a.g.e., s.140.
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tarafindan tespit edilmektedir. Korunan kisinin ve erkegin miisterek ¢ocuklariyla
ilgili kisisel iliski kurma halleri saklidir. Ancak, siddet uygulayan ile ¢ocuk arasinda
bir kisisel iliski kurulmasma iligkin 6nceden verilmis bir karar yoksa siddet

uygulayanin ¢ocukla goriisme imkam kalmamaktadir.*®*

3.9.6. Korunan Kisinin Sahsi Esyalarina Ve Ev Esyalarina Zarar
Verilmemesi

Bazi zamanlarda erkek direk magdura yonelik olarak ofkesini ya da hirsim
yansitmamaktadir. Kizgimligini, 6fkesini magdura ait sahsi esyalarindan ya da ev
esyalarindan ¢ikarabilmektedir. Bu davranig magdur ve ¢ocuklar {izerinde psikolojik,
manevi olarak olumsuz etki etmektedir. Magdurun bu sekilde korkutulmasi,
sindirilmesi ya da maddi, manevi zarara ugratilmasinin engellenmesi i¢in 6284 Sayili
Yasa Iliskin Uygulama Yonetmeligi’nin 24. maddesinde de hiikiim altna alian
korunan kisinin sahsi egyalarina ya da ev esyalarina zarar vermemesi yonelik tedbir
karar1 verilebilmektedir.**® Yasa’da esya tanimi yapilmamis ancak taraflar evli
degilse sahsa Ozgiilenmis taginir ve tasinmaz mallar, taraflar evli ise, magdurun,
kanundan ve sozlesmeden dolayr sahsi mali sayilanlar esya olarak kabul

463

edilmektedir.™ Sahsi esyalarin disinda ev esyalar1 da karara konu olabilmektedir. Ev

esyasinin miisterek olmasi, magdurun miilkiyetinde olmasi ya da siddet uygulayanin

miilkiyetinde olmasi énemli degildir.***

3.9.7. Korunan Kisinin iletisim Araclariyla Veya Sair Surette Rahatsiz
Edilmemesi

Korunan kisiye yaklagma yasagi olan ya da hakkinda uzaklagma karar1 verilen
kisi, magdurun kendisiyle gériismemesi tizerine magdura telefon, mesaj, mail ve sair
iletisim araglartyla ulagsmaya calisabilir. Barismak isteyen, magduru davadan,
sikayetinden vazgegirmek isteyen kisi iletisim araglarini sadece olumlu sdzleri

magdura iletmek ic¢in degil, aksine magduru korkutacak, onu tehdit edecek sozleri

1 KARAKAYA, a.g.e.,s.46.
*82 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
3 BOLUKBASI, a.g.e., s.141.
4 BOLUKBASL a.g.e., s.142.
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iletmek i¢in de kullanmaktadir. Magdurla yiiz yiize goriisemeyen erkek, magduru bu
sekilde rahatsiz etmekte ve olumsuz etkilemektedir. Boyle bir davranis da bazilari
tarafindan siber siddet diye adlandirilmaktadir. Siber siddet, mail, cep telefonu,
mesaj, internet sitelerini kullanarak bir kisiye yonelik olarak ona zarar vermek
amactyla yapilan kasitli ve tekrarli davranmig ve hareketler olup ciddi boyutlarda

psikolojik, duygusal ve sosyal zararlar yaratabilmektedir.*®®

Dolayisiyla hakim bunu
Onleyebilmek i¢in siddet uygulayanin, korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair
surette rahatsiz etmemesine karar verebilmektedir. Bu husus 6284 Sayili Yasa Iliskin
Uygulama Yonetmeligi’nin 24. maddesinde de hiikiim altina alinmigtir. Ancak
belirtmek gerekir ki, ¢ocugunun dogumgiiniinii kutlamak ya da ekonomik bir
ihtiyacin olup olmadigini sormak gibi nedenlerle yapilan iletisim karara aykirilik

olusturmatm'clktadlr.466

3.9.8. Kanunen Izin Verilen Silahlarin Kolluga Teslim Edilmesi

Siddet uygulayan kisi gorevi, meslegi ya da 6zel durumu nedeniyle silah
bulundurma ya da tasima hakkina sahip olabilir. Yasal olarak siddet uygulayan ya da
uygulama tehlikesi bulunan kisi silah tagima ya da bulundurma hakkina sahip olsa da
silah1 magdur i¢in bir tehdit, bir tehlike olusturmaktadir. Erkegin bir anlik sinir ya da
gafletle yasal olarak sahip oldugu silahla kadina zarar verebilme ihtimali
bulunmaktadir. Silahin erkegin elinin altinda olmasit onun su¢ islemesini
kolaylastirmaktadir. Silah ve silah sayilan araclarin neler oldugu Atesli Silahlar ve

Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin 2. maddesinde agiklanmustir.**” Bu

%5 POLAT, a.g.e., 5.59.

6 K ARINCA, a.g.e.,5,115.

7 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yénetmeligin 2. maddesi: “b) Silah: Uzaktan
veya yakindan canlilar1 6ldiirebilen, yaralayan, etkisiz birakan, canli organizmalar1 hasta eden,
cansizlar1 pargalayan veya yok eden, ruhsata tabi arag ve aletlerin tiimiinii, c) Armagan silah: Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Bagbakan ve Genelkurmay Baskani tarafindan veya yabanci iilkelerin
devlet veya hiikiimet baskanlari, hitkiimet iiyeleri, genelkurmay baskanlari, kuvvet komutanlar1 veya
hiikiimetleri adina yetkilendirilmis kurum veya kurulus baskanlar tarafindan armagan olarak verildigi
usuliine uygun olarak belgelendirilen tabancalar ile av veya sporda kullanilan her nevi atesli, atessiz
silahlar1 ve bigaklari, 2736 d) Hatira silah: Kanunun 11 inci maddesinin dordiincii fikrasi ile Kanunda
degisiklik yapan 22/11/1990 tarihli ve 3684 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesine gore tespit edilen
atesli ve atessiz silahlari, e) Atesli silah: Mermi ¢ekirdegi veya sagma tabir edilen 6zel sekil ve
nitelikteki maddeleri, barut gazi veya bu neviden patlayici ve itici gii¢ ile uzak mesafelere kadar
atabilen silahlari, f) Tabanca: Tam otomatik olmamak sartiyla, namlu uzunlugu fisek yatagi hari¢ otuz
santimetreyi ve tiim uzunlugu elli santimetreyi gegmeyen, dumanli veya dumansiz barut veya bu
neviden bir patlayici ve itici gili¢ ile giille, mermi, sagma veya fiize ile gaz ya da diger nesneleri
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nedenle de, erkek yasal olarak silah tasima ya da bulundurma hakkina sahip olsa da
6284 Sayili Yasa Iligkin Uygulama Y®netmeligi'nin 25. maddesinde hakim
tarafindan siddet magdurunun korunmasi amaciyla siddet uygulayana ait silahlarin
kolluga teslimine ve tedbir siiresinin sonuna kadar emanetine yoOnelik karar

verilebilmektedir.*®®

Bu karar icin erkegin silahla daha oOnce siddet uygulayip
uygulamamasinin 6nemi olmayip ileride dogabilecek zararlarin Onlenmesi
amaclyla469 hakim bir tehlikenin oldugunu 6ngorerek bu tedbire bagvurabilmektedir.
Tedbir siiresinin sonuna kadar silah adli emanete alinmaktadir. Tedbir kararinin
stiresinin bitmesinden sonra silah sahibi olan siddet uygulayana iade edilmektedir.
Hakim ayrica, silahin teslimi i¢in siddet uygulayana bir siire vermeli, bu siire i¢inde
silah teslim edilmezse, kisi hakkinda zorlama hapsi hiikiimleri uygulanmahdur.470 Bu

madde kamu gorevlileri disindakiler igin uygulanmakta olup kamu gorevlilerinin

silahlarini teslim etmesine iligskin ayr1 bir madde diizenlenmistir.

3.9.9. Silahin Gorevli Olunan Kamu Kurumuna Teslim Edilmesi

Silah tagiyan sahis silaha kamu gorevi nedeniyle sahip olabilmektedir. Yine de

kamu goérevi yapan ve silah tasima zorunlulugu bulunan siddet uygulayan aleyhine

atabilen, belli bir ¢apta namluya uygun imal edilmis atesli silahlari, g) Tam otomatik silah: Tetik
¢ekili tutuldugunda siirekli atig yapabilen atesli yivli silahlari, h) Yivli av tiifegi: Namlu uzunlugu
fisek yatagi hari¢ otuz santimetreden fazla, uzun menzilli ve delici giice sahip, sabit dip¢ikli, tam ve
yar1 otomatik atig yetenegi olmayan ve miinhasiran avda veya aticilikta kullanilan atesli-yivli silahlari,
1) Spor ve nisan tiifek ve tabancalari: Cap1 ve diger nitelikleri bakimmdan Uluslararas1 Atig Birligi
(U.LLT) Tuziugiinde belirtilen, yarigmalarla uluslararasi askeri yarigmalara katilmaya elverisli ve
miinhasiran spor amaciyla kullanilan yivli ve yivsiz tiifek ve tabancalari, i) Diger saldir1 ve savunma
aletleri: (b), (c), (d), (e), (), (g), (h) ve (1) bentlerinde s6zii edilen atesli ve atessiz silahlar diginda
kalan bicaklar ile 6zel olarak saldir1 ve savunmada kullanilmak amaciyla yapilmis her tiirlii atesli ve
ategsiz aletleri, j) Ruhsat: Bu Yonetmelige gore verilecek silah tagima ve bulundurma belgelerini, trap-
skeet atis alan1 ve poligon isletme izin belgelerini, silah tamir yeri agma izin belgelerini ve mermi satis
izin belgelerini, k) Tasima ruhsati: Atesli silah tasimalarma izin verilen kisiler adina diizenlenen
belgeyi, 1) Bulundurma ruhsati: Atesli silah bulundurmalarina izin verilen kisiler adina diizenlenen
belgeyi, m) Antika silahlar: Eskiden kalma, degerli, belli bir 6zelligi olan, benzerlerine az rastlanan ve
artik imal edilmeyen atesli, atessiz silah, bigak ve kili¢ gibi aletleri, n).) Zati demirbas tabanca: Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi biinyesindeki subay,
astsubay ve uzman jandarma ¢avuslar ile emniyet hizmetleri smifi personeline gorevlerinde
kullanilmak iizere, bedeli mukabili zati demirbas olarak satilan, personelin memuriyeti siiresince
Devlet mali silah statiisiinii muhafaza eden ve ti¢ilincii kigilere satis, devir veya hibesi yapilamayan,
emekli olduklarinda envanter kaydindan ¢ikartilarak adlarina zati silah olarak ruhsata baglanacak
tabancalarr” ifade etmektedir.

%8 KARAKAYA, a.g.e., s.47.

%9 BOLUKBASI, a.g.e., s.144.

40 BOLUKBASL a.g.e., s.145.
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silah1 teslim etmesi i¢in tedbir karar1 verilebilmektedir. Sahis kamu gorevine devam
ediyor olsa dahi siddet uygulama ihtimali ya da tehlikesi varsa silahin1 tedbir karar
geregi teslim etmek zorundadir. Karar bir polis hakkinda verilmis ise Cumhuriyet
Savcisinin ilgili mahalli karakol marifetiyle, askeri mahallerde ise islem ilgili inzibat
birimince yerine getirilmektedir.*’* Silahi teslim alan kurum amiri, karar siiresinin
sonuna kadar veya tedbirin degisikligine ya da kaldirilmasina dair yeni bir karar
verilmedikge tedbir kararini uygulamaya devam etmekte ve silahi hicbir sekilde iade
edememektedir.*’ Silahin teslim alimmasi ve iadesi islemleri kurum amiri, siddet
uygulayan ve bir tanik arasinda imzalanan tutanak ile yerine getirilmektedir.*”* Kamu
gorevlisi olan birinin hele ki siddeti dnleme, insanlari, magdurlart koruma gorevi
olan birinin sahip oldugu silahla kendisinden bosanmak, ayrilmak isteyen esini
silahla yaralamasi, 6ldiirmesi hazin bir olaydir. Ancak maalesef lilkemizde bu olaylar
yasanmaktadir. Buna; Antalya Emniyet Midiirliigii’nde gorevli polis memuru 34
yasindaki Ali Cinar’in, kendisine boganma davasi acan esi otuz ii¢ yasindaki Serap
Cinar’1, dort yasindaki oglunun gozleri oniinde, iist kattaki komsusunun dairesinde

beylik tabancastyla 6ldiirmesini 6rnek olarak verebiliriz.*"

3.9.10. Korunan Kisilerin Bulunduklar1 Yerlerde Alkol Ya Da
Uyusturucu Veya Uyarict Madde Kullanilmamasi

Alkol, uyusturucu ya da uyarict maddeler kisilerin kendilerini kaybetmelerini
ve istemedikleri seyleri yapmalarina ya da normal zamanlarda yapmaya cesaret
edemeyecekleri seyleri yapmalarina neden olabilmektedir. Alkoliin ve uyusturucu
madde kullaniminin siddeti uygulamay1 ve kolaylastirdigi kabul edilmektedir.*”
Alkolle siddet arasinda bir bag vardir.*’® Bu nedenle, korunan kisilerin bulundugu
yerlerde alkol, uyusturucu ya da uyarict madde kullanilmamasi, daha 6nce baska

yerde kullanilmis ise korunan kisinin bulundugu yerlere yaklasilmamasi, alkol ve

L KARINCA, a.g.e., 5.116.

2 KARAKAYA, a.g.e.,s.47.

8 KARAKAYA, a.g.e., s.47.

*0Olaymn ayrintis1 i¢in; Hiirriyet, polis Memuru Bosanmak Isteyen Esini Oldiirdii, intihara Kalkisti,

Y.T: 20.01.2016, http://www.hurriyet.com.tr/polis-memuru-bosanmak-isteyen-esini-oldurdu-intihara-

kalkisti-40042805, E.T: 19.02.2017.

> KARINCA, a.g.e., 5.116.

476Ayse AKIN, Niiket SUBASI, “Kadina Yonelik Siddet Nedenleri ve

Sonuglar”www. huksam. hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, E.T:12.04.2019.
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uyusturucu ya da uyarict madde kullanimi bagimlilik boyutundaysa hastaneye
yatmak dahil muayene ve tedavinin saglanmasina karar verilebilmektedir.*’” Tedbire
hiikmedilmesi i¢in magdurun fiziksel siddete ugramasi sarti aranmamakta, alkol ve
uyusturucu kullandiktan sonra magdurun isyerine ya da evinin Oniine giderek
magduru kiiclik disiiriicii hareketlerde bulunmasi gibi nedenlerle tedbir karari

verilebilmektedir.*"®

Hakkinda oOnleyici tedbir karari verilen kisinin karar geregi bir saghk
kurulusunda muayene ya da tedavi olmasinin saglanmasi ve sonuglari ile tedbirin kisi
iizerindeki etkilerinin takibi SONIM tarafindan ilgili kurum ve kurulus ile

9 SONIM olaym 6zelligine gore bu

koordinasyon i¢inde yerine getirilmektedir.
kararin yerine getirilmesi sirasinda kolluktan yardim isteyebilmektedir. Hakkinda
tedbir karar1 verilen kisinin saglik kurulusunda tedaviyi reddetmesi halinde durum
tutanakla tespit edilmekte ve ivedilikle Cumhuriyet savciligina ve SONIM’e
bildirilmektedir. Hakkinda hastaneye yatma, muayene ve tedavi olmasi konusunda
karar verilen kisinin saglik giderleri 6284 Sayili Yasa’nmn 19. maddesi*®® ile 6284

Sayili Yasa iliskin Uygulama Y®6netmeligi’nin 44. maddesinde

diizenlendigi tizere
Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanmaktadir. Yasa hiikiimlerine gore
biitceden karsilanacak saglik gideri, genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanmayan
rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderleri ile rehabilitasyon hizmetleri

kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerini kapsamaktadlr.482

Kisi hakkinda konuttan uzaklastirma karari varsa bu tedbir kararinin alinmast

4
amaca uygun olmayacaktir. 8

Ciinkii amag, kisiye alkol ya da uyusturucu madde
kullanma yasag1 getirmek degil, korunan kisilerin yaninda alkol veya uyusturucu
madde kullanilmasini ve bu maddeler etkisi altindayken kadina zarar vermesini

engellemektir.

T KARAKAYA, a.g.e., 5.48.
8 BOLUKBASI, a.g.e., s.146.
19 BOLUKBASI, a.g.e., s.146.
80 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
81 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
2 BOLUKBASI, a.g.e., s.146.
8 KARINCA, a.g.e., 5.116.
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Belirtmek gerekir ki; 6284 Sayili Yasa’nin 6. maddesi geregince, Kisinin silah
bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmasinin sug¢ olusturmast
dolayisiyla ya da fiilinin baska bir su¢ olusturmasi nedeniyle sorusturma ve
kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik tedbirlerine,
mahkimiyet halinde ceza veya giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu gercevede
uygulanabilecek olan denetimli serbestlik tedbirlerine iliskin yasa hiikiimleri

saklidir.*®

3.9.11. Muayene Ve Tedavinin Saglanmasi

Muayene ve tedaviye iliskin tedbir karari, kisinin siddet egilimiyle iligkidir.
Hayalkirikligs, duygusal  baski  gibi  psikolojik  nedenlerle siddet
uygulanabildiginden®® kisinin siddet uygulamasina neden olan psikolojik
rahatsizliklar varsa hakim tedbir karar1 verebilmektedir.*® 6284 Sayili Yasa Iliskin
Uygulama Yonetmeligi’nin 28. maddesinde de diizenlendigi iizere, hakim tarafindan
siddet uygulayanin siddet egilimine yol agan davranislarin1 6nlemek amaciyla saglik
kurulusuna muayene veya tedavisi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasina

7 Tedbirin amaci, oncelikle erkegin siddet

yonelik karar verilebilmektedir.
uygulamasina neden olan bir rahatsizlifinin olup olmadiginin tespiti ve rahatsizlig
varsa rahatsizligin tedavisi ile siddetin 6nlenmesidir.*®® Siddet uygulayanin muayene
ve tedavisinin saglanmasma karar verilmesi halinde illerde il halk saglig
miidiirliigiine, ilcelerde toplum sagligi merkezine bagvurulmasi gerekmektedir.489
Kanimizca, bu tedbir kararinin uygulanabilmesi i¢in il ve ilgelerdeki saglik
kuruluslarinda yeterli sayida ve siddet konusunda uzman gorevlilerin olmast
gerekmektedir. Siddet uygulayanin saglik kurulusunda tedaviyi istememesi halinde
durum saglik kurulusu tarafindan tutanak altina alinarak Cumhuriyet Bagsavciligina
ve SONIM’e bildirilmektedir.**® Ayrica, 6384 Sayili Yasa’mn Uygulanma

Yonetmeligi’nin 44. maddesine gore, kisinin rehabilitasyona ihtiyact olduguna karar

84 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
85 KAVCAR SIRMALI, a.g.m. s.2.
% KARAKAYA, a.g.e., s.48.
87 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
8 BOLUKBASI, a.g.e., s.147.
89 CEYLAN, a.g.m., 5.41.
0 KARAKAYA, a.g.e., 5.49.
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verilirse, genel saglik sigortasi tarafindan karsilanmayan rehabilitasyon giderleri
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin biit¢esinden karsllanmaktadlr.491
Bir goriise gore, ergin kisiler hakkinda akil hastaligi ve zayiflig1 gibi durumlarda
6284 Sayili Yasa degil, daha uzun siireli tedbir 6ngdren TMK 405.°% 432.%%

Maddeleri uyarinca islem yapilmalidir.**

3.9.12. Nafakaya hiikmedilmesi

Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gec¢imini saglayan yahut katkida
bulunan kisi ise TMK hiikiimlerine gore nafakaya hilkkmedilmemis olmasi kaydiyla
hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini géz o6niinde bulundurarak talep edilmese
dahi tedbir nafakasina hiikkmedebilmektedir.**® Yani nafakaya hiikkmedilmesi igin
talep aranmamakta, magdurun durumunu goéz Oniine alan hakim takdir yetkisini
kullanarak nafakaya hilkkmedebilmektedir. Ancak miikerrer olmamasi icin TMK’nun
hiikiimlerine gore daha onceden nafakaya hiikkmedilmemis olmasi gerekmektedir.
TMK agisindan tedbir nafakasi, bosanma ve ya ayrilik davasi devam ederken bir egin
diger esin bakimi ve gecimini saglamast i¢in 6dedigi para®® olup evlilik devam
ederken taraflarin ayr kaldiklar1 donem i¢in 6denen miktar ise parasal katkidur.*’
Dolayisiyla, taraflar evli ise erkegin birlige yapacagi parasal katkinin belirlenmesine,

bosanma veya ayrilik davasi varsa tedbir nafakasina hikmedilmelidir.*®

9% hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm, E.T:24.07.2019.
2 TMK. Madde 405- Akil hastalig1 veya akil zayiflig1 sebebiyle islerini géremeyen veya korunmasi
ve bakimi igin kendisine siirekli yardim gereken ya da baskalarmmn giivenligini tehlikeye sokan her
ergin kisitlanir. Gorevlerini yaparlarken vesayet altina alinmay1 gerekli kilan bir durumun varligini
Ogrenen idarl makamlar, noterler ve mahkemeler, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina
bildirmek zorundadirlar.”.
9% TMK. Madde 432- “Akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu Madde bagimliligs, agir
tehlike arzeden bulasici hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum i¢in tehlike olusturan her
ergin kisi, kisisel korunmasinin bagka sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya 1slahi i¢in
elverisli bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir. Gérevlerini yaparlarken bu sebeplerden birinin
varligint 6grenen kamu gorevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet makamma bildirmek
zorundadirlar. Bu konuda kisinin ¢evresine getirdigi kiilfet de gz oniinde tutulur. {lgili kisi durumu
elverir elvermez kurumdan ¢ikarilir.”.
49 KARAKAYA, a.g.e., 5.49.
*° CEYLAN, a.g.m., s.41.
% BOLUKBASI, a.g.e., s.155.
97 TMK. Madde 196 :”Esler birlikte yasarken eslerden birinin istemi {izerine hakim, ailenin ge¢imi
icin her birinin yapacag parasal katkry1 belirler.”.
8 BOLUKBASL, a.g.e., s.155.
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Nafaka konusu, 6284 sayili Yasa’nin 18. maddesinde ayrica ele alinmistir. Bu
maddeye gore, nafakaya karar verilmesi halinde kararin bir 6rnegi resen nafaka
alacaklisinin veya bor¢lusunun yerlesim yeri icra miidiirliigiine gt')nderilmektedir.499
Nafaka 6demekle yiikiimlii kilinan kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantis
olmasi halinde korunan kisi bagvurmasa bile nafaka, ilgili kiginin aylik, maas ya da
licretlerinden icra miidiirliigii tarafindan tahsil edilmektedir. Icra miidiirliiklerinin
nafakanin tahsiline yonelik islemler igin yaptigt posta giderleri Cumhuriyet
Bagsavciliginin  sugiistii  6deneginden karsilanmaktadir.”® Ayrica 6284 Sayili
Yasa’nin 20. Maddesi uyarinca harclardan, masraflardan ve vergilerden muafiyet

bulunmaktadir. Dolayistyla hilkmedilen nafakanin tahsili i¢in har¢ ve benzeri hicbir

masraf alinmamaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin koruma karar1 yani siddet
nedeniyle bagladig1 nafaka icin kotii niyetli hareket edenler de bulunmaktadir. Siddet
olmadig1 halde sirf nafaka alabilmek i¢in basvuru yapan kadinlar bulunmaktadir.
Ankara 7. Aile Mahkemesi hakimi Zerrin TOGAY tarafindan 06.01.2014 tarihinde
katildig1 Biz Bize isimli TV programinda bu konuyu dile getirmistir. Belirtilen bu
halde hakimlerin iyi niyet kotii niyet ayrimi yapmasi gerekmektedir. Ancak tedbir
karar1 verilebilmesi i¢in herhangi bir delile, tania ihtiya¢ duyulmadigindan ve
sadece magdur oldugunu iddia eden kadinin beyaniyla yetinildiginden bu ¢ok zor

olmaktadir.

3.9.13. Benzer koruyucu tedbirler

Yasa’nin 4. maddesinde hakimin tarafindan verilecek koruyucu tedbirler
sayilirken bir simrlandirmaya gidilmemistir. Maddede, “..koruyucu tedbirlerden
birine, birkagma veya uygun goriilecek benzer tedbirlere..”™ denilerek hakime
tedbir karar1 konusunda takdir yetkisi taninmistir. Ancak hakim bu takdir yetkisini
mevcut durumun Ozelliklere uygun olarak kullanmali ve verdigi karar magduru

siddetten korumalidir.

*99 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.

00 KARAKAYA, a.g.e., 5.94.

501 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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3.10. KOLLUK AMIiRi TARAFINDAN VERILECEK ONLEYIiCi TEDBIR
KARARLARI

Kolluk amirinin 6nleyici tedbir karar1 verebilecegi Yasa’nin 5. maddesinde
diizenlenmistir. Aslinda bu maddenin basligi Hakim Tarafindan Verilecek Onleyici
Tedbir Kararlari olsa da maddenin 2. fikrasinda gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde birinci fikranin a, b, ¢ ve d bentlerinde yer alan tedbirler ilgili kolluk
amirince de alinabilir, denilmek suretiyle kolluk amirine dnleyici tedbirler igin yetki

*02 Fikradan anlasilacagi tizere verilen bu yetki siirsiz degildir. Kolluk

verilmistir.
amiri, hakimin verecegi Onleyici tedbirlerden sadece, siddet magduruna yonelik
olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik diislirmeyi iceren so6z ve
davraniglarda bulunmamasi; miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirllmas1 ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi; korunan
kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklasmamasi ve gerekli
goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iligkin haller sakli kalmak {izere ¢ocuklarina
yaklagmamas1 yoniinde karar verebilmektedir. Ayrica bu tedbirlere karar verebilmesi
icin koruyucu tedbir kararlarinda oldugu gibi gecikmesinde sakinca bulunan bir

durumun mevcut olmasi da gerekmektedir.

Kolluk amirinin tedbir kararlarinin gegerli olmasi i¢in tedbir kararini verdigi
tarihi takip eden ilk is giiniinde karar1 hakime onayina sunmalidir. Hakim tarafindan
yirmi dort saat iginde onaylanmayan tedbir kararlar1 kendiliginden ortadan
kalkmaktadir. Tatil giinleri siirenin hesabina dahil edilmektedir. Siirenin bitimi resmi
tatil veya hafta sonu tatiline denk gelirse siire takip eden ilk is giiniinde sona
ermektedir. Ancak kolluk tarafindan verilen koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin
miilki amir veya hakim onaymna belli bir siire i¢in sunulmasi zorunlugu o&gretide
tartistlmistir. Tedbir kararlarinin onaylanmamasi nedeniyle kendiliginden ortadan

kalkmasi, kadinlarin telafi olmayan magduriyetler yagsamasina neden olabilecektir.”*

02 KARAKAYA, a.g.e., 5.49.
% Nazan MOROGLU, “Kadmna Yoénelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve istanbul
Sozlesmesi”, s..379, http://dekaum.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2016/05/2012-99-1169.pdf,
E.T:05.08.2019.
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Kolluk amirinin aldigi koruyucu tedbir kararlart kirk sekiz saat i¢inde miilki
amir tarafindan onaylanmasi gerekirken onleyici tedbir kararinin yirmi dort saat
icinde hakim tarafindan onaylanmasi hiikme baglanmlstlr.504 Yani onleyici ve
koruyucu tedbir kararlari igin farkli onaylama siireleri belirlenmistir. Onleyici tedbir
kararinin onaylama stiresinin koruyucu tedbir kararindan daha kisa olmasi koruyucu
tedbir kararlarinin daha onemli oldugu izlenimini vermektedir. Kolluk amirinin
verebilecegi tiim tedbir kararlarina bakildiginda koruyucu tedbirlerin daha ¢ok hayati
durumlara iligkin verildigi goriilmektedir. Dolayistyla, hayati bir durumun varlig1 s6z
konusu oldugundan onaysiz tedbirin kalkma siiresinin daha uzun tutuldugu

diisiiniilebilir,

3.11. 6284 SAYILI YASA ILE ISTANBUL SOZLESMESI’NIN BENZER
HUKUMLERI

6284 sayilh Yasa’nin 3. ve 4. Maddelerinde diizenlenen koruyucu tedbir
kararlari ve 5. maddede diizenlenen Onleyici tedbir kararlari ile ilgili hususlar
Yasa’nin dayanag olan Istanbul Sozlesmesi’nde daha genel bir sekilde ifade
edilmistir. 6284 Sayili Yasa’da diizenlenen oOnleyici ve koruyucu tedbirlerle
baglantili hiikiimler Istanbul Sozlesmesi’nin 21., 29., 45., 53. ve 56. maddelerinde
diizenlenmistir. Bunun disinda Istanbul Sézlesmesi’nin 16., 20., 26., 31., ve 52.
maddeleriyle birlikte tedbir kararlarma iliskin usuller de ele alinmistir. Istanbul
Sozlesmesi’nin 21, 29, 45, 53 ve 56. maddeleri taraf devletlere sorumluluk ve gorev

vermektedir.

3.11.1. istanbul Sozlesmesi 16. Maddesi — Onleyici Miidahale Ve Tedavi
Programlari

1. Taraf Devletler, ev igi siddet faillerinin daha fazla siddet eyleminde
bulunmalarini engellemek ve siddet iceren davranis kaliplarini degistirmek iizere
kisiler arasi iliskilerinde siddet icermeyen davranisi benimsemeleri icin failleri
egitmeyi hedefleyen programlarin olusturulmas: veya desteklenmesi i¢in gereken

vasal veya diger tedbirleri alir.

504 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
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2. Taraf Devletler faillerin, odzellikle de cinsel sug¢ faillerinin tekrar sug
islemelerini  onlemeyi hedefleyen tedavi programlarimin olusturulmas: veya

desteklenmesi i¢in gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

3. Taraf Devletler, 1. Ve 2. Fikrada belirtilen onlemlerin alinmasinda magdurun
giivenliginin, desteklenmesinin ve insan haklarinin oncelikli 6neme sahip olmasini ve
uygun durumda magdurlara yonelik uzman destek hizmetleriyle yakin isbirligi

Lo . 505
icerisinde bu programlarin olusturulmasinit ve uygulanmasini giivence altina alir.

Maddeye gore, taraf devletlerin ev igi siddet uygulayanlarin daha fazla siddet
eyleminde bulunmalarin1 engellemek ve siddet iceren davranis kaliplarini
degistirmek lizere kisilerarasi iliskilerinde siddet icermeyen davranisi benimsemeleri
icin siddet uygulayanlar1 egitmeyi hedefleyen programlarin olusturulmas: veya
desteklenmesi i¢in gereken yasal veya diger tedbirleri almalar gerekmektedir. Bu
madde, yasamizda 5.maddenin h ve 1 bentlerine denk geldigi sOylenebilir. Buna gore,
korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklar1 yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi ile bir saglik kurulusuna muayene veya

tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi hiikiim altina alinmistir.

3.11.2. istanbul Sézlesmesi 20. Maddesi — Genel Destek Hizmetleri

1. Taraf Devletler, magdurlarin siddet sonrasi toparlanmalarint kolaylastiracak
hizmetlere erigebilir olmasin saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alir. Bu tedbirler, gerek duyuldugunda, hukuki ve psikolojik danismanlik, maddi

vardim, konut, egitim, ogretim ve is bulmalarina yardim gibi hizmetleri icermelidir.

%05 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019, DEMIRKIR UNLU, a.g.e.,
5.84-85.
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2. Taraf Devletler, magdurlarin saglk ve sosyal hizmetlere erigebilir olmasint
ve hizmetler i¢in yeterli kaynak ayrilmasini ve uzmanlarin magdurlara yardimci
olmak ve uygun hizmetle yonlendirmek iizere egitim almalarini saglamak iizere

gereken yasal veya diger tedbirleri alir. 506

Siddet magdurlar1 yasadiklar1 olaylar nedeniyle maddi ve manevi olarak
¢okiintii yasamaktadir. Bu madde ile taraf devletlerin magdurlara siddet sonrasi
toparlanmalarint kolaylastirmak amaciyla hizmetler vermesini, bu hizmetlerin
erigilebilir olmasi ve hizmetler konusunda gerekli yasal diizenlenmelerin yapilmasi
gorevi verilmistir. Yasal diizenlemeler hukuki ve psikolojik damismanlik, yardim,
konut, egitim, Ogretim ve is bulmalarn konusunda olacaktir. Magdurlarin
hizmetlerden etkin yaralanabilmesi i¢in hizmeti veren gorevlinin de egitilmesi
gerektigi maddede vurgulanmistir. 6284 Sayili Yasa’nin 3. maddesinin ¢ bendinde
magdura psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik

hizmeti verilmesine yonelik koruyucu tedbir karar1 belirlenmi stir.>%’

Ayrica, 6284 Sayili Yasa’nin 15. maddede SONIM tarafindan verilecek tiim
destek hizmetleri, 17. maddede magdura gegici maddi yardim yapilmasi konusu, 18.
maddede magdura nafaka verilmesi, 19. maddede magdurun saglik giderleri
diizenlenmis, 20. madde ile magdurun mercilere basvurusunu kolaylastirmak igin
har¢tan, masraflardan ve vergilerden muafiyeti ve ilgili devlet biriminin davaya
katilarak magdura destek olmasi amaclanmistir.”® 19. maddede belirtilen saghk
giderleri disindaki maddeler yukarida agiklanmistir. Bu nedenle burada sadece 6284
Sayili Yasa’nin 19. maddesindeki saglik giderlerinden bahsedilecektir.

6284 Sayili Yasa’nin 19. maddesinde bu yasaya gore hakkinda onleyici tedbir
karar1 verilen kisinin ayni zamanda rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin
gerekli olduguna karar verilmesi halinde genel saglik sigortasi kapsaminda

kargilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ve rehabilitasyon

506 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019, DEMIRKIR UNLU, a.g.e.,
s.92.
597 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
598 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
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hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri

Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanmaktadir.>®

Hakkinda koruyucu
tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalis1 olmayan ve genel saglik
sigortalisinin bakmakla ylikiimli oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel
saglik sigortast prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan
yararlanamayan ya da diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi yardimindan
yararlanma hakki bulunmayanlar bu hallerin devami siiresince, 31.05.2006 tarihli
5510 Sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun 60. maddesi®?
kapsaminda gelir testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalist sayilmaktadir.
Korunan kisinin kimlik ve adres bilgilerinin gizlenmesi karart varsa saglik
hizmetlerinden yararlanirken basvurusunun gizli tutulmasi, sira beklememesi,
oncelikli ve en kisa zamanda islemlerinin tamamlanmasi esastir. Dolayisiyla,
hakkinda koruma karar1 verilen kisinin saglik kuruluslarinda giivenli olmasi ve
korumam kararinin etkin olabilmesi i¢in saglik personelinin, calisanlarinin 6284
Sayili Yasa hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bakanlik bu nedenle kurumlar
aras1 koordinasyon ve egitime 6nem vererek 6284 Sayili Yasa’nin 16. maddesinde

hiikiim altina almistir.

Yasa’nin uygulanabilir ve etkin olmasi i¢in kurumlarin birbiriyle baglantili
olmast ve koordinasyonlarinin diizglin olmast gerekmektedir. S6z konusu
koordinasyon Bakanlik tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari
ile diger gercek ve tiizel kisiler, bu Yasa’nin uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev
alanlarina giren konularda isbirligi ve yardimda bulunmak, alinan tedbir kararlarinm
ivedilikle yerine getirmekle yiikiimlidiirler. Gergek ve tiizel kisiler bu yasa
kapsaminda Bakanlik ¢alismalarini desteklemek ve ortak calismalar yapmak {izere
tesvik edilmektedirler. Gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve

kuruluslarinin personelleri Bakanlik gorevlilerine yardime1 olmaktadir.

Kadina kars1 siddet konusunda Bakanligin en biiyiik yardimcisi basin olmalidir.

Cinkii  bilindigi tlizere basin yaymn organlari topluma ulagsmanin en Onemli

599 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
510 https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, E.T:24.07.2019
115


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf

araglarindan biridir. Bunun farkinda olan yasa koyucu 16. maddeye koordinasyon
kapsaminda basin yayimn ilgilendiren bir hiikiim koymustur. Buna gore, Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yaym yapan ozel
televizyon kuruluglari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin caligma
yasamina katilimi, 6zellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele
mekanizmalar ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da
hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorundadir. Bu yayinlar,
asgari otuz dakikasi 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak iizere 08.00-22.00 saatleri
arasinda yapilir ve yayimlarin kopyalari1 her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon
Ust Kuruluna teslim edilmektedir. Bu saatler disinda yapilan yayinlar aylik doksan
dakikalik siireye dahil edilmemektedir. Bu siireler Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tarafindan denetlenmektedir. Televizyon kuruluslari ve radyolarda yayimnlanacak
bilgilendirme materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan iiniversiteler, ilgili meslek

kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin da gériisleri alinarak hazirlanmaktadir.”™*

Diger yandan, basin yayin organlarinin bu goreve isteyerek ya da istemeyerek
aykirt davrandigi da olmaktadir. Kadina karst siddet haberlerinin verilis sekli,
kullanilan dil kadina kars1 siddeti mesrulastirabilmekte, normallestirebilmekte ya da
Oonemsiz gibi gosterebilmektedir. Kadina kars1 siddet konusunda ¢alisan sivil toplum
orgiitleri de bu durumdan rahatsizlik duymaktadir. Kadin Arastirma Merkezi
“Magdurun medya eliyle yeniden magdur edilmemesi lazim. Magdurun medya eliyle
yeniden magdur edilmesi toplumda siddetin, mesru olabilecegine dair bir algi
olusturuyor. Mesela soyle haber basliklar1 goriiyoruz; ‘Bosanmak isteyen karisini
oldiirdii’, ‘Ofkeli koca karisini 6ldiirdii’. Bu tiir basliklarla medya cinayeti
mesrulastirmis oluyor, bu tiir haberler kocanin karisini, mesru sebeplerden dolay1
6ldiirmiis olduguna dair toplumda bir alg1 olusturuluyor. Bu tiir basliklar atilmamali”
derken, Kadin ve Demokrasi Dernegi “Magazinsel bir habercilik anlayisiyla sunulan
kadina siddet vakalariyla hafife alinan hayatlar, toplumsal algida taklit etme
durumlarin1 da ortaya g¢ikarabilmektedir. Magduru 6ne ¢ikaran habercilikte siddetin
belli bir nedensellik bagiyla (ask, kiskanglik, tahrik) birlikte verilerek failin

eylemlerini  mesrulastiran  cinsiyet¢i  bir  sOylemle  sunulmasi, siddetin

> https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
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detaylandirilarak kadin bedeni iizerinden islenmesi, siddetin normal karsilanmasina
sebep olmakta, bu da siddeti mesrulastirmanin bir baska yolu olarak karsimiza
cikmaktadir. Aksine faili 6n plana ¢ikaran bir dil kullanildiginda ise, zaman
igerisinde bu durum failin kahramanlastirarak magdurun unutulmasmna yol
acmaktadir. Kadina siddete karsi toplumsal sagduyuyu arttirmak ve bilinglendirmek
yerine reyting maksadiyla medya, okuyucunun veya izleyicinin dikkatini ¢eken bu
tiir haberleri kullanarak, siddeti mesrulastiric1 bir araca doniismektedir. Dolayisiyla,
medya gibi iletisim araglarimin siddet vakalarini takibi 6nemli oldugu kadar, bu
vakalarin verilis bi¢imini de sorgulayarak sorumlu bir habercilik anlayisiyla hareket

512

etmesi gerekmektedir.” demektedir’=*. Bu beyanlar koordinasyon kurulan kurumlarin

bu konuda egitilmesi gerektigini de ortaya koymaktadir.

Egitim, her konuda oncelikli ve belirleyicidir. Kadina kars1 siddetle ilgili
diisiincelerin degistirilmesi, siddetin 6zel bir sorun olmayip insan hakki ihlali
oldugunun topluma anlatilabilmesi ve Ogretilebilmesi i¢in Oncelikle bu konuda
calisanlarin egitilmesi gerekmektedir. Ataerkil diisiinceye sahip kurumlar, aileyi 6n
planda tuttugundan aile dagimasin mantigiyla kadmin siddete ugramasim
gormezden gelebilmekte ve ailenin dagilmamasi, toplumun sdzde temel tasinin

parcalanmamasi i¢in kadin ile erkegi baristirmaya (;ahsmaktadlr.Sl?’

Egitimsiz olan,
toplumsal cinsiyet, ataerkil bakis agis1 ya da orf-adet diisiincesiyle hareket eden
gorevliler magdurlar1 daha zor ve daha biiylik magduriyet yasamalarina neden
olmaktadir. Diyarbakir’da kadinlara koruma karar1 ¢ikartabilmeleri i¢in yardim
saglayan belediye sosyal hizmet gorevlileri polisin ¢ogu zaman ailenin birligine
oncelik vererek kadimlari vazgecirdigini anlatmis, baska bir gérevli Insan Haklari
Izleme Orgiitii’ne polisin ‘Kocasidir déver. Mesele aile iginde halledilmeli’ dedigini
belirtmistir514. Bakanlik da bu koordinasyona dahil olan tiim kurum ve kuruluslarin

egitilmesi i¢in Yasa’nin 16. maddesine gore gerekeni yapmaktadir. Tiim kamu

kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, personel ve

s12 http:// www.hurriyet.com.tr/ kadina- siddet- haberleri- siddeti- normallestiriyor- 40059032,

E.T:18.10.2017.
513 RECBER, a.g.m., 5.375.
* Human Rights Watch, Tiirkiye, Avrupa ve Orta Asya Kocandir Dover de Sever de, Tiirkiye’de
Aile I¢i Siddet ve Korumaya Erisim, Mayis, 2011, http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/HRW-
turkey-2011.pdf, E.T: 18.10.2017.
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tiyelerinin Yasa’nin etkin bir bi¢imde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirlayip
koordine edecegi, kadinin insan haklar1 ve kadin erkek esitligi konusundaki egitim

programlarina katilmasi saglanmaktadir.

3.11.3. istanbul Sézlesmesi 21. Maddesi — Bireysel/Toplu Sikayette Destek

Taraf devletler magdurlarin ilgili bolgesel ve uluslararasi bireysel/toplu
sikayet mekanizmalaryla ilgili bilgi sahibi olmalarint ve séz konusu mekanizmalara
erisimini temin edeceklerdir. Taraflar magdurlara bu tiir sikayetlerde bulunduklari
swrada duyarli ve bilgive dayali bir yardim saglanmasini destekleyecek ve

yayginlastiracaklardir.”™

Maddeye gore, taraf devletler magdurlarin bolgesel ya da uluslararasi bireysel
ve toplu sikayet mekanizmalart hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve bu mekanizmalari
kolay erisebilmelerini saglamalidir. Ayrica, magdurun bu mekanizmalar1 kullanirken
duyarli ve bilgili yardim almasini desteklemek ve yayginlastirmak gerekmektedir.
Maddeye ilk bakildiginda taraf devletten istenen uygulamadan bahsediliyor gibi
goriinmektedir. Ancak madde, yasamizdaki koruyucu ve Onleyici tedbirlere iliskin
olan tim maddeleri kapsar nitelikte olup tedbir kararlarinin usuliine iliskindir.
Magdurun siddetten korunmak ve siddeti onlemek i¢in devletten yardim almasini
saglamak, devletine giivenmesini saglamak i¢in ihtiyaca cevap veren hukuki
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu da usuli islemlerin magdur agisindan
kolay ve hizli olmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle de, 6284 Sayili Yasa’nin 8.
maddesinde tedbir kararinin verilmesi, tebligi ve gizliligi, 9. maddesinde tedbir
kararma itiraz, 10. maddesinde tedbir kararmin bildirilmesi ve uygulanmasi, 12.
maddesinde teknik yontemlerle takip, 13. maddesinde tedbir kararmna aykirilik

hitkme baglanarak usulen izlenecek yol belirlenmektedir.>*®

515 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
518 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019
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3.11.4. istanbul Soézlesmesi 26. Maddesi — Cocuk Tamklar i¢in Koruma Ve
Destek

1. Taraf Devletler, magdurlara ydnelik koruma ve yardim hizmetlerinin
saglanmasinda bu Sozlesme kapsamina giren biitiin siddet bigimlerinin ¢ocuk
taniklarimin haklarina ve ihtiyaglarina gereken ozenin gosterilmesi icin gereken

vasal veya diger tedbirleri alir.

2. Bu madde uyarinca alinan tedbirler, bu Sozlesme kapsaminda yer alan her
tirlii siddet bi¢iminin ¢ocuk taniklarimin yaslarina uygun psiko-sosyal danigsmanligi

kapsar ve ¢cocugun yiiksek yarart ilkesine gereken saygiyi gosterir.”"

Istanbul Sozlesmesi’nin 26. maddesi sadece tanik ¢ocuklara iliskindir. Aile igi
siddetin en yakin taniklar1 ¢ogu zaman ¢ocuklar olmaktadir. Bu nedenle, Istanbul
Sozlesmesi tanik ¢cocuklarin ayrica korunmasinin 6nemini vurgular nitelikte ayr1 bir
madde diizenlemistir. Bu madde ile taraf devletlerden ¢ocuk taniklarinin haklarina ve
ihtiyaclarma gereken Ozenin gosterilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmasimi

istemektedir.

6284 Sayili Yasa’nin 5. maddesinin 1. fikrast d bendinde hakimin verecegi
Onleyici tedbirlerden biri de, siddet uygulayanin gerekli goriilmesi halinde korunan
kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarima ve kisisel iligki
kurulmasina iligkin haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina yaklasmamasi ile ayni
maddenin ¢ bendinde belirtilen ¢ocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski
kurma karar1 varsa kisisel iligskinin refakat¢i esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin

sinirlandirilmas: veya kaldiriimasidir.”*®

Bu tedbir kararlar1 cocugun yararina olarak
kullanilabilir. Aile i¢i siddet ¢ocuk i¢in yikic1 etkiye sahip olabilmektedir.*™
Dolayisiyla, ¢ocuk taniklik yaparken ¢ocugun haklari ve durumu gozetilerek hukuki

diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Buna ek olarak ¢ocugun

>!7 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
518 DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.105.
¥ POLAT, a.g.e., 5,73.

119



siddet uygulayan ile kisisel iligkisinin nasil olacagi, akibeti ¢ocugun yararina gore

sekillendirilmelidir.

3.11.5. Istanbul Sézlesmesi 29. Maddesi — Hukuk Davalar1 Ve Basvuru
Yollar:

1. Taraf Devletler magdurlarin faile karsi yeterli hukuksal basvuru yollarina

sahip olmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun bicimde,
magdurlara, kendi yetkileri kapsaminda gerekli onleyici ve koruyucu tedbirleri alma
gorevini yerine getirmeyen devlet makamlarina karst yeterli hukuksal basvuru

vollarini saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. 520

Istanbul S6zlesmesi’nin bu maddesi de sézlesmenin 21. maddesi gibi siddete
iliskin hukuki yollarla ilgilidir.521 Taraf devletlere, magdurlarin siddet uygulayana
karst bagvurabilecekleri hukuksal yollarin olmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gorevi verilmektedir. Dolayisiyla, 6284 Sayili Yasa’nin ilgili maddeleri de

21. maddede belirttigimiz maddelerdir.

Ayrica, madde ile magdurun sadece siddet uygulayana karst degil, koruyucu ve
Onleyici tedbir alma gorevlerini yerine getirmeyen devlet makamlarina kars: da

basvurabilecegi yeterli hukuksal yollarin saglanmasi talep edilmektedir.

3.11.6. istanbul Soézlesmesi 31. Maddesi — Vesayet, Ziyaret Haklar1 ve
Giivenlik

1. Taraf Devletler, ¢ocuklarin vesayeti ve ziyaret hakkimin belirlenmesinde bu
Sozlesme kapsamindaki siddet vakalarimin dikkate alinmasimi saglamak iizere

gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

520 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
521 DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.109.
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2. Taraf Devletler, herhangi bir ziyaret veya vesayet hakkinin kullaniimasinin
magdurun veya ¢ocuklarin haklarint ve giivenligini tehlikeye diigiirmemesi saglamak

tizere gereken yasal veya diger onlemleri alir. 522

Istanbul Sézlesmesi, ilk fikrada taraf devletlerinden siddet vakalarmin dikkate
alinarak cocuklarin vesayet ve ziyaret haklarinin belirlenmesi i¢in gerekli yasal ve
diger tedbirlerin alinmasini istemektedir. Ikinci madde ile de vesayet ve ziyaret
haklarinin kullanilmasinda magdurun veya ¢ocugun haklarinin ve giivenliklerinin

tehlikeye diislirilmemesinin saglanmasini da istemektedir.

Yasamizin bu maddeye gore denk gelen maddesi 5. maddedir. 6284 sayili
Yasa’nin 5. maddesinin ¢ bendinde ¢ocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel
iliski kurma karar1 varsa kisisel iligskinin refakatci esliginde yapilmasi kisisel iligkinin
sinirlandirilmas: ya da tiimiiyle kaldirilmasi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.523 Ayrica yine ayni
maddenin d bendinde gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin siddete ugramamis
olsa bile yakinlarma, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasi halleri sakli kalmak

kaydiyla cocuklarina yaklagsmama tedbiri ngoriilmiistiir.

Istanbul S6zlesmesi cocuklarla ilgili hususlar1 Cocuk Tamklar i¢in Koruma ve
Destek baglikli 26. maddesi ile Vesayet, Ziyaret Haklar1 ve Giivenlik baslikli 31.
maddesinde hiikme baglamistir.”** 6284 Sayili Yasa ise Istanbul Sézlesmesi’ndeki bu

iki maddeyi 5. maddesinde toplamistir.

6284 Sayili Yasa, ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesine
dairdir. Cocuk ailenin bir pargasidir. Her ne kadar ¢alisma konusu Yasa’nin kadin
acisindan degerlendirilmesi olsa da Yasa’nin amacina bakildiginda ¢ocuklarla ilgili
olarak yeterli diizenlemenin yapilmadigi goriilmektedir. Ancak, hakim 5. maddenin
3. bendine gore, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan koruyucu ve

525

destekleyici tedbirler’® ile 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore®?

522 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.

°2% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.

524 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.

525 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5395.pdf, E.T:24.09.2019.
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velayet, kayyim, nafaka ve kigisel iliski kurulmasinda karar vermeye vyetkili
kilmmistir. Boylece cocuklara iligkin yasadaki acik diger yasalarin yardimiyla

bertaraf edilmeye calisiimistir.

3.11.7. Istanbul Sézlesmesi 45. Maddesi — Yaptirimlar Ve Onlemler

1. Taraf Devletler, bu Sozlesme uyarinca tammlanan suglarin ciddiyetini
dikkate alarak etkili, orantili ve caydirict yaptirimlarla cezalandirilmalarim
saglamak iizere gereken yasal veya diger onlemleri alir. Bu yaptirimlar, ihtiyag
bulunmasi halinde, su¢lunun iadesine neden olabilen ozgiirliikten yoksun birakmayt

gerektiren kararlari da igerir.

2. Taraf Devletler, faillere yonelik olarak:
- mahkumlarin denetlenmesi ve izlenmesi;
- magdurun giivenligini de icerebilen ¢ocugun menfaati ilkesi baska bir yolla

garanti altina alinamiyorsa velayet hakkimin elinden alinmast gibi diger tedbirleri

alabilir.>%’

Maddenin ilk fikrasi, aile i¢i siddet ve kadina karsi siddet sugunun ciddiye
alinmasi gerektigini, buna bagli olarak etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarla
cezalandirma saglanmasit ig¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini
vurgulamaktadir. S6zlesme bu hikkmii ile taraf devletlere edim yﬁklemektedir.528
6284 sayil1 Yasa bu edimi 13. maddede diizenlenen tedbire aykirilik halinde siddet
uygulayan1 zorlama hapsine tabi tutmasiyla yerine getirmektedir. Istanbul
Sozlesmesi’nin ilgili maddesinde 6zgiirliikkten yoksun birakmay1 gerektiren kararlarin

da alinabilecegi belirtilmektedir.

°28 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, E.T:24.09.2019.

527 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.

528 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
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Ikinci fikrada, taraf devletlerin faillerin denetlenmesi ve izlenmesi igin gereken

529

yasal diizenlemeleri yapabilecegi belirtilmistir.”” Failin kontrol altinda tutulmasi

siddet olaymin yasanmasina ya da tekrarlanmasina engel olabilir.

Maddenin 2. fikrasmin son ciimlesi, Istanbul S&zlesmesi’nin 26. ve 31.
maddesi ile iliskilidir. Dolayisiyla Yasamizin da 5. maddesindeki diizenleme ile ilgili

olmaktadir. Burada 6nemli olan ¢ocugun menfaatidir.

3.11.8. istanbul Sézlesmesi 52. Maddesi — Acil Durumda Uzaklastirma
Kararlan

Taraf Devletler, yetkili makamlarin yakin tehlike halinde ev i¢i siddet failinin
magdurun veya risk altinda olan kisinin ikametini yeterli zaman dilimi icerisinde terk
etmesini emretme ve failin magdurun ikametine girmesini ya da magdurla veya risk
altinda olan kisiyle irtibata ge¢mesini yasaklama yetkisine sahip olmasini saglamak
tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. Bu madde geregince alinacak
tedbirlerde, magdurun veya risk altindaki kisinin giivenliginin saglanmasina oncelik

verilir.>

Istanbul Sozlesmesi’nin bu maddesi 6284 Sayili Yasa’ya direk olarak
alimmustir. Yasa’nin 5. maddesinin b, ¢ ve d bentlerinde uzaklastirmaya iliskin tedbir
kararlarindan bahsedilmektedir. Ilgili maddeye gore, siddet uygulayanm/uygulama
tehlikesi  bulunanin  miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesine; korunan
kisiye ve bu kisinin bulundugu konuta, okula, isyerine yaklagsmamasina; gerekli
goriilmesi halinde korunan kisinin siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,

taniklarina, ¢ocuklarina yaklagmamasina karar verilebilmektedir.”®*

°29 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.

5% DEMIRKIR UNLU, a.g.e., s.119.

531 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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3.11.9. Istanbul Sozlesmesi 53. Maddesi — Kisitlama Veya Koruma Kararlar

1. Taraf Devletler bu Sozlesme’nin kapsamina giren biitiin siddet bicimlerinin
magdurlarinin uygun kisitlama veya koruma kararlarindan yararlanmasini saglamak

lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler 1. Fikrada bahsedilen kisitlama veya koruma kararlarinin:

- acil koruma saglamaya yonelik olmasint ve magdura gereksiz mali veya idari
kiilfet dogurmamasini;

- belirli bir siire icin ya da degistirilene ya da kaldwilana kadar gegerli

olmasini;

- gerekli oldugunda hemen etki yaratacak sekilde nizasiz (ex parte) alinmasini;
- diger yargt sireglerini dikkate almaksizin ya da bunlara ek olarak
alinmasini;

- daha sonra bagslatilacak yarg siireglerine dahil edilmesini saglamak iizere

gereken yasal veya diger oénlemleri alir.

3. Taraf Devletler 1. Fikrada saptanan kisitlama veya koruma emirlerinin
ihlallerin etkili, orantili ve caydrici cezai veya diger yasal yaptirimlara tabi

olmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. 532

Istanbul Sézlesmesi’nin bu maddesi taraf devletlere siddet konusunda
yapmalart gerekenler agisindan yol gostermekte ve sorumluluk yiiklemektedir.
Maddede, verilecek tedbir kararlarina (6284 Sayili Yasa m.3.,4,5); tedbir kararinin
verilmesi, tebligi ve gizliligine (6284 Sayili Yasa m.8); uygulanma usuliine (6284
Sayili Yasa m.10), teknik yontemle takibe (6284 Sayili Yasa m.12); tedbir
kararlarina itiraz ve aykirilik hallerine (6284 Sayili Yasa m.9,13), suca iliskin
hususlara (6284 Sayili Yasa m.6) deginilmektedir. Sozlesmede kisitlama ve koruma
kararlarina iligkin genel bir ¢ergceve cizilmekte, taraf devletlerin diizenlemelerini bu

cerceveye gore belirlemesi istenmektedir.”*

532 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
533 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
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Taraf devletler, sozlesmede belirtilen tiim siddet tiirlerine maruz kalan
magdurlar i¢in gereken yasal diizenlemeleri yapmali ve tedbirleri almalidir. Bu
diizenlemeler ve tedbirler magduru siddet uygulayana karsi korumak ve siddet
uygulayani kisitlamak amaciyla yapilmalidir. Kisitlama ve koruma kararlari, magdur
icin acil koruma saglamali, magdura gerek maddi gerek idari kiilfet dogurmamali,
ayni zamanda belirli bir siire i¢in ya da degistirilebilen ve kaldirilabilen nitelikte
olmali, gerekli oldugunda nizasiz yani c¢ekismesiz sekilde verilmeli, diger yargi
stireclerinden bagimsiz olmali, ancak daha sonra baglatilacak yarg: siireclerine de
dahil edilebilir olmalidir.™* 6284 sayili Yasa'nin yukaridaki bashklarda
inceledigimiz ilgili maddelerine bakildiginda Yasa’nin Istanbul sézlesmesindeki bu

gergeveye uydugu goriilmektedir.

3.11.10. istanbul Sézlesmesi 56. Maddesi — Koruma Onlemleri

1. Taraf Devletler, sorgulama ve hukuki islemlerin tim asamasinda
magdurlarin  haklarint ve menfaatlerini, tamk durumunda olduklarinda ozel
ihtiyaglarint da dahil ederek korumak igin:

a. onlarin ayni zamanda ailelerinin ve taniklarin, gozdagindan, misillemeden ve
magdur olma durumunun tekrarlanmasindan korunmalarint saglamak;

b. magdurun, en azindan kendisinin veya ailesinin tehlikede olabilecegi
durumlarda, failin ka¢tig1 ya da gegici veya kati olarak serbest birakildigi hakkinda
bilgilendirilmesini saglamak;

C. i¢ hukuk kurallarvmin ongordiigii kosullar altinda magdurlara haklar: ve
faydalanabilecekleri hizmetler ve sikayetlerinin takibi, masraflar, sorgulama veya
davalarin genel prosediirii ve onlarin prosediir i¢indeki rolleri, ek olarak davalarinin
sonuglart hakkinda bilgi vermek;

d. magdurun i¢ hukuk kurallarimin usuliine uygun olarak sesinin duyulmasin,
kanit temin etmesini ve kendi goriislerini, ihtiyaclarini ve kaygilarim dogrudan veya
bir araciyla sunmasini ve bunlarin dikkate alinmasini saglamak;

e. magdurlara haklarinin ve menfaatlerinin usule uygun olarak sunulmast ve

dikkate alinmasi igin uygun destek hizmeti sunmak;

534 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019
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f. magdurun ozel yasantisi ve goriintiisiinii korumak icin tedbirlerin alinmasini
saglamak;

g. magdur ve failler arasindaki iletisimin mahkemede ve kolluk kuvvetlerinin
mevkiinde, miimkiin oldugu él¢iide onlenmesini saglamak,

h. davaya taraf olarak katilan ya da kanit sunan magdurlara bagimsiz ve yetkin
cevirmenler saglamak;

I. i¢ hukuk kurallarina uygun bigimde, magdurun esasen mevcut ve uygun
iletisim teknolojilerinden yararlanarak mahkeme salonuna gitmeden ya da en
azindan fail oldugu iddia edilen kiginin mahkeme salonunda bulunmadigi bir

ortamda ifade vermesini saglamak tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. >3

Bu madde, 6284 Sayili Yasa’nin 3, 4, ve 5. maddelerinde diizenlenen tiim
koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile bu kararlara iligkin usulii kapsamaktadir.
Maddenin asil amaci, sorgulama ve hukuki islemlerin tiim asamasinda magdurlarin
haklarinin ve menfaatlerinin, tanik durumunda olduklarin 6zel ihtiyaglarini da dahil

ederek korumaktir.

5% https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
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DORDUNCU BOLUM

4. YARGI KARARLARINDA KADINA KARSI SIDDET

4.1. YARGITAY KARARLARINDA KADINA KARSI SIDDET

Kadia karg1 siddet konusunda Yargitay’in bakis agisin1 anlamak i¢in yaklasik

yiizkirk Yargitay igtihad®®

incelendi. Yargitay kararlarinda kadmna karst siddet
uygulanmasi bosanma sebeplerinden biri olarak ele alinmis olup basta fiziksel siddet
olmak {lizere kadina karsi siddet eslerin kusurunu belirlemede kullanilmustir.
Kararlarda goriildiigii kadariyla siddet, evlilik birligini temelinden sarsan bir gerekce
olarak ele alinmis, TMK. 166. maddesine®’ dayamilarak bosanma davalari agilmistir.
Bununla beraber, fiziksel siddet TMK. 162. maddesinde®*® diizenlenen hayata kast,
pek kotii muamele ve onur kirict davranis olarak bosanmanin bagka bir hukuki

nedeni de sayilmaktadir.

Yargitay’in 2013 yilina kadar olan ¢ogu kararlarinda eslerin esit kusurlu
sayildig1 davalarda erkegin siddeti agir kusur olarak nitelendirilmemektedir. Yiiksek
mahkeme kararlarinda oldugu gibi erkegin siddetine karsilik kadinin siddet dist

eylemlerini esit kusur saymustir.

“.davali-davaci (kadin)’in kocasina agiza alinmayacak sozlerle kiifiir ve
hakaret ettigi, giiven sarsict davranislarda bulundugu sabit olmakla birlikte, davaci-
davali (koca)’nin da, esine miiteaddit kereler fiziki siddet uyguladig1 anlasilmaktadir.
Gergeklesen bu duruma gore evlilik birliginin temelinden sarsilmasinda her iki taraf

da kusurlu olup, taraflardan birini digerinden baskin kusurlu kabul etmek miimkiin

degildir>®,

5% https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp, E.T:13.03.2018.
>3 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, E.T:24.09.2019.
5% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, E.T:24.09.2019.
539 Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 16.04.2013 tarihli, 2012/23618 E. ve 2013/10719 K..
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“.davali-kars1 davact kocanin esine fiziksel siddet uyguladigi, evde
arkadaglant ile sik sik alkol alarak ¢evreyi rahatsiz ettigi ve giliven sarsict
davraniglarinin  bulundugu, buna karsilik davaci-kars1 davali kadinin sadakatsiz
davranislarda bulundugu, gerceklesen bu olaylar karsisinda taraflarin bosanmaya

neden olan olaylarda esit kusurlu olduklari anlasilimigtir™*,

“..davali kadinin giiven sarsict davranislarda bulundugu, davact kocanin ise
esine siddet uyguladigi anlasilmaktadir. Gergeklesen bu durum karsisinda evlilik
birliginin sarsilmasina neden olan olaylarda taraflar esit kusurlu olup verilen

bosanma karari sonucu itibartyla do grudur”54l,

“..daval1 kocanin esine fiziksel siddet uyguladig1 ve birlik gorevlerini yerine
getirmedigi; buna karsilik davaci kadimin da bir siire bir baska erkekle birlikte
yasamak suretiyle sadakat ylikiimliliigiinii ihlal ettigi anlagilmaktadir. Bu durumda
taraflarin evlilik birliginin temelinden sarsildig1 sabit olmakla birlikte buna taraflarin

aciklanan esit kusurlu davranislarinin neden oldugunun kabulii gerekir”542,

“.davali-karsilik davaci kadinin esine hakaret ettigi ayrica giiven sarsici
davranislarda bulundugu, davaci-karsilik davali kocanin ise birlik gorevlerini yerine
getirmedigi, karisina hakaret edip siddet uyguladigi anlasilmaktadir. Olayda bir

tarafin kusurunu digerinden agir kabul etmek miimkiin degildir”543,

“.davali-davact kocanin esine fiziki siddet uyguladigi, davaci-davali
(kadin)in da, kocasina agir sozlerle hakaret ettigi, ¢ocuklarina ‘geberin, sizden
tiksiniyorum’ dedigi anlasilmaktadir. Gergeklesen bu olaylara gore, evlilik birliginin
temelinden sarsilmasinda taraflar ayni oranda kusurludurlar. Hal boyleyken davali-

davacinin kusurunun ‘daha fazla’ kabul edilmesi dogru degildir>*,

>0 yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 14.01.2013 tarihli, 2012/13059 E. ve 2013/295 K.

! yargitay 2. Hukuk Dairesi 04.09.2012 tarihli, 2012/5314 E. ve 2012/20189 K.

> Yargitay 2. Hukuk Dairesi 13.06.2012 tarihli, 2011/20135 E. ve 2012/16114 K.

3 yargitay 2. Hukuk Dairesi 17.01.2011 tarihli, 2009/21656 E. ve 2011/1 K.

> Yargitay 2. Hukuk Dairesi 23.03.2010 tarihli, 2009/2023 E. ve 2010/5538 K.
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“.davaci-davali kadimin kocasina hakaret ve tehdit ettigi, kocasina tokat
atmak suretiyle fiziksel siddet uyguladigi; buna karsilik davali-davaci kocanin da
esine basit tibbi miidahale gerektirir sekilde fiziksel siddet uyguladigi ve bu
eyleminden dolay1 ceza mahkemesince mahkumiyetine karar verildigi
anlagilmaktadir. Bu durumda evlilik birliginin temelinden sarsilmasini gerektiren
olaylarda her iki taraf da kusurlu olmakla birlikte, davaci-davali kadinin daha fazla

kusurlu oldugu..”545,

“..davaci kocanin davali kadin1 dovdiigii, evden kovdugu, davali kadinin ise
giiven sarsict davraniglar igerisine girdigi birisinin kusurunun digerine (istiin

tutulmasinin miimkiin bulunmadig1 anlagiimaktadir™>*,

“.davact kocanin esine siddet uyguladig, birlik gorevlerini yerine
getirmedigi, davali kadinin ise giiven sarsici davraniglarda bulundugu bosanmaya

neden olan olaylarda taraflarin esit kusurlu bulunduklar anlasilmaktadir’>*’

Yargitay, bu ve benzer kararlarinda, erkegin siddetinin kadinin hakaret
etmesi, giiven sarsici davranista bulunmasi ve sadakat yiikiimliligiini ihlal etmesi
ile ayn1 kabul edildigi goriilmektedir. Ancak kadmin eylemleri ile erkegin siddet
uygulamasinin aynmi goriilmesi dogru degildir. Bu kararlarda ataerkil diisiince yapisi

nedeniyle eslerin eylemlerindeki orantisizlik gormezden gelinmektedir.

Bir erkegin hakarete ugramasi, erkegin manevi biitliinligiine zarar verirken
kadinin fiziksel siddete ugramasi, kadinin hem manevi biitiinliigiine hem de fiziksel
biitlinliigiine zarar vermektedir. Kald1 ki, kadina fiziksel siddet uygulayan erkegin
siddet aninda hakaret ve tehdit iceren sozler sdylemeyecegini diisiinmek hayatin
olagan akisina aykiridir. Bununla beraber, incelenen Yargitay kararlari arasinda,
erkek kendisine hakaret eden kadina karsi siddet uygularken, kadinin kendisine
hakaret eden erkege siddet uygulamadigi goriilmiistiir. Diger yandan, kararlarda

hakaret bosanma nedeni olarak kabul edilmesine ragmen erkegin kadina sadece

> Yargitay 2. Hukuk Dairesi 18.07.2011 tarihli, 2011/10699 E. ve 2011/12514 K.

% yargitay 2. Hukuk Dairesi 24.01.2008 tarihli, 2007/5306 E. ve2008/479 K.

> Yargitay 2. Hukuk Dairesi 05.03.2007 tarihli, 200615259 E. ve 2007/3225 K.
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hakaret etmesine dayanan bir bosanma davasina rastlanmamistir. Ataerkil yapinin
hakim oldugu toplumumuzda erkegin kadma siddet uygulamasi bile normal
goriliirken erkegin kadina hakaret etmesinin bosanma nedeni olarak kabul gormesi

miimkiin degildir.

Yargitay’in kadini, siddet uygulayan erkekle ayni derece kusurlu saymasina
neden olan giiven sarsici davraniglar da aslinda ataerkil yapinin ve toplumsal cinsiyet
anlayisinin yansimasidir. Giiven sarsict davraniglar, sadakat ylkiimliliiginii ihlal
boyutuna gelmeden ancak esler arasinda sadakatsizlik konusunda siiphe uyandiran ve
aradaki bagi zedeleyen davraniglardir. Bu davranislar; bagkasiyla el ele goriilmek,
iletisim araglariyla giliven sarsici hareketlerde bulunmak, gittigi yeri agiklamamak,
eski sevgilisini unutamadigini séylemek, esin iktidarsiz oldugunu etrafa yaymak, esin
baskas1 ile birlikte oldugunu iddia etmek, ¢ocugun kendisinden olmadigini iddia

etmek gibi haller®®

olarak kabul edilmektedir. Dikkat edilirse, giiven sarsici
davraniglar genellikle kars1 cinsle ilgili olan ve siiphelenilen davraniglardir. Kadinin
erkegin mali ve namusu oldugu anlayisina hakim toplumda kadinin giiven sarsici
davranista bulunmasi fiziksel siddet gormesi i¢in bir bahanedir. Erkek, toplumun, 6rf
adetlerin, inanislarin dayattig1 ve 6grettigi namus ve erkeklik kavramlari nedeniyle
icindeki ofkeyi, hayal kirikligini, kizginligi kadina siddet uygulayarak aciga
¢ikarmakta, bosanmadan once kendince kadini cezalandirmakta, ders vermekte ya da

terbiye etmektedir.

Diger yandan, Yargitay’in 2013 yilina kadar olan kararlar1 arasinda yukarida
bahsettigimiz olumsuz kararlar ¢ogunluktayken 2013 yilindan sonra verilen

kararlarda goriisiinii degistirmeye baslamistir.

“.digln yapmaktan kacinan, esine fiziksel siddet uygulayan, esine hakaret
eden ve onu asagilayan davali-karsi davaci erkegin, esine ve ailesine hakaret eden ve
onlan kiigiik dustiriicii davraniglar sergileyen davaci-karsi davali kadina nazaran,

bosanmaya sebep olan olaylarda agir kusurlu oldugu..”549,

548 acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/32303/berna_ozcan.pdf.pdf, E.T:17.03.2018.
> yargitay 2. Hukuk Dairesi 2017/4091 E. ve 2017/10300 K.
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“Davaci-davali (koca)'nin ailesinin evliligine siirekli olarak miidahale ettikleri
ve kadina siddet uyguladiklar: gibi kocanin da esine fiziki siddet uyguladigi, kadinin
ise kocasina hakaret ettigi yapilan sorusturma ve toplanan delillerden

anlagilmaktadir. Gergeklesen bu duruma gore koca agir, kadin ise az kusurludur.”,

“..davaci-davali kocanin, ailesinin evliligine miidahalesine kayitsiz kalarak
manevi anlamda bagimsiz konut temininden kacindigi, zaman zaman davali-davaci
kadina siddet uyguladig1 son olarak esine siddet uygulayip gece vakti ailesinin evine
biraktigi, aracilara ‘annemi mutlu ederse olur, yoksa istemiyorum’ dedigi, davali-
davaci kadmin da esine ‘senden erkek olmaz, adam olmaz, koca hi¢ olmaz’ sozleri
ile hakaret ettigi anlasilmaktadir. Bu durumda evlilik birliginin taraflarin agiklanan
kusurlu davraniglari ile temelinden sarsildigi; bu sonuca ulagilmasinda davaci-davali

kocanin, kadina gére daha fazla kusurlu oldugunun kabulii gerekir.”551,

“..davali kadmin esine hakaret ettigi ve asagiladigi, davaci kocanin da;
ailesinin davali kadina miidahalesine, hakaret ve siddetine kayitsiz kaldigi, kadina
siddet uyguladigi, evden kovdugunun anlasilmasina, evlilik birliginin temelinden
sarsilmasina neden olan olaylarda davact kocanin daha agir kusurlu

552
bulunmasina..””*,

“.davaci-kars1 davali erkegin, esine fiziksel siddet uyguladigi, birden fazla
kez oliimle tehdit ettigi ve ortak ¢ocuga "senin benden olmadigimni diisiiniiyorum,
senin yerinde olsam DNA testi yaptirirdim" demek suretiyle esine agir ithamda
bulundugu; davali-kars1 davaci kadinin ise giiven sarsici davranista bulundugu ve
esine kiifiir ettigi anlasilmaktadir. Gergeklesen bu durum karsisinda, bosanmaya
neden olan olaylarda davaci-kars1 davali erkegin, davali-kars1 davaci kadina nazaran

daha agir kusurlu oldugunun kabulii gerekir.”*>*,

“.davaci-kars1 davali kadinin giiven sarsici davraniglar sergiledigi, esini

sevmedigini soyledigi, esine hayatimi yasayacagim defol dedigi ve esine hakaret

550 yargitay 2. Hukuk Dairesi 25.03.2015 tarihli 2014/21034 E. ve 2015/5620 K.

>*! yargitay 2. Hukuk Dairesi 28.11.2012 tarihli 2012/24328 E. ve 2012/28595 K.

%52 yargitay 2. Hukuk Dairesi 02.03.2011 tarihli 2010/2305 E. ve 2011/3568 K.

553 Yargitay 2. Hukuk Dairesi 27.02.2017 tarihli 2016/25483 E.ve 2017/2018 K.
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ettigi, buna karsilik davali-davaci erkegin ise; birlik gorevlerini yerine getirmedigi,
esine ve ortak ¢ocuklara siirekli fiziksel siddet uyguladigi, esine ve ortak gocuklara
kiifiir ettigi ve esini tehdit ettigi anlagilmaktadir. Taraflarin gergeklesen bu kusurlu
davraniglarina gore, davali-kars1 davaci erkegin bosanmaya sebep olan olaylarda agir

kusurlu oldugunun kabulii gerekir.”>>,

“..davali kocanin evin gecimi ile ilgilenmedigi sik sik evi nedensiz olarak terk
ettigi, davaci ve ¢cocuklarina karsi siddet uyguladigi, hakaret ve tehdit ettigi, esyalara
zarar verdigi; davact kadmin ise giiven sarsict davraniglarda bulundugu
anlagilmaktadir. Taraflarin gerceklesen kusurlu davranislart dikkate alindiginda
evlilik birliginin temelinden sarsilmasinda ve bosanmaya neden olan olaylarda davali

kocanin daha fazla kusurlu oldugunun kabulii gerekmektedir.”sss,

Yargitay kararlarinda, kadinin erkege veya ailesine hakaret etmesi, giiven
sarsict davraniglarda bulunmasi ile erkegin kadina siddet uygulamasi esit kusur
olarak kabul edilmemis, siddet uygulayan erkegin daha kusurlu oldugu belirtilmistir.
Kararlarin ¢ogunlugunun olumlu ydnde bu sekilde degismesinin nedeni Istanbul
Sozlesmesi’'nin imzalanmasi, 2012 yilinda 6284 Sayili Yasa’nin yiiriirliige girerek
uygulamaya ge¢mesi ya da kadina karsi siddet konusunun toplumda, ulusal-

uluslararasi platformda ve basinda daha ¢ok yer almasi olabilir.

Yargitay kararlarinda siddet olaymin affedildigi kabul edilerek bosanma

nedeni sayilmamasi da dikkat ¢ekicidir.

“.davali erkegin davaci kadina siddet eylemlerinden sonra taraflarin bir
arada yagamaya devam ettikleri bu sekilde davacit kadinin, davali erkegin bu

davraniglarini affetmis sayilacagi anlasllmaktadlr.”SSG,

“.olaydan sonra taraflarin evliliklerini bir miiddet daha siirdiirdiiklerinden,

kadinin siddet eylemini affettigi veya en azindan hosgorii ile karsiladigi, ancak davali

> Yargitay 2. Hukuk Dairesi 23.10.2017 tarihli 2016/6009 E. ve 2017/11425 K.

5% yargitay 2. Hukuk Dairesi 28.05.2015 tarihli 2014/25354 E. ve 2015/10962 K.

%% Yargitay 2. Hukuk Dairesi 09.10.2017 tarihli 2016/5345 E. ve 2017/10711 K.
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kocanin gerceklesen diger kusurlar1 dikkate alindiginda, evlilik birliginin temelinden
sarsilmasinda ve bosanmaya neden olan olaylarda tamamen kusurlu oldugunun

;
anlasilmasina. A ,

“Davaci-karst davali kocanin 05.05.2006 tarihinde davali-karsi davaci kadina
siddet uyguladig1, ancak davali-kars1 davaci kadinin tanik anlatimlar ile sabit oldugu
tizere 2007 yili Mart ayinda evi terk ettigi, bu itibarla kadinin bu darp olayim
affettigi, en azindan hosgori ile karsiladigi anlagilmistir. Affedilen veya hosgorii ile

karsilanan olaylara dayanilarak bosanma karari verilemez.”*®

Yargitay, yukarida verdigi kararlarinda siddet goren kadinin gordiigii siddete
ragmen evlilige devam etmesi halinde kadinin erkegi affettigini varsaymis ve bu
durumun daha sonra agilan bosanma davasinda neden olarak kullanilamayacagini
belirtmistir. Oysa, kadinlarin kocalarindan gordiikleri siddeti  affetmeleri

goniilliiliikten degil, giigsiiz pozisyonda olmalarindan kaynaklanmaktadir.>*®

Daha Onceden yasanan siddet olaymmin bosanma davasina esas olmasa da
karine olarak kabul edilmesi miimkiin olmalidir. Bosanma davasi 6zellikle erkegin
yeni tarihte uyguladigi siddet olaymma dayaniyorsa Mahkeme kusur oranlarmni
belirlerken daha 6nceki tarihlerde meydana gelen siddet olayii da dikkate almalidir.
Erkeklerin bosanma gerekgeleri, genellikle kadiin ailesine iyi davranmamasi ve
istememesi, kadinlik gorevlerini yapmamasi, kadinin kendisine hakaret etmesi gibi
evlilik sliresince meydana gelen olaylara dayanabilmektedir. Yani erkegin bosanma
davasindaki gerekceleri genel bir siireye tabiyken kadinin siddeti bosanmada gerekce
gosterebilmesi ic¢in siddet olaymin bosanma davasinin agilmasindan hemen 6nceki
tarihte gerceklesmis olmasi aranmaktadir. Yasam hakki en 6nemli hak olduguna
gore, siddet olaymin gergeklesme tarihine bakilarak kadinin affettigi ya da hos
gordiigii kabul edilerek karar verilmemelidir. Kaldi ki, iilkemizde kadinlarin
ekonomik ve sosyal durumlar dikkate alindiginda siddet olayindan hemen sonra

bosanma davasi agamamasinin kadinin sugu, kusuru olmadigi degerlendirilmelidir.

7 Yargitay 2. Hukuk Dairesi 08.10.2013 tarihli 2012/25852 E. ve 2013/23099 K.
5% yargitay 2. Hukuk Dairesi 16.03.2010 tarihli 2010/3526 E. ve 2010/5007 K.
% UYGUR, a.g.e., 5.404.
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Kotii niyetlerin engellenmesi ya da belirlenebilirligin olusturulabilmesi igin
en azindan siddet olaymin meydana geldigi tarihle dava tarihi dikkate alinarak bir
siire siirlamasi getirilebilir. Bu siire belirlenirken toplumumuzda siddet goren
kadinin imkanlarinin olmadigi ya da c¢ocuklar1 nedeniyle evlilik birligine devam
etmek zorunda kaldigi, orf adet ve inanglar nedeniyle kadinin erkegin mali ve
namusu oldugu gerekcesiyle kocanin kadina dayak atmasinin normal karsilandig
unutulmamali, kadimin 6nceki tarihte gerceklesen siddet olayinda neden bosanma
davasi agmadigi da degerlendirilmelidir. Kisacasi, “bosanmada affetme olgusu
diizenlenirken sekli esitlik anlayisindan hareket ederek siddete maruz kalan
kadinlarin ¢ogunun bu siddetten korunmak i¢cin maddi ve manevi imkanlarinin
olmadig gercegi goz Oniline alinmamistir. Buradan hareketle, kadinlarin eslerinden
gordiikleri siddeti affetmelerinin ¢ogunlukla goniillii olmalarindan degil, giigsiiz

pozisyonda olmalari sebebine dayandigi ileri siiriilebilir.”*®

4.2. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA KADINA KARSI SIDDET

Anayasa Mahkemesi’ne kadma karsi siddetle ilgili olarak 6284 Sayili
Yasa’nin uygulanmasinin ya da Yasa’nin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykiri

oldugu gerekgeleriyle bagvurular yapilmistir.

Caldiran Asliye Hukuk Mahkemesi Anayasa Mahkemesi’'ne basvurarak 6284
sayill Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Yasa’nin

561

tedbir kararlarina aykiriligi diizenleyen 13. maddesinin®" Anayasa’nin 2. maddesine

%62 aykirihigini ileri siirerek iptalini talep e‘[mistir.S63 Itiraz

(Cumhuriyetin nitelikleri)
“6284 sayill Yasa’nin 13. maddesinin 1. fikrasinda siddet uygulayanin 6zgiirliigii
baglayict ceza ile cezalandirilmasini gerektiren eylem, tedbir kararinin gereklerine
aykirt hareket etme eylemidir. Yukarida belirtildigi gibi hukuk devleti ve ceza
hukuku ilkeleri geregi kisi aym1 eylem nedeniyle birden fazla yargilanamaz ve
cezalandirilamaz. Ancak s6z konusu kural uyarinca, tedbir kararimin gereklerine

aykir1 harekette bulunan kimse zorlama hapsi cezasi ile cezalandirilmasinin yant sira,

0 UYGUR, a.g.e. 5.404.

*%1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.

%62 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.

%63 Anayasa Mahkemesi 28.11.2013 tarihli 2013/119 Esas ve 2013/141 Karar sayili kararl.
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5237 sayili TCK veya ilgili diger 6zel ceza yasalarina gore tecziye edilebilecektir.
Boyle bir olasiligin varlig1 6284 sayili Yasa’nin 13. maddesinde dngoriilen zorlama
hapsi cezasini, Anayasa’nin hukuk devleti ilkesinin diizenlendigi 2. maddesine aykir1
hale getirmektedir. Bu nedenle, 6284 sayili Yasa’nin 13. maddesinin Anayasa’nin 2.

»564 gerekgesiyle yapilmustir.

maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi dosyada yaptigi inceleme sonucunda “Itiraz konusu
kuralda yer alan zorlama hapsi, bir su¢ karsiligi uygulanan ceza degildir. Zorlama
hapsi, hukuki niteligi itibariyle tedbir kararma uyma yiikiimliligiinii yerine
getirmeye zorlayan ve bu ylkiimliligin ihlali halinde ongdriilen bir disiplin
hapsidir. Bu nedenle zorlama hapsi, bir hapis cezasi olmayip, siddet uygulayani
tedbirlere uymaya zorlayarak neticesi agir suclarin islenmesinden Once sugun
Oonlenmesini amaglayan bir yaptirnm oldugundan ceza kavrami disinda
degerlendirilmesi gerekir. Itiraz konusu kuralda, zorlama hapsi yaptirimina baglanan
eylem, tedbir kararina uymama eylemi olup tedbir kararina aykiri davranan kisi
kamu otoritesi tarafindan verilen bir karara aykiri davrandigi i¢in zorlama hapsi
yaptirimi ile karsilagsmaktadir. Kisinin tedbir kararina aykir1 davranisi, ayn1 zamanda
bir su¢ olusturuyor ise bu durum, hukuk diizeninin korudugu farkli hukuksal
menfaatlerin ihlali sonucunu doguracagindan miikerrer cezalandirmadan s6z
edilemez. Tedbir kararlarinin gereklerine uymaya zorlayarak siddet magdurunu etkin
bicimde korumaya ve Yasa’nin amacini gerceklestirmeye yonelik itiraz konusu
kural, yasa koyucunun takdir alani igerisindedir ve itiraz konusu kuralin hukuk
devleti ilkesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, itiraz
konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir.” diyerek iptal talebini

reddetmistir.565

Yine, Sogiit Asliye Hukuk Mahkemesi de yaptigi basvuru ile 6284 sayili

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Yasa’nimn; 9.

maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...tedbir kararlarina...” ibaresinin®®,

*%* Anayasa Mahkemesi 28.11.2013 tarihli 2013/119 Esas ve 2013/141 Karar sayili karar.

S8%http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b20992b5-1b8e-4574-h05a-e0d34fh3227c%exclude

Gerekce=False&wordsOnly=False, E.T:04.03.2018.

%66 6284 Sayili Yasa 9.madde 2.fikra Hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz iizerine dosya,

o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen
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10. maddenin (5) numaral fikrasinin®’, 13. maddenin (3) numaral: fikrasinin birinci

%% Anayasa’mmn  2.(Cumhuriyetin nitelikleri), 12.(Temel hak ve

climlesinin
Ozgiirliikklerin niteligi), 13.(Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi), 17.(Kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varhigt), 19.(Kisi 6zgiirligii ve giivenligi), 36.(Hak
arama Ozgirliigi) ve 40.(Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi) maddelering®®

aykiriligin ileri siirtilerek iptaline karar verilmesini talep etmistir®’°.,

Anayasa Mahkemesi ilgili dosyada “Bagvuru kararinda Yasa’nin 13.
maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin iptali istenilmektedir.
Bakilmakta olan dava, tedbir kararina aykir1 davranilmasi tizerine zorlama hapsine
karar verilmesine iligkindir. Yasa’nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci
climlesi zorlama hapsine iliskin kararlarin, Cumbhuriyet bassavciliginca yerine
getirilecegini yani kim tarafindan infaz edilecegini diizenlemektedir. Dolayisiyla,
Yasa’nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci climlesi zorlama hapsi karari
verilmesinden sonraki asamaya yani zorlama hapsi kararinin infazi agamasina iligkin
olup davada uygulanacak kural niteliginde degildir. 13. maddesinin (3) numaral
fikrasinin birinci ciimlesinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu ciimleye iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine” karar vermis, diger iptal gerekgelerini
ise “Yasa’nin ‘Itiraz’ baslikli 9. maddesinin (1) numarah fikras1 uyarinca, bu yasa
hiikiimlerine gore verilen tiim kararlara tefhim veya tebligden itibaren iki hafta i¢inde
aile mahkemesine itiraz edilebilecektir. Maddenin (2) numarali fikrasinda itiraz
edilen kararlarin hangi mahkemelerce karara baglanacagina iliskin itiraz usulii
diizenlenirken, ‘hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina’ ifadesi kullanilmaistir.
Ancak maddenin biitiinii gbz Oniine alindiginda, (1) ve (2) numarali fikralarin
birbirini tamamlayan hiikiimler oldugu, (2) numaral fikrada itiraz usuliiniin

diizenlendigi, Yasa’nin 3., 4. ve 5. maddelerine gore verilen biitiin tedbir kararlari ile

daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi
hélinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin
abym hakim olmasi hélinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilir.
76284 Sayili Yasa 10.madde 5.fikra “Tedbir kararmmn ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi,
kararin uygulanmasina engel teskil etmez”.
%68 6284 Sayili Yasa 13.madde 3.fikra “Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca
g/erine getirilir”.
% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
570 Anayasa Mahkemesi 28.11.2013 tarihinde 2013/64 Esas ve 2013/142 Karar sayil karari.
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zorlama hapsi kararlan i¢in aile mahkemesi nezdinde itiraz hakki taninmis oldugu
acikga goriilmektedir. Diger yandan, yasayla ailenin korunmasi ve kadina karsi
siddetin dnlenmesi i¢in etkili ve siiratli bir yontem izlenmesi, siddete maruz kalanin
gecikmeksizin korunmasi amaglandigindan, Yasa uyarinca verilen tedbir kararlarinin
uygulanmasit i¢in ilgililere teblig edilmesini beklemek, Yasa’nin amaci ile
bagdasmayacaktir. Ancak, tethim veya teblig edilme sarti, verilen tedbir kararina
itiraz ve tedbir kararina uymama durumunda Yasa geregince zorlama hapsi
verilebilmesi i¢in gereklidir. Zira, ilgili kisiye karar tethim veya teblig edilmemis ise
iki haftalik itiraz siliresi baslamayacak ve tedbire aykiri davranilmasi durumunda
zorlama hapsi karar1 verilemeyecektir. Nitekim, Yasa’nin ‘Tedbir kararinin
verilmesi, tebligi ve gizlilik’ baslikli 8. maddesinin (4) numarali fikrasinda, tedbir
kararinin, korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya teblig edilecegi ifade
edilmis; (5) numaral fikrasinda da tedbir kararinin tethim ve teblig islemlerinde,
tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsinin
uygulanacagi ihtarmin yapilacaglr agik¢a diizenlenmistir. Dolayisiyla, basvuru
kararinda ileri stiriildiigii gibi hakkinda verilen tedbir kararindan haberdar olmayan
kisinin zorlama hapsi ile karsi karsiya kalmasi sz konusu degildir.®"* diyerek

reddetmistir.

Mahkemeler tedbir kararina aykirilik halinde verilen zorlama hapsini, ceza
yargilamasinda verilen hapis cezasi ile ayn1 hukuki nitelemeye tabi tutmus ve bir
kisinin ayni sugtan iki kere yargilanamaz, ceza verilemez ilkesi geregince ilgili
maddenin iptalini talep etmislerdir. Ancak Anayasa Mahkemesi dogru bir bakis
acistyla, 6284 Sayili Yasa’da diizenlenen zorlama hapsinin hukuki niteligi ile ceza
yasalarindaki hapis cezasinin farkli oldugunu belirtmistir. Ceza yasalarindaki hapis
cezast yasada sayilan suglarin islenmesi halinde suca karsilik verilecek hapis
cezalarindan bahsetmektedir. Zorlama hapsi ise, tedbir kararinin siddet uygulayana
teblig edilmesinden sonra siddet uygulayanin tebligde belirtilen eylemlere uymamasi
halinde devreye sokulmaktadir. Kaldi ki, tedbir karari teblig edilen kisiye tedbir
kararlarina uymamasi halinde hakkinda zorlama hapsine hiikmedilebilecegi ihtar

edilmektedir. Bu asamadan sonra zorlama hapsinin uygulanip uygulanmayacagi

S"http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/220189f-22c4-4c55-ad5a-98dd8eb45d72 %exclude
Gerekce=False&wordsOnly=False E.T:04.03.2018.
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siddet uygulayanin se¢imi olup tedbir kararina uymasi halinde hakkinda herhangi bir
islem yapilmayacaktir. Ama kendisine ihtar yapilmasina ragmen bilerek ve isteyerek
tedbir kararia aykir1 davranmasi halinde zorlama hapsi ile kars1 karsiya kalacagini
bilmektedir. Diger yandan, zorlama hapsi bir ceza degildir. Zorlama hapsinin
verildigi stire de dikkate alindifinda bunun bir uyar1 oldugu agiktir. Siddet

uygulayani tedbir kararina uymasi i¢in zorlamaktir.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurular ise genellikle
Anayasa’nin 17. maddesinde, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve yasada yazili haller disinda,
kisinin viicut biitiinligiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle

99572

bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz’™'“, seklinde diizenlenen

Maddi ve Manevi Varligini Koruma hakkinin ihlaline iliskindir.

Anayasa Mahkemesine 2014/546 numarali dosyasi®° ile yapilan bagvuruda
basvurucu, kimlik bilgilerinin degistirilmesi kararinin zamaninda uygulanmamasi
nedeniyle ¢ocuklariyla birlikte siddet korkusu icinde yasamak zorunda kaldiklarini,
gecici maddi yardim yapilmasina iliskin kararin ge¢ uygulanmasi, kimlik bilgilerinin
degistirilmesi tedbirinin uygulanmasindan sonra ilgili kayitlarin geregi gibi
diizenlenmemesi neticesinde is bulamamasi gibi nedenlerle ekonomik sikintilar
yasadigini, c¢ocuklaryla birlikte kurmaya calistiklart aile hayatinin  korunmasi
yoniinde devletin {izerine diisen pozitif ylikiimliiliiklerini yerine getirmekte yetersiz
kaldiginmi belirterek kotii muamele yasagi, 6zel hayat ve aile hayatinin korunmasi
hakki, adil yargilanma hakki, etkili bagvuru hakki ve esitlik ilkesinin ihlal edildigini

ileri stirmstiir.

Anayasa Mahkemesi ihlal edildigi ileri siiriilen tiim haklari maddi ve manevi
varliginin korunmasi hakki kapsaminda ele almis, basvurucu ve ¢ocuklarinin maddi
ve manevi biitlinliiklerinin korunmasi ile ge¢imlerinin saglanmasi noktasinda kamu

makamlar tarafindan alinan tedbirlerin gerekli hiz ve 6zende gergeklestirilmedigi,

572 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019
573 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/546, E.T:12.03.2018.
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kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki kapsaminda devlete ait pozitif
yukiimliiliiklerin geregi gibi yerine getirilmedigi sonucuna ulagmigtir. Mahkeme bu
sonuca ulasirken 6284 Sayili Yasa’nin uygulanmasinda uyulacak temel ilkelerin
belirtildigi 1. maddesinin 2. fikrasinda yazan ‘destek ve hizmetlerin sunulmasinda
etkili ve siiratli bir usul izlenir’>™* hiikmiinii kullanmistir. Isbu hiikiim ile somut
olaydaki destek ve hizmet tarihlerini kiyaslayarak dokuz ve on aylik siirelerin adli ve
idari siirecte aksaklik oldugunu ve bu aksakligin makul olmadigini, dolayisiyla

maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigini belirtmistir.575

Anayasa Mahkemesi bir diger kararinda®® da adil yargilanma hakkinm ihlali,
0zel hayatin gizliligi ve esitlik ilkesine aykirilik gerekgeleriyle yapilan basvuruyu
maddi ve manevi varligmin korunmast hakkinin ihlali = gergevesinde
degerlendirmistir. Basvurucu, ¢ocugunu gormeye gelen eski esi aleyhine hakaret ve
tehdit nedeniyle sikayetci olmustur. Kadin hakkinda 6284 Sayili Yasa’ya dayanilarak
kolluk amiri tarafindan tedbir karar1 verilmis ve aile mahkemesi tarafindan karar
onaylanmistir. Cumhuriyet Savcilifinca yiiriitiilen sorusturma kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilerek sonlandirilmistir. Takipsizlik kararina yaptigi itiraz
reddedilen bagvurucu Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Bagvuruyu inceleyen
Anayasa Mahkemesi devletin yeterli ve gerekli hukuki alt yapiyr olusturdugunu,
6284 Sayili Yasa’y1 yiirlirliige koydugunu, basvurucu icin gerekli tedbirlere karar
verildigini, tedbir siiresi boyunca eski esin bir ihlalinin olmadigini dolayisiyla tedbir
kararimin etkili oldugunu, ceza sorusturmasinin da makul siirede baslatildigini, eski
esin ve sikayetc¢inin tercliman araciligiyla ifadesinin alindigini, etkili bir sorusturma

yiiriitiildiglini belirterek herhangi bir ihlalin olmadigina karar vermistir.

Mahkeme yukaridaki kararlarda oldugu gibi, 6284 Sayili Yasa’ya deginerek
kimi kararlarmda direk maddi ve manevi varliginin korunmasinin ihlali
degerlendirirken kimi kararlarda maddi ve manevi varligini koruma hakki ad1 altinda
0zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, aile hayatina saygi hakkinin ihlallerini

degerlendirilmistir. M.L. ve digerleri tarafindan yapilan 2014/7469 numarali

> https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.

57 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/546, E.T:12.03.2018.

578 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/1150, E.T: 12.03.2018.
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basvuruda, basvurucu sahsi iliski tesisi karari verilmeden &nce Istanbul 1. Aile
Mahkemesinin 06.0.2013 tarihli karari ile siddet nedeniyle esinin kendisine ve
velayeti kendisinde olan miisterek ¢ocuklara yaklasmamasi dair koruma karari
verdigini, esinin kendisine ve ¢ocuklara kars1 siddet uyguladigini, esinin 27.02.2011
tarihinde ¢cocugu F.L.yi kacirmaya calistigin1 ve annesini de darp ettigini, bu sebeple
hapis cezasi aldigini, gocuklarin babalarindan korktugunu belirtmis, Istanbul 17. Aile
Mahkemesinin 2013/202 Degisik Is sayili dosyasinda, ceza davalarmi ve
uzaklastirma kararin1 goz Oniine almadan ve kendisini dinlemeden sahsi iligki
tesisine karar verdigini, Istanbul 17. Aile Mahkemesinin durusma giiniinii bildirir
tebligatinin kendisine gelmedigini, bu nedenle durusmada kendisini savunamadigini
belirterek Anayasa'nin 20. maddesinde tanimlanan 6zel hayata ve aile hayatina saygi
hakki ve 41. maddesinde tanimlanan ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarinin ihlal
edildigini ileri siirmiistiir.>’’

Anayasa Mahkemesi, “koruma tedbir kararlarinin 6284 Sayili1 Yasa uyarinca
ve aile i¢i siddete dayali olarak verilmis olmasi nedeniyle bagvurunun, Anayasa'nin
20. maddesinde yer alan 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin®® yani sira
Anayasa'nin 17. maddesinde diizenlenen kisinin maddi ve manevi varliginin
korunmast hakkiyla®™ birlikte incelenmesi gerektigi ve ¢ocuklar ile hakkinda siddet
nedeniyle koruma tedbir kararlar1 bulunan baba arasinda kisisel iliski kurulmasina
dair karardaki gerekgelerin aile hayatina saygi hakki baglaminda ilgili ve yeterli
olmadigi, aile hayatina saygi hakkinin gerektirdigi giivencelerin ozellikle saglik,
giivenlik ve gelisimleri agisindan iistiin menfaati bulunan g¢ocuklar bakimindan
gozetilmedigi sonucuna varmistir. Ayrica, ilk derece mahkemelerinin takdirlerinin
gerekgelerini, ilgili ebeveynin yasa yoluna miiracaat imkanini da etkili sekilde
kullanabilmelerini saglayacak surette ayrintili olarak ortaya koymalar1 ve ulasilan
sonuclarin yeterli acikliktaki bilimsel goriis ve raporlar gibi objektif verilere
dayandirilmas1 gerekmektedir. Somut olayda bagvurucunun temyiz talebi, Yargitay
Ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun 21.2.2014 tarihli ve 2013/1 Esas ve
2014/1 Karar sayili karari ile ihtiyati tedbir hiikkmiine karsi temyiz yolunun kapali

>"T https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/7469, E.T:24.09.2019.

578 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.

> https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
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olduguna karar verildigi belirtilerek kabul edilmemistir. Bagvurucu, bu defa ihtiyati
tedbir kararini veren mahkeme olan Istanbul 17. Aile Mahkemesine bagvurarak ve
dilekgesinde baba aleyhine verilmis olan koruma tedbir kararlarimi da belirtmek
suretiyle sahsi iliski tedbir kararinin kaldirilmasini talep etmistir. Istanbul 17. Aile
Mahkemesince ihtiyati tedbir kararinin kesin olup itiraz1 kabil olmadig1 belirtilerek
karar verilmesine yer olmadigina hiikmedilmistir. Oysa bilindigi iizere ihtiyati tedbir
kararlar gecici nitelikte bir 6nlem olup bu kararlarin yargilama boyunca toplanacak
yeni delil, degisen durumlar ve kosullar karsisinda talep tlizerine mahkemece
degistirilmesi her zaman miimkiindiir. Dolayisiyla basvurucu, karar sonucunu
etkileyecek esasli nitelikteki iddia ve goriislerini higbir yargisal makama
dinletememis, derece mahkemesinin bu tutumu nedeniyle Anayasa'da diizenlenen
0zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin korudugu tiim usule iliskin giivencelerden

de mahrum birakilmistir.”**

, gerekgesiyle aile hayatina saygi hakki ile maddi ve
manevi varligini koruma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Bu karar metninde
6284 Sayil1 Yasa’ya deginilmemis ancak koruma tedbiri ile kisisel iliski kurulmasi
yoniinde verilen ihtiyati tedbir karar1 kiyaslanmis ve dogru bir sekilde koruma

tedbirinin 6nemi nedeniyle ona 6ncelik verilmistir.

Iptale konu olan kararlarda tedbir kararlarma yapilan itirazlarin reddine iliskin
yapilan bagvurular da olup bu bagvurular adil yargilanma hakkinin ihlali ile gerekgeli
karar hakkinin ihlaline dayanilarak yapilmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne 2013/8840
basvuru numarasi ile agilan dosyada, bagvurucu A.Y. isimli sahsin esi olan H.Y. ile
is arkadasi olup A.Y. bagvurucu ile esi arasinda iliski oldugunu diisiinerek isyerine
gitmis ve taraflar arasinda tartisma yasanmistir. Olaylarin adli mercilere intikali ile
A.Y.’nin sikayeti ilizerine esi H.Y. ve basvurucu aleyhine Onleyici tedbir karar
verilmistir. Bagvurucu, bagvurusunda sahisla aralarinda gecen olay sirasinda soz
konusu sahsin kendisini oliimle tehdit ederek {izerine yiiriidiigiinii, buna ragmen
olayin resmi makamlara intikal etmesi lizerine Aile Mahkemesi tarafindan hatali
degerlendirme sonucu A.Y. isimli sahis lehine, kendisi aleyhine onleyici tedbir karari
verildigini, Mahkemenin bu kararima yonelik itirazinin da itiraz mercii tarafindan

gerekgesiz sekilde reddedildigini belirterek Anayasa’nin 36.(Hak arama 6zgiirliigii)

580 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/7469, E.T:12.03.2018.
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ve 40.(Temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi) maddelerinin®®

ihlal edildigini ileri
slirmiis ve tazminat talebinde bulunmustur. Mahkeme, yapilan degerlendirmede 6284
Sayili1 Yasa’nin 8. maddesine®® atif yaparak tedbir kararlarinin geciktirilmeksizin en
hizl1 sekilde verilmesi gerektigini, tedbir kararlarinin verilmesi i¢in delil ya da belge
aranmadigini, dolayisiyla Yerel Mahkemenin Yasa’nin amacina uygun olarak hizli
bir sekilde delil aramadan mevcut duruma gore tedbir kararina hilkmettigini, keyfilik
ya da takdir hatasinin olmadigini, gerekg¢eli kararinda 6284 Sayili Yasa’nin ilgili

maddelerinin gosterildigini belirtmistir. %83

Anayasa Mahkemesi’'ne tedbir kararma ayni gerekcgelerle yapilan bir iptal
bagvurusu da 2013/3758 bagvuru numarasiyla yapilmistir. Bagvurucu; eski esi ile
arasinda goriilen bosanma davasi sirasinda esinin gercek disi beyan ve iddialarina
dayali olarak 6284 Sayili Yasa kapsaminda aleyhinde Onleyici tedbir karari
verildigini; lehine tedbir karari verilenin iddialarinin gercekliginin arastirilmasi igin
yaptig1 itirazin higcbir inceleme ve arastirma yapilmaksizin gerekgesiz olarak
reddedildigini, iddialarin gergek disi oldugu ve talebin de kotii niyetli yapildiginin
ispatt i¢in aleyhine tedbir karari verilen kisiye itiraz imkani getirildigini, itiraz
makaminin yeterli inceleme yapmaksizin bir giin i¢inde, sadece Yasa’da yer alan
prosediire uygun olup olmama seklindeki denetim yapmak suretiyle beyani
alinmadan karar verdigini, bu nedenle savunma hakkina riayet edilmedigini, kararda
taleplerine cevap verilmedigini, matbu bir ret karar1 verildigini, karar nedeniyle
fiziksel ve ruhsal sagliginin olumsuz etkilendigini, yargilama makamlarinin tedbir
talebini kabul ederken talepte bulunan sahsin kadin olmasini yeterli gormesi
nedeniyle ayrimciliga maruz kaldigimi belirterek Anayasa’nin 10.(Kanun Oniinde

esitlik), 17.(Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varhigi), 23.(Yerlesme ve

%81 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
%82 6284 Sayil1 Yasa 8.madde 3.fikra; Koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandig1
hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin
verilmesi, bu Kanunun amacmi gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez.
%83 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/8840, E.T:12.03.2018.
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584

seyahat Ozgiirligli) ve 36.(Hak arama Ozgiirliigli) maddelerinde®™” tanimlanan

haklarmimn ihlal edildigini iddia etmistir. °%°

Mahkeme degerlendirmesinde, tiim iddialar1 bir biitiin olarak ele almis ve
Anayasa’nin 36. maddesine iligkin ihlal olup olmadigini degerlendirmistir. Mahkeme
degerlendirmede, yasa koyucu tarafindan ailenin korunmasi ve kadina kars1 siddetin
onlenmesi igin etkili ve siiratli bir yontem izlenmesi, siddete maruz kalan veya
ugrama tehlikesi altinda olan kisinin gecikmeksizin korunmasi amaciyla Tiirkiye’nin
de taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerle belirlenen standartlara uygun olarak 6284
Sayil1 Yasa hiikiimleri ihdas edilerek yiiriirliige konuldugunu, 6284 Sayili Yasa’da
diizenlenen tedbir kararlarinin, verildigi anda infaz kabiliyetini haiz olmas1 nedeniyle
Yasa’da amaglanan acil miidahale olgusunun bu asamada saglanmis olacagini, bu
amacin gerceklesmesi adina tedbir kararinda, siddetin var olduguna yonelik kanaate
nasil ulasildiginin agiklanmasi yani gerek¢e acisindan daha esnek bir yaklagim
usuliiniin benimsenebilecegini ancak bu yaklasima ait sinirin olaylarin 6zelligine
gore gerekceli karar hakkinin temel esaslarina zarar vermeyecek diizeyde
belirlenmesinin de gerekli oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda s6z konusu kararlarda
yer verilen gerekcelerde, ileri siiriilen zarar riski ve olgulara gore, talebin ilgili
mevzuat gercevesinde kabul gérmesi i¢in temel unsurlar tagiyip tasimadiginin ortaya

konulmasini yeterli bulmustur.’®®

Bununla beraber, bagvuru konusu olayda oldugu gibi aciliyet unsurunun
ortadan kalktigt ve bagvurucunun itirazlarini sozlii olarak sunamadigi itiraz
asamasinda ise mahkemenin, tek tarafli iddiaya dayanilarak verilen tedbirlerin
yerindeligini, itiraz edenin ileri siirdiigii beyan ve deliller ¢er¢evesinde her iki taraf
i¢in Ongodriilen hak ve menfaat dengesini de gozeterek degerlendirmesi gerektigini
vurgulamistir. itiraz merciinin kararinda, basvurucunun dilekgesinde belirttigi

dosyalar ve bu dosyalarin igerigindeki belge ve beyanlar ile dinlenilmesi istenilen

%84 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, E.T:24.09.2019.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/150a65d5-ac09-4356-bc10-9879ae543a5a
?2wordsOnly=False, E.T:12.03.2018.
58 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/150a65d5-ac09-4356-bc10-9879ae543a5a
?2wordsOnly=False, E.T:12.03.2018.
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taniklarla ilgili higbir hususa deginilmedigini, tedbire dayanak olgunun gergekliginin
bu c¢ercevede tartisilmadigini, tedbir Kkararinda esasa iliskin konularda gerekce
bulunmasi1 halinde bu karara atif yapilarak degerlendirme yapilmasinin makul
goriilebilecegini ancak ihlal iddiasina konu itiraz mercii kararinda, dosyaya sunulan
delillerle sonu¢ arasinda ne sekilde bag kuruldugunun, gerekgesiz olarak verilen
tedbir kararina yapilan itirazin neden reddedildiginin asgari diizeyde dahi
aciklanmadigin1 gerekge gostererek basvurucunun Anayasa’nin 36. maddesinde

giivence altina alinan gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar Verilmistir.587

Son iki karar, gerekgeli karar hakkinin ihlaline iligkin olup benzer mahiyette
olmasina ragmen Anayasa Mahkemesi birinde ihlalin varligin1 kabul etmis, digerinde
ihlalin varligin1 kabul etmemistir. Bunun nedeni, tedbir kararina itiraz eden kisinin
itiraz dilekgesinde kararin haksiz ve talebin kotii niyetli oldugunu gosterecek belge
ve delil sunup sunmamasidir. Anayasa Mahkemesi’nin 2013/8840 bagvuru numarali
dosyasindaki basvurucu tedbir kararmma karsi Yerel Mahkeme’ye sundugu
dilekcesinde higbir delile dayanmamus, ifadelerinde aslinda A.Y nin kendisine siddet
uyguladigini beyan etmesine ragmen sikayetci olmamugtir.>® Dolayisiyla, tedbir
kararinin  haksiz oldugunu beyan etmesi disinda bunu ispatlayamamistir.
Mahkeme’nin 2013/3758 numarali dosyasinda ise bagvurucu tedbir kararina itiraz
ederken taraflar arasinda olan bosanma, nesebin reddi ve ¢ocuk teslimine iligkin icra
dosyalarin1 sunmus, bu dosyalardaki tanik beyanlarinin ve uzman raporlarinin
incelenmesini gerekirse yeniden uzman raporu alinmasim talep etmistir.”®
Basvurucu Yerel Mahkemeye bir¢cok delil sunmus ve iddiasini ispatlamaya
caligmistir. Ancak Yerel Mahkeme gerekgeli kararinda dayanilan ve sunulan delilleri
degerlendirmeden ve onlardan bahsetmeden karar vermistir. Dolayisiyla, delilleri

dikkate alan Anayasa Mahkemesi bagvurucunun talebini kabul etmistir.

%87 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/150a65d5-ac09-4356-bc10-9879ae543a5a
?2wordsOnly=False, E.T:12.03.2018.
°88 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/8840, E.T:12.03.2018.
%8 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/150a65d5-ac09-4356-bc10-9879ae543a5a
?2wordsOnly=False, E.T:12.03.2018.
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Diger yandan, iki kararda da tedbir kararina itirazda delil ya da belge
eklenmedigi kabul edilse ve basvurucular hakli olsa bile siddet iddiasi, siddet
ihtimali s6z konusu oldugunda hicbir delil ve belge aranmadan tedbir karar
verilmesi dogru olacaktir. Ciinkii tedbir karar1 haksiz verilse bile bagvurucularin
tedbire uymalar1 halinde aleyhlerine hi¢bir durum olusmayacaktir. Fakat tedbir karari
verilmemis olsa ve gercekten bir siddet ya da siddet tehlikesinin var olmasi halinde
tedbir isteyenin yasam hakkina aykirilik olusabilecektir. Kisacasi, yasam hakki her
hakkin tistiinde oldugundan ihtimal ve hangi tarafin hakli olduguna iliskin siiphe s6z
konusu olsa da yasam hakkina oncelik verilerek tedbir karari verilmesi yerinde

olacaktir.

43. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARINDA
KADINA KARSI SIDDET

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) uluslararas1 bir mahkemedir. ¢
hukuk yollarinin tiiketilmesine ragmen insan haklarina aykiri bir durumun var olmast
halinde ihlali yapan devlete karsi AIHM’ne basvurulmaktadir. Tiirkiye aleyhine
kadina karsi siddetle ilgili 2009-2016 yillar1 arasinda alti karar verilmistir. Bu
kararlardan ilki ve en 6nemlisi 09.06.2009 basvuru tarihli Nahide OPUZ kararidir.”®
Ciinkii bu karar AIHM nin bir devlet aleyhine kadin1 aile siddetinden koruyamadig1
gerekcesiyle verdigi ilk karardir. Daha sonraki tarihlerde goriilen kadina karsi siddet
davalarinda da Nahide OPUZ kararina atiflar yapilmistir. Daha sonra Tiirkiye
sirasiyla 02.11.2010 tarihli 3976/05 numarali basvuruya iliskin Serife YIGIT

591
karari

, 13.11.2014 tarihli 3621/07 numarali basvuruya iliskin Durmaz karar1™?,
23.02.2016 tarihli 55354/11 numarali bagvuruya iliskin Selma CIVEK karar®®,
22.06.2016 tarihli 646/10 numarali basvuruya iliskin M.G. karar®™™ ile kadin
siddetten koruyamadigina yonelik mahkum edilmistir. Tiirkiye aleyhine verilen en

son karar 28.06.2016 tarihli 63034/11 numarali bagvuruya iliskin Halime KILIC

>% https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["nahide opuz"]}, E.T: 10.03.2018.

Shttps://www.kararara.com/aihm/turkce2/aihm11017.htm, E.T:20.09.2019.

>%2 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/durmaz2.pdf, E.T:10.03.2018.

5% http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/Civek%2055354-11.pdf, E.T:10.03.2018.

5% http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/M.G._KARARI.pdf, E.T:10.03.2018.
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kararidir®™®

. Tim bu bagvurular 6284 Sayili Yasa’dan once yliriirlikte olan 4320
Sayili Ailenin Korunmasmma Dair Yasayla ilgili olarak yapilmistir. Ancak
mahkemenin incelemelerinin bir kismu tarih itibariyle 6284 Sayili Yasa’nin
yiiriirliikte oldugu déneme de denk gelmistir. AIHM kararlarin1 verirken 6284 Sayili
Yasa’ya deginse de olaylarin oldugu tarihte yiiriirliikte olan 4320 Sayili Yasa’yi
dikkate almistir. AIHM’ne yapilan basvurularin ihlal gerekgeleri ve Mahkeme nin

karar verme gerekgeleri benzerlik gosterdiginden ¢alismamizin bu boliimiinde ilk ve

son kararlar incelenecektir.

[k kararin tarafi Nahide OPUZ, 1990 yilinda iivey babasmin oglu ile imam
nikahli olarak yasamaya baglamis, 1995 yilinda resmi nikahla evlenmistir. Bu
evliliklerinden {i¢ c¢ocuklar1 olmustur. Evliliginin basindan beri esinden siddet
gormiis ve Oliimle tehdit edilmistir. Bagvurucunun annesi de ayni sekilde siddet
gérmiis, oliimle tehdit edilmistir. 10.04.1995 giinii bagvurucu sikayet¢i olmus, esi
hakkinda oOliimle tehdit ve miiessir fiilden dolayr kovusturma baslatilmistir.
Kovusturma siirerken bagvurucu sikayetinden vazgecmis ve esi hakkinda oliimle
tehditten beraat, miiessir fiilden diisme karari verilmistir. 11.04.1996 tarihinde esi
tarafindan agir sekilde doviilen bagvurucu 15.04.1996 tarihinde agir miiessir fiilden
yine sikayet¢i olmustur. 14.05.1996 tarihli durusmada Mahkeme esinin tutuksuz
yargilanmasina karar vermistir. Esinin saliverilmesinden sonra sikayetinden
vazgecmis ve esi hakkindaki dava dismistir. 05.02.1998 tarihinde ¢ikan bir
tartismada esi basvurucuyu ve annesini bigakla yaralamistir. Yapilan sorusturmada
yeterli delil olmadigr gerekgesiyle kovusturmaya yer olmadigina dair karar

Verilmistir.596

Bu olaylar iizerine 04.03.1998 tarihinde basvurucu ve annesi yolda yliriirken
esinin arabayla c¢arpmast sonucu yaralanmiglardir. Basvurucu ve annesi
sikayetlerinde esinin kendilerini arabayla ezmeye calistigini iddia etmis, esi ise
ifadesinde ‘Gidecekleri yere birakacaktim ama arabanin Oniine atladilar’ diyerek

kendisini mantik dis1 bir sekilde savunmustur. Olayla ilgili yargilamada es tutuksuz

5% https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"itemid":["001-169944"]}, E.T:10.03.2018.
5% https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["nahide opuz"]}, E.T: 10.03.2018.
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yargilanmigtir. Sikayetgiler aracin kapisinin agik oldugunu ve H.O.’ nun kendilerine
kazaen carptigini ifade ederek yine sikayetlerini geri almislar ve es hakkinda
basvurana karst islenen fiil yoniinden davanin diisiirilmesine karar verilmis,
annesine islenen fiil yoniinden para cezasina hilkmedilmistir. Bu olaylardan sonra
basvurucu daha fazla dayanamayarak 20.03.1998 tarihinde bosanma davasi agmuistir.
Ancak esinin tehdit ve baskilar1 yiiziinden kisa bir siire sonra davasindan

Vazgec;mistir.597

Bagvurucu 02.04.1998 tarihinde savciliga bagvurarak koruma talep etmistir.
Siddet uygulayan esin alinan ifadesinde tek niyetinin ailesini biraraya getirmek
oldugunu ancak kayinvalidesinin kizinin kendisinden bosatarak baska biriyle
evlenmesi icin ugragtigin1 ve bu nedenle kendisine iftira atildigini beyan etmistir.
Koruma talebi i¢in emniyetin yaptig1 arastirma sonunda hazirlanan raporda siddet
uygulayan esin iddialar1 dogru kabul edilerek giivenlik gii¢lerinin zamanin bosa
harcandigi sonucuna varilmistir. 29.10.2001 tarihinde basvurucu esi tarafindan yedi
kere bicaklanmig, 09.11.2001 tarihinde bagvuran sikayetci olmustur. Yargilama
sonunda bigakla yaralama sugundan ese para cezasi verilmistir. 14.11.2001 tarihinde
basvurucu yine oliimle tehdit edildigini belirterek sikayet¢i olmustur. Sorusturma
sonunda yeterli delil olmadig1 gerekcesiyle kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verilmistir. Bunun yaninda basvurucunun annesi de 19.11.2001 tarihinde kendisinin

ve kizinin 6limle tehdit edildigi sdyleyerek sikayetci olmustur.>®

Bagvuran cesaretini toplayarak 14.12.2001 tarihinde ikinci kez bosanma
davas1 agmis ve taraflarin bosanmasina karar verilmistir. Bosanmanin ardindan
basvurucuyu ve annesini rahat birakmayan esin tehditleri arttirmasi nedeniyle
27.02.2002 tarihinde yeniden sikayette bulunulmustur. Bu sikayetten iki hafta sonra
11.03.2002 tarihinde bagvurucunun annesi ile tartisan eski es silahla anneyi vurarak
oldiirmiistiir. Yargilama sirasinda verdigi ifadesinde kayinvalidesinin kendisine
esinin nerede oldugunu sordugunu fakat kayinvalidesinin kiifrederek karmi

satacagim dedigini, sinirlerine hakim olamayip serefi ve c¢ocuklart ig¢in

57 https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["nahide opuz"]}, E.T: 10.03.2018.
5% https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["nahide opuz"]}, E.T: 10.03.2018.
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kaymvalidesini vurdugunu beyan etmistir. Yargilama sonunda Olen annenin
kigkirtmast oldugu kabul edilerek tahrik ve iyi hal indirimleri uygulanmis, tutuklu
kaldigi siire de gb6z Oniline almarak 28.03.2008 tarihinde eski esin serbest

birakilmasina karar Verilmistir.599

Cezaevinden ¢ikan eski es H.O. tekrar bagvurucunun pesine diismiis, adresini
arastirmis, tanidiklarla goriismiis, devamli adres degistiren basvurucuyu bulmak i¢in
biiyiik ¢aba sarf etmistir. Bunun iizerine, annesinin basina gelen olayin kendi basina
da geleceginden korkan basvurucu 15.04.2008 tarihinde son kez koruma talep
etmistir. Eski es koruma talebine iliskin beyaninda kendisine iftira atildigini,
cezaevinden c¢iktig1r i¢cin basvurucunun kendisini rahatsiz etmek amaciyla boyle
iddialarda bulundugunu sdylemistir. Bagvurucunun agik ve yakin bir hayati tehditle
kars1 karsiya olmasina ve bagvurunun iizerinden bes ay gecmesine ragmen koruma
tedbiri verilmemistir. Tiim bu olaylar nedeniyle basvurucu kendisi ve annesi i¢in 2.,

%00 jhlal edildigini belirterek AIHM bagvurmustur. Devlet, gerekli

3. ve 14. maddenin
ve yeterli yasal diizenlemelerin bulundugunu, yasal islemlerin yapildigini ancak
bagvurucunun her seferinde sikayetlerini geri alarak yargilamaya engel oldugunu

sOyleyerek savunma yapmlstlr.601

AIHM’si aile i¢i siddet, iiye devletlerin tamamni ilgilendiren ve genelde
sahsi iligkilerde veya kapali ¢evrelerde yasandigi i¢in her zaman su yliziine ¢gikmayan
genel bir problemdir ve etkilenenler yalnizca kadimlar degildir. AIHM, erkeklerin ve
cocuklarin da, dogrudan veya dolayli olarak, aile i¢i siddetten magdur
olabileceklerini kabul etmis, s6z konusu davay: incelerken konunun ciddiyetini géz
Oniinde bulunduracaglm602 ve yerel makamlarin pozitif ylikiimliiliikklerini yerine
getirip getirmedigini ve onleyici islevsel tedbirler alip almadigini incelenecegini®®
belirtmistir. AIHM, erkegin evliligin basindan itibaren giderek artan bir sekilde

siddet uyguladigini, bagvurucunun annesinin 6liimiiniin tahmin edilebilir oldugunu

%% https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["nahide opuz"]}, E.T: 10.03.2018.

800 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, E.T:20.09.2019.

%0 https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["nahide opuz"]}, E.T: 10.03.2018.

802 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%
20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf , 132.paragraf, E.T:10.03.2018.
803 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%
20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0OHM%20Karar%C4%B1.pdf, 131.paragraf, E.T:10.03.2018.
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vurgulayarak devletin aileye kadindan ¢ok dnem vermesi nedeniyle bunu tahmin
etmek istemedigini, yiriirlikteki yasalarin kadini siddetten korumak i¢in yeterli

olmadigin1 sdylemistir.

Bagvurucunun sikayetlerini geri almasi nedeniyle yasal islemlerin mecburen
sonlandirildif1 savunmasina karsilik AIHM, devletin baz1 durumlarda sug ne kadar
biliyiikse ya da bagka suclarin islenmesi riski ne kadar yiiksekse, kamu yarar
acisindan kovusturmanin devam etmesinin, magdurlar sikayetlerini geri ¢ekse dahi, o
derece 6nemli oldugu sonucuna Varm1§604, bagvurucunun Ve annesinin sikayetlerini
geri aldigt donemlerin erkegin ya Ozgilir oldugunu ya da gozaltindan ¢iktigi
donemlere denk gelmesinin ¢arpict oldugunu, devletin cezai islemlere devam
edilmemesine karar verirken ‘aile meselesi’ olarak gordiikleri duruma miidahale
etmekten kagindiklarini beyan etmistireo‘r’. Yasam hakkinin aile hayatindan 6nemli
oldugu dikkate alinarak olayda 2.3., ve 14.°%® maddeler ihlal edildigine karar

verilmistir.

AIHM’nin OPUZ karari, kadia kars1 siddet konusunda yol gésterici bir karar
olup Tiirkiye gerceklerini ortaya koymaktadir. Evin reisi erkektir diyen bir yasanin
var oldugu iilkede kadinin birey olarak goriilmemesi, reis olan erkek varken soz
hakkinin olmamasi ¢ok normaldir. Keza, cinsel suclar kadinin kisisel haklar1 ve
Ozgiirliikleri ile ilgili olup kadinin birey olarak sahsina yapilan bir saldir1 olmasina
ragmen bu suglar ilgili yasada ‘Genel ahlak ve aile diizenine karsi suglar’ baslig
altinda diizenlenmesi de kadinin devlet goziinde birey degil, ailedeki namus unsuru
olan anne ya da es oldugunun kabul edildigini gostermektedir. Yargi makamlari
Opuz olayma bu zihniyetle bakmasalardi, 6liim olaymin adim adim geldigini,
kadmin sikayetlerini erkegin baskist ve korkusunu nedeniyle geri aldigini rahatlikla
gorebilirlerdi. Oysa, kocandir dover de sever de diyen kolluk ve yargi makamlarinin

onemsedigi sey kadinin hayati degil, kocanin namusu ve aile birliginin

604 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%
20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf, 138 vd. .paragraf,
E.T:10.03.2018.
%05 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%
20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf , 143.paragraf, E.T:10.03.2018
806 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, E.T:20.09.2019.
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dagilmamasidir. Yasa ve yasa uygulayicisi, hukuki goriinlimiin ardinda, ger¢ek
hayatta neler oldugunu, 6zgiir iradeliligin nasil olustugunu dert edinmemektedir.*”’
Her ne kadar iilkemiz agisindan utang verici olsa da OPUZ karar1 ile bu gercek
uluslararas1 platforma Tiirkiye’nin yiiziine vurulmus, bu donemden sonra yasal
diizenlemeler degistirilmeye baslanmistir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6.
boliimii 102. madde ve devami maddelerinde s6z konusu suglar, dogru bir sekilde
‘Cinsel Dokunulmazliga Karst Suglar’ basligi altina alinmugtir.*® Ayrica, 743 Sayili
eski Medeni Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile 152. maddede yazili olan “Koca,
birligin reisidir. Evin intihabi kar1 ve cocuklarin miinasip veghile iasesi, ona aittir.”®"
ibaresi kaldirilarak, TMK’nun 118. maddesine “Eslerden her biri, ortak yasamin
devamu siiresince ailenin siirekli ihtiyaclar i¢in evlilik birligini temsil eder” hiikmii

konulmu§tur.610

Tiirkiye aleyhine verilen son Kkarar ise, 28.06.2016 tarihli 63034/11 numarali
basvuruya iligkin Halime KILIC kararidir®, Basvurucu Halime KILIC 1n kiz1 Fatma
BABATLI 1991 yilinda evlenmis, bu evlilikten yedi cocugu olmustur. Bagvurucunun
kizi Fatma 18.07.2008 tarihinde esinden siddet gordiigiinii, esinden korktugunu,
kendisinin ve ¢ocuklarinin hayatindan endise ettigini belirterek kocasinin evden
uzaklastirllmas1 yoniinde tedbir talep etmistir. Aile Mahkemesi tarafindan
18.07.2008 tarihinde tedbir karari verilmis, karar siddet uygulayan ese 06.08.2008
tarihinde teblig edilmistir. Tedbir karar1 verildikten ancak ese teblig edilmeden once
26.07.2008 tarihinde ikinci saldir1 nedeniyle bagvurucunun kizi yine sikayetei
olmustur. Bu olay lizerine ikinci kez 18.08.2008 tarihinde tedbir karar1 verilmis ve
karar iki ay sonra 12.10.2008 tarihinde ese teblig edilmistir. Ve yine ikinci tedbir
karar1 verildikten ancak ese tebli§ edilmeden once 08.10.2008 tarihinde
basvurucunun kizi esi tarafindan siddet goérmiis, 20.10.2008 tarihinde sikayetci
olmustur. 07.11.2008 tarihinde ise siddet uygulayan es once basvurucunun kizi

Fatma BABATLI’y1 sonra da kendisini silahla vurarak oldiirmistiir.

%7 ENGELS, a.g.e., s.61.

898 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf,, E.T:24.09.2019

%09 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.743.pdf, E.T:24.09.2019

810 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, E.T:24.09.2019

®11 https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"itemid":["001-169944"]}, E.T:10.03.2018.
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Bagvurucu, basvurusunda kizin ilk sikayetiyle 6liimii arasinda {i¢ buguk ay
oldugunu ve bu siire zarfinda kizinin dort sikayet yaptigini, etkili ve yeterli
sorusturma yapilmadigini, tedbir kararina uyulup uyulmadiginin kontrol edilmedigini
iddia etmistir. Hiikiimet ise evliligin basindan beri sorunlar olmasina ragmen
16.07.2008 tarihinde ilk sikayetin yapildigi, adli makamlarin her sikayetten sonra
harekete gegtigi ve tedbir kararlarinin verildigi seklinde savunma yapmistir. AITHM
degerlendirmesinde, OPUZ kararina atiflar yaparak tedbir kararlari ile siddet
uygulayan ese tebligi arasinda uzun siire oldugunu, bu durumun magduru
korumadan yararlanmaktan yoksun biraktigini, siirenin uzun tutulmasinin tedbir
kararlarinin etkisini yok ettiginielz, siddet uygulayan esin acgikca tehlike arz ettigi
halde tutuklanmadigini ve yarginin 6liime ya da yeniden saldiritya ugrama riskini
degerlendirmedigini®®® dolayisiyla yargidaki etkisizlik ve pasifligin aile ici siddeti
tesvik eden bir ortam yarattigini®* beyan ederek 2. ve 14. maddenin®® ihlal

edildigine karar vermistir.

Bu olayda da OPUZ olayinda oldugu gibi yarginin ve kollugun pasifligi
nedeniyle yasam hakki ihlal edilmistir. Buradaki siireler her ne kadar Nahide OPUZ
olayindaki stirelerden kisa olsa da ii¢ buguk aylik bir siirenin bile bir cana mal oldugu
gorilmektedir. Yasam hakki s6z konusuyken bir saatin bile Onemi biiyiiktiir.
Kollugun ve yargi makamlarinin kadinlarin siddet iddialarini ataerkil zihniyet
nedeniyle ciddiye almamalari, dolayisiyla genis cergeveden bakildiginda erkek
siddetinin giderek arttig1 ve sonucunun Oliim olacagi tahmin edilebilir olmasina
ragmen pasif davranmalari kadinlarin yasam hakkinin ihlaline neden olmaktadir.
Nahide OPUZ olayimnda AIHM’nin kullandigi Emniyet Raporunda denildigi gibi,
kolluk goziinde ‘bosa zaman harcama’ olarak goriilen kadmin siddetten sikayeti
aslinda kollugun asil gorevi olan can ve mal giivenligini koruma, saglama ile
ortismemektedir. Kolluk ve yargida siddete maruz kalan kadinlarla muhatap olacak
gorevlilerin bu konuda egitilmesi 6nem arz etmektedir. 6284 Sayili Yasa’nin 16.

maddesinin 5. fikrasinda “tiim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu

812 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/durmaz2.pdf, 96.paragraf E.T:10.03.2018.
®13 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/durmaz2.pdf, 97.paragraf E.T:10.03.2018.
814 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/durmaz2.pdf, 115.paragraf E.T:10.03.2018.
®13 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, E.T:20.09.2019.
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niteligindeki meslek kuruluglari, personel ve {iiyelerinin bu Yasa’nin etkin bir
bicimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi, kadinin
insan haklan ile kadin erkek esitligi konusunda egitim programlarina katilmasini

saglar” hiikmii yer almaktadr.®*®

Ayrica Yasa’nin 11. maddesinde yasayla ilgili
kolluk gorevlerinin s6z konusu egitimi almis kisilerce yerine getirilecegi
belirtilmistir.”"” Kisacasi kadma kargi siddet sorunu sadece toplumun egitilmesi ile

coziilmemekte ayrica ve dncelikle gorevlilerin de egitilmesi gerekmektedir.

816 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
®17 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf, E.T:19.09.2019.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadina karsi siddet bir insanlik sorunudur. Sorunun ciddiye alinmasi ve
¢oziilmesi igin toplumsal cinsiyet ve ataerkil toplum yapisi lizerinde calismalar
yapilmahdir. Miilga 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasa’yla
karsilastirildiginda, 6284 Sayili Yasa’nin en belirgin 6zelligi siddetle miicadeleyi
kurumsal hale getirmesidir. SONIM, kolluk ve kolluk amiri, miilki amir vd. kurumlar
arasinda siddete iliskin olarak tedbirlerin alinmasi, yerine getirilmesi, uygulanmasi
konusunda koordinasyon kurulmustur. Kadina karst siddetle miicadelede devlet
kurumlar1 daha etkin hale getirilmistir. Bu durum, siddet magduru kadinin
basvurabilecegi mercilerin sayisinin da ¢oklugu ve kolayligi anlamini tasgimaktadir.
Kadin siddete ugradiginda veya siddete ugrama tehlikesi bulundugunda kolluga,
mahkemeye ya da miilki amire bagvurabilecektir.

Yasa’da fail tanim1 da dogru bir sekilde degismistir. 4320 Sayil1 Yasa’da fail,
kusurlu es ve aile bireyleri iken, 6284 Sayili Yasa’da siddet uygulayan veya
uygulama tehlikesi bulunan herkestir. Ayrica, Yasa’dan yararlanacaklarin kapsami
da genisletilmistir. Yasa, siddet goren veya siddet gorme tehlikesi olan magduru
kadin ya da erkek olarak ayirmamis, kisi ibaresini kullanarak homoseksiiel

iligkilerdeki siddet magdurlarinin da Yasa’dan faydalanmasi saglanmistir.

Yasa ile SONIM nin kurulmasi, gerekli uzman personelin &zellikle kadinlarin
gborev yapmasi da olumlu bir gelismedir. Erkek siddetine maruz kalmis magdurun
kadin gorevliler ile daha etkili, kolay ve rahat iletisim kuracagi bir gercektir.
Tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi, siddet magduru ile siddet uygulayan
yararina destek hizmetlerinin verilmesi ayri ve ana bir kurumla saglanacagindan

kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon kontrollii ve hizli olacaktir.

Siddet magduru ve siddet uygulayan arasinda arabuluculuk veya uzlagsma
yapilamamasi da bir diger olumlu gelismedir. Ancak gostermelik calismalar yapan
SONIM ve diger kurum gorevlilerinin bu konuda egitilmesi ve yasa hiikmiiniin

uygulamada da islerlik kazanmasin1 saglamak gerekmektedir. Ataerkil diigiinceyle

153



calisan, aileyi 6nplanda tutan ve ailenin dagilmasini toplum kurallarina aykirt sayan
kurumlar siddet gérmiis kadin ile siddet uygulayan erkegi barigtirmaya, biraraya

getirmeye caligmaktadir.

6284 Sayil1 Yasa, miilga 4320 Sayil1 Yasa’ya gore daha ayrintili ve genistir.
Siddete iliskin tedbirlerin neler oldugu, tedbir kararlarinin nasil uygulanacagi, tedbir
kararlara aykirilik vb. konular ayrintili olarak hiikkme baglanmis, ayr1 maddelerde
ele alinmis, ayrica 6284 Sayili Yasa lliskin Uygulama Yonetmeligi ile de ayrintilar
diizenlenmistir. Ancak, tedbir kararlarinin tehlike devam etse bile gerekli goriilmesi
halinde kaldirilabileceginin hilkkme baglanmasi kadinin siddete karsi savunmasiz
birakilmasi demektir. Tehlike devam ederken tedbir kararinin kaldirilmasi, kadinin
hayatinin yasa koyucu i¢in bir anlam tagimadigr ve Yasa’nin gostermelik yapildigi

izlenimini vermektedir.

Tedbir kararlarimin Yasa’da ayr1 ayr1 diizenlenmesinin yaninda, tedbir
kararlarinin uygulanip uygulanmadigi yoniinde kontrol mekanizmasi olusturulmasi
ve kollugun gorevlendirilmesi de kadin agisindan olumlu bir gelismedir. Siddet
uygulayanin kararin verilip devaminin takip edilmedigi diislincesi tagimamasi,
kollugun kadinin yasadigi eve, mahalleye gidip kontrol gorevini yerine getirmesi
siddet uygulayan ya da uygulama tehlikesi bulunan kisi ve kisiler i¢in caydirici

olabilir.

Yasa, siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadina yonelik siddetin
onlenmesi amacini tagisa da, Adalet Komisyonu raporunda belirtildigi gibi yasanin
adina kadin kelimesi eklense de eril diisiince ile yapilan Yasa, evlilik ve aile
konusunda bir sekilde acik vermektedir. Aile konutu serhi konulmasi ve ayri
yerlesim yeri belirlenmesi tedbir kararlarinda kadinin erkekle resmi olarak evli
olmasi sarti aranmistir. Oysa, bu sartin arkasinda, aslinda kadiin degil ailenin
onemli olmasi, kadinin karsiliksiz ev i¢i emeginin gormezden gelinmesi ve

miilkiyetin erkege ait oldugu mantig1 yatmaktadir.
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Kres imkaninin saglanmasina iligkin tedbir karar siire ve nitelik olarak yeterli
degildir. Engelli ¢ocuklarin 6zel egitim ve ilgiye gereksinim duyduklar1 dikkate
almarak onlar i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Ulkenin ekonomik
durumu ve kadinlara sunulan kisith imkanlar diisiiniildiiglinde kres siirelerinin az

oldugu goriilecektir.

Bakanligin sadece koordinasyon iginde olan kurum ve kurulus c¢alisanlarinin
egitilmesi disinda ¢ocuklar ve gengler agisindan da egitimin énemli oldugunun kabul
edilmesi, kadina karsi siddet konusunda onlarin da egitilmesinin hedeflenmesi
olumlu bir harekettir. Ciinkii kadina kars1 siddeti 6nlemenin en etkili yolu egitim ve
bilinclenmedir. 6284 Sayili Yasa’nin 19. maddesi ile ilkdgretim ve ortadgretim
miifredatina kadinin insan haklar1 ve kadin erkek esitligi konusunda konulmasi,
miifredata eklenen derslerin iceriginin Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili birimi ile
Genel Miudiirliik tarafindan birlikte hazirlanmasina karar verilmistir. Ayrica,
ortadgretim Ogrencileri ile yliksekogretim Ogrencilerinin Bakanligin gorev alanina
giren konularda sosyal sorumluluk projeleri olusturmada ya da mevcut projelerde yer
almada tesvik edilmeleri, mezun olduklari tarihte Bakanlik ile Milli Egitim Bakanlig1
ya da Yiksekdgretim Kurumu (YOK) tarafindan sertifika verilmesi hiikme
baglanmistir. Ancak 2019 yili Subat ayinda YOK tarafindan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Projesi kaldirilmigtir. Onun ardindan Eyliil ayinda yaymlanan 30886 sayili
Resmi Gazete’de Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler
Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayinlanmig ve 3. madde

1
k68

ile ‘toplumsal cinsiyet’ ibaresi yonetmelikten kaldirilara okullarda toplumsal

cinsiyet esitligine iligkin etkinlikler yapilmasi engellenmistir.

Agac yasken egilir mantig1 ile okul miifredatlarina kadinin insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi derslerin eklenmesi ile toplumun kadma yonelik
siddet konusunda egitilmesi uzun vadede olumlu sonuglar verecektir. Ozellikle yasa
uygulayicilarinin ve yasa koyucularin egitilmesi ¢ok Onemlidir. Eril diisiinceyle
olusturulan ve devam ettirilen hukuk, erkegin kontrol ve denetleme giicline hizmet

ettigi siirece kadin ve erkek arasindaki tabilik iliskisi kalkamayacaktir.

818 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190912-2.htm, E.T: 26.09.2019
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Diger yandan, Yasa’da diizenlenen tedbir kararlarina aykirilik halinde
zorlama hapsine hiikmedilmesi caydirict bir unsur olabilir ancak yeterli degildir.
Ciinkii zorlama hapsi, ceza niteliginde olan hapisten daha etkili degildir. 4320 Sayili
Yasa’da tedbir kararina aykirilik icin “Fiili bagka bir su¢ olustursa bile, koruma
kararmma aykiri davranan ese ayrica iic aydan alti aya kadar hapis cezasi
hiikmolunur.” diyen 2. madde son fikrasi ile tedbir kararina aykirilik sug olarak kabul

edilmistir.**°

Ancak 6284 sayili Yasa’da tedbir kararina aykirilik su¢ olmaktan
¢ikarilmis ve yerine disiplin niteligindeki zorlama hapsi getirilmistir. Bu durum yasa
ile mahkeme kararlarinin caydiricilik etkisini ve tedbir kararlarinin anlamini
azaltmaktadir. Asil amag yasalarin caydirict olmasi ise de dnemli olan sorunlarin
ortaya ¢ikmasina imkan vermemektir. Bu, lilkemiz i¢in uzun bir siire¢ alacagindan
Yasa’ya tedbir karariin ihlali konusunda daha agir yaptirimi gerektiren hiikiimler

konulmalidir. Ciinkii cezanin agirhigi ile caydiricilign giliglenmekte ve sucgun

islenmesi engellenebilmekte veya azaltilabilmektedir.

Yasa’nin bir diger eksikligi kadma karsi siddet olaylarinin biiyilk kisminin
nedenini olusturan namus konusunda bir hiikkim igermemesidir. Istanbul
Sozlesmesi’nin  42. maddesinin 1. fikrasinda “Taraf Devletler, bu So6zlesme
kapsaminda yer alan siddet eylemlerinden herhangi birinin ger¢eklesmesini takiben
baslatilan cezai islemlerde kiiltiir, 6rf ve adet, gelenck veya sdzde namusun bu
eylemlerin gerekgesi olarak kabul edilmemesini saglamak {izere gereken yasal veya
diger tedbirleri alir. Bunlar arasina, 6zellikle, magdurun, kiiltiirel, dini, toplumsal ya
da geleneksel olarak kabul goren uygun davranis normlarini ve adetlerini ihlal ettigi
iddialar1 da dahildir.”®® denilmek suretiyle namus cinayetleri de bir tiir kadina karsi
siddet olarak kabul edilmistir.

Namus cinayetlerinin kadina karsi siddet kapsaminda yer almasi, 5-9 Haziran
2000 tarihleri arasinda New York’ta gergeklestirilen “Kadin 2000: 21.Yiizyil i¢in
toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” (PEKIN+5) baslikli BM Genel Kurul

819 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, E.T:24.09.2019.
620 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi, E.T: 10.03.2019.
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Ozel Oturumunda Tiirkiye tarafindan teklif edilmis ve kabul edilmis®®' olmasina
ragmen Yasa’da bununla ilgili bir madde bulunmamaktadir. Hatta 2015 yilinda
Pekin+20 oturumu adiyla New York’ta yapilan toplantidan sonra bile Yasa’da
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Oysa ililkemizde namus cinayeti adi1 altinda

bir¢cok kadin dldiirtilmektedir.

TCK 82. maddesinin j bendinde kasten oldiirme sugunun nitelikli halleri
arasinda tore saikiyle kasten 6ldiirme sayilmistir. Namus cinayetleri tore saiki olarak
adlandirilmaktadir. Ancak TCK’nda cezalandirma fiil islendikten sonra etkilidir yani
cezalandirma s6z konusudur. TCK, faili fiilin neticesi olarak cezalandirmaktadir.
Oysa 6nemli olan kadinin cinayet ile yasam hakki elinden alinmadan 6nce devletin
miidahale etmesidir. Dolayisiyla, kadinin namus cinayeti nedeniyle hayatini
kaybetmeden once gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in Yasa’da gerekli nleyici tedbirler
ve koruyucu tedbirler konusunda diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. En azindan
siddet tanimi igine agik sekilde namus kavramindan kaynaklanan her tiirlii davranis
ve tutum da (6rnegin; namus meselesinden intihar etmeye zorlanan kadina karsi
yapilan davranig ve tutumlar) dahil edilmelidir. Namus kelimesinin ayr1 olarak
Yasa’da gegmesi gerek toplum gerekse yasa uygulayicilar1 agisindan daha dikkat

¢ekici olabilir.

Kadma kars1 siddetin Onlenmesi sadece yasalarla saglanacak bir durum
degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin olmadig: bir toplumda, kadin ve erkegin esit
olmasin1 amaglayan yasa, Oncelikle toplumdaki esitsizligi ortadan kaldirmalidir.
Toplumla iletisim halinde olunmali ve topluma egitim verilerek yol gosterilmeli,
toplum bilinglendirilmelidir. Bunun i¢in Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) 6énemli bir
yerdedir. Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan, siddete maruz kalmig kadinlara
saglanacak destek hizmetlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla 27 Aralik 2013-
27 Aralik 2016 tarihleri arasinda Avrupa Birligi (AB) mali destegi ile yirmi alt1 proje
ilinde Aile I¢ci Siddetle Miicadele Projesi yiiriitiilmiistiir. Proje ile siddet magduru

kadinlara sunulan destek hizmetlerinde standartlarin belirlenmesi; kadina yonelik

621 http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf7pekin-5.doc,

E.T:17.04.2014.
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siddetle miicadelede gorev alan merkezi ve yerel yonetimler ile yerel STK’lar

arasindaki isbirliginin gelistirilmesi hedeﬂenmistir.622

Ayrica, si@inma evlerinin sayisinin arttirilmasi, kadinlarin ihtiyaglarim
karsilayabilecek diizeye ve kaliteye getirilmesi gerekmektedir. Toplumdaki siddet
vakalarina oranla kadin siginma evleri yetersiz kalmaktadir. Yerel yonetimler ve
STK ile bu sorunun da c¢oziilmesi i¢in koordineli olarak daha ¢ok c¢alisma

yapilmalidir.

Hukukun ve yasalarin kadint magdur edip etmediginin, hangi noktalarda
kadin aleyhine sekillendiginin tespit edilerek kadinlarin diisiince ve tecriibelerinin
hukukta kullanilmasi, kadinlara s6z hakk: verilmesi gerekmektedir. Hukukla beraber

toplumda kadina kars1 siddet konusunda toplumsal farkindalik yaratilabilir.

Genel olarak bakildiginda, Istanbul Sézlesmesi baz alinarak 6284 Sayil
Yasa’nin yiiriirlige konmus olmasi tek basina yeterli degildir. Kamu kurum ve
kuruluslar ile gérevlilerin kadina kars:1 siddet konusundaki tavirlart siddete ugramis
ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlarda giivensizlik yaratmakta, yasadaki
eksiklikler de bu giivensizligi arttirmaktadir. Her sey egitimle baslamakta ve
uygulanabilirlikle devam etmektedir. Amag, kadin1 korumaktan ¢ok, kadina karsi
siddetin sona ermesini saglamak olmalidir. Ciinkii kadina yonelik siddet cografi
ozellik, ekonomik gelismislik ve 6gretim diizeyine bakilmaksizin tiim diinyada ve
kiltiirlerde son derece yaygin goriilen bir olaydir. Toplumun ve bireylerin kadina
kars1t siddeti bir sorun olarak algilamalari ve nitelendirmeleri kiiltiirel kodlara

baglidir.

Diger yandan, kadinlara en biiylik kotiiliigii yine kadinlar yapmaktadir. Bu da
cehaletin bagka bir boyutudur Ki, egitimin onemini bir kez daha gostermektedir.
Oncelikle kadinlara kendilerinin birey olduklar1 kabul ettirilmeli ve haklarinin neler

oldugu 6gretilmelidir. Kadinlarin siddet tanimi1 ve siddet iceren durumlar konusunda

822 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/585928a9369dc56d44f7cdf2/GREVIOANKETCEVAPLARI
2017_T%C3%BCrkiye.pdf, E.T: 07.12.2017.
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egitim yolu ile bilinglendirilmesi ve danismanlik hizmetlerine yonlendirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, kadinlar mevcut durum i¢inde haklarin1 bilmediklerinden ve
bu haklarin1 erkekler gibi kullanarak 6zgilirce yasayamadiklarindan esitligin nasil
oldugunu bilmemektedirler. Ataerkil toplumda erkegin Gnemsenmesi bir zaman
sonra kadinlar tarafindan da benimsenmektedir. Erkekle esit olmayan kadinin,
mevcut diizenin olmast gereken diizen olduguna inandirilmasi kadinlarin esitsizligi
fark etmelerini engellemektedir. Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; ablasinin
cayina uyusturucu atip bayiltarak tecaviiz eden, olay duyulmadan onunla resmi
olarak evlenen ve daha sonra bu olayir ¢evresine anlatan amcaoglunu ve ablasini
o6ldiiren kisi, annesinin ablasinin mezarinda agladig: sirada koydeki yasl kadinlardan
birinin annesine ‘gémdiigiine degil, hapishaneye gonderdigine agla’ demesi; baska
bir olayda ensest iliskinin ortaya ¢ikmasi ile baba ve amcanin sugsuz oldugunu
sOyleyen aile biiyiigii kadimin magdur kizin oOldiiriilmesini istemesi vb. olaylar
toplumdaki bazi kadinlarin da kadindan degil, erkekten yana oldugunu

g(istermektedir.623

Kadin haklarin1 yiiksek sesle dillendiren kadinlardan biri olan Mary
WOLLSTONECRAFT’In  dedigi gibi, “dogamizin miikemmeliyetinin = ve
mutlulugumuzun Olgiitli, bireyi farklilagtiran, toplumu bir arada tutan yasalari
yoneten akil, erdem ve bilgi olmalidir. Diisiiniilmeden kabul goren kurallar higbir
zaman aklin slizgecinden gecirilmis olmayacaktir; erkekleri ya da kadinlar1 boylesi
kurallara dayanarak dogal haklarindan mahrum etmeye caligmak akli hige saymak,
sagduyuya hakaret etmek demektir”.®* Kisacasi, kadina karsi siddetin ortadan
kalkmasi i¢in ataerkil yapidaki toplumda, hukukta ve iktidarda toplumsal esitlik

konusunda degisiklikler yapilmalidir.

623aydb.aile.gov.tr/upload/Node/21493/files/sosyal_politika_30_sayi_2.pdf#page=90,E.T: 20.06.2014.
S2%WOLLSTONECRAFT, a.g.e., s. 19.
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