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OZET

Bu calismada Afganistan devletinin Sovyetler Birligi isgalinin 6ncesi ve
sonrast politik ve ekonomik durumunu ve Ozelikle Afganistan ekonomisinin
doniistimiinde Bir Kusak Bir Yol stratejisini incelemektedir. Amaca ulasmak i¢in,
Afganistan’in tarihsel geg¢mis hakkinda bilgi sahip olmak ve (lkenin Sovyet
savasinin baslamasindan Onceki donemdeki ekonomik durumunu incelemek
zaruridir. Bununla birlikte, Tarihi Ipek Yolu, toplumlarin gelisimine ve iletisimine
biiylik katkilarda bulunmustur. 2013 yilinda Cin bagkan1 Xi Jinping, Avrupa ve
Asya'y1 birbirine baglayan "One Belt One Road" adli bir stratejiyi tanitmistir. Bu
strateji tim katilimci ilkeler i¢in ekonomi, politika ve kiiltiir degisimi agisindan
cesitli avantajlar icermektedir. Afganistan de dahil olmak (zere bircok llke bu
projeye olumlu ve destekleyici gozle bakmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci "Bir
Kusak Bir Yol" projesinin ilerleyisini arastirmak ve bu baglamda Afganistan’in

durumunu daha ¢ok ekonomi is birlikleri a¢isindan analiz etmektir.

Calismanin sonucu olarak, son on yillar boyunca Afganistan ekonomisinin i¢
ve dis savaslardan nasil etkilendigi gostermeye caligmistir. Bu savaslarin sonucunda
Afganistan'in ekonomik temelleri zayiflamistir. Afganistan ekonomisini ithalat ve
uluslararas1 yardima bagl zayif bir ekonomi haline getirilmistir. Ek olarak, 2001
yilinda Taliban ¢okiisiinden sonra Afganistan yeni hiikiimeti kurulmasiyla beraber
tilke ekonomisi yeni bir rota izlemistir ki Afganistan ekonomisindeki gelismeler
acikca goriilmektedir. Bununla birlikte karaya oturmus olan Afganistan uluslararasi

pazarina en 1yi “Bir Kusak Bir Yol” projesine baglayarak dis ticaretini genisletebilir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Ekonomik gelisme, Kusak Yol.



ABSTRACT

This study is focused on political and economic situation of Afghanistan
before and after Soviet invasion to the country specially examines the “One Belt One
Road” strategy in the transformation of the Afghan economy. However, to achieve
this goal, it is imperative to have some historical background about the country and
to review the economic development of the country before the start of the Soviet war.
The ancient Silk Road has made great contribution to the development and
communication of human society in history. In 2013 the president of China Xi
Jinping put forward an initiative called “One Belt One Road” which is expected to
connect Europe and Asia. It contains various benefits for all participant countries in
terms of economy, politics and culture exchange. Most of the responses are positive
and supportive, including Afghanistan. The main purpose of this study is to research
the progress of “One Belt One Road” project and in this context, it is more important

to analyze the situation of Afghanistan in terms of economic cooperation.

The results of this study demonstrate that the Afghan economy has been
affected by internal and external wars over the last few decades. As a result, of the
wars, Afghanistan's economic infrastructure are diminished. Afghanistan's economy
has been turned into a weak economy dependent on imports and international aids.
With the post-Taliban stablished government in 2001, the country's economy has
gained a new course with clearly visible economic developmental elements.
However, Afghanistan, which has been stranded, can expand its foreign trade by

linking it to the “One Belt One Road” strategy in the international market.

Keywords: Afghanistan, Belt Way, Economic Development.
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GIRIS

Tarihte Ipek Yolu Cin’den baglayarak Asya, Avrupa ve Afrika’y1 birbirine
baglayan bir ticaret yolu olarak tanimlanmigtir. Ancak bu yol sadece ticaret yolu
degil, aym1 zamanda batidan doguya ve dogudan batiya kiiltiirlerin, fikirlerin ve
dinlerin de yolu olmustur. S6z konusu Ipek Yolu M.O. 200 yillarinda olusmaya
baslamis ancak rejim ve dogal ¢evre degisikleri gibi bircok sebepten dolayr zamanla
fonksiyonunu kaybetmistir. Bu rota medeniyet tarihinde 6énemli bir rol oynamis ve

tiim diinyanin kiiltiirel ve ekonomik gelisimine biiyiik katkilar saglamistir.

Ipek Yolu’nu canlandirma stratejisi hem orta Asya ulkeleri hem de Almanya
ve Rusya gibi gelismis {lilkeler tarafindan defalarca 6nerilmistir. 2013 yilinda Cin
baskan1 Xi Jinping, Avrupa ve Asya'y1 birbirine baglayan "One Belt One Road" adli
bir stratejiyi tanitmistir. Bu fikir diinya ¢apinda biiyiik ilgi ¢ekmistir. Ciinkii bu
strateji 65 tilkeyi ve 21 trilyon dolarlik bir ekonomiyi kapsayan karsilikli yarar ve

kazanglar1 hedefleyen etkili bir strateji niteligindedir.

Bu tezi yazmamizdaki ama¢ Oncelikle Sovyet Birliginin isgali sonrasindaki
donemde Afganistan'in gelecekteki ekonomik potansiyelini ve 0zelikle Afganistan
ekonomisinin doniisiimiinde Bir Kusak Bir Yol stratejisini incelemektedir. Amaca
ulagsmak i¢in, Afganistan’in tarihsel ge¢mis hakkinda bilgi sahip olmak ve iilkenin
Sovyet savasinin baslamasindan 6nceki donemdeki ekonomik durumunu incelemek
zaruridir. Savaslarin olumsuz etkiledigi Afganistan savaslarin yapist hakkinda
caligma yapabilmek i¢in gerekli olan veri ve istatistik kaynaklarin eksikligi sonucu

Ekonometrik ¢alisma yapmaya oldukc¢a zorlagtirmistir.

Tez bir sonug ve ti¢ béliimden olusmaktadir. Birinci bolimde “Bir Kusak Bir
Yol” stratejisinin Tamtimi, Kapsami ve Onemi, ikinci béliimde Afganistan’in Ulke
Profili, Tarih¢esi ve Afganistan Ekonomisinin Tanitimini, makroekonomik
kriterlerini ve {cilincii boliimde Kiiresel Ticarette yeni kusak yolu ve Afganistan

iliskisini incelemektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. ULUSLARARASI TICARET KAVRAMI

Uluslararas1 ticaret, uluslararast ekonomiyi anlamaya yardimci olmak i¢in
mikroekonomi modeller uygulayan bir alandir. icerigi; uluslararasi piyasalarmn temel
arz-talep analizi, kesin rekabet, firma ve tiiketici davranisi, oligopolistik ve tekelci
piyasa yapilari ve piyasa bozulmalarinin etkilerinden olusmaktadir. (Huggins, 2013:
8). Diinyadaki toplam ekonomik faaliyetlerin altinda birini olusturan uluslararasi
ticaret, kisaca uluslarin sinirlar1 disinda yaptiklart mal ve hizmet aligverigleri olarak
tanimlanmaktadir. Sherlocuk ve Reuvid’e gore devletler ihtiyaclart olan mallar
kendileri iiretmeyip, hizmetleri saglayamadigi durumunda ve servisleri saglama,
mallar1 iiretme kapasitelerine sahip olmalarina karsin onlar1 ithal etme yetkisine
sahip olduklar1 igin ticaret yapmaktadirlar. ithalat ve ihracat yoluyla uluslararasi
ortamda ticaret yapan iilkeler ekonomik dinamizmi saglayarak iiretim oranlar1 ve

verimliliklerinde artis yaratabilirler (Sherlock and Reuvid, 2004: 3)

“‘Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, uluslararas: ticaretin déniinde nerdeyse
higbir engel kalmadigi anlamma gelmektedir’” (Buchillo, 2013: 121). Bu durum
ticaretin uluslararasi ticarete doniistiiglintin gostergesidir. Her y1l uluslararasi sinirlari
boyunca yaklasik 19 trilyon dolarlik mal ve hizmet aligverisi ger¢eklesmektedir.
Uluslararasi ticaret GSYH’ye dogrudan katki saglayarak iilkelerin zenginlesmesine
katki saglamaktadir. Ekonomik acidan gii¢lenen iilkeler yenilikleri ve kiiresel
gelisimleri yakinda takip ederek uluslararasi ekonomik sistem igeresinde karini
optimum seviyeyi yiikseltebilirler. Ayrica, ekonomik faaliyetlerdeki siireklilik ve
artis beraberinde yeni istihdam olanaklarini getirmektedir. Bu durumda devletlerin
kalkinmalarina katkida bulunarak ekonomik durgunluk ve igsizlik gibi problemlerin

¢cozllmesi hususunda fayda saglayabilir (Sherlock and Reuvid, 2004: 4)

Uluslararas1 ticaret, sagladigi ekonomik getirilerin yani sira uluslararasi

konjonktiir politik 6neme sahiptir. Devlet tarafindan tanimlanan sinirlart asar, ¢ikar

2



gruplart tarafindan baski altina alinan iilkeler tarafindan diizenlenerek devletler
arasinda siirdiiriilen ve/veya miizakere edilen ticaret rejimleri igerisinde gergeklesir.
Uluslararasi ticaret yoluyla devletler refah seviyelerine artirarak karsilikli iyi iliskiler
kurma firsat1 yakalarlar. Sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi yoluyla

yapilan ticari faaliyetler toplumlar1 birbirlerine yakinlastirir (pevehouse and

goldstein, 2016: 241)

1.1. Bir Kusak Bir Yol Projesinin Tanim, Kapsam Ve Onemi
1.1.1. Uluslararas: Ticarette Ipek Yolun Onemi

Iki bin yildir kullanilan eski Cin ticaret yolu olan Ipek Yolu, diinyada hala
oldukg¢a dnemlidir. Ipek Yolu, Cin ile Avrupa, Asya ve Afrika iilkeleri, Dogu ve Bati
arasinda maddi ve Kkiiltiirel degisimlerde koprii gorevi gorerek Onemli bir rol
oynamustir. Ipek Yolu, Antik Cag'da, Cin’in Giiney ve Bati Asya, Avrupa ve Afrika
ile Orta Asya’da yaptigi ticaretin kara yoludur. Cin'in bu yoldan Bati'ya biiyilik
miktarda ipek ve ipek iiriinleri ticaretinden dolayr "Ipek Yolu" olarak
adlandirilmigtir. Bu yol esasen Cin'in Hanedanlik doéneminde, Afganistan,
Ozbekistan, Iran ve batida Iskenderiye kenti ile smirladigi M.O.1. yiizyilda kuruldu.
Bu yolun diger rotasi Kabil'den Basra Korfezi'ne ve giineyine, Pakistan-Karagi'ye
genigletilmisti. Eger eski Ipek yolunun deniz rotasi da olsaydi Pers ve Roma
Imparatorlugunu da kapsardi. Ipek Yolu yeniden daha kapsamli olarak
canlandirilirsa, bu yol rotanin gectigi ve ge¢meyen komsu iilkelerde ticaretin

gelismesinde onemli bir rol oynayacaktir (Nasirov, 2018: 1).

1.1.2. Tarihsel Siirecte Ticarette Konu Olan ipek Yollar

M.O. 2. yiizylldan M.S. 2. yiizyila kadar, Ipek Yolu batidan doguya dort
blyiik iilkeyi kapsamaktaydi. Eski Avrupa'da Roma, Bati Asya’da Pers, Orta
Asya’da "Kushan"(simdiki Orta Asya ve kuzey Hindistan yonetimi) ve Dogu
Asya’da Cin "Han" siilalesi bulunmaktaydi. Ipek Yolu'nun ortaya ¢ikmasi eski
medeniyetlerin borsasma direk ve etkili bir sekilde onciiliik etmistir. ipek Yoluna
boyunca bat1 ve dogu iilkeleri arasindaki alisveris oldukca yogun ve aktifti. Tang
Hanedanhigmin Cin ve Bati iilkeleri arasinda, 7-9. Yiizyillarda Ipek Yolu boyunca



anlagmalar1 vardi. Bat1 iilkelerinin nadir kus ve hayvanlari, parfiim, inci, zilicaciye,
altin ve giimiis sikkeleri ile Bat1 ve Orta Asya'nin miizik, dans, yiyecek ve giysileri
Cin'e girdi. Bu sirada, Cin medeniyetinin gelisimine biiyiik katki saglayan Ipek Yolu,
Cin'den ipek, kagit yapma teknigi, tipografi, lake, barut ve pusula gibi iirlin ve
tekniklerin farkli bolgelere dagilmasi ile diinyadaki medeniyetlerin gelisiminde ana
rol oynamustir. Ipek Yolu iizerindeki kiiltiirel aligveris de maddi ticaret kadar genisti.
Buna Ornek olarak, diinyanin en biiyilik {i¢ inancindan biri olan Budizm'in
yayilmasinda biiyiik bir rol oynamis olmasi verilebilir. Deniz tagimaciligi, 9.yy. dan
sonra denizcilik tekniklerinin gelismesi sayesinde Avrupa ve Asya kitalarinin siyasi
ve ekonomik yapilarinin degisiminde énemli rol oynamistir. Geleneksel Ipek Yolu
yavas yavas tahrip edilmistir. 10. Yiizyildaki "Giines" Hanedanligi déneminde, Ipek
Yolu nadiren ticaret yolu olarak kullanilmistir. Ipek Yolu'nun uzun bir tarihi var ve
diinyadaki medeniyetin ilerlemesinde onemli bir rol oynamistir. Son yillarda,
UNESCOnun Yeni Ipek Yolu Calisma Plani, bu yola Dogu ve Bati arasindaki
etkilesim ve aligverisi ilerletmeye yardimci olan “diyalog yolu” olarak

adlandirilmistir (Nasirov, 2018: 1-2).

1.2. Bir Kusak Bir Yol Projesinin Ortaya Cikmasi

Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, Eyliil 2013°te Kazakistan’a yaptig1 yolculukta, Cin’i
Avrasya’ya baglayacak ve bdylece Avrasya iilkeleri arasinda is birligini miimkiin
kilacak bir girisim olarak Bir Kusak Bir Yol Projesini duyurmustur. Giiney Dogu
Asya'ya, Giiney Asya'ya ve Orta Asya'ya ii¢ Ipek Yolu'nu yeniden canlandirmasi i¢in
Cin hiikiimetine tavsiyelerde bulunan ilk savunuculardan biri Pekin Universitesi'nde
Cinli bir profesordi. Cin Devlet Bagkan1 Xi daha sonra, Cin'i Afrika ve Avrupa'ya su
yoluyla baglamaya yénelik iddiali bir girisim olan 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu'nun
tanittmin1 yapmistir. Bunlarin sonucunda girisimler artik daha iyi Kusak ve Yol
Girisimi olarak bilinen Bir Kusak Bir Yol projesinin Girisimi olmustur (Godehardt,
2016: 18).

Cin hiikiimeti, baslangigta Bir Kusak Bir Yolun derinligi ve genisligi
konusunda nispeten sessiz kaldi bu da Cin disinda muazzam sdylem ve arastirmalara
yol agmistir. Halen gelismeye ragmen Bir Kusak Bir Yol altyap: insasi finansal ve
ticari baglarin guclendirmesi, Cin ve 64 Ulkeyi toplam 4,4 milyar nufusla



birlestirerek ve gayri safi yurtici hasilasi iceren 21 trilyon ABD dolari, gorkemli ve
iddial1 bir girisime donilismiistiir. Baz1 belgelerde, diinya niifusunun yiizde 70'ini ve
bilinen enerji rezervlerinin yiizde 75'ini kapsayan daha da biiyiik bir girisim olarak

kayda gegmistir (Godement and Kratz, 2015: 7).

Bazi analistler, Cinin Bir Kusak Bir Yol girisimini yalnizca altyap1 ve ticaret
ile ilgili olmadigini iddia etmektedirler. Alman bir arastirmacinin agikladigi gibi,
“Bir Kusak Bir Yol projesi iilkeler, bolgeler ve sehirler arasinda baglanti ve is
birligini destekleyen kapsamli bir kiiltiirel, ekonomik ve politik ag olusturma”
vizyonudur. Bu proje, Orta Dogu, Bati Avrupa, Batt Asya, Kuzey Afrika, Giiney
Asya, Giliney Dogu Asya, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Rusya Federasyonu ve
Mogolistan’1 kapsamaktadir. Bir Kusak Bir Yol koridorlari, Avrupa’da Rotterdam,
Hamburg, Prag, Madrid ve Afrika’nin Dogu ve Kuzey kadar uzaniyor, bu da onlarin
karayollarini, demiryollarini ve limanlarimi ag haline getirecektir. Bununla birlikte,
bu projenin uygulanmasi onlarca yil alabilir. Baz1 kaynaklara gore, yaklasik 35 yil
strebilir (L. Shapiro, 2017).

Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu'nun Mart 2015 tarihinde
acikladigina gore, Bir Kusak Bir oncelikli hedefi olarak, ilgili tGlkelerdeki dort ana
baglant1 ve is birligi alanindan gegecektir: (Kusak) kara ekonomik koridorlar, (Yol)
okyanusa giden mavi ekonomik gecitleri, (Dijital Ipek Yolu) fiber optik baglantis1 ve

enerji is birligi ve milletten millete baglama unsurlardur.

1.3. Birinci Kusak Kara Yollar (Belt)

Kusak kavrami projenin denizyolu ag1 anlamina gelmektedir. Deniz ag1 Orta
Cin’den baglayan ve Moskova, Rotterdam iizerinden Venedik’e uzanan karayolu,
demiryolu, petrol ve gaz boru hatlar1 ve diger altyap1 projelerinden olusan bir kara
ulagtirma aglar1 biitiinii kastedilmektedir. Proje kapsaminda, tek bir rota yerine,

Asya-Avrupa yoniinde kara kopriilerinden olusan koridorlar planlanmaktadir (Lei,
2018: 75-76).

Planlanan glzergahlar: Cin- Mogolistan- Rusya, Cin- Merkez ve Bat1 Asya,
Cin- Banglades- Hindistan- Myanmar, Cin- Hindi Cini Yarimadasi, Cin- Pakistan
Afganistan ve Tiirkiye, bu koridorlar iginde Orta Koridor olarak adlandirilan Cin-
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Merkez ve Bati Asya Koridoru iizerinde yer almaktadir. TUrkiye projenin 6nemli
ortaklar1 arasinda yer almaktadir (Lei, 2018: 75-76).

1.4. ikinci Kusak Deniz Yollar1 (Road)

Yol kavrami, projenin denizyolu ag1 anlamina gelmektedir. Eylul 2013'te Cin
Devlet Baskam1 Xi Jinping, Orta Asya iilkelerini ziyareti sirasinda Ipek Yolu
ekonomik kusak girisimini tamtmistir. Kazakistan, Nazarbayev Universitesi'nde, Xi
Jinping, daha bélgesel is birligi i¢in Cin ve Orta Asya'nin Ipek Yolu ekonomik
kusagin is birliginin insa edilebilecegini sdylemistir. Bu planin 6nemli yoniini su
sekilde onerdi: Politik iletisim; Pasifik'ten Baltik denizine karayolu baglantisi, Dogu
Asya ile baglantili bir ulagim ag1 olusturulmasi, Dogu Asya ile Bat1 ve Gliney Asya
ile ticareti kolaylastirmak, ciro ve takas (Liang, 2019).

Xi Jinping, Merkezi Asya iilkelerinden bolge icin ekonomik faydalari olan
yeni bir Ipek Yolu ekonomik kusagi yaratilmasma katilmalarim istedi. Teklifinin
amaci, Avrasya Ulkeleri, 6zellikle Merkezi Asya cumhuriyetleri ve Cin'in igin hizl

ekonomik kalkinmasina yol agacagi i¢in yardim etmekti (Liang, 2019).

Cin'in Yeni Ipek Yolu plani, eski Ipek Yolu'nu canlandirmay1 ve gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu plan, komsu iilkelere yonelik dostane politikalar uygulamay1 ve
tim bolgesel Ulkeler ve dinya icin her yonden kazangli olmalarini saglamayi
amaglamaktadir (Lin, 2011: 14). Cin Cumhurbaskan1 ayrica Deniz Ipek Yolu
girisimini tanittt ve her iki plam1 da "Bir Kusak, Bir Yol Girisimi" olarak
nitelendirilmistir. Cin'in Yeni Ipek Yolu, Avrasya'nin stratejik merkezi, enerji
bakimindan tam, mineral rezervleri ve o©6nemli nufus Usleri olan (lkelerden
gececektir. Bu rota, Giiney Cin’deki Xi’li sehri ve Kazakistan sinirindaki Urumgi
sehrinden baslayarak daha sonra iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye’den gececektir. Ipek
Yolu'nun bir baska kolu, Istanbul, Bulgaristan, Romanya, Cekya ve Almanya da
dahil olmak tizere kuzeybatiy1 icerecek ve Kuzey’e baglanacaklart kuzey yoniine
gitmeden 6nce Hollanda’daki Rotterdam ve Italya’daki Venedik’te 21. yiizy1l Deniz
Ipek Yoluna baglanacaktir (Nasirov, 2018: 2).



1.5. Fiber Optik Baglant: Dijital ipek Yolu

fletisim ticaret icin ¢ok &nemlidir. Aynm1 zamanda iletisimde de hiz cok
Onemli. Bolgesel ve kitalararasi ticaret i¢in Bir Kusak Bir yol projesi biylk olcude
iletisim hizina bagl olacak ve bu baglamda, Dijital Ipek Yolu, bir kusak ve bir yol

projesinin ayrilmaz bir bilesenidir.

Cin, Afganistan1 Dijital ipek Yolu iizerinden Pakistan, Hindistan, Tacikistan,
fran, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve nihayetinde Avrupa ile birlestirmeyi
hedeflemektedir. Dijital Ipek Yolu altindaki iki biiyiik proje Wakhan Koridoru ve
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC) fiber optik baglanti olmustur. Afganistan
ve Cin, Nisan 2017'de, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen 50 milyon dolarlik
bir proje olan Wakhan Koridorundan bir fiber optik hat iizerinden baglanmak i¢in bir
anlasma imzaladi. Ekim 2017 itibariyle, Afganistan Haberlesme ve Bilgi
Teknolojileri Bakanligi'na gore, Afganistan'daki 25 il fiber optikle birbirine baglandi
ve (¢ ayda dokuz il daha birbirine baglanacagini bildirmistir. Cin, Ekim 2015'te
baglayan Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC) fiber optik kablo désemesi igin
44 milyon ABD dolar1 yatirim yapmistir. Projenin tamamlanmasinin ardindan Cin,
fiber optik veya Dijital ipek Yolu ile Giiney Asya, Orta Asya, Iran ve nihayetinde
Avrupa'ya baglanacaktir (Xinhua, 2017).

1.6. Milletlerden Milletlere Baglama Stratejisi

Bir Kusak Bir Yol projesinin uygulanmasini milletler arasinda desteklemeye
yardimer olabilecek firsatlar sunmaktadir. Daha derin bir sekilde gbz Oniine
alindiginda, Cin hiikiimeti Bir Kusak Bir yol projesi baglaminda kiltiirel degis
tokuslar ve kiiltiirel etkilerin genislemesi i¢in saglanan ¢evreye yatirim yapma firsati
olarak da okuyor. Cin hukumeti zaten festivaller, kitap fuarlar1 ve bilim ve
teknolojide is birligi gibi diger kiiltiirel programlart desteklemektedir. Milletlerden
milletlere kiiltirel degisimin ve baglanmalarin fiziksel bir tezahiirii olarak 2008
yilinda kurulan ve su anda bir Cin Departmam isleten Kabil Universitesi'ndeki
Konflugyus Enstitistdur. Afganistan ve Cin arasindaki daha genis milletten millete

iligkileri i¢in beklentiler ¢ok acik goriiniiyor (Zhao, 2016: 19).



Sekil 1 21.yy. Bir Kusak Bir Yol presesinin haritasi.
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1.7. Bir Kusak Bir Yol” Projesinin ilkeleri, Cercevesi ile Is Birligi Ana
Alanlar1 ve Mekanizmalari

Ipek Yolu ekonomik kusagi, Avrupa'nin “Ulastirma Koridoru Avrupa-Kafkasya-
Asya” projesi (TRASECA) gibi bir ulasim koridorunun iizerinde yer almaktadir.
Sadece Dogu ile Bat1 arasinda uluslararas1 bir ticaret ve kiiltiirel alisveris yolu degil,
ayn1 zamanda biiyiik bir stratejik uzun vadeli yoldur. 21.yy. Deniz ipek Yolu,
Banglades Cin-Hindistan-Myanmar ekonomik koridorunu kapsayan Cin-Pakistan
Ekonomik koridorudur (Habova, 2015).

Bu rotanin ana odak noktasi Asya ile Avrupa arasindaki ulagim altyapilarini
birbirine baglamaktadir. Bu plan, Avrasya iilkeleri arasindaki genis bir karayolu agi,
yiikksek hizli demiryolu, boru hatlar1 ve optik fiber aglarini kapsamaktadir. Bu
stratejinin uygulanmast Cin'in Bat1 iilkeleriyle ekonomik uyumunu artirmasina
yardimci olacaktir. Bununla birlikte, Avrasya'nin kalbinde, Bati donemindeki Cin'in
politik etkisini tasarlamak igin bir platform olacaktir. Pekin, bu planin g¢esitli
asamalarint uygulamak i¢in ana yatirnm kaynagir oldugunu acgiklamistir. Bu
cercevede, yeni Ipek Yolunun genel resmi Cin'in uzun vadeli stratejik hedefinin

uluslararas1 transferler i¢in Cin'deki standart para birimi Yuan'in kullanimini



giiclendirmek ve ABD'ye olan mali giiveni azaltmak oldugunu gostermektedir.
Aslinda bir kusak bir yol kelimenin tam anlamiyla "Cin'in hayali” ortak bir diinya
niifusu hayaliyle, niifus i¢in daha iyi bir yagsam bulmak oldugu anlamina gelmektedir.
Bir kusak bir yol projesi boyunca Orta Asya, Giiney Asya, Dogu Avrupa, Dogu Asya
ve Kuzey Afrika iilkelerinden olusarak toplam 65 iilke, 4,4 milyar insan, 21 trilyon
dolar kullanilabilir gelirin %63'U0 kusak ve %Z29'u yol icgin sirastyla kiiresel
kapasiteden elde edilmektedir. 2013 yilinda, Cin'in bu yoldaki iilkelerle olan ticaret
hacmi, Cin'in dis ticaret hacminin dortte birini kapsayan 1 trilyon dolarin tizerinde
idi. Son 10 yilda, Cin'in bu iilkelerle olan ticareti, ayn1 donemde Cin dis ticaretinin
ortalama yillik biiylime hizindan %4 daha yiiksek olan yillik ortalama %19 oraninda
artmigtir. Bir kusak, bir yol girisimi sadece ipek, ¢ay, baharat, salamura sebze ve Cin
ticareti yapmak i¢in tek yol degil, aym zamanda 21. yy’de i¢c baglantiy1
gostermektedir; buna gore gelecekteki biylme icin ¢ok fazla alan vardir. Bu girisim,
altyapilar1 birbirine baglamak, politikalart koordine etmek, ticareti tesvik etmek,
doviz dolasimimi yaratmak ve insanlarin kalbini ve aklini birbirine baglamaktir. Ote
yandan, Ipek Yolu Avrupalilarin Cin'e gitmelerini ve ipek, baharat, sebze tursusu vb.
satin almalarimi1 saglamaktadir. Bir kusak bir yol girisimi Cin'in kapsamli bir
mahsulliidir. Bu girisim, devasa bir Avrasya pazarinin ve yeni bir kiiresellesme
modelinin yaratilmasina ve boylece Dogu-Bati ticaret kanallarinin ve kavramlarin

otesindeki kiiltiirel koridorlarin olusturulmasina yardimei olmaktadir (Nasirov, 2018:
3-4).

2015 yilinin Mart ayinda Cin; Disisleri Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu ortaklasa "Ipek Yolu Ekonomi Kusag ve 21.
Yiizyll Deniz Ipek Yolu’nun Ortaklasa Insa Edilmesinin Tesvikinde Vizyon ve
Faaliyetle” bildirgesini yaymlamis ve bu belgeyi diplomatik ¢aligmalarinin odak
noktast olarak belirlemistir. Bu durum "Bir Kusak Bir Yol “projesinin fikir ve
girisim sUrecinden uygulama asamasina gegildiginin resmi bir isaretidir. Bu tasari
cok detayli olmasma ragmen; Ipek Yolu stratejisinin agik bir gdstergesi olmakla
birlikte Cin'in biiyiilk vizyonunu hayata gecirme yoniindeki ciddi girisimini
gostermektedir. Proje 65 iilkeyr ve 21 trilyon dolarlik bir ekonomiyi kapsayan
karsilikl1 yarar ve kazanglar1 hedefleyen etkili bir strateji niteligindedir (Tablo 13).



Tablo 1 Bir Kusak Bir Yol” projesine dahil olan tilkeler (Cin harig)

BOLGE ULKE

TANE
Kuzey Rusya, Mogolistan
Dogu Asya
2
Orta Asya Kazakistan,  Ozbekistan,  Turkmenistan,  Tacikistan,
Kirgizistan
15
Gliney Singapur, Malezya, Endonezya, Myanmar, Tayland, Laos,
Dogu Asya Kambogya, Vietnam, Bruney, Filipinler, Dogu Timur
11
Glney Hindistan, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Maldivler, Nepal,
Asya
Bhutan 7
Bati1 Asya  Iran, Irak, Tiirkiye, Suriye, Urdiin, Liibnan, Israil, Filistin,
ve Kuzey  Suudi Arabistan, Yemen, Umman, BAE, Katar, Kuveyt,
Afrika Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Afganistan, Bahreyn, 20
Misir
Orta ve Polonya, Litvanya, Estonya, Letonya, Cekya, Slovakya,
Dogu Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Karadag,
Avrupa Sirbistan, Arnavutluk, Makedonya, Bulgaristan, Romanya, 19
Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova
Toplam 64

Kaynak: Devlet Enformasyon Merkezi, 2016

1.8. “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin ilkeleri

Proje kapsamindaki iilkelerin ekonomileri karsilikli olarak birbirini
tamamlayici nitelikte oldugundan is birligi acisindan proje, biiyiik bir potansiyele ve
alana sahiptir. Ortak bildirgeye gore, proje kapsamindaki iilkeler, bes ana hedefi
desteklemeli ve bu alanlarda is birligini giliclendirmelidir. Bu hedefler, politika

koordinasyonu, olanaklarin birbirine baglana bilirligi, engelsiz ticaret, finansal
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biitiinliik ve halklar arasinda birebir baglarin kurulmasidir (Ministry Of Commerce
People's Republic Of China, 2015).

Projedeki bes ana ilke asagidaki gibidir;

A.

Bir Kusak Bir Yol projesi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin amaglar1 ve
ilkeleri ile uyumludur. Ozellikle Cin’in programli dis politikas1 olan “Baris
icinde Yasamanin Bes Prensibini barindirir.

Bir Kusak Bir Yol projesi agikligr ve is birligini desteklemektedir. Proje
oncelikle tarihi ipek Yolu'nu kapsar; ama yine de biitiin iilkelerin uluslararasi
ve bolgesel orgilitlerin katilimina agiktir. Boylece birlikte ¢calismanin sonuglari
daha genis alanlarda fayda saglayacaktir.

Bir Kusak Bir Yol projesi uyumlu ve kapsayicidir. Proje; medeniyetler
arasindaki hosgoriiyli savunmakta, farkli iilkelerin sectigi yollara ve gelisim
bicimlerine saygi duymakta ve farkli uygarliklar arasindaki diyaloglari
desteklemektedir. Farkliliklar1 rafa kaldirirken ve birbirlerinin giiglii yonlerini
ortaya cikaran ortak bir zemin aranmaktadir. Boylelikle biitiin iilkeler baris ve

ortak refah icinde var olabileceklerdir.

. Bir Kusak Bir Yol projesi piyasa islemlerini desteklemektedir. Proje; piyasa

kurallarina ve uluslararasi normlara uymakta, piyasanin kaynak tahsisinde
belirleyici roliinii ve isletmelerin temel rollerini azami halde stirdiirmekte ve
hiikiimetlerin beklenen islevlerini yerine getirmelerine olanak saglamaktadir.

Bir Kusak Bir Yol projesi karsilikli faydaya dnem vermektedir. Proje, ilgili
taraflarin menfaatlerini ve endiselerini barindirmakta ve taraflarin ¢ikarlarinin
bir araya getirilmesi ve is birligi i¢in taraf lilkelerin bilgeligine, yaraticiligina,

guc ve potansiyellerine giclii bir sekilde odaklanmaktadir.

1.9. “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin Cergevesi

Cin'in son yillarda uluslararasi siyasi ve jeopolitik medya alanlarindaki uzmanlar

tarafindan tartisilan "Yeni Ipek Yolu" projesi esas olarak kara ve deniz dallarindan

olusmaktadir. Bu yol, Cin'in antik kenti olan "Xi'an" dan basliyor ve ¢ok sayida

O6nemli rota ve birden fazla llkeden ge¢mektedir. Aynm1 zamanda Asya, Avrupa ve

Afrika olmak Uzere ii¢ kitay: birbirine baglamaktadir. ipek Yolu ekonomik kusagi ve
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Denizcilik Ipek Yolu, Cin'in mahalle diplomasisinin gergevesi i¢in yeni ve kapsaml
bir model olusturmaktadir. Son yirmi yilda, Cin, istikrarl1 ekonomik biiyiimenin yan1

sira ulusal biitlinligiline ve siyasi istikrarina odaklanmistir (Nasirov, 2018: 4-5).

Bir Kusak Bir Yol projesi ortak refah ve gelismeyi, gliven ve karsilikli anlayisi
arttirarak, birgok alanda paylasimi giiglendirip baris ve dostlugu tesvik eden bir
projedir. Cin hikiimeti, is birligi ve barisi, agiklik ve kapsayiciligi, karsilikli 6grenme
ve karsilikli menfaati savunmaktadir. Karsilikli siyasi giivenin oldugu, ekonomik
entegrasyon ve kiltirel kapsayict 6zelliklere sahip olan ortak ¢ikarlarin, kader ve
sorumlulugun paylasildigi bir topluluk olusturmak igin ¢alismakta ve her alanda
pratik is birligini tegvik etmektedir.

Bir Kusak Bir Yol projesi Avrupa, Asya ve Afrika kitalarindan gegmektedir. Bir
ucta hareketli Dogu Asya ekonomi c¢evresi yer alirken diger ugta gelismis Avrupa
ekonomi gevresi yer almaktadir. Bu projede kutuplar arasinda kalan iilkeler blyik
bir kalkinma potansiyeline sahiptir. Ipek Yolu Ekonomi Kusagi, Orta Asya ve Rusya
yoluyla Cin ile Avrupa (Baltik Denizi), Orta Asya ve Bat1 Asya yoluyla Cin ile Basra
Korfezi ve Akdeniz’i bir araya getirmek ve Cin ile Glineydogu Asya, Giiney Asya,
Hint Okyanusu baglamak hedefi icerisindedir. 21. yiizyil Ipek Deniz Yolu'nun ana
rotlarindan biri Giliney Cin Denizi ve Hint Okyanusu yoluyla Cin kiyilarindan
Avrupa’ya digeri i1se Cin kiyilarindan Giiney Cin Denizi’ni gec¢ip Giiney Pasifik’e
gitmek {lizere tasarlanmaktadir. Bir Kusak Bir Yol projesi kara {izerinde uluslararasi
onemli merkezi sehirler ve nakliye giizergahlarindan yararlanarak, kilit ticaret-sanayi
parklar is birligi platformlar1 kullanarak proje kapsaminda olan ilkelerle birlikte
yeni Avrasya Kara Koprisu, Cin-Mogolistan-Rusya, Cin-Orta Asya-Bat1 Asya, Cin-
Hindistan yarimadasi gibi uluslararasi ekonomi koridorlari inga etmeyi ve deniz
uzerindeki guzergahlarda nemli limanlar birbirine baglayarak engelsiz, giivenli ve
verimli ulasim yollar1 insa etmeyi hedeflemektedir. Ayrica, Cin-Pakistan Ekonomi
Koridoru ve Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomi Koridoru ile “Bir Kusak
Bir Yol” projesi yakindan iligkilidir. Bu nedenle daha yakin bir is birligi ve daha
fazla ilerleme gerekmektedir (Ministry Of Commerce People's Republic Of China,
2015).
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Bir Kusak Bir Yol projesi, buna dahil olan tiim {ilkeler arasinda acilim ve is
birligine dayali bir ekonomi vizyonudur. Daha detayli olarak iilkeler arasinda daha
yiiksek seviyeli baglantilar kurmak i¢in altyapi iyilestirilmesi ve giivenli, verimli bir
kara, deniz ve hava ge¢idi ag1 kurulmasi gerckmektedir. Ekonomik iliskileri
yakindan takip etmek ve siyasi giiveni derinlestirmek icin ticaret ve yatirim
kolayliginin arttirilmasi ve yliksek standartlara sahip serbest ticaret aglari kurulmasi
gereklidir. Butin Glkelerdeki insanlar arasinda karsilikli anlayis, baris ve dostlugu
gerceklestirmek icin kiiltiirel degisimin artirilmast ve farkli uygarliklarin bilgi
aligverisinin ve birlikte gelismesinin tesvik edilmesi bu proje ayr1 bir 6neme sahiptir

(Ministry Of Commerce People's Republic Of China, 2015).
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IKiINCi BOLUM

2. AFGANISTAN EKONOMISI

2.1. Cografi Durum

Afganistan’in resmi adi Afganistan Islam Cumhuriyetidir. Yiizolgiimii
yaklasik Fransa kadar olan Afganistan, Asya'da denize sinir1 olmayan bir iilkedir.
Dogu ve giineyde Pakistan, batida iran, kuzeyde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Tacikistan, doguda da ufak bir smirla Cin ile g¢evrilidir. Afganistan Cin ve
Hindistan’1 birbirine baglayan enerji koridoru iizerinde bulunan stratejik bir
konumdadir. Afganistan1 Hindukus ve Pamir siradagi zincirleri kuzey ve giiney
olmak iizere iki boliime ayirir. 1979'da Sovyet-Afgan Savasi oncesi yaklasik 15
milyon nifusu bulunan Afganistan'in 2019 itibariyle tahmini niifusu 36,939 milyon
‘dur (Worldometers, 2019). Halkin ¢ogunlugu Siinni olmak iizere tamami

Miisliimandir (Wahab and Youngerman, 2017: 1-5).

Baskent Kabil iilkenin en biiyiik kentidir; diger 6nemli kentler batida Herat,
gineyde Kandahar ve kuzeyde Mezar-1 Seriftir. Yerel ve ulusal diizeyde
biitlinlesmenin zayif oldugu Afganistan'da cografi engellerin yaninda toplumsal
hayatin da biiylik sorunlar1 vardir. Okuma yazma orami yiizde 15 civarinda olan
Afganistan fert basina diisen gelir bakimindan da diinyanin en yoksul iilkeleri
arasindadir. Etnik Gruplar; Pestun: %42, Tacik: %27, Hazara: %9, Ozbek: % 9,
Aymak: % 4, Tirkmen: % 3, Beluci: % 2, Diger: % 4 (Jones, 2010: 3).

2.2. Politik Durum

Afganistan’da modern hukuk standartlarina uygun ilk anayasa 1923 yilinda
kabul edilmistir. Afganistan’in son anayasasi, Taliban yonetimi uluslararasi
koalisyon tarafindan yonetimden uzaklastirlmasindan sonra halkin gesitli
kesimlerinin temsilcilerinden olusan Loya Jirga adi biiyiikk meclis tarafindan 2004

yilinda kabul edilmistir.
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Loya Jirga adi verilen biiylik meclis, parlamento iiyelerinin ve halkin degisik
kesimlerinin temsilcilerinden olusarak zaman zaman toplanmakta ve danisma amagl
kararlar almaktadir. Afganistan’in yiiriikliikteki anayasasmna gore, resmi adi
“Afganistan Islam Cumhuriyeti” olarak belirlenmistir. Afganistan Anayasasi’na gore
kamu yoOnetimi {i¢ ayr1 giice dayanmaktadir. Bunlar; yasama, yargi ve yliriitme
giiciinden olusmaktadir. Afganistan, bir Islam Cumbhuriyeti olup, siyasi olarak
Afganistan’da bagkanlik sistemi uygulanmaktadir. Devlet Baskani, bes yillik siireyle
dogrudan halk tarafindan yapilan genel se¢imle belirlenmekte ve Bagkan, en fazla iki
donem icin secilebilmektedir. Taliban’in iktidardan diisiiriilmesinden sonra Devlet
Baskanligi secimlerinin ilki 2004 yilinda, ikincisi 2009 yilinda, iiglincli ve son
se¢imin birinci turu 2014 yili Nisan ayimnda ikinci turu ise 14 Haziran 2014 tarihinde
gergeklestirilmistir. Afganistan'in Yeni Devlet Bagkan1 Ashraf Ghani 29 Eylul 2014
tarihinde yemin ederek gorevine baslamis, Dr. Abdullah Abdullah Icra Heyeti
Baskan1 "Chief Executive Officer", Abdul Rasit Dostum Devlet Baskani Birinci
Yardimcisi, Sarwar Danish ise Devlet Baskani ikinci Yardimcist olmustur (T.C.
Kabil Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2017).

Niifus cogunlugu siralamasina gore Afganistan, Pestun, Tajik, Hazara, Ozbek,
Aymak, Tiirkmen, Baluch ve diger asiretlerden olusmaktadir. Afganistan Devleti,
Devlet Bagkani baskanliginda gdrev yapan bakanlardan olusmaktadir. Bakanlar,
Devlet Baskami tarafindan parlamento iiyeleri disindan atanmakta ve ayrica
parlamento tarafindan onaylanmaktadir. Yasama gorevi, Shura e Milli olarak
adlandirilan parlamento tarafindan yerine getirilmektedir. Yargi bolimii ise,
bagimsiz bir organ olup, yiiksek mahkeme (supreme court), temyiz mahkemesi
(courts of appeal) ve birinci derece mahkemelerden (primary courts) olusmaktadir.
Afganistan idari olarak 34 sehir ve bu sehirlere bagli 399 ilgeden ve 49.000 kdyden
olusmaktadir. Iller, vali tarafindan, ilgeler ise “woloswal” adi verilen ilge ydneticisi
tarafindan yonetilmektedir. Valiler, Devlet Baskani tarafindan atanmaktadir (T.C.

Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2017).
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2.3. Sovyet Isgali Oncesi Afganistan Ekonomisi

1919'da Biiylik Britanya'dan ayrilan bagimsizlik yanlis1 Afganistan yonetimi
tilkeyi modernize etme calismalarina bagladi ve Ulkeyi kapsamli ve etkin bir
ekonomik sisteme sahip olmaya calisti. Kral Amanullah Khan {ilke ekonomisini
modernize etmeye calismistir. Halkin ideolojilerine ve kiiltiirtine karsi ¢ikan Kral
Amanullah khan'm planlar1 1929'da hiikiimetini devirmistir. 1953 ve 1963 yillan
arasinda Afganistan Bagbakani (Sardar Mohammad Daoud Khan) iilkenin hizli
biiyiimesi i¢in Amerika Birlesik Devletleri'ni ve Sovyetler Birligi'nin biiyilk mali
yardimmin kullanmistir. Afganistan'daki altyapr projelerinde de Sovyet yardimlari

kullanmistir (Nijssen, 2010 1,2).

1970'lerde Afganistan'in yeniden yapilanma projeleri Mohammad Daoud
Khan tarafindan artirildi. Afganistan'in ekonomik durumu bu donemde geligmistir.
Mohammad Daoud Khan, ticaret agigim1 azaltmayr ve ticari faaliyetlerini artirmak
icin yerli liretimin artmasini, fabrikalarin kontrol altina alinmasin1 ve ithalatin kontrol
edilmesini hedefliyordu. Dis ticaret onemli Olglide buyldd. 1970'lerin biylk
kurakliklara ragmen, GSYIH biiyiimesi %3,6 olarak tahmin edilmistir. Mohammad
Daoud Khan hiikiimeti, ithalat1 kontrol etmek ve yerli iiretimi tesvik ederek ihracati
artirmak i¢in 1977'de doviz piyasasina miidahale etti ve Afganistan'in déviz kurunu
diistirdii. 1978'deki vergi geliri GSYH’nin yaklasik %7'siydi ve tim vergilerin ligte
ikisi dis ticarette gerceklesmistir. Boylece 1970'lerde Afganistan daha tatmin edici
bir ekonomik biiylime yasadi. Mohammad Daoud Khan ekonomik biiyiimeyi
artirmak ve lilkenin altyapisini yeniden insa etmek icin Diinya Bankasi ve Sovyetler
Birligi'nin destegini kullandi. Bu dénemde Diinya Bankasi, Kabil'de yogunlasarak,
devlet yonetiminin, adli merkezlerin, fiziksel ve beseri altyap1 yatirimlarinin énemli
6lglide yayginlagmasini tavsiye etti. Ancak 1970'li yillar ilerledik¢e ekonomik
sistemdeki reformlar gerceklesmediginde oldugu gibi, Diinya Bankasi ve diger
bagiscilar memnuniyetsizligini ifade etti. Dolayisiyla, Afganistan'in ekonomik
blyume istatistikleri Dunya Bankasi ve diger yardim kuruluslar i¢in tatmin edici
degildi. Diinya Bankas1 ve diger yardim kuruluslarinin yardimlarini azalttiktan sonra,
Afganistan'n Sovyetler Birligi'nin destegine olan bagimlilig1 artti. Afganistan'in
islerine Sovyet miidahalesinin yikselmesiyle birlikte, hiikimete Mohammad Daoud

Khan'a karst kamu muhalefeti yavas yavas artti. Son olarak, 1978'de Afganistan
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Demokrat Halk Partisi (PDPA), Mohammad Daoud Khan hiikiimetini siddetle
bastirdi (Nijssen, 2010 2,3).

Afganistan'daki Sovyetler Birligi miidahalesinin ardindan (1979'da) Afganistan'in
ekonomik stratejisi savas yiiziinden durdu. Ulkede savas ve giivensizlik ortam
nedeniyle ekonomik durumu ¢ok kotiilesti Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a
gelisinden sonra, Bati Avrupa iilkeleri Afganistan'daki resmi yatirimlarini
durdurmustu. Ulkede bu dénemde “beyin goc¢ii” ortaya ¢ikmus, vasifli isciler ve
egitimli kisiler komsu tilkelere gitmistir. Artan go¢ nedeniyle tarimsal {iretim keskin
bir sekilde diisiis gostermis ve ayni zamanda ciddi gida giivensizligi ortaya ¢ikmuistir.
Gida kitlig1 karaborsaya ve gida fiyatlarinda %95 artisa neden oldu. Afganistan'daki
Sovyet doneminde, kritik enerji kaynaklarinin kitligi, Afgan endiistrisinde biiyiik bir
durgunluga ve ayni zamanda islenmis mallarda belirgin bir diisiise neden oldu.
Ayrica Afganistan'in Bat1 Avrupa ile olan ticari iliskilerini keserek, Afganistan'in dis
ticareti toplam ithalat ve ihracatta %50 diisiise neden oldu. Sonu¢ olarak
Afganistan'n  Sovyet mallarina bagimliligi daha fazla artti. Sovyetler Birligi
Afganistan'a, sanayi ve ulastirma teghizati, yag, et ve tahil tedarik ediyordu ve bunun
yerine Afganistan, Sovyetler Birligine dogal gaz ve tarim iriinlerini ihrag ediyordu.
Bu donemde, askeri ve sivil maliyetler Sovyet tarafindan finanse edilen ve iilkenin

finansal istikrar1 destekliyordu. (Nijssen, 2010 3,4).

2.4. 1980 Sonrasi1 Ekonomik Durum

Ekonomik biiylime hiz1 oldukc¢a diisik olmasma ragmen, Afganistan
ekonomisi ve ulusun yasam standardi 1978'de komiinist darbesinden Oncesine bir
dereceye kadar gelisiyordu. Bununla birlikte, komiinistler devraldiktan ve ardindan
Sovyet istilasindan sonra, Afganistan ekonomisi sosyal huzursuzluk, yogun askeri
diismanliklar, kdylerin, yollarin, sulama sistemlerinin, elektrik santrallerinin, sanayi
isletmelerinin ve iletisim sistemlerinin tahrip olmasi nedeniyle durdu. Zaten zayif
ekonomik altyap: tamamen tahrip edildi. Komiinist kanli darbesinin sonucu olarak,
sosyalist engel disinda iilkeye en ¢ok ikili ve ¢ok tarafli yardimlar kesildi. ABD,
Ingiltere, Almanya Cumhuriyeti ve Japonya gibi bazi sanayilesmis iilkeler

Afganistan’a yardim programlarin1 tamamen durdurdular. Asya Kalkinma Bankasi,
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Afganistan’daki tiim projelerini 1980 yilina kadar durdurdu. Ayrica Diinya Bankasi,

Sovyet destekli rejime yardim etmeyi birakt.

Bununla birlikte, iilkenin ger¢ek bir ekonomik profilini saglamak ¢ok zor
clinkii Afganistan'n komiinist rejimleri tarafindan yayimlanan bilgiler siipheli ve
yanlig goriiniiyor. Ayrica, devam eden i¢ savas, niifusun yerinden edilmesi, iletisim
ve ulasim sorunlar1 ve giivenilir kaynaklarin eksikligi bu gorevi daha da

zorlagtirmistir.

Ulkenin ekonomik yikimimi gosteren kesin gerceklere ragmen, komiinist
rejim tlilkenin ekonomik kosullarinda gercege aykirt bir miktar gelisme oldugunu
iddia etti. HuklUmet yetkilileri, tlkenin GSMH'sini 1987 icin 3,156 milyon dolar
olarak tahmin etti, bu da 1986'ya gore ylzde 5,2 artti. Aynmi yil i¢in kisi basina
GSMH 155-160 $ olarak tahmin edilmistir. 1980-86 arasindaki genel ekonomik
biiylime savas dncesi oranindan daha yiiksek, yillik yiizde 2'den daha az bir oranda
oldugu agiklanmistir. Ulkenin ana ekonomik sektdrii olan tarrmm 1987 yilinda net
malzeme irlinlinliin (net material product, NMP) yiizde 64,5'ine katkida bulundugu
iddia edilmigstir. Tarim arazilerinin biiyilk ¢cogunlugunu igeren kuzey illerinde,
insanlar acil ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in anca bugday, labirent ve piring
yetistirmektedirler. J. Bruce Amstutz, kuzeydeki bir direnis komutanindan "seker
pancari, pamuk, yag veren tohumlar ve bitkiler artik tiretilmedigini" sdyledi. Sanayi
kuruluglart tahminen ylizde 21,1 oraninda katki saglamis ve ayni yil igeresinde
sanayi Uretiminde ylizde 3,5'lik bir artig oldugu iddia edilmistir. Rejimin iddialarinin
yani sira, endiistri sektorii on dért yillik savastan ¢ok etkilenmistir. Ulkedeki irili
ufakli endiistrilerin puanlar1 tamamen calismay1 birakti, geri kalan ise zorluklarla
calistyordu. Amstutz, bir kez daha direnis komutanina, "Hammadde eksikligi
yuziinden, Puli-Khumri ve Balkh'daki tekstil fabrikalar1 durmustur. Mazar e serif'ta
8.000 is¢i calistiran fabrikalar simdi ise 800'den fazla idari personel istihdamina
indirgendi. 1953 yilinda Kunduz'da kurulan Spinzer bitkisel yag tesisi eski

liretiminin yilizde 5'ine neredeyse ulagmiyor (Amstutz, 1986: 236).

1989'da IMF kaynaklarina gore Afganistan, 6deme dengesinde 220,6 milyon
dolarlik ve ticaret a¢1g1 217,1 milyon dolarlik agik verdi. Dogu bloku, Glkenin toplam
dis ticaretinin yiizde 68'ini olusturuyordu. Ulkenin toplam dis ticaretinin yiizde

60'indan fazlas1 eski SSCB yararlanmistir. DRA'nin tahminine gore, Afganistan'a dis
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yardimda toplam 223,3 milyon dolar olan yaklasik yiizde 97'si eski Sovyetler Birligi
ve Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi'nin (CMEA) diger {ilkeleri tarafindan
saglandi. Bununla birlikte eski SSCB, toplam dis yardimin yiizde 81'ini Afganistan'a
yapmisti. Ulkenin 1987 yilinda toplam dis borcunun 1.499 milyon dolar oldugu
tahmin edilirmistir. Yillik enflasyon orani 1980-85 arasinda yiizde 20 olarak
kalmistir ve bu oran o zamandan bu yana artmistir. 1980'lerde ekonomik biiyiime
dalgali bir seyir izlemisti ve kotlilesen bir siyasi durum isgiicii ve ulasim aksamalari
sikintis1 nedeniyle, 1980'lerin sonunda iilke genelinde yillik biiyiime %1,8'e diistii.
(Dupree, 1973: 642)

Afganistan’inin saglik sektorii 1970'lerde iyilesti. 1980 yilinda, 4.837 yatakli 68
hastane kurumu ve devlet saglik hizmetlerinde calisan 1.160 hekim vardi. 1978'den
bu yana Ulkenin saglik merkezlerinde ciddi hasar meydana gelmistir. 1980-85 yillar
arasinda dogumda ortalama yasam beklentisi, Asya'daki en diisiik yasam beklentisi
olan 1970'teki 38 yila kiyasla 36 yila diismiistiir. Ayn1 donemde bebek oliimleri
Asya'daki en yiiksek orandi. Ancak 1988 yilinda hiikiimet yetkilileri, 1.931 hekimle
toplam 196 saglik merkezini ve hastaneyi degerlendirdi. Egitim sektorii de savastan
ciddi sekilde zarar gordii. ilk ve orta okullardaki toplam kayit sayis1 1981°de yiizde
29°dan 1986’da yiizde 14’e diismiistiir. UNESCO, Afganistan’in yetigkin okuma
yazma bilmeme 1985°te Asya’daki en yiiksek oran olan yiizde 76,3 olarak tahmin
edilmistir. 1987'deki komiinist rejim, iilke genelinde yaklasik 40.000 6grencinin
20.000 okuma yazma kursuna katildigini iddia etti. Yiiksek 0grenim ayni zamanda
birgok nitelikli profesor, 6grenci ve diger akademik personelin ayrilmas: tarafindan
da kesintiye ugradi. Eski SSCB iiniversitelerine 1987 yilina kadar toplam 15.000
Afgan 6grencisi kaydolmustur. Sovyet ¢ekilmesinden bu yana bircok kolej ve bazi

tiniversiteler kapatildi (World Economy Yearbook, 1982: 23).

2.5. Sovyet Cekilmesinden Sonra Afganistan Ekonomisi

1989'da {ilkenin Sovyet c¢ekilmesinin ardindan, merkezi hiikiimet ile
muhalefet gruplar1 arasindaki i¢ savas basladi. Sovyet desteklerinin sona ermesi
ilkenin ekonomik sorunlarinin eskisinden daha fazla artmasina neden oldu. Miicahid
kuvvetleri 1992'de Kabil'e gelmesiyle birgok seyi degisti, en biiyiik degisim tlkenin

Afganistan islam Devleti olusu ve bunun igin yapilan miicadeleydi. Askeri
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girisimciler dis destege giivenmedikleri i¢in, giderek artan oranda i¢ gelirlere bel
baglamak zorunda kaldilar. Afganistan'dan Sovyet ¢ekilmesinin ardindan iilkenin
dogal gaz satislar1 azaldi. Boylece dogal kaynak gelirleri 6nemli 6l¢iide azaldi.
Sonunda Hukumet, mali agig1 kapatmak i¢in i¢ gelirlere odaklanmak yerine, para
basmaya odaklanmigti. Para basmak para arzinda hizli bir artisa, Afgan para
biriminin degerindeki keskin diisiise ve artan gida fiyatina yol acti. Hasilat toplama,
avlanma ve haydutlar, yol bloklari, varliklarin soyulmasi, kamu arazilerinin tahsisi,
vergilendirme ve yasa dis1 ticaret yoluyla savasan taraflar ve komutanlar tarafindan
alindi. Sovyet doneminde ortaya ¢ikan ve o donemde gelisen savas ekonomisi,

Sovyetler ‘den sonra da devam etti, ayn1 zamanda genisledi (Nijssen, 2010: 3,4).

1996 yilinda Taliban'in yiikselisi ile birlikte Afganistan sessiz ve karanlik bir
ekonomik doneme girmisti. Afganistan ekonomisi keskin bir sekilde zarar gordii ve
tilkenin Taliban ile muhalefet gruplar1 arasinda bdliinmesi nedeniyle yoksulluk artti.
Ticari faaliyet sadece Taliban'in otomobil, silah ve uyusturucu ticareti ile ilgili
boliimde gerceklestirildi. Afganistan 1990'1 yillarda dogal gaz ve diger kaynaklardan
gelen yasal gelirlerde bir diisiis yasarken, uyusturucu Uretimi ve ticareti Taliban'in
ana gelir kaynagim olusturdu. 1990'lar boyunca, Afganistan'in dis ticareti Pakistan'a
uyusturucu iretimi ve satist yoluyla yapildi. Boylece Taliban rejimi sirasinda

Afganistan ekonomik gelisme gérmedi (Nijssen, 2010: 4,5,6).

1996 yilinda Taliban'in yiikselisi ile birlikte Afganistan sessiz ve karanlik bir
ekonomik doneme girmisti. Afganistan ekonomisi keskin bir sekilde zarar gordii ve
tilkenin Taliban ile muhalefet gruplar1 arasinda bdliinmesi nedeniyle yoksulluk artti.
Ticari faaliyet sadece Taliban'n otomobil, silah ve uyusturucu ticareti ile ilgili
boliimde gerceklestirildi. Afganistan 1990'1 yillarda dogal gaz ve diger kaynaklardan
gelen yasal gelirlerde bir diisiis yasarken, uyusturucu iiretimi ve ticareti Talibanin
ana gelir kaynagimi olusturdu. 1990'lar boyunca, Afganistan'in dis ticareti Pakistan'a
uyusturucu iretimi ve satist yoluyla yapildi. Boylece Taliban rejimi sirasinda

Afganistan ekonomik gelisme gérmedi (Nijssen, 2010: 4-6).
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2.6. 2001 Yilindan Sonra Afganistan Ekonomisi

Amerika'da 11 Eyliil 2001 yilinda meydana gelen ter6r saldirilarindan sonra
Taliban rejimi 2001 sonlarinda Amerika’nin askeri koalisyon liderligi tarafindan
devrildi. 2001 yilin aralik ayinda, Afganistan'in c¢esitli gruplar1 arasinda Bonn
Konferansi'nda uluslararasi toplumun yardimi ile siyasi anlasma imzalandi. Bu
ylizden, yirmi yildan fazla i¢ savastan sonra Afganistan'da yeni bir hiikiimet ve
ekonomik kalkinma yaratma konusunda uluslararasi toplumun is birligi ile bariseil
bir firsat saglandi. Ocak 2002'de, uluslararasi toplum Afganistan'in yeniden insasina
destek olmak icin Afganistan'in temel ihtiyaglarini degerlendirdi. Afganistan'in 2014
yilina kadar tam giivenlik sorumlulugu NATO kuvvetlerine emanet edildi. Ardindan
Afganistan'in yeniden insasina yonelik uluslararasi yardim basladi (Bennett, 2005:

1,2).

Taliban'in ¢okiisiinden beri, tilkede son derece yiksek ekonomik buyime
gozlemlendi. Diger bir¢ok catisma sonrasi iilkeyle kiyaslandiginda, Afganistan, zayif
veya var olmayan kurumlara, dusiik i¢ gelirlere, sermaye sikintisina ve yiiksek ithalat
ihtiyaglarma  (yiiksek yerli {retim eksikligi nedeniyle) ragmen yiiksek
makroekonomik performans gostermistir. Afganistan 2002'den 2012 yilina kadar
Amerika ve diger donar iilkelerin mali ve askeri destegi ile hizli bir ekonomik
biiyiime yasadi. Hizli biiyiime iilkenin tiim sektorlerinde gozlenmistir. Ulkenin yillik
ortalama ekonomik biiylimesi on yil boyunca %9,1 olarak tahmin edildi.
Afganistan'in merkez bankasiin yeni yapisi, IMF'nin destegiyle olusturuldu. Yuksek
enflasyonun iistesinden gelmek icin, Afganistan Merkez Bankasi ulusal paradan ¢
sifir atarak yeni banknotlar1 olusturdu. Bu nedenle Afganistan'da, yeni para birimi
reformu gida ve enerji fiyatlarindaki kiiresel soklar nedeniyle diisiik enflasyon
gorulmustiir. Ayrica, Afganistan'in biitge agiklarinin birgok yardim finansmani,
enflasyonu kontrol etmede cok yardimci olmustur, ¢iinkii acik finansman icin
enflasyonist para yaratma ihtiyacin1 ortadan kaldirmaktadir. Afgan hiikiimeti
ekonomik altyapiyr gelistirmek ve is faaliyetlerini arttirmak i¢in dis finansman ve
doviz rezervlerinin yani sira agik artirma politikas1 yaparak Afgan parasini dolar ve
diger yabanci paralara karsi nispeten istikrarli bir sekilde korumustur (Hogg and
others, 2013: 63-77).
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Afganistan bir kez daha ge¢misin aci deneyimi yasamistir. NATO giiglerinin
Afganistan'dan ¢ekilmesi ve uluslararasi desteklerin azalmasi ile 2013'ten bu yana,
ekonomik biiyiime ciddi dalgalanmalara maruz kalmistir. Afganistan ekonomisinin
ithalata olan yogun bagimliligi, biiyiik oranlarda biitce a¢181 sorununu ortaya ¢ikardi
(GSYIH’ nin ortalama %50'si). Ayrica, iilkenin ticaret dengesi acig1 her yil cari
islemler dengesi konusunda dig yardimla finanse edilmektedir. Bu nedenle, dis
yardimin 2013 yilindan itibaren azalmasi iilkenin ticaret dengesini etkilemis ve biitce
acigmi artirmistir.  NATO kuvvetlerinin  Afganistan'dan ¢ekilmesi iilkedeki
giivensizligi artirdi. Ulkedeki giivensizlik, yatirim ve sermaye ucuslarinda yiiksek bir
diislisii artirdi. Merkez bankasi, doviz rezervlerine glvenerek ve piyasada dolar
saglayarak Afgani istikrarinin degerini korumustur. Bunun icin uluslararasi

yardimlarda diisiis ve dolar rezervleri Afganistan'in devaliiasyonuna yol ag¢ti (Hogg

and others, 2013: 45-79).

2.7. Genel Ekonomik Durum

Gectigimiz ylizyll boyunca Afganistan Ekonomisi hakkinda sinirli miktarda
giivenilir veri olmasina ragmen, iilkenin ekonomik tarihi ¢ogu zaman politik tarihi ile
yakindan ilgilidir. Kara ile c¢evrili Asya kavsaginda yer alan Afganistan, ticari bir
kavsak ve kiiresel ekonomi icin dogal kaynaklarin biiyiik bir tedarik¢isi olarak
hizmet verebilir konumdadir. Afganistan ekonomisi yillarca, savas (uluslararasi,
bolgesel ve i¢ savaslar) yolsuzluk ve uyusturucu ticaretinden dolayr sikinti
cekmektedir. Yerel ekonomik gelismelerin aksine Afganistan siyasetini ve
ekonomisini en diisiik seviyelerde bile etkileyen ulusal ve bolgesel ekonomik

stiregleri beslemistir (Nijssen, 2010: 1).

Afganistan Ulke olarak Bati Asya'daki az gelismis tilkelerden biridir. 2010
yilinda GSYIH (afyon harig) 15,9 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. Ulke niifusu
yaklasik 36 milyon ve Kisi Basina GSYIH 528 ABD dolaridir. Halkin yaklasik
yiizde 36's1 yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Ulke ekonomisi tarim sektdriine
dayanmaktadir. Afganistan, makroekonomik ve sosyal-ekonomik gostergeler igin
kullanilan dis yardimlara biiyiik 6lgiide bagimlidir. Ulkenin en biiyiik ekonomik

sorunlarindan biri, afyonun tretimi ve ticaretidir. Bununla birlikte Afganistan'da,

22



afyonun iretimi ve farkli ilkelere yapilan ticaret, gilivensizlik ve kagakgilik

faaliyetlerinin artmas1 gibi bir¢ok soruna yol agmistir (Hogg and others, 2013: 63).

1979 yilinda baslayan Sovyetler Birligi isgali ile birlikte giiniimiize kadar
devam eden savas ve istikrarsizlik durumu Afganistan’in ekonomik altyapisina
onemli sekilde zararlar vermistir. Sovyetler Birligi isgali ve i¢ savas isgiicii ve
sermaye kaybina neden olup Afganistan’n GSMH’si biiyiik diisiis yol agmustir. Ig
savaglar iilkedeki giivenlik ve istikrari tamamen tahrip ettigi i¢in yabanci
yatinnmcilarin {ilkeye gelmesine engel olmustur. Dolaysiyla diinyanin en fakir
tilkelerinden biri olan Afganistan ekonomisi biiylik Olglide tarim sektoriine
dayanmaktadir. Ulke ekonomisinin biiyiik kism1 kayit dig1 sektorleri igermektedir.
Kayit altmma alinan ticari unsular ve sektorlerin kapsamina giren iirlinler arasinda
hashas, taze ve kuru meyve, ila¢ yapiminda kullanilan ¢esitli bitkiler, tohum, baharat,
islenmemig deri, yiin, hali kilim, degerli ve yar1 degerli taslar yer almaktadir (T.C
Dis Isleri Bakanligi, 2019). Bu iiriinlerin tamamina yakin1 ihracata konu olan mal ve

hizmetlerdir.

Bununla birlikte Afganistan ekonomisi son yillarda iyi yonde doniisiime
baslamistir. Ciinkli 1979°den beri siliren savaglar 2012 yilinda iyice hafiflemis ve
ekonomik durum uzun zamandan sonra iyilesmeye baslamig ve {ilkedeki toplumun
arasinda refah ve iyimserlik ortami yeniden canlanmaya baslamistir (T.C. Kabil
Biiyiikelgiligi, 2013). Bununla birlikte Diinya Bankasi yillik raporuna gore,
Afganistan ekonomisinin 2017 yilinda %3,1 oraninda biiyiime gosterecegi tahmin

edilmektedir. Afganistan’in genel ekonomik durumu tablolarda yer almaktadir.

Asagidaki tablolar sirastyla Cari GSYH’yi (Tablo 1) yillik GSYIH biiyiime
(Tablo 2) ve kisi basina GSYIH (Cari ABD $) (Tablo 3)’te gdstermektedir.
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Tablo 2: Afganistan’da GSYIH (Cari Milyar ABD $) ve yillik GSYIH

blyltmesi (y1llik%)
YILLAR GSYIiH MILYAR (3$) YILLAR GSYIH l(g:/J)YUMESI
(0]

2002 4,055 2002 51

2003 4,516 2003 8,832
2004 5,227 2004 1,414
2005 6,209 2005 11,23
2006 6,971 2006 5,357
2007 9,748 2007 13,826
2008 10,109 2008 3,925
2009 12,439 2009 21,391
2010 15,857 2010 14,362
2011 17,804 2011 0,426
2012 19,907 2012 12,752
2013 20,561 2013 5,601
2014 20,485 2014 2,725
2015 19,907 2015 1,451
2016 19,046 2016 2,26

2017 19,544 2017 2,665

Kaynak: World Bank, 2019

Afganistan, 2014'ten bu yana,

uluslararasi

giivenlik giiclerinin  tilke

topraklarindan ayrilmalar1 ile baglayan uluslararasi hibelerde diisiise eslik eden ve

daha da kotiilesen bir giivenlik durumuyla birlikte ekonomik biiylimede yavaslama

gozlemlemistir. Ancak biliylime, 2014-2017 arasinda ortalama yiizde 2,3 bir seyir

gormiistiir. 2014 secimlerinden sonraki bir siyasi istikrarsizlik doneminin ardindan,

reformlar uygulandig1 ve giiven yeniden saglandigi icin ekonomi hizlanmistir. 2015

yilinda yiizde 1,5 gibi diisiik bir oranla reel GSYIH biiyiimesi 2016 yilinda yiizde

2,3'e yiikselmis ve 2017 i¢in yiizde 2,7 olarak tahmin edilmistir (Word bank,
Afghanistan Development Update, 2018: 6)
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Tablo 3: Afganistan’da Kisi basina GSYIH (Cari ABD 000$)

YILLAR ABD (000%) YILLAR ABD (000%)
2002 184,495 2010 550,515
2003 195,777 2011 599,298
2004 216,708 2012 648,511
2005 247,664 2013 647,966
2006 269,23 2014 625,34
2007 366,23 2015 590,076
2008 370,382 2016 549,583
2009 444,184 2017 550,068

Kaynak: World Bank, 2019

2.8. Temel Ekonomik Gostergeler

Daha 6nce bildirtildigimiz gibi, Afganistan ekonomisinin biiyiik kismini tarim
ve hayvancilik olusturmaktadir. Anadolu Ajans raporuna gore, Afganistan, 36
milyonluk niifusundan yaklasik 18 milyon c¢alisabilir niifusa sahiptir. Afganistan
Istatistik Merkezinin verilerine gére, 2015 yilindan &nce Afganistan niifusunun
yiizde 35'1 igsizken bu oran 2016 y1l1 itibariyle yiizde 40'a ytikseldi. UNICEF e gore,
Afganistan’in ¢ocuk yastaki niifusun yaklasik %30’u ¢alismaktadir. Bununla birlikte
sektorlerin dagilimina bakildiginda hizmetler sektoriiniin %10'luk bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Afganistan ekonomisi agirlikli olarak kiigiik capta tekstil,
sabun, yag, mobilya, dogal gaz, giibre, ¢imento, el yapimi halilar, ayakkabi, komiir,

bakir isletmelerine dayanmaktadir (Anadolu Ajans, 2017).

Afganistan Ekonomisinin son 10 yildaki gelismeler asagida basliklarda

siralanmastir.

e Afganistan ekonomisinin degeri 2002 yilinda § 2,4 milyar olarak
belirlenmistir.

e 2006 yilinda belirlenen bu rakam $ 7,3 milyar olup, 2007 yilinda $ 8,8
milyar ¢ikmasi bekleniyordu.

e Kisi bagina gayri safi milli hasila 2001 yilindan bu yana ikiye

katlanmig durumunda goziikmektedir.
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2001 yilindan bu yana 3 milyondan fazla arsa tapusu ve yaklagik
55.000’den fazla ticari kurulus kayit altina alimmistir. Emlak
tapularinin en az %85°1 yeniden kayit edilerek arsa miilkiyeti ile ilgili
ihtilaflar azaltmistir.

2014 itibar1 ile Afganistan’in 34 ilinde bilgisayarli subeleri bulunan
bir Merkez Bankasi1 vardir. Merkez Bankasinin doviz rezervi 2 milyar
dolardir.

Taliban’1n disiisiinden bu yana 11.000 kilometreyi askin yol yapilmis
veya onarilmigtir. En az 3.000 kilometrelik yol insaat halindedir
bunula birlikte yollarin ¢ogunda ortalama hiz %300 artmistir.

Kabil — Kandahar otoyolunun tamamlanmasi ile birlikte {ilkenin
ulasim1 %30 kolaylastirmis, bu iki sehir arasindaki ulagim stiresini ise
15 saatten 6 saate indirmistir.

Afganistan’in en uzun yollardan biri Kabil — Herat otoyolunun A.B.D.
bolimii bu iki biiylik sehir arasindaki ulagim siiresini 10 saatten 5 saat
surelerine indirmistir.

Kacaki Baraj1 ve ¢evresindeki iletim hatlarinin onarilmasi ile birlikte
kritik bir guvenlik bolgesinde ikamet eden 1,7 milyon Afganliya
elektrik enerjisi saglanacaktir.

Diinya Bankasinin raporuna gore, Afganistan is kurma kolaylig
acisindan diinya siralamasinin en {ist seviyelerinde yer almaktadir.
Coca-Cola Kabil’de 500 kisiye istihdam kaynagi olan, 25 milyon
dolarlik bir siseleme fabrikas1 kurmustur.

Altyapr ve giivenlik durumunun iyilestirildigi her bolgede Taliban’a
olan destek gittikce azalmaya devam etmektedir.

Altyap1iy 1yilestirmeye yonelik bir¢ok proje siirerken, planlanmis olan
diger projelerin de hayata gecirilmesi igin gereken fonlar taahhit
edilmistir (A.B.D. Savunma Bakanligi, 2019).
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2.9. Sektorler

Afganistan'da son yillarda tarim ve maden sektorii ¢ok iyi gelismistir. Ancak
Afganistan’in en biiylik problemi ge¢cmise yonelik dilizgiin veri kayitlarin
olmamasidir. Sovyetler Birliginin iggalinin 1979 yilindan bu yana resmi ekonomik

veri kayitlar1 tamamen yok olmustur.

Bunula birlikte CIA World Factbook Raporuna gére tarim sektdrii GSYH nin
yiizde 53, sanayi sektorii yiizde 28,5, hizmetler sektorii yiizde 18,5 dolayindadir.
1980 yilinda isgiiciiniin yiizde 68'1 tarim sektoriinde, sanayi sektdriinde yiizde 16 ve
hizmetler sektoriinde yiizde 16 tahmin edilmistir. Uzun siiren savaglar nedeniyle,
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin altyapilarini ciddi sekilde tahrip etmistir.
Bununla birlikte, tarim sektdrii hala en biiyiik sektordiir (Afghanistan’s Economy,

2015: 243-253).

2.9.1. Tarmm Sektoru

Tarim, ekonomik faaliyetlerin gogunu olusturan Afganistan ekonomisinin en
eski sektoridiir. Afganistan niifusunun ylizde 70 tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Bugday ve tahil Afganistan'daki en Onemli tarim iiriinlerini
olusturmaktadir. GSYH nin {i¢te birini tarim sektorii olusturmaktadir. Tarim sektorti,
Afgan ekonomisinin ana sektoriidiir ancak gelismis sulama sistemleri ile
donatilmamistir. Bu nedenle; tarim tirlinlerinin tretilmesi, 1y1 hava kosullarina ve
mevsimsel yagislara baghdir. Afganistan'da afyon, bugday, meyve, kuruyemis ve
otlar baslica iirlinlerden bazilaridir. Bu iirlinler, i¢ pazarda tiliketildigi gibi 6nemli

6lctde de ihrag edilmektedir (Hogg and others, 2013: 67,68).

Afganistan, nifusunun dortte ikisi dagmik kasaba ve koylerde ikamet
etmektedir. Tarim sektorii, hava sartlarina bagl olarak GSYH’nin ylizde 50'sine
katkida bulunmaktadir. 1961- 78 arasindaki ¢atisma Oncesi yillarda tarimsal {iretim
yillik ylizde 2'nin {izerinde biiyiiylp bu oran 1978-2001'den itibaren yillik yiizde
0,2'ye digmiistiir (World Bank, Afghanistan Poverty, 2005: 7)

Niifusun c¢ogunlugu tarima bagimhi olmakla birlikte, kirsal gecim

kaynaklarinda tarimsal olmayan gelirlerin yani sira tarim iriinlerinin islenmesi de

27



dahil olmak iizere tarim dis1 istihdam 6nemlidir. Sektorde hububat %80, hayvancilik
ise %12 dolayinda katki saglanmaktadir. Tahil ekilen 3,3 milyon hektarin yaklasik
yiizde 75'1 en Onemli gida kaynagmi teskil eden bugdaydir. Bugday verimi
2002/2003-2006/2007 arasinda hektar basina ortalama 1,6 ton civarindadir. Tarim
tirtinlerin ihracati, kuru ve taze meyveler, koyun derileri, hali ve el sanatlarindan

olusarak ihracat kazancinin yaklasik yiizde 50'sini olusturmaktadir.

Afganistan’in tarimi, tarla, yem ve meyve bitkileri, baz1 sulanan alanlar ve
hayvancilik gibi kiiciik isletmelere dayanmaktadir. Ancak, tutarsiz politikalar
nedeniyle, ozellikle go¢ eden halkin eski yerlerine geri donmeleri sonucu haksiz
miilkiyet paylasimi sonucu toprak giivensizligi sorunlar1 yasandi1 (Wily, 2003: 19).
2002 yilinda yapilan bir anket, tiim ¢iftcilerin {icte ikisinin arazinin yiizde 16'sim
paylastigint gostermektedir. Ayrica, Afganlarin yaklasik dortte biri topraksizdir
(World Bank, Afghanistan Poverty, 2005: 9). Cesitli tarim sistemleri, suyun
mevcudiyetini ve mevsiminde liretilebilecek iiriin sayisin1 ve mevcudiyetini etkileyen
yukseklik ve cografyaya dayanmaktadir. Kar erimesinden su elde edilebilirligi genel
olarak en sinirlayici faktordiir ve tahil ¢iktisinin yiizde 85'inin sulanan arazinin yiizde
besinde fiiretildigi tahmin edilmektedir (FAO, 2019). Ulkenin toplam alanmin
yaklasik ylizde 12'si ekilebilir; dortte ligli dagliktir, kuzeyde algak nehir vadileri ve
giineyde yar1 kurak ¢oller bulunmaktadir. Ulkenin en verimli bolgeleri, iki biiyiik
sehri (Kabil ve Celalabad) igeren Dogu Daglarinin nehir vadileridir. Sulama kaynagi
nehirlerden yaklasik yizde 85, yaylardan yuzde 8 ve kuyulardan yuzde 7'dir; ikincisi

yer alt1 su kaynaklarina girmek i¢in yamaglara yerlestirilmis tiinellerdir.

Tablo 4’de Afganistan Ekonomisinin tarima dayal1 gostergeleri verilmistir.
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Tablo 4: Afganistan Ekonomisinde, Tarim, (GSY1H%)

Villar GSYIH icendeki Villar GSYIH icendeki
pay % pay %
2002 38,628 2010 26,21
2003 37,419 2011 23,744
2004 29,721 2012 24,391
2005 31,115 2013 22,811
2006 28,636 2014 22,137
2007 30,105 2015 20,634
2008 24,892 2016 21,081
2009 29,298 2017 20,467

Kaynak: World Bank, 2019

Diinya Bankasi raporuna gore 2014 yilinda tarimsal iirlinle st tiste ti¢lincii y1l
icin kuvvetliydi, ancak 2012 tampon yili sadece marjinal olarak yiikselmistir.
Tarimsal biiyiime 2014 yilinda yiizde 1,9, 2013 yilinda yiizde 0,2 ve 2012'de yiizde
18,2 olarak tahmin edilmistir. Hem iyi dagitilmis hem de zamaninda yagis sulanan
alandaki artis sayesinde bugday ve tahil iiretiminden biiyiik oranda faydalanmistir.
Hububat iiretimi 2014 yilinda yiizde 3,6 artarak 6,7 milyon tona yiikselmistir.
Taliban ¢okiisiinden bu yana Afganistan’in en onemli temel mahsulii olan bugday
iiretimi, neredeyse yiizde 4 artti. Diger tarim iiriinlerin diismesine ragmen, 2014
yilinda meyve, bahgecilik ve hayvancilik tiretimindeki artislar géziikmektedir (World
Bank, 2015).

2.9.2. Dogal Kaynaklar

Afganistan, dogal kaynaklar acisindan zengin yeralti maden yataklarina
sahiptir. Baslica petrol, dogalgaz ve komiir gibi enerji mineralleri, bakir, demir,
giimiig, altin, krom, tuz gibi mineral ve maden rezervleri, cam, seramik, insaat, kimya
ve glibre sanayinde kullanilan madenler, ¢imento yapiminda kullanilan klinker, kire¢

tas1 ve kil ile mermer yataklarina sahiptir (Afghanistan's Web Site, 2019).

Bununla birlikte Afganistan'da bakir, altin, demir, cevher ve diger mineraller
gibi 6nemli miktarda madeni kaynak ve ingaat malzemeleri, degerli taslar, komiir ve

hidrokarbonlar (esas olarak dogal gaz) bulunmaktadir. Bu kaynaklardan bazilar
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1970'lerde ve 1980'lerde somiiriildii, fakat savas, ihmal ve yatirim eksikligi dogal
kaynaklarin somiiriilmesini azaltmisti. Mineral tiretimi artik kiregtasi, yapi
malzemeleri, degerli taslar ve kiiciik komiir operasyonlari ile sinirlidir. Dolayisiyla,
gectigimiz on yil igcinde madencilik sektdrii GSYIH’de marjinal bir rol oynamistir

GSYIH nin %0,5'inden azdir (Hogg and others, 2013: 69).

Afganistan’da hala isletilmemis biiylik yeralti maden alanlar1 mevcuttur.
Arazilerdeki jeolojik arastirmalar heniiz tamamlanmamis durumundadir. Diger
taraftan, yetersiz ulagim agi, altyapi bozuklugu, teknik imkanlarin yetersizligi ve

yatirim eksikligi nedeniyle bilinen mineral rezervlerinden yararlanilamamaktadir.

Petrol ve Dogalgaz: 1967 yilinda kesfedilen ve iilkenin en onemli yeralti
kaynaklarindan birisi, dogal gazdir. 1980'li yillarda dogal gaz satislart yilda 300
milyon ABD dolarin1 bulmus ve {ilkenin ihracat gelirlerinin yiizde 56’sin1
olusturmustur. Dogalgaz ihracatin %901 Sovyetler Birligi'ne gergeklestirilmistir.
Sovyetler Birligi 1989 yilinda geri ¢ekildiginden bu yana, dogal gaz tiretimi de bir
duraklama gelmistir bununla birlikte Afganistan'in yeniden yapilandirilmas: siireci
sonrasinda, tilkenin dogal gaz kaynaklarindan 6nemli miktarda gelir elde edebilecegi

s6z konusudur (Afghanistan Ministry of Mines and Petroleum, 2019).

Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirmalart (USGS) ve Afganistan
Jeolojik Arastirmalar1 (AGS), tarafindan yayinlanan raporlara gore Tripul (Herat),
Amu Darya ve Kushka havzalarinda petrol ve dogalgaz yataklar1 bulunmaktadir.
Ulkenin kuzeyinde degerlendirme alanindaki tahmini ortalama petrol hacmi, 1,6
milyar varil ham petrol, 16 trilyon dogalgaz ve 0,50 milyar dogal gaz varil likit
rezervi bulundugu tahmin edilmektedir. Kesfedilmemis petrol yataklarmin biiyiik
kisminin Afghan-Tajik Havzasinda, kesfedilmemis dogalgaz yataklarimin biiyilik
kismimin ise Amu Darya Havzasinda bulundugu tahmin edilmektedir. Bu iki havza
yaklasik 515.000 kilometrekarelik bir alan1 kapsiyor. Ulkenin kuzeyindeki Amu
Darya ve Afgan-Tacik havzalarinda Sovyetler Birligi doneminde 1957-1989 yillar
arasinda toplam yedi petrol ve sekiz gaz bolgesi kesfedilmistir (Afghanistan Ministry
of Mines and Petroleum, 2019).

Komur: Afganistan’da yapilan c¢alismalara gore yaklasik 70 milyon ton

komiir rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle iilkenin kuzeyinde Herat ve
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Badakhshan sehirleri arasindaki bolgede komiir madenleri bulunmaktadir.
Afganistan’da komiir iiretiminin yillik 10 milyon dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Uretilen kémiiriin tamami kis aylarinda 1smma, endiistriyel ihtiyaclar

ve elektrik tiretimi i¢in kullanilmaktadir.

Mermer: Afganistan’da yapilan arastirmalara gore, 40 ayr1 renkte yaklasik 35
¢esit mermer bulunmaktadir. Uluslararasi standartlarda kesim ve isleme icin yeterli
makina, techizat ve bilgiye sahip olunmadigindan, mermer taslar1 islenmemis olarak

ozellikle komsu iilkelere ihrag¢ edilmektedir.

Bakir: Afganistan’da iic ylizden fazla bakir havzasi bulunmaktadir.
Bunlardan ¢ biiyiik bakir rezerv havzasi Aynak, Jawkhar ve Darband
bolgelerindedir. Loghar sehrinin Aynak bdlgesindeki yiiksek kalitesi olan bakir

rezervinin 240 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir.

Altn ve Demir. Altin rezervleri ile ilgili arastirmalar tam olarak
bilinmemektedir. Bununla birlikte en biiyiik altin madenleri Kuzeyde, Badakhshan,
Ghazni ve Takhar bolgelerinde yer almaktadir. Sampty ve Zarkashan yataklarinda
20-25 ton rezerv oldugu tahmin edilmektedir. En biiyiik demir cevheri yataklari
Herat sehri ile Panjser sehri arasindadir. 110 milyon ton rezerve oldugu tahmin
edilmekte olan Afganistan’in en biiyiik demir madeni Bamyan ilindeki Hajigak

madenidir.

Degerli ve yart degerli taslar: Afganistan miicevher, degerli ve yar1 degerli
taglar agisindan zengin bir iilkedir. Panjsersehri’nden c¢ikarillan ziimriit iilkede
cikarilan en 6nemli miicevherler arasinda yer almaktadir ki bu ¢ikarilan ziimriitiin
yillik {iretim degeri 9-12 milyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Miicevherlerin biiyiik bir kismi komsu iilkelerde Pakistan ve Iran’da kesilmekte ve
islenmektedir. Bununla birlikte lilkenin deger biiyiik madenler Nuristan ilindeki
turmaline, kunzite, beril ve akuamarin madenleridir. Ulkede ¢ikarilan degerli taslarin

biiyiik kismi 6zelikle Pakistan tarafindan ithal edilerek islenmektedir.

Tuz: Balkh ve Herat ilerinde tuz yataklari bulunmaktadir. Uretilen tuzun
biiyiik bir boliimii iran ve Pakistan’a ihra¢ edilmektedir (Afghanistan Ministry of
Mines and Petroleum, 2019).

31



2.9.3. Sanayi Sektoru

Afganistan’da yonetime gelen hiikiimetler sanayi sektorii i¢in yeterli ¢alisma
yapmamustir. Baska bir deyisle, sanayi sektort, iilkenin ekonomik biiyiimesinde bir
rol oynama firsati bulamadi. Afganistan'in sanayi sektorii, tekstil, halilar ve giibre
tiretiminde kiiglik 6l¢ekli liretim lizerine ayakta kalmaktadir. Minerallerin ve tarim
tirlinlerinin katma degerli islenmesi, Afgan niifusunun 6nemli bir kisminin bunlara
biiyiik 6lgiide bagl oldugu yerlerdir. Ulkenin imalat sektdriine dnemli dlgiide katkida
bulunan diger triinler ise; kurutulmus meyveler, kereste, deri, dogalgaz, komiir,
bakir, cimento, yari degerli mineraller, sabun, mobilya, ayakkabi, granit ve
mermerdir. Boylece sanayi sektoriinin ekonomik biiylimedeki pay1 ¢ok zayif ve
sadece GSYH’nin%26'sin1 olusturmaktadir (Hogg and others, 2013: 65).

Tablo 5. Afganistan’da Sanayi sektdriin (GSYIH %)

Yillar GSYIH Yillar GSYIH %
O/O
2002 23,81 2010 21,15
2003 22,71 2011 22,74
2004 26,23 2012 21,16
2005 26,81 2013 20,44
2006 28,21 2014 21,23
2007 26,88 2015 22,12
2008 26,92 2016 21,82
2009 21,9 2017 22,13

Kaynak: World Bank, 2019

2.9.4. Hizmetler Sektodri

Afganistan’da hizmetler sektorii diger sektorlere gore cok gelismemistir.
Ancak iletisim, finans, lojistik hizmetleri konusunda son donemde bazi olumlu

gelismeler yasanmustir.

Sanayi ve tarim sektorlerindeki son yillarda biiylime oranit yavaslarken,
hizmetler sektoriin artis1  yiikselmektedir. Son bes sene igerisinde hizmetler

sektoriindeki hizli gelisme sonucunda toplam GSYIH’nin yaklasik %350’sini
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olusturur hale gelmistir. Telekomiinikasyon sektorii son on yil igerisinde yillik
ortalama %60 oraninda biiyiime gostermistir. Ulkede 5 milyondan fazla internet
kullanicisi oldugu tahmin edilmektedir. 2002°den bu yana Afganistan’in hizmetler
sektorlinlin Gayri Safi Yurti¢i Hasila'ya katkis1 %43'tiir. Gelirler 6ncelikle ulastirma,
perakende ve telekominikasyon sektorlerinden gelmektedir. 2004 itibariyle
Afganistan niifusunun yaklasik %10'n gec¢imini iilkenin hizmet sektdriinden elde

etmektedir (Economy Watch, 2019).

Tablo 6: Afganistan Hizmetler Sektorii (GSYIH %)

Yillar GSYIiH Yillar GSYIiH
% %
2002 36,151 2010 48,879
2003 37,445 2011 49,697
2004 41,111 2012 50,579
2005 39,008 2013 52,683
2006 39,831 2014 52,991
2007 40,295 2015 53,235
2008 45,41 2016 52,762
2009 45,244 2017 52,655

Kaynak: World Bank, 2019

2.10. Makro Ekonomik Kriterler

2.10.1. D1s Ticaret

Dis ticaret, Afganistan ekonomisinde hayati bir 6neme sahiptir. Ulkenin orta
siuf kapitalistlerinin ¢ogunun ticaretle ugrastigi gibi, Afganistan en temel tiiketici
irlinlerini ithal ediyor ve ¢ogunlukla tarimsal {irtinleri ve hammaddeleri ihrag ediyor.
Bu nedenle, uygun ticaret politikast ulusun ekonomik refahi igin biiyiikk Gnem
tasimaktadir. Uluslararas: ticaret teorisi, farkli donanima sahip iilkelerin ticaretten

kazandiklar1 anlamina gelir.

Afganistan, biiylik 6l¢iide dogal kaynaklara ve endiistriyel iiretimde ihtiyag
duyulan ¢esitli hammaddelere sahiptir. Afganistan i¢in yurtdisindan sanayi iirlinleri

almak yerine onlari iilke i¢inde iiretmekten daha ucuzdur.
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Ulke biiyiikk miktarda tarimsal {iriinleri, Karakul, derileri (Afghan lamb),
pamuk, taze ve kuru meyveler, hayvan kirkleri gibi ihra¢ etmektedir. Afgan el
sanatlar1 da {ilke i¢in ¢ok iyi bir ihrag iirliintidiir. Afgan halilar, rekabetci fiyatlarla

dis pazarlara ihrag ediliyor.

Klasik ticaret teorisine gore, Afganistan yukarida belirtilen iiriinlerden
bazilarmin o6zellikle kilim, pamuk, ylin ve Karakul iiretiminde uzmanlagmalidir.
Bununla birlikte, Afganistan, dis ithalata bagimlilig1 nedeniyle ticaretten daha biiyiik
bir avantaj elde edemez, ancak yine de sermaye ve modern teknolojiyi topluma
aktarmasi agisindan fayda saglar. Afganistan'da, Sovyetler Birligi ile uluslararasi
pazarin ¢ok altinda bir fiyatla daha biiyiik ihracat ve ithalat yapildi. Bununla birlikte,
eski Sovyetler Birligi ile ticaret, diisiik nakliye maliyeti nedeniyle makul bir fiyatla
yapilmussa iyi bir politikaydi. Ulke ayrica ihtiyag duydugu tiiketici iiriinlerini daha
ucuza alabilir (Lindert, 1991: 24).

Afganistan hiikiimeti dis ticareti Onemli Ol¢lide kontrol altina aldi.
Afganistan'in geleneksel ihrag¢ edilebilir yiin, pamuk, deri, kilim ve kuru meyve gibi
mallarmin yurtdis1 satislart devlet kontroliine tabi tutulmustur. Tarimsal ihracatta
devletin katilimi pamuk ihracatinda iyilesme saglamigtir. Daud Han liderligindeki
Afgan hiikiimeti 6zel sektor ithalat ve ihracat operasyonlarina yeni bir diizenleme
koydu, 1973-77 wyillart arasinda {iilkenin ihracatini yiizde 149 arttirdi. Bununla
birlikte, Afganistan geleneksel olarak biiyiik bir ticaret acig1 yasamaktaydi ¢linki
ithalatin degeri her zaman ihracatin degerini asti. Bosluk yine de yurtdisindan gelen
is¢ilerden, turistlerden ve dig yardimdan gelen paralarla doluydu. Esneme ticaret
ac181 Sovyet yuikli rejimden devralindi. Afganistan’in Sovyet isgali sirasinda, biitce
ac1g1 her yil garpict bicimde artt1. Ornegin 1983 yilinda, toplam ihracat 670 milyon
dolarken, toplam ithalat 880 milyon dolar olarak gergeklesti ve bu da (-120) milyon
dolarlik bir fark birakmustir (Gillis, 1992: 30)

Savas doneminde hayati 6neme sahip bazi mallarin ihracatt muazzam bir artig
gosterdi. Ornegin, 1981°deki dogal gaz ihracati, iilkenin toplam ihracatinin yiizde
40'm1 olusturuyordu. iki yil sonra, 1983'te, eski SSCB'ye Afgan dogal gaz ihracati,
iilkenin toplam ihracatinin yiizde 80'ini olusturuyordu. Ulkede ihra¢ edilebilecek
diger onemli {irtinler meyve, fistik, karakul (Fars kuzu kirkd), deriler, kilimler, yin

ve pamuktur. Afganistan’in 1978’den Onceki ana ticaret ortaklar1 SSCB, Iran,
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Pakistan, Almanya, Ingiltere, Hindistan, Hong Kong, Japonya ve ABD idi. SSCB,
tilkenin toplam ihracatinin ylizde 37'sini ve ithalatinin yiizde 23'linii olusturan
savastan once Afganistan'in dis ticaretinde daha biiylik bir paya sahip oldu. Bu pay,
Sovyetlerin askeri isgalinden sonra ¢arpici bir sekilde artt1. Ornegin 1983 yilinda,
eski SSCB'nin pay1 Afganistan'in ihracatinin yiizde 58'ini ve ithalatinin yiizde 65'ini

olusturuyordu.

Tablo 7: 1981-1990 yillar arasinda Afganistan’in ihrag edilebilir tiriinleri (Bin $)

1980/8 | 1981/8 | 1983/8 | 1985/8 | 1986/8 | 1987/8 | 1988/8 | 1989/9

Uriinler
1 2 4 6 7 8 9 0
134,90 | 128,60 110,20
Taze meyve 39,762 | 50,544 | 66,374 | 94,500 . . 1421 .

KurutulmusMey | 169,47 | 174,93 | 191,97
ve 8 3 1

Gizler ve Deriler | 14,491 | 11,711 | 15,547 | - ’ - - -

Karakul 33,299 | 18,845 | 9,592 | 5,700 10,500 | 8,300 | 6,100 | 3,600

Siv1 yagtohumlar | 6,412 | 2,031 | 3,888 | - - - - -

Yun 12,308 | 23,364 | 25,380 | 24,500 | 14,600 | 3,800 30,900 | 5,500

Pamuk 36,650 | 22,566 | 10.175 | 19,200 | 9,800 | 8,900 | 12,300 | 900

Tibbi bitkileri ve

kimyon tohumu

4,206 11,511 | 16,524 | - - - - .

233,12 | 272,58 | 305,27 | 309,40 | 259,60 | 204,50

Dosal eaz 143,00 | .

g g 8 9 6 0 0 0 0

Halilar ve | 103,59

L 72,680 | 50,361 | 58,400 | 39,500 | 48,900 | 39,100 | 38,000

Kilimler 0

RO 108,90

Diger urtinler 43,551 | 28,901 | 30,155 | 45,100 | 83,000 0 59,20 77,700
705,24 | 694,29 | 728,57 | 556,80 | 551,90 | 511,90 | 432,70 | 235,90

Toplam
4 2 9 0 0 0 0 0

Kaynak: Europa Yearbook, IMF. International Financial Statistics. 1990
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Tablo 8: 1980-90 yillar1 arasinda iilkenin toplam ihracat ve ithalatin1 gostermektedir.

(Bin $)
1980/1 | 1981/82 | 1983/84 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89 | 1990
ihracat | 705,24 | 694,29 | 728,57 |556,80 | 551,90 | 511,90 |432,70 | 235,900
ithalat | 551,74 | 622,416 | 846.022 | 1,194,200 | 1,403,500 | 995,900 | 900,300 | 821,700
;"r‘l’('am 153,49 | 71,876 | 117,44 | 637,400 | 851,600 | 484,000 | 467,600 | 585,800

Kaynak: EuropaYear Book; IMF, International Financial Statistics. 1990

Tablo 8 ve tablo 9 (1980-84) yillar1 arasinda ihracat ve ithalat miktarini ana

ticaret ortaklarmin bir listesini (ABD dolar) vermektedir. Savas déoneminde (lkedeki

ithalat artmakta ve tam tersine ihracat diismektedir.

Tablo 9: ithalat Ortaklari (bin §)

ithalat 1980/81 1981/82 1983/84
Almanya 16,959 16,779 17,076
Hong Kong 18,586 27,386 -
Hindistan 20,572 17,029 28,985
Japonya 98,207 76,670 111,061
Pakistan 14,895 11,737 14,882
USSR 290,496 365,000 526,319
ABD 14,216 7,156 8,721
Toplam (digerleri dahil) 551,748 622,416 846,022

Kaynak: EuropaYearBook; IMF, International Financial Statistics. 1990
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Tablo 10: Thracat Ortaklari (bin $)

Ihracat 1980/81 1981/82 1983/84
Cekoslovakya 14,585 12,088 4,838
Almanya 51,513 41,801 26,130
Hindistan 54,513 43,212 84,212
Pakistan 52,101 61,249 11,080
Suudi Arabistan 21,188 19,214 -

USSR 417,872 412,635 400,756
UK 51,844 36,340 25,137
Toplam (digerleri

dahil) 705,244 694,292 728,579

Kaynak: Europa Yearbook, IMF. P.288

Japon radyolari, kayit cihazlari, saatler ve diger elektronik esyalar gibi yaygin
olarak kullanilan bazi tiiketici iirlinleri Afganistan'a 6zel tiiccarlar tarafindan ithal

edilmektedir.

Afganistan’in merkez bankasi bu tiir esyalar1 satin almak icin yabanci para
birimleri saglamadigindan, Kabil para pazarlarimin ihtiyag¢ duyduklarnn para
birimlerini serbest¢ce degisen bir doviz kuruyla saglamalarina izin vermistir

(Amstutz, 1986: 250).

Bununla birlikte, karaborsa faaliyetleri Afganistan doviz pazarlarinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. 1958'de gayri resmi islemler resmen cars1 serbest pazari olarak
kabul edildi. Yabanci para islemlerinin ¢ogu Kabil'de gerceklesti ¢iinkii yabanci
tilkelere hava trafigi bu sehirden gegmekteydi. Carsilar o kadar etkiliydi Ki
Afganistan, banknot ticaretinde Asya merkezinde lider haline gelmisti. Ulkenin dis
ticaretinin ylizde 60'1 ile birlikte tahmini bir miktar 6-7 milyar ABD dolar1 Afyon ve
neredeyse tiim ticaret islemleri bu sektorde yapildi. Kagakgilik, Afgan ekonomisinin
bir baska ozelligi idi. Cogunlukla, Japon tiiketici iiriinleri Afganistan sinirlari
icerisinde Pakistan'a kacirildi. Yeralt1 faaliyetleri, iilke ticaret faaliyetlerinin payini
arttirdr ¢iinkii bu tiir faaliyetler i¢in defter tutma yoktu. Pakistan sinirindaki illerde,
ozellikle asiret bolgelerinde kayda deger miktarda afyon ve uyusturucu iiretiliyor ve

ticareti yapiliyordu.

Narkotik uyusturucu arzin1 durdurmanin en iyi yolu, Afganistan ve Pakistan

hiikiimetlerinin her iki tilkedeki kabile sistemini ortadan kaldiracak ortak bir
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aciklama yapmalariydi. Bu, iki ilkenin bolgedeki yasalari ve dilizenlemeleri

yirlirliige koymasini saglayarak yasadisi uyusturucularin {iretimini ve tliketimini
durdurabilirdi.

Ihracat: Afganistan, en az gelismis iilkeler arasinda en agik ekonomilerden
birine sahiptir. Ayrica Giiney ve Orta Asya iilkeleri arasinda en diisiik vergi tarifesi
vardir. 2002 yilinda iilkenin ekonomi sistemi olarak “serbest piyasa ekonomisini”
sectikten sonra, Afgan hukiumeti tarife engellerini azaltmak ve yasal ticareti tesvik
ederek dis ticareti kolaylastirdi. Ayrica Afganistan, deniz ulasimi olmayan kara
ulasimmna dayanan bir ulasim sektoriine sahiptir. Bu yiizden ticari iligkilerini
genisletmek bolgesel ekonomiyle biitiinlesmistir. Afganistan su anda Giiney Asya
Bolgesel Is birligi Dernegi (SAARC), Orta Asya Bolgesel Ekonomik Isbirligi
(CAREC) ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) gibi bdlgesel ekonomik isbirliginin
bir iiyesidir ve ayni zamanda Giineyde Asya Serbest Ticaret Bolgesi (SAFTA)
Anlagmasi imzalamistir (Joya, 2012: 3)

Afganistan'daki yirmi yildan fazla i¢ savas, ililkenin ekonomik altyapisini
zayiflatmigtir. Yurt i¢i ve yurt i¢i yatirimlar i¢in ve ayni zamanda ticaret
faaliyetlerinin iyilestirilmesi i¢in tesvik edilmemistir. Bu nedenle, 2001 yilinda
Afganistan'da yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra iilkenin ekonomik altyapisini
giclendirmek icin hiikiimet “serbest piyasa ekonomisi” c¢ercevesinde ithalat
destekleme politikasin1 se¢mistir. Thtiya¢ ya da sermaye mallar1 bicimindeki ucuz
ithalat1 artirmak i¢in, Afganistan'in hiikiimet degerini neredeyse on yil boyunca
yabanci paralara kars1 korumustur. Ayrica hiikiimet, ithal mallar i¢in ¢ok diisiik tarife
oranlarinin (ortalama tarife orani 7.0) uygulanmasiyla iilkenin kapilarini ithal etmeye
acmistir. Hikiimet hicbir zaman yerel Gretimi artirmaya ve tilke ihracatini artirmaya
dikkat etmemistir (Shafaie, 2019: 1-2).

Genel olarak Afganistan’in ihracati ¢ok disiiktiir ve tarimsal iiriin ve
minerallerle smirlidir. Ancak ithalatta hacim ¢ok genistir. Ulkenin ithalat ve
ihracatinin  toplam degeri GSYIH’nin %353'{inii olusturmaktadir. Yine de

Afganistan’in dis ticareti tatmin edici degil (Hogg and others, 2013: 64).

Afganistan'in, toplam degerinin trilyon dolarlar {izerinde oldugunu tahmin

edilen zengin dogal kaynaklarina sahiptir. Hiikiimet, ihracat sektdriinde higbir zaman
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tamamen dogal kaynaklari kullanmamistir. 1980'lerde, Afganistan'in dogal gazi
Sovyet yatirimlari tarafindan c¢ikarilmistir ve Afganistan'in dogal gazimnin %90
Sovyetler Birligi'ne ihra¢ edildi. Afganistan'dan Sovyet’in geri ¢ekilmesi
Afganistan'da dogal gaz iiretiminin azalmasina sebep olmustur. 2001 yilinda yeni
hiikiimetin kurulmasindan sonra, dogal gaz iiretimi yabanci yatirimcilar tarafindan
yenilenmistir. Fakat dogal gaz ihracatta gelir kapist olmamigtir. Su anda
Afganistan'in ana ihracati, taze ve kuru meyveler, otlar ve yar1 kiymetli taslar, deri,
yiin ve el dokumasi kilim ve halilar dahil olmak iizere tarim iriinleridir (Nijssen,

2010: 4-6).
Tablo 10 Afganistan’in 2007-2017 yillar arasinda ihracatin1 gostermektedir.

Tablo 11 Afganistan’in ihracati (bin $)

Yillar Deger Bin ($) Yillar Deger Bin ($)
2007 497,36 2012 428,9
2008 580,3 2013 514,97
2009 403,44 2014 570,53
2010 388,49 2015 571,41
2011 375,85 2016 596,455
2012 428,9 2017 700,05

Kaynak: World Bank, 2019

Ithalat: Afganistan disa bagimh bir iilkedir. Yillik yaklasik 8 milyar dolar
ithalat yapmaktadir. Afganistan’in baglica ithalat yaptig1 iilkeler, Japonya, Avrupa
Birligi, Giiney Tirkmenistan, Kore, Singapur, Cin, Hindistan dir. Baslica ihracat
tiriinleri, hashas, meyve, findik, el halis1 yiin, pamuk, hayvan derisi gibi iiriinlerdir.
Bagslica ithal iiriinleri: Gida ve petrol iiriinleri, Tiiketim mallaridir (istanbul Ticaret
Odasi, 2014).

Son yillarda gida disinda diger iiriinler ithalat1 2013 ten itibaren diismektedir.
Bunun en 6nemli nedeni 2014 yilinda yabanci gii¢lerin biiyiik kesiminin Afganistan’1
terk etmesidir. 2014 yilinda NATO askerlerinin biiyiik bir kesimi Afganistan’dan
¢ikmistir. NATO’nun ¢ikmasiyla birlikte projeler azalmis, bliyiik miktarda sermaye
ve yatirimci lilkeden ¢ikis yapmistir. Bu nedenden dolay: insaat gibi 6nemli sektorler

durma noktasinda gelmistir. Bunun sonucu makine ve demir gibi {irlinlerin ithalati

39



azalmistir. Bunun yaninda gida ithalati devamli artmaktadir, nedeni de Afganistan’in
tiiketici bir iilke olmasidir. Afganistan’da sanayi gelismis degildir. Uziilerek
belirtmek gerekir ki son yilda da biiyiik yardimlara ragmen sanayi sektoriinde kaide
deger atilim atilmamustir. Gida sektoriinde biiyiik fabrikalarin olmamasi gida ithalati
yildan yila artmasina sebep olmaktadir. Afganistan 2015 yilinda 1771 milyon dolar
gida ithal etmistir (Saedi, 2014: 45).

Tablo 11 Afganistan’in 2007-2017 yillar arasinda ithalatin1 gostermektedir.

Tablo 12 Afganistan’in ithalat: (milyon $)

Yillar Deger Milyon ($) Yillar Deger Milyon ($)
2007 2,819 2013 8,554

2008 3,17 2014 7,697

2009 4.200 2015 7,722

2010 5.300 2016 6,534

2011 6,39 2017 7,406

2012 6,204

Kaynak: World Bank, 2019

2.10.2. Para politikasi

Da Afganistan Bankasi para politikasini yiirlitme sorumlulugunu tasiyor. Bu

sorumluluk 2003 Da Afganistan Bankas1 Kanununda agik¢a belirtilmistir.

Da Afganistan Bank Kanunu'nun 62. Maddesine gére "Da Afganistan
Bankasi, Afganistan para politikasinin olusturulmasindan, kabul edilmesinden ve

yuratilmesinden sorumludur.

Para politikasi, Afganistan'in merkez bankasi olan Da Afganistan Bankasi'nin
(DAB) yasada belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in kontrolii altindaki parasal araclarin
kullanimu ile ilgili olarak tistlendigi politikay: ifade etmektedir. Afganistan'daki para
politikast Da Afganistan Bank'in ekonomideki para arzini etkilemek icin toplam

fiyatlar1 ve finansal sistemin istikrarin1 amaglayan araglar1 kullanmasini igermektedir.

Diisiik ve istikrarli enflasyon, zaman iginde surdirulebilir blyime ve
istihdam yaratma i¢in uygun kosullar saglar. Gelecekteki mal ve hizmet fiyatlari

hakkindaki belirsizlikleri azaltir ve hane halklarinin ve isletmelerin tiiketim, tasarruf

40



ve yatirimlar gibi ekonomik agidan 6nemli kararlar almalarina yardimci olur. Bu da,
daha yiiksek biiylimeyi kolaylastirtyor ve orta vadede iilkedeki genel ekonomik

refah1 saglayacak istihdam olanaklar1 yaratiyor.

DAB, para politikas1 durusunu piyasadaki para arzinda yapilan ayarlamalarla
isaret etmektedir. Para arzindaki degisiklikler ekonomideki talebi etkileyecektir. Yurt
ici fiyat istikrarmi hedefleyen ana hedefini korumak icin Da Afganistan Bankasi,
Parasal Toplam Hedefleme Cercevesi olarak bilinen bir c¢erceveyi benimsemistir.
Likidite durumunun kontrol edilmesi ekonomide son derece dénemlidir; bu nedenle
likidite oranindaki herhangi bir degisikligin iilkedeki genel ekonomik faaliyetler
tizerinde dogrudan bir etkisi vardir. Bu nedenle, likidite oranindaki degisimler,
ekonomik biiyiime oraninin yani sira ekonomideki ulusal para birimi talebiyle de

tutarli olmalidir.

Baslica hedeflerine halel getirmeksizin Da Afganistan Bankasi, devletin genel
ekonomik politikalarin1 destekleyecek ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi

destekleyecektir.

DAB, parasal toplam-rezerv parasini hedefleyerek parasal istikrar saglamaya
odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda, DAB ayrica finansal istikrari, 6zellikle bankacilik
sektorlinlin ve Afganistan'in finansal sisteminin sorunsuz isleyisini saglamay1

amaglamaktadir.

Da Afganistan Bankasi, Afganistan'daki para politikas: kararlarini almaktan
tamamen sorumludur. DAB Kanununun 2.1. maddesine gore: "Da Afganistan
Bankasi'nin temel amaci, yurt i¢i fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek olacaktir."
Benzer sekilde, Yasanin 2. maddesine gore Da Afganistan Bankasi'nin temel
gorevlerinden biri, Afganistan'in para politikasin1 formiile etmek, benimsemek ve

uygulamaktir.

Kanun maddelerine dayanarak Da Afganistan Bankasi, Afganistan'daki Para
Politikasinin kabul edilmesinden ve olusturulmasindan sorumludur. Bu amagla, Para
Politikas1 Komitesi (MPC Monetary Policy Committee) DAB baskan1 tarafindan
kurulur ve yonetilir, Birinci Baskan Yardimcisi Bagkan Vekili, Yiiksek Konsey

tiyeleri liye olarak ve Para Politikas1 Genel Miidiirii Komite Sekreteri olarak gorev
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yapar. Para politikas1 komitesi, Para Politikas1 Departmani, Piyasa Operasyonlari

Departmani ve Mali Denetim Departmani ile yakindan calisir.

Para Politikas1 Kurulu MPC, oncelikle yilda dort kez toplanan para
politikasinin durusunu belirlemekten sorumludur. MPC, iilke ekonomisindeki ve
uluslararas1 ekonomik arenadaki gelismeleri dikkatle izler ve Dolasim ve Net

Uluslararas1 Rezervlerde Rezerv Para ve Para Birimi hedeflerini belirler.

MPC Gorevleri: Para Politikas1 Komitesinin asil gorevi Da Afganistan

Bankasi'nin ana gorevlerini Da Afganistan Bankas1 kanunlar1 uyarinca yapmaktir:

1. Para politikasinin olusturulmasi, benimsenmesi ve uygulanmast;

2. DAB Kanunu ve DAB''n DAB Yasasi uyarinca rezerv pozisyonunun
olusturulmasi;

3. Doviz kuru politikasinin ve agik piyasa islemlerinin yiiriitiilmesine
iliskin diizenlemeler koymak;

4. DAB yasasinda belirtilen DAB yedeklerinin tutulmasi ve yonetimi
konusunda karar verme;

5. DAB, bankalar ve miisterileri arasindaki e-islemleri kolaylastirmak
icin diizenlemelerin onaylanmasi;

6. Repo oranlarmi ve faiz oranlarimi diizenlemek i¢in diizenlemelerin
onaylanmast;

7. Uluslararasi takas ve 6deme anlasmalari imzalanmast;

Reel Sektor: Bu sektor, makroekonomik gostergeler hakkindaki istatistiksel
verilerin derlenmesinden ve analiz edilmesinden sorumludur. Sektor, Merkezi
Istatistik Kurumu (Central Statistics Organization (CSO)ile yakin bir is birligi icinde
calismakta ve gayri safi yurti¢ci hasila (gross domestic product (GDP)) (GSYH),
tiiketici fiyat endeksi (consumer price index (CPI) (TUFE)) ve Ulusal Istatistik ve
Bilgi Kurumu'ndan (National Statistics and Information Authority (NSIA) (NSIA))
alinan diger gostergeler gibi ham verileri toplamaktadir. Afganistan veri toplandiktan
sonra tiim birincil veriler dogrulugunu saglamak igin gdzden gegirilir. Inceleme ve
gerekli hesaplamalar1 takiben, veriler analitik raporlar iiretmek ig¢in analistlere

saglanir. Bu analitik raporlar aylik, {ic ayda bir ve yillik bazda tiretilir ve bunlar1 Da
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Afganistan Bankasi'nin ekonomik yayinlari araciligiyla tiim ulusal ve uluslararasi

kullanicilar i¢in erisilebilir kilar.

Makro ve etkin bir para politikas1 benimsemek, formiile etmek ve yiiriitmek,
baz1 makroekonomik gostergelerin kisa ve uzun vadeli projeksiyonlarin1 yapmak ¢ok
6nemlidir. Bu nedenle, bu sektorin en énemli gorevlerinden biri makro-ekonomik

degiskenlerin bir kismini tahmin etmektir.

Dig Sektor: Bu sektor, dis ticaret (mal ve hizmetlerin ihracati ve ithalati),
birincil ve ikincil gelirlerin yani sira, diinyanin geri kalaniyla iilkenin mali ve
sermaye islemleri hakkinda istatistiksel veri toplamaktan sorumludur. Dis sektor
istatistikleri, merkez bankalar1 ve diger parasal kurumlar igin Kilit ekonomik
gostergelerdir. Bu istatistikler, likidite ve dig borglar dahil olmak iizere, iilkenin
yabanci para rezervleri ve iilkenin yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi vermektedir. Buna
ek olarak, dis sektor istatistikleri, havale transferleri, Afgan iscilerinin yurtdisindaki
havale gelirleri ve bunun tersi hakkinda bilgi saglamaktadir. Spesifik olarak,
O0demeler dengesi i¢in gerekli istatistiki veriler iilkedeki sakinler ve yerlesik

olmayanlar arasindaki islemlerdir.

D1s sektor istatistikleri {i¢c ayda bir derlenmektedir. Ayrica, bu sektor lic ayda
bir DAB i¢in analitik raporlar ve yillik istatistiksel ve ekonomik biiltenler
hazirlamaktadir. Dis sektor istatistiklerinin kalitesini arttirmak igin, esas olarak ticari
bankalardan toplanan ve hikimet ve sivil toplum kuruluslar tarafindan kullanilan
Uluslararasi Islem Raporlama Sistemi (International Transactions Reporting System
(ITRS)) gibi ¢esitli kaynaklardan gelen veriler kullanilmaktadir. Zamaninda veri
toplama, para ve doviz kuru politikalarin1 formiile ederken son derece dnemlidir.
Ayrica, dis sektor istatistikleri de diger makroekonomik politika yapicilar ve 6zel

sektor i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Mali Sektdr: Para ve kur politikalari, tilkenin maliye politikas1 ile yakin bir
koordinasyon icinde formule edilir ve uygulanir. Bu nedenle, merkez bankas1 Maliye
Bakanlig1 ile yakin bir is birligine sahiptir. Para Politikas1 Biriminin Mali Sektorti,
devletin gelirleri ve harcamalari, ulusal biitgenin finansman kaynaklar1 gibi mali
verileri Maliye Bakanliginin farkli bolimlerinden toplar. Veriler derlendikten sonra,

veriler istatistik¢iler tarafindan gozden gecirilmekte ve belirli tablolara
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yerlestirilmekte ve son veriler sektor analistlerine verilmektedir. Verilere dayanarak,
analistler farkli zaman dilimleri i¢in analitik raporlar hazirlar. Son revizyon
yapildiktan sonra, raporlar merkez bankasinin ekonomik yayinlarinda yayinlanir.
Ayrica, Maliye Bakanligi ve DAB'nin katilimiyla aylik olarak diizenlenen
Nakit Yonetim Komitesi toplantilarina katilmak ve ilgili diger toplantilar bu sektoriin
diger sorumluluklaridir. (Cash Management Committee) CMC'nin temel amaci,
devlet harcamalari, gelir tahsilati ve hiikiimetin gegen ay biit¢esini harcamadaki
basarisi veya basarisizligr ile ilgili goriis aligverisinde bulunmak ve mevcut

eksikliklerin ve komplikasyonlarin giderilmesi i¢in gerekli kararlari almaktir.

2.10.3. Maliye Politikas1

Bir iilkenin vergi sistemi, dogrudan iilkenin geliriyle ilgilidir. Bir iilkenin
ekonomik faaliyetleri ne kadar biyik olursa vergi gelirleri de o kadar yiiksek olacak
ve nihayetinde iilkenin ekonomik biiylimesini artiracaktir. Bu nedenle, bir tilkenin

vergi sisteminin iyilestirilmesi o iilkenin gelirini artirabilir anlamina gelmektedir.

Son birkag on yillda Afganistan iktisat hakkinda yeterince bilgi
bulunmamaktadir Clink{i Afganistan'in ekonomik tarihi, politik tarihi ile birlesmistir.
Onlarca yildir devam eden savas Afganistan ekonomisini biiyiik dl¢iide etkilemistir.
Bu nedenle Afganistan ekonomi ve vergi sistemi hakkinda yeterince bilgi
bulunmamaktadir. Afganistan, 1919'da Ingiltere’den bagimsizligi1 kazandiktan
sonra, Afganistan liderleri toplumu ve ekonomiyi olabildigince ¢abuk degistirmeyi

planlamistir (Hogg and others, 2014: 76).

Afganistan hiikiimetleri arasinda, Dawood Han hiikiimeti, iilkenin ekonomik
problemlerini daha fazla gbzden gecirdi. Kendisi; ekonomik buyimesi olan bir
iilkenin politik konularinda basarili olabilecegine inaniyordu. Bu nedenle
Afganistan’in altyap1 sorunlarina gosterilen dikkat artmistir. Bu donemde en ¢ok
Afganistan'in ihracatina dikkat edilmistir. Tim vergilerin tigte ikisi dis ticarete
uygulanan vergilerden ulusuyordu. Ornegin, 1978'de, iilkenin geliri iilkenin
GSYIH’sinin yaklasik %7'sini olusturuyordu. Finansal sistem 1970'lerde kiiciik ve

odaklanmis olmasina ragmen, yine de ¢ok iyi idi. Sonug olarak, hikimetin finansal
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sisteme olan vurgusu ve vergi gelirlerinin artmasi bu donemde daha da artmistir

(Hogg and others, 2014: 77).

Afganistan'in Sovyet isgalinden sonra, Afgan ekonomisi Sovyet finansmani
ile finanse ediliyordu. Bu donemde Afganistan’a yapilan bagislar iilkenin ekonomik
bagimliligini ciddi sekilde artmistir. Bu nedenle Sovyet isgali doneminde Afganistan

vergi sistemine hi¢ dikkat edilmemistir.

Sovyet c¢ekilisinden 2001 yilina kadar siiren bir i¢ savas donemi olarak
tanimlanabilir. Bu donemde {ilkenin ekonomik sorunlarindan ziyade politik
meselelere odaklanmistir. Ulkenin ekonomik faaliyeti i¢ savaslardan biiyiik 6lciide
etkilenmistir. Ulkenin gelirleri daha fazla uyusturucu kagakciligi ve savas

silahlarindan ulusuyordu.

Bu dénemde, iilkenin mali sistemi ve iilkenin vergi geliri, i¢ savaglardan ve
merkezi yonetimin eksikliginden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir (Hogg and others, 2014:
81).

Taliban’in 2001°de diismesinden sonra, Afganistan, uluslararast toplumun ve
IMF kilavuzlarimin yardimiyla, ekonomik c¢ikarlarmi giiclendirdi ve {ilkenin
ekonomik sektorlerinde biiylik gelismelere tanik olmustur. Son on yilin en biiyiik
ekonomik gelismelerden Afganistan'in finansal sistemin gelismesidir. Bununla
birlikte, finansal sistem i¢ geliri arttrmayr basardi. Giincel bilgilere gore,
Afganistan'in son on yilda yirmi yil 6ncesine gore en yliksek vergi gelirin seviyesine
sahip oldugunu gostermektedir. Daha oOnce belirtildigi gibi, Afgan ekonomisi
uluslararas1 finansal kontrol altinda yliksek derecede biiyiimiistiir. Zamanla yabanci
yardimlarin azalmasiyla Afganistan en fazla i¢ gelire odaklanmigtir. Yurti¢i gelirin
toplanmas1 yogun bir sekilde yapildi ve yurtigci gelirlerin biiyiimesi yilda %20
artmistir. IMF is birliginde, son on yilda Afganistan finansla sistemi yiiksek
gelismeler kaydetmistir. Ulkenin vergi gelirlerinin artmasina neden olmustur.
Gegtigimiz on y1l boyunca, iilkenin finansal sistem yonetimi ile ortalama yurt igi
geliri ve iilkeden yliksek vergi ve giimriik geliri getirileri GSYH nin yiizde 3’ten
yiizde 11'ine yiikselmistir. Vergiler ve giimriikler, iilkenin i¢ gelirinin yarisindan

fazlasini olusturmaktadir. (Hogg and others, 2014: 82).

Grafik 1 Afganistan’in son on yil i¢eresinde vergi dagilimimi gostermektedir.
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Grafik 1: Vergi dagilimi
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Kaynak: Afghanistan Ministry of Finance, Financial Bulletin, 2019

Grafik 1 vergi tahsilatinin (sabit, gelir, miilk, satig ve tiketim vergileri)
gelirlerin %48'ini olusturdugunu gosterir, satig vergisi en biiyiik bilesendir. Ayrica
son on yilda gelir tahsilatinin ylizde 36'sin1 teskil eden glimriik vergileri, yaridan
fazlas1 motorlu tasitlar ve pargalar lizerindeki gorevlerin ve yakit ithalatinin
birlegsmesinden geliyor. Vergi dis1 gelirler, son on yilda %14 ve diger gelirler ig¢in %2

oraninda katki saglamistir (World Bank, 2015: 11).

Son on yilda, iilkenin i¢ geliri {i¢ ana kaynak tarafindan temin edilmektedir.
Ulkenin dogal ve yeralti kaynaklarindan elde edilen gelir, iilke vergi geliri ve giimrik
gelirleri. Bununla birlikte KDV, yalnizca iilkenin ana vergi geliri igin ayrilmistir ve
Ulkenin GSYH’sinin yaklagik %2'sini olusturmaktadir. Bu yeni vergi kaynaginin

biylmesi, tlkenin vergi gelirleri blyiimesinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir.

2.10.4. Enflasyon

Ekonomilerde enflasyon istemeyen bir olgudur. Kaynaklar1 kit olan ve niifusu
fazla olan Afganistan gibi iilkelerde daha fazla goriinmektedir. Ciinkii kit olan

kaynaklarin daha fazla tiiketiciye paylastiriimasi 6nemli bir sorundur.
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1979 yilindan sonra iilkede yasanan catisma ortami Afganistan’in sosyal
ekonomik yapisini biiylik bir 6lciide tahrip etmistir. Bu yiizden o doneme ait olan

enflasyon verileri bulunmamaktadir (Popal, 1990: 20-35).

Afganistan ve diger {lkelerdeki enflasyon genellikle Tiiketici Fiyat
Endeksi'ndeki (TUFE) bir yildan digerine degisim yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.
TUFE, her bir iilkedeki ortalama sehir tiiketicisi tarafindan ddenen fiyatlar1 temsil

etmektedir (The Global Economy, 2019).

Tablo 13: Enflasyon, tiikketici fiyatlar1 (Y1ll1k%)

Yillar Yillik % Yillar Yillik %
2005 13 2012 6,4
2006 6,8 2013 7,4
2007 8,7 2014 4,7
2008 26 2015 -0,7
2009 -6,8 2016 4,4
2010 2,2 2017 5
2011 12

Kaynak: World Bank, 2019

Bu zaman ¢izelgesi, Afganistan'daki enflasyon oranin1 2005'ten 2017'ye kadar
olan tahminleri gostermektedir. 2017'de, Afganistan'in ortalama enflasyon orani bir
onceki yila gore yiizde 4,98 olarak gergeklesmistir. Enflasyon, 2009 yil1 harig¢ her yil

artls gostermistir.

Fiyatlardaki bazi kisa vadeli artiglar genellikle Afganistan’da yillik
enflasyonun temel nedeni olan savaslara baglanmaktadir. Ote yandan, savaslar,
cogunlukla artan iiretim ve tazminat nedeniyle, GSYH’de ani yiikselislere neden
olmaktadir. Ancak Afganistan i¢in durum bdyle degildi. GSYIH, daha belirgin olarak
kisi basina GSYIH yillik bazda artmasina ragmen 2013 yilinda géreceli olarak diisiik
kalmistir ve 2013 yilinda kisi basina diisen en diisiik gayri safi yurtici hasiladaki ilk
20 iiriin arasinda yer almaktadir. Kisi basia diisen GSYIH, bir iilkenin verimliligini,

tiim gayri safi yurtici hasilalarim1 kullanarak ve bunu sayilara bolerek 6l¢mektedir.
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Ulkedeki insanlar ve cogunlukla bir millet ile diger millet karsilastirmak igin

kullanilir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda, Afganistan, ihracatindan ¢ok daha fazla mal
ithal ederek ticaret agigina neden olmustur. Son on yilda her yil iilke bir ticaret acig1
yasamistir. Ozellikle de 2011'de 6zellikle de devam eden acigin nedenleri, yerel
iiretime devletin destek vermemesinin yani sira pazarlamaya yonelik kati kurallar
olabilir. Ayrica, liretim ve tagimaciligin savas nedeniyle zarar gérmesi muhtemel. Bir
ticaret acig1, bir iilkenin ekonomisini, vatandaslariyla birlikte ihtiyaglarini karsilamak
ve yerine getirmek igin diger lilkelerden daha fazla borg almasi anlamina gelmektedir

(Statista, 2019).

2.11. Issizlik

1979 wyilindan itibaren iilkede yasanan savas ortami ve siyasi Kkrizler
Afganistan’in sosyal ekonomik yapisin1 bilyiik bir Ol¢lide tahrip etmistir.
Afganistan’in ekonomik durumuna iligskin gercek bir istatistiksel bilgi temin etmek
zor olmaktadir. Bu durum, 1979 yilindaki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSBC) isgal ve bunu takip eden i¢ savas nedeniyle daha da giliclesmistir. 1979
yilindan itibaren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ne karsi siirdiiriilen
savas ve bunu takip eden i¢ savas, Afganistan Halki’nin Iran ve Pakistan’a miilteci
akimina yol agmistir. Bu durum, tarimsal {iretimi de olumsuz yonde etkilemis olup

Issizlik oraninin artmasina sebep olmaktadir (Popal, 2000: 90-112).

Yaklasik 40 yildir i¢ savasin siirdiigii, kanli siddet olaylarinin yasandig
Afganistan'da halk simdi de igsizlikle bogusuyor. Taliban devleti ¢okiisiinden bu
yana yeni devlet yetkilileri hiikiimetin son 15 yil i¢inde geng issizligine fazla dikkat

etmedigini bildirmistir (Shafagna, 2019).

Anadolu Ajans’in 2017 yilinda yaymladigi raporuna gore Afganistan'da
yapilan arastirmaya gore, 2015 yilindan Once {ilkedeki issizlik orani yiizde 35

seviyesinde iken 2016 yilinda bu oran yiizde 40'lara ¢ikmustir.

Issizligin en temel nedenlerinden biri 2014 yilinin sonuna dogru NATO
kuvvetlerinin Afganistan'dan ¢ekilmeye baglamasiyla birlikte hizmet sektoriinde yiiz
binlerce Afgan'in igsiz kalmistir. Diger taraftan Yapilan aragtirmalara goére, son
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donemde artan terér tehdidi nedeniyle Afganistan'da yatirim yapan onlarca firmanin
tilkede caligmalarint durdurmasi da issizligin artmasinda onemli rol oynamistir

(Anadolu Ajans 2019).

Tablo 14: Afganistan Issizlik oran1 1991-2018 (%)

Yillar Oranlar Yillar Oranlar
1991 12.03% 2005 8.47%
1992 10.63% 2006 9.06%
1993 12.37% 2007 7.80%
1994 12.30% 2008 8.76%
1995 8.70% 2009 6.70%
1996 11.14% 2010 7.82%
1997 11.11% 2011 8.23%
1998 11.01% 2012 7.94%
1999 11.07% 2013 8.45%
2000 11.18% 2014 8.71%
2001 11.58% 2015 8.86%
2002 8.69% 2016 8.84%
2003 8.85% 2017 8.84%
2004 10.00% 2018 8.81%

Kaynak: Ycharts, 2019

Tablo 11, 1991 yilindan 2004'e kadar Afganistan'da igsizlik oranini
gostermektedir. Afganistan geng¢ niifusta issizlik orani, séyledir Geng erkekler i¢in
yiizde 10, Geng kadinlar i¢in yaklasik ylizde 15 orandadir. Ulusal issizlik orani yiizde
7,1'den belirgin bir sekilde yiiksektir (NRVA, 2010: 23,24).
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UCUNCU BOLUM

3. KURESEL TICARETTE YENI ARAYISLAR “KUSAK YOL”
VE AFGANISTAN

Ipek Yolu Ekonomik Kusak ve 21 Yiizyil Deniz Ipek Yolu girisimleri olarak
da bilinen “Bir Kusak Bir Yol”, Cin ve Avrupamnin biliylikk Avrasya pazarinin
isletmede ele alinmasma yonelik firsatlar sunmaktadir. Cin Devlet Bagkani Xi
Jinping tarafindan Eyliil 2013'te onerilen ‘Bir Kusak Bir Yol’ girisimleri Avrasya
bolgesinde demiryollari, otoyollar ve diger altyapi bi¢cimlerinin yani sira petrol ve
dogal gaz boru hatlari, elektrik sebekeleri, internet aglar1 ve havacilik rotalarindan
olusmaktadir. Oncelikli olarak Cin Halk Cumhuriyeti ile Avrasya'nin geri kalani
arasindaki tilkelerin baglantis1 ve is birligine odaklanir ve iki ana bilesenden olusur:
kara esash “Ipek Yolu Ekonomik Kusak” (SREB) ve okyanusa dayali “Deniz ipek
Yolu” (MSR). Bu strateji ayn1 zamanda AB'min Asya-Pasifik islerine daha kolay
katilmast ve bu bolgedeki etkisini genisletmesi i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmektedir (Starr and Kuchins, 2011: 76-80).

Bat1 Asya 'Bir Kusak Bir Yol' stratejisi Afganistan’1 bolgenin ticaret ve transit
merkezi olarak yeniden kurulmasini hedeflemektedir. Genel olarak iki yonlu olan
“Bir Kusak Bir Yol” stratejisi, Afganistan'daki geleneksel kalkinma modelinden
farklidir. Bu yeni model ilk olarak, ¢atisma sonrasi iilkenin yeniden ¢atigma ortamina
donmeden Once istikrara kavugmasina saglamak i¢in ekonomik meselelere oncelik
vermektedir. Ikinci olarak ise, bdlgesel ve uluslararasi pazarlara yeniden baglanarak
Afganistan'in temel azgelismisligini veya “yoksulluk tuzagini” ele almaktadir. S.
Frederick Starr ve Andrew C. Kuchins bu durumu, “Biiyiik ulastirma ve ticaret
kanallarin1 agmak, Afgan’larin yasamlarmi ortalama olarak iyilestirecek, askeri
cabalar1 giiclendirecek ve Afgan hiikiimeti i¢in siirdiiriilebilir bir gelir akis

yaratacak” seklinde belirtmistir (Starr and Kuchins, 2011: 77-91).
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Yiizlerce yeni okul ve klinik calismalari ile kazanilan basarilara ragmen,
tilkenin ekonomik siirdiiriilebilirligine dogru ilerleyecegi ve ekonomik ¢okiisii
onleyecek bir kalkinma stratejisinden yoksun oldugu endiselerini gidermek i¢in 'Bir
Kusak Bir Yol' stratejisi gelistirilmistir. Starr ve Kuchins, bdlgenin tarihsel giiclii
yanlarindan faydalanilacak ve farkli imar planlarimi biitiinlestirecek “tasimaciliga
dayali” bir kalkinma stratejisi benimsemeyi dnermektedir. Afganistan’in komsulari,
iilkenin kalkinmasindan ekonomik olarak fayda goriiyor ve ilgileniyorlarsa,
Afganistan’in uzun vadeli istikrarina yonelik desteklerinde ekonomik oldugu kadar
siyasi siireci de giiglendiren ve destekleyen tesviklerde bulunmalidirlar (Starr and
Kuchins, 2011: 77-91). Kuchins, “yardim toplulugu, Afganistan'da pahali ve
siirdliriilemez bir yardim tabanli ekonomiyi desteklemekten uzaklasmali ve bunun
yerine iilkenin bolge i¢inde nasil ticaret ve yatirim yapabilecegi konusunda gergekei
bir degerlendirme yapmalidir” beyan ederek bu durumu negatif olarak gormiistiir.
“Uzun vadede, basarinin hakimi olacak olan 0zel sektoriin katilimi, rehberligi ve

destegi, ticaret ve transit altyapisinin gelistirilmesi i¢in ¢ok 6nemli olacaktir” (Starr

and Kuchins, 2011: 79).

3.1. Bolgesel Ticaret ve Gecis Kolaylastirma Stratejisi

Bolgesel ticaret ve gegis Kolaylastirma stratejisi, mevcut ve yeni, transit
ticaret anlagmalarinin baglatilmasi i¢cin gerekli olan teknik, idari ve mali destegi
saglayacaktir. Bolgesel ticaret ve transit kolaylastirma, Afgan hiikiimetini,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi komsu iilkeleriyle kapsamli transit ticaret
anlagsmalar1 miizakerelerine dogru ilerletecektir. Ayrica, llkenin Subat 2012'de
onayladig1 Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligl (TIR) Sézlesmesi'nin uygulanmasi da

ulkeye daha fazla yardim edecektir (Starr and Farhadi, 2012: 37).
Bu program miidahalesinin amaglar1 arasinda,

e Afganistan ve cevresindeki bolgenin transit ve ticaret politikasi
kolaylastirma ve yatirim ortaminin iyilestirilmest;
e Afganistan ve komsu iilkelerdeki giimriik idaresini desteklemek ve

sinir irtibat ofisi kurmak;
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e Afganistan ve gevresine yerel-6zel sektorler ve uluslararasi ticaretin
ingsas1 igin elverisli pazar ekonomilerinin gelismesinde yardimci

olmak.

Afganistan- Pakistan Transit Ticaret Anlasmasi (APTTA), mevcut
anlasmanin iki ana karayolu giizergah1 (Peshawar-Torkham ve Chaman-Spin
Boldak) ve iki potansiyel tren yolunun (Karachi-Peshawar ve Karachi-Chaman)
otesindeki ticareti genisletecektir. Ozellikle, APTTA her iki tlkede de 18 yeni
karayolu transit rotas1 agmaktadir. Ornegin, anlagsma, Afgan kamyonlarmin
Pakistan’in Kara¢i, Qasim ve Gwadar limanlarina ihracat yapmasina ve Pakistan’dan
veya TUglincii ilkelerden Afganistan’a yapilan ithalatla geri donmesine izin
vermektedir (APTTA, 2010). Pakistan da benzer sekilde fayda saglayacaktir. Orta
Asya'ya yapilan ticaret genislemesi, endiistrileri i¢in hammaddelere erisimini
arttiracaktir. Kirgizistan Cumhuriyeti ve Tacikistan'la (Cin't Pakistan'a baglayan
CAREC Ulastirma Koridoru etrafinda tasarlanan) yeni Sinir Otesi Tasimacilik
Anlasmas1 ile birlikte Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile yeni transit ticaret
anlagmalarinin, bunlarin arasindaki ortalama transit maliyetlerini 6nemli olgiide
azaltmas1 beklenmektedir. Ulkeler, sonugta ithalat maliyetlerini diisiiriiyor ve ihracat:
daha rekabetci hale getirmektedir (CAREC, 2007: 19). Bu anlagmalarin ticaret ve
transit beklentileri arttik¢a, liretim ve istihdam i¢in biiylime firsatlarini genisletmesi

beklenmektedir.

3.2. Simir Otesi Ekonomik Bélgesi (CBEZ) Gelistirme ve Kaynak
Koridorlarim1 Kurma Stratejisi

Temmuz 2010 Kabil Konferansi'nda tanitilan Afganistan Ulusal Kalkinma
Stratejisi (ANDS) oncelikle indirme ve Uygulama Plani, “Biitiinlesik Ticaret ve
Kigciik-Orta Olgekli Isletme Destek Tesisi” tanitimiyla Orta ve Giiney Asya'daki
komsu {ilkelerle ticari biiylimeyi onemli bir gelisme oOnceligi haline getirmistir

(ANDS, 2010: 24-26).

Entegre Ticaret ve Kuglk-Orta Olgekli Isletme Destek Tesisi, yatirimlar:
Bolgesel Ekonomik Bliylime ve Kaynak Koridorlarini destekleyen oncelikli ihracata

yonelik altyapiya ve endiistriyel gelisime odaklamay1 amaglamaktadir. Bir Kusak Bir
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Yol stratejisi, karsilikli yarar saglayacak yatirimlar igin sinir Gtesi ekonomik
bolgelerin  kurulmasmi  saglayacak faaliyetlerin ve politika reformlarinin
gergeklestirilmesi i¢in teknik, idari ve finansal destek saglamak iizere tasarlanmistir.
Ozel faaliyetler arasinda kurumsal kapasiteler olusturulmasi ve Afganistan ile yakin
komsular1 arasinda ticaret ve yatirrmin kolaylastirmak amaciyla cesitli arag ve

tesvikler saglanabilmektedir. (ANDS, 2010: 24-26).
Projenin bilesenleri ve ana gabalar1 arasinda,

e Ozel sektor icin hedeflenen tesvikler de dahil olmak iizere sinir tesi ticareti
ve yatirimi kolaylastirmak i¢in uygun bir politika ve diizenleyici ortamin
olusturulmasi;

e Ticareti tesvik etmek i¢in kara limani tesislerinin kurulmasi ve
guclendirilmesi;

e Ozel ve ¢ok tarafli sermayeden yararlanmak igin kiiciik isletme fonlarinin
kaynak yonetimi uzmanliina sunulmasi;

e Afganistan ve gevresine yatirim yapan 6zel isletmeler igin politik risk-sigorta

havuzu olusturulmasi

Ozel sektdr dnciiliigiinde yatirim ve ticari aligveris igin yeni ve cekici tesvikler
yaratilarak, Afganistan hiikiimeti tarafindan belirlenen CEBZ'leri ve yakin
komgularini, Orta ve Giiney Asyanin dinamik alt bolgeleri olusturabilmektedir. Bu
daha genis bolgesel gecis ve ticareti ve bunun biiyiime, istthdam ve kamu gelirine

getirdigi getirileri katalize edebilmektedir (Rosenberger, 2013: 1-5).

Afganistan'da, “Bir Kusak Bir Yol” stratejisinin Orta Asya ve Gliney Asya
limanlan arasinda farkli kaynak koridorlar1 veya alternatif baglantilar gelistirmeye
odaklanildig1 g6z 6niine alindiginda, projeler dogal olarak bu koridorlar veya ticaret
yollart boyunca siniflandirilmaktadir. S. Frederick Starr ve Adib Farhadi, Sekil 1'de
gosterilen dort Ipek Yolu ile ilgili kaynak koridorunu belirlemislerdir.
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Sekil 2: Ipek Yolu Stratejisi Kaynak Gelistirme ve Ticaret Koridorlar

Kaynak: (S. Frederick Starr with Adib Farhadi, 2010: 2)

Daha dnce anlatildig: tizere, Bolgesel Ticaret ve Kaynak Gelistirme Koridorlar
boyunca birgok projenin tamamlanmasi, karayolu ve demiryolu altyapisinin verimli
kullanilmasi, ilgili tilkelerde yonetim niteliginde onemli bir degisiklik gerektirecegi
soylenebilmektedir (Ornegin, Afganistan, Kirgizistan, Hindistan, Iran, Pakistan,
Tacikistan, Turkmenistan ve Ozbekistan). Hiikiimetlerin verimli calismalar1 ve
barisgil yaklasimlar, ekonomik kalkinmaya ve vatandaslarin yasam standartlarini

iyilestirmeye yonelik politikalara odagini kaydirmasi gerekmektedir.

3.3. Ozel Sektor Gelisimi icin Bir Strateji

Afganistan halkinin, kaderinin tam olarak ticaret ve ulagim (transit) sektorleri
iizerinden belirlendigini idrak etmektedir. Burada agiklanan 6zel sektor miidahaleleri,
Ozel sektorde surdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylimeyi hizlandiracak faaliyetler ve
politika reformlar1 i¢in teknik, idari ve finansal destek saglamayir amaglamaktadir.

“Bir Kusak Bir Yol” stratejisi, ulusal boyutta kii¢iik ve orta 6lgekli isletme gelistirme
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programi olusturmayr amaclamaktadir. Ek olarak, yabanci endiistrilere giivenli
Afganistan topragin konumlart ve gerekli altyapiya giivenilir erisim saglamak igin,
“Bir Kusak Bir Yol” stratejisi, onemli sehirlerde ek sanayi parklari insa etme
ihtiyacini belirlemistir. Bu nedenle projenin Kabil, Nangarhar, Khost, Balkh ve Herat
basta olmak {izere bir dizi sanayi parkinin rehabilitasyonu veya ingaatini

desteklemesi beklenmektedir (Ticaret Bakanligi: KOBI Kagitlar1 2010).

Afganistan 6zel sektérinin, 6zellikle de kiguk-orta 6lcekli isletmelerin rekabet
edebilirliginin arttirilmasi, {lkenin, Afganistan’in genis bolgesindeki ticari
faaliyetlere katilmalarin1 ve bundan faydalanmalarini saglayacaktir. Ek olarak, Afgan
hilkiimetinin Entegre Ticaret ve Kigik-Orta Isletmelerinin (KOBI Destekleme
Tesisi) hem dogrudan hem de dolayli olarak binlerce is firsatlar1 saglamalar1 tahmin
edilmektedir. Ozel sektdr gelisiminin desteklenmesi, Afganistan’a vergilendirmeye
tabi Ozel sektdr ekonomik faaliyetleri sayesinde artan kamu gelirleri saglayacaktir

(Ticaret Bakanhigi KOBI raporlari, 2010: 18).

3.4. Bolgesel Isgiicii Piyasasimin Gelistirilmesine Yonelik Bir Strateji

Gegtigimiz on yil boyunca Afganistan; Kabil, Nangarhar, Khost, Balkh ve
Herat bagsta olmak iizere bir¢ok sanayi bolgesi insasini baglatti. Yeni bolgesel sanayi
ve transit hatlar vasifli isciler i¢in hareketlilik gerektirecektir. “Bir Kusak Bir Yol”
strateji projesi, bolgedeki yasal gogii arttirmak i¢in gerekli kurallari, diizenlemeleri
ve prosediirleri gelistirmek i¢in teknik ve finansal destek saglanmasini igerir. Bu
projenin ANDS'in destegiyle, isgiicli piyasast bilgilerinin izlenmesini ve analizini
kolaylagtirmasi, Afganistan ve komsu {ilkelerdeki istthdam durumunu iyilestirmesi

ve bolgesel diizeyde isglicii gogiinii kolaylastirmasi beklenmektedir.
Bu projenin i¢erdigi bilesen ve ana amaglart:

e Istihdam ve isgiicii piyasasi politikalar1 gelistirmek, yasal, insancil ve diizenli
1s¢1 gocli pesinde bolgesel is birligini tesvik eden kurallar, diizenlemeler ve
prosediirler olusturmak;

e Isci gocii konusunda, diizenli ikili, bdlgesel ve cok tarafl1 istisarelere katilimi

tesvik etmek;
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e Gocmen isgiler igin ilgili yasal, prosediirle, isgiicii piyasasi, sosyal-ekonomik
ve sosyal-kiiltirel bilgilerin toplanmasina, organize edilmesine ve
yayilmasina yardimer olmak i¢in 6zel sektor, kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslar dahil ulusal ortaklarin kapasite gelistirmelerini desteklemek;

e Isciler icin vize saglanmasinda iyilestirmenin kolaylastiriimasi ve;

e Bolgesel isgiicii otoriteleri arasinda bilgi paylasim platformlar1 aracilifiyla
yetenekli isciligin kolaylastirilmas1 (Ticaret Bakanligi ve KOBI raporlari
2010, s. 27).

Ozetlemek gerekirse, catisma sonrasi devlette, ekonomik kalkinmanin temelini
olusturan unsurlar; devletin mesruiyeti, temel altyapi, beseri sermaye, kurumsal
kapasite ve piyasa ekonomisinin politika temelleri dahil olmak {izere ¢ok zayif olma
egilimindedir. Bu kosullar altinda baris ve kalkinmayi saglamak i¢in devlet, is
yaratma, temel hizmetlerin ve altyapinin rehabilitasyonu, kurumlarin giiglendirilmesi
ve giivenliklerin korunmasi yoluyla mesruiyetini ag¢ik ve tutarli bir sekilde
saglamahidir (Goodhand and Atkinson, 2001: 16-18). Vatandaslar bu faaliyetleri
devletin, ¢ikarlar i¢in ¢alistiginin bir kanit1 olarak gérmekte ve buna karsilik devlete
karst siddete daha az basvurmaktadir. Ekonomik giicii genisletmenin ve bdylece
devleti giliclendirmenin, siddeti azaltmanin bir yolu olarak is yaratma, ozellikle
kirilgan iilkelerde yararlidir. R. Rajan'in agikladig1 gibi: Ekonomik gii¢ yaygin
oldugunda, bireysel olarak etkin bir polis giicii ve tarafsiz bir adli sistem gibi
kurumlar tarafindan saglanan korumaya ihtiya¢ duyan insanlar, toplu olarak onlara
dis verme politik giiciine sahiptir. Bu durum, bagarisiz olan devletlerin bagarisiz
kalmaya devam etme egiliminde olmalarimin nedenini ortaya koyuyor- biyume igin
gereken cevreyi siirdiirecek ekonomik giic dagilimina sahip degiller. Buna karsilik,
ekonomik biiyiime saglamadiklar: i¢in uygun bir dagilimin ortaya ¢ikmasina izin

vermezler- baska bir deyisle, kisir bir dongii ortaya ¢ikar (G. Rajan, 2011: 3).
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Sekil 3: ANDS Is Onceligi

Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS) .
(ANDS) Ulusal Oncelikler

. 2006 yilinda yapilan anket calismasi 36
ilin tiimiinii kapsamigtir

B 1.Meslekler
, 36.000'den fazla katilmcimin oldugu Afganistan

tarihinin en kapsamh damsma siireci W 2. Guvenlik

. Kiigiik kdyler biiyiik M 3. Saglik hizmeti

sehirler seviyesine degismesi 4. Egitim

“Bir Kusak Bir Yol” stratejisinin temeli, 6zel sektoriin is yaratan yatirim yapma
konusundaki gilivenini ve istekliligini artiracak yatirim ortaminin iyilestirilmesini
tesvik etmektedir. Giivenilir altyap1 hizmetleri, 6zellikle elektrik arzi ve yollar, 6zel
sektor biiylimesini, ekonomik kalkinmay1 ve uzun vadeli bolgesel giivenligi saglayan

iretim ve ticareti saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

3.5. Gelisimsel Yardimlar i¢in Bir Strateji

Bir Kusak Bir Yol stratejisi, 06zellikle endojen ekonomik blylime
hareketliligini tesvik etmek icin Afganistan gibi zayif, kirillgan ve catigmaya etki
eden iilkelere yardim etmeyi hedeflemektedir. 11 Eyliil 2001°de gergeklesen olaylar,
diinyanin kirillgan devletlere verdigi dnemi degistirmis olmast miimkiindiir, ancak
Afganistan’in veya diger kirillgan devletlerin savasin yiktigi ekonomilerini yeniden
kurma yaklagimini degistirmemistir. Yeterli ekonomik gelisme olmadan, catisma
sonras1 devletlerin catismaya geri donme olasiligr yiiksektir. Dis yardimdaki
milyarlarca dolar, 2014'te c¢atismaya geri doniilmesinin esiginde olundugu gibi
Afganistan'dan ayrilmistir. Afganistan'daki son on yilda uygulanan geleneksel

kalkinma yardimi modeli, iilkeye “Herkese Uyan Tek Bir Boyut” yaklagimi
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uyguladig1 ve lilkedeki kara ile c¢evrili cografya gibi 6zgiin 6zelliklerini gz ardi
ettigi i¢in basarisiz olmustur. Dondr programlar ise, ekonomik Onlemlerin
uygulamaya konmasi konusundaki kurumsal reformun fazla vurgulanmasi nedeniyle
basarisiz olmustur. Bu, iilkenin dis yardima olan bagimliligim arttirdi ve
vatandaslarinin  biiyiilk ¢ogunlugu icin ekonomik kosullarint iyilestiremedi-
hiikiimetlerine giivenlerini geri kazanmanin ve catismalarin tekrar etmesini

onlemenin 6n sartryd1 (Goodhand and Atkinson, 2001: 17-25).

Geleneksel kalkinma yardimi modeli neden Afganistan’t stabilize etmekte
basarisiz oldu sorusunu cevaplayalim. Afganistan ekonomisinin Onemli bir
potansiyele sahip oldugu, ancak uluslararasit bagis¢ilarin 6nderligindeki geleneksel
kalkinma yardim modelinin Afganistan’1 istikrar ve ekonomik uygulanabilirligi
arttirmak icin silirdiiriilebilir bir yola sokmadigin1 gosteren bir¢ok gostergelere de
sahiptir. Bu ¢alisma, yalnizca kirilgan ve catismalardan etkilenen devletlerin
kalkinma modelinin Afganistan'da neden uygulanmadigini agiklamakla kalmayip,
ayn1 zamanda bu. Basarisiz devlet i¢in basarili bir stratejinin ne tiir bir ihtiyag
duyuldugunun altin1 ¢izdigine dair kanitlar sunarak politika alanina 6nemli bir katki
saglamaktadir. Bu ¢aligmanin ilerlemis oldugu arglimani dogrularken, bulgular hem
teorik hem de politika acisindan kayda deger bir katkis1 olmasini izin vermektedir

(Rosenberger, 2013: 4-9).

Uluslararas1 bagis¢ilarin son binyil boyunca uyguladigi geleneksel kalkinma
modeli “Herkese Uyan Tek Bir Boyut” yaklagsimi basarisiz oldu, ¢linkii otoyollar,
demiryolu aglar ve iletim hatlar1 inga etmek yerine yardim programlar1 kuyu, klinik
ve okullar insa etti. Sonuncusu agik¢a 6nemli olsa da bu isler pahasina (parasina)
yapilmamalidir. Bunu, hiikiimetlerinin askeri c¢abalari, isyancilara karsi askeri
cabalara ve isyanlarla miicadeleye vurgu yaparken gercgeklestirdi. Boylece, “agik tut-
yap” terimlerinde bagisci lilkeler belli basl bolgeleri temizledi ve birkag yi1l boyunca
bu bolgeleri isyancilardan uzak tutmayi basardilar; ancak, is alan1 yaratma, istthdam
ve artan kisisel yasam standartlarina yol acgan varliklar olan uygulanabilir isler,
gerekli altyapt ve bolgesel ticaret anlagmalari olusturmak i¢in kalkinma ajanslari

araciligryla basarisiz oldular (Lei, 2018: 42-48).

“Bir kusak bir yol” stratejisi, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping'in bir dizi
ekonomik mudahalesini gerektirecek sekilde uluslararasi toplum tarafindan saglam
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bir sekilde desteklenmektedir. Istenilen ekonomik miidahaleler icin ii¢ miisaade

kriteri belirlemektedir, (1) Afganlar, Pakistanlilar ve Orta Asya'daki insanlarin

yasamlarini dogrudan ve agikea iyilestirmek; (2) ekonomik stratejiyi askeri strateji

ile aym1 anda siirdiirmek, boylece ikisi karsilikli olarak pekisiyorlar ve (3) Afgan

hikumetine, azalan askeri mevcudiyetten azalan hiikiimet gelirlerinin ve dis

yardimin yerine gececek bir gelir akis1 saglamaktadir.

“Bir kusak bir yol” stratejisinin temelini olusturan program politikasi

miidahaleleri, onerilen Donanim Altyapisi Projeleri igin olanak saglayan bir platform

saglama agisindan kritik Oneme sahiptir. Bu program miidahaleleri sunlar

icermektedir:

A

Uygulamaya gegirilmek istenen faaliyetlere ve politika reformlarina destek
saglamak ve yeni transit ticaret anlagsmalar1 yapmak i¢in Bolgesel Ticaret ve
Transit Kolaylagtirmasint ve Afganistan ile Orta ve Giiney Asya'daki
komsular1 arasinda, is yaratma, kamu geliri yaratma ve dengeli ekonomik
biiylimeyi tesvik etmesi gereken ticari faaliyetleri kolaylastirmak;

Ozel Sektor Gelisimi, 6zel sektorde siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiimeyi
tesvik etmek isteyen faaliyet ve politika reformlarini desteklemek, istthdam
ve ticaret firsatlarini arttirmak;

Bolgesel Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi, ozellikle bolgesel pazardaki
vasifll is¢iler, yatirimcilar ve tiiccarlar icin isgiicii hareketliligini arttirmaya
yonelik faaliyetler ve politika reformlar i¢in destek saglamak;

Bolgede yasal gogli arttirmak igin gerekli kurallari, diizenlemeleri ve
prosediirleri gelistirmeyi amaglayan faaliyetler ve politika reformlar1 i¢in
destek saglamak amaciyla Bolgesel Entegrasyon igin Yasal, Politika ve
Duzenleyici Reformlar;

Ticari mallarin akisin1 diizenlemek ve kamu gelirini artirmak i¢in Afganistan
ile komsular1 arasinda giimriik iligkilerini kolaylastirmak ve gelistirmek
isteyen faaliyet ve politika reformlarina destek saglamak i¢in Bolgesel

Gumrik Uyumu.

“Bir Kusak Bir Yol” stratejisinin bireysel donanim altyapisi projeleri hem

niteliksel hem de niceliksel olarak uygulanabilirlik ve etkinliklerini belirlemek

amaciyla degerlendirildi. Bu projelerin analizi, Afganistan’in geleneklerinin ve
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kiiltiiriiniin ~ ticareti nasil etkilediginin tam olarak anlasilmasiyla birlikte,
uygulanabilir bir reformu ulusal kalkinma stratejisinin uygulanmasi i¢in kritik dneme
sahiptir. Ayrica, 6zel sektor stratejinin uygulanmasi i¢in yatirim saglanma olasilig
en yiiksek alan oldugu tespit edilmistir. Buna gore, veriler “Bir Kusak Bir Yol”
Stratejisinin  Afganistan1 istikrara kavusturmak ve Afganistan't bolgesel ve
uluslararas1 pazarlara entegre etmek yoluyla ticareti artirarak siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime yaratmak i¢in gerekli is ve gelirleri liretecegini gostermektedir.
Afganistan’a onemli Olgiide azalmis dis kalkinma yardimi ve Afganistan’a askeri
destegin ortaya ¢ikmasiyla, Afganistan ‘Bir kusak bir yol’ Stratejisi olmadan
kendisini koruyamayacaktir (Godement and Kratz, 2015: 16-23).

“Bir Kusak Bir Yol” sadece ekonomik bir strateji degil, ayn1 zamanda
Afganistan hiikiimetinin iilke disindaki bolge komsularina ve iilke i¢indeki bolge ve

bolge meslektaslarina karsi politik bir stratejidir.
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SONUC

Potansiyel olarak zengin ama sézde fakir olan Afganistan; azgelismis iilkeler
arasinda essiz jeopolitik ayricaliklara sahip olma nedeniyle her zaman somiirgecilerin
ilgisini ¢ekmistir. Bununla birlikte tarith boyunca ortaya c¢ikan i¢ catigmalar
sonucunda, Ingiltere, Rusya ve Amerika gibi dis giiclerin miidahalesine maruz

kalmastir.

1980'lerde Sovyetler Birligi, komiinist yanlis1 Afgan rejimini istikrara
kavusturmak icin 6nemli ekonomik kaynaklar sagladi ve ekonomik modellerini
Afganistan'a ihrag etmistir. Ancak zayif bir devlet ve Afganistan'daki geleneksel
kirsal ekonominin {stliinligi baglaminda, Sovyet ekonomik modellerinin
SSCB'dekinden daha az etkili oldugu kamitlanmistir. Ozellikle zarar veren rejimin
toprak reformlar1 ve ciftcileri kolektiflestirme cabalariydi. Her iki girisim de
geleneksel Afgan degerleri ile ¢arpisti. Yukarida tartisildigi gibi, Sovyet direnisgilik
stratejileri Afgan tarim sektoriinii etkili bir sekilde tahrip etmistir. Afganistan'daki
Sovyet iggali sirasinda kullanilan ekonomik politikalar, Afganistan hiikiimetin dis
yardima olan geleneksel bagimhiligim1 kiramadi. Gaz ve madencilik sektorlerini
isletebilecek yerli vasifli bir isgiicii havuzu gelistirilmemesi, Afgan rejiminin
ekonomik bagimliligina da katkida bulundu. Sovyet yardiminin sona ermesi, yetersiz
ekonomik ve mali politikalar rejimin ¢okiisiine neden olan faktorler idi. Afganistan
devletinin tarihinde dis yardima bagimlilik gibi bir zayifligi var. Uzun vadede bu
bagimliligi ¢6zmeden ve Afganistan’in ekonomisini saglam temellere sokmadan,
Afganistan’in istikrara kavugmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi zor goriilmektedir.
Daha fazla ekonomik bagimsizlik ve iilke capinda bolgesel pazar uyumunu sosyal
yapisinin insasinda basarili bir ara¢ olacaktir. Sovyet girisimleri, geleneksel Afgan
degerleri ile carpisti ve kirsaldaki devlet mesruiyetini baltalamistir. Afganistan, dis
yardimlara daha az bagimli hale gelmesini saglayacak bir vergi matrahina sahip olup

Afgan ticareti ¢esitlendirilmelidir.

Dis ticarette dogal gaz satisindan elde edilen gelirler 1986 yilina kadar Afgan
devlet gelirinin 6nemli bir parcasiydi. Petrol ve dogal gaz endiistrilerinin gelismesi

Afgan ekonomisine fayda saglama konusunda biiyiik bir potansiyele sahiptir.

61



Ulke 40 yildir savas halindedir. Aslinda, Sovyetler Birligi istilas1, bu yoksul
ulkenin sosyo-ekonomik ¢ekirdegini neredeyse onarilamayacak kadar zarar
vermistir. 10 yil siiren Komiinist rejimlerin ardindan iki yil sliren savas lordlar1 ve
alt1 y1l Taliban hakimiyeti Ulkenin ekonomisini daha da mahvetmistir. 9/11 trajedisi
ABD'den Taliban ve El-Kaide'yi Afganistan'dan siirmeye ve egitim tesislerini

bombalamaya zorlamistir.

2001 yilinin sonunda, Birlesmis Milletler catisi altindaki ABD, Bonn Siireci ile
gecici olarak bir hikimet kurdu. Fakat bu sadece biylik miktarda manipulasyon
ortaya ¢ikarmistir. Bu karmasik kosullar kiimesi goz Oniine alindiginda, Afganistan
yeniden insa etmek icin Ozel bir formiil 6nermek c¢ok zordur. Bununla birlikte,
iilkenin zaman ve kaynak israfindan daha fazla kaginmasina yardimei olacak ve
uygun devlet ingas1 ve sUrdurulebilir sosyo-ekonomik kalkinma igin ¢ergeve

yaratacak bir dizi pratik 6nlem alinabilir.

Afganistan’a 30 yil siiren siirekli ihtilaf nedeniyle verilen genis ¢capli zarar goz
Oniline alindiginda, uluslararasi miiteahhitler tarafindan saglanan kaynaklarin ok
biyiik bir kismi, seffaflik eksikligi ve hukimette bilyik yolsuzluk sonucu
ekonominin iyilestirilmesi i¢in basit bir regete yoktur. Bununla birlikte,
Afganistan’in egemenligine saygi gdstermenin yani sira basarinin en 6nemli on sarti
beseri sermayeyi gelistirmek ve devletin kurumsal altyapisin1 daha da gelistirmek

icin en az zamanda 6nlem almasi gerekmektedir.

Modern cagin bolgesel politik ve ekonomik durumu Afganistan1 farkl
sekillerde dogrudan etkileyebilir. Bu tezin odak noktasi olarak, Cin'in “Bir Kusak Bir
Yol” Politikasinin etkisini ve Afganistan’in ekonomisi iizerindeki etkisini arastirdik.
Tez asamasinda bu politikanin derinlemesine incelenir ve tiim yonleriyle
degerlendirir. Afganistan’in mevcut azalan ve ekonomik olarak yeterli olmayan
altyapisint unutamadigimiz halde, bu politikanin Afganistan lizerindeki dogrudan ve
dolayl etkileri olacaktir. Sonug olarak, Afganistan, Cin’in uyguladigi bu politikanin
uygulanmasindan sonra Afganistan pazar1 diinya ekonomisine ve yurtdigindaki
pazarlara baglayabilecek dogrudan yararlanict olabilir. Bunu g6z Oniine alarak,
asagidaki paragraflardaki maddeler Afganistan hiikiimeti i¢in politika olarak

acgiklanmaktadir.
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Politika Onerisi:

1. Afganistan ic¢in ilk Oncelik baris yoluna geri donmek. Afganistan, sivil
gelisim konusunda sasirtici bir tepki veren on yillarca siiren bir savastan
geciyor. Barig slireci basarili bir sonugla sonug¢lanir sonuglanmaz, tilkedeki
kalkinma siireci oldukca hizlandirilacaktir.

2. Afganistan hiklimeti, yolsuzluk seviyesini azaltmaya ve hukukun
ustiinliigiinii gelistirmeye daha fazla odaklanmalidir. Bunun da kalkinma
projelerinin uygulanmasi iizerinde etkisi olacaktir.

3. Afganistan'daki hiikiimet ve uluslararasi toplumun son yirmi yilda en biiyiik
amagclarindan biri, Afganistan't boliinmiis bir toplum statiisinden daha
homojen bir sivil toplum bi¢imine birakmakti Yapilan tiim ¢abalarda, yine de,
hassas boliimler var. Bu nedenle, bu cabalar, konuyu kalkinma i¢in yeterince
yeterli bir bi¢imde ele almak icin farkli ¢ok boyutlu bakis agilari 6diing
almalidir.

4. Zayif egitim her zaman gilivenlik, hiikiimet insas1, baris siireci, sivil ve politik
gelisim i¢in bir engel olmustur. Ulkenin kalkinmasina ekonomik bir yaklasim
benimsemek icin egitim sistemi ve politikalarinda reform yapilmasi
gerekiyor. Afganistan'in gelecegi i¢in onlimiizdeki tiim adimlar i¢in, tilkedeki

egitim seviyesi asgari zaman harcayarak ¢ok biiyiik oranda artirilmalidir.
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