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ONSOZ

Gliniimiizde enerjiye duyulan ihtiyacin artmasi, enerji kaynaklarimin bulundugu
iilke ve bolgelere olan ilgiyi artirmistir. Bu bolgelerden birisi de Hazar Bolgesi’dir.
Hazar Bélgesi’ni dnemli kilan diger bir husus ise Rusya ve Iran ile birlikte SSCB’nin
dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’nin bdlgenin enerji
kaynaklarindan birlikte pay almalari, bu iilkelerin Tiirkiye ile tarihi - kiiltiirel
baglarinin bulunmasinin yani sira akrabalik - dostluk iliskilerinin de olmasidir. Hazar
Bolgesi’nde kiiresel giicler de s6z sahibi olmak istemektedirler. Hazar Denizi’ne
kiyidas devletlerin (Rusya, iran, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan), kiiresel

giiclerin (ABD, AB, Cin) ve Tiirkiye’nin Hazar Bolgesi politikalari, Hazar

Havzasi’ndaki enerji iiretimini, arzini1 ve enerji giivenligini belirlemektedir.

Arastirmada; Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin (Petrol ve dogal gaz) kiyidas
tilkeler, kiiresel gilicler ve Tirkiye agisindan onemi agiklanmis, bdlgeye yonelik

strateji ve politika analizleri yapilmistir.

Arastirma konusunun seciminde ve arastirma siirecinin her asamasinda ¢ok
degerli fikirlerini, goriis ve Onerilerini esirgemeyerek beni yonlendiren danismanim

Sayin Prof. Dr. Irfan Kaya ULGER ’e tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica doktora tez calismam boyunca beni destekleyen, degerli esim Necla

OZER’e, ¢ocuklarim Zihni Can OZER’e ve Ahmet Mert OZER e tesekkiir ederim.

21.04.2021 Caglar OZER
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OZET

Hazar Bolgesi, sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerinden dolay1
SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda yogun enerji

miicadelesinin yasandigi bir alan haline gelmistir.

Bu arastirmada; Hazar Denizi’ne kiyidas devletlerin (Rusya, Kazakistan, Iran,
Tiirkmenistan, Azerbaycan), kiiresel giiclerin (ABD, Cin, AB) ve Tiirkiye'nin Hazar
Bolgesi politikalarinin, Hazar Havzasi'nda enerji iiretimini, arzin1 ve giivenligini

nasil belirledigini agiklayip analiz etmek amaglanmistir.

Bu baglamda Hazar Havzasi’na yonelik yapilan arastirmalar incelendiginde;
Tiirkiye ile Hazar Denizi’ne kiyidas iilkeler ve kiiresel aktorlerin Hazar Bolgesi
politikalarinin bolgedeki enerjinin {iretimi, arzi1 ve giivenligini belirlemesini biitiinsel
olarak inceleyen bir caligmaya rastlanilmadigi i¢in bu arastirma konu olarak

secilmistir.

Tezin temel hipotezi “Hazar Denizi’ne kiyidas devletlerin, kiiresel giiglerin ve
Tiirkiye'nin Hazar Bolgesi politikalari, Hazar Havzasi'ndaki enerji tiretimi, arzini ve

giivenligini belirlemektedir” olarak esas alinmistir.

Bu kapsamda arastirmanin bagimsiz degiskeni “Hazar Denizi’'ne kiyidas
devletlerin, kiiresel giliglerin ve Tiirkiye’nin Hazar Bolgesi Politikalar”, bagimli
degiskeni ise “Hazar Havzasi'nda enerji iretimi, arzi ve giivenligi” olarak

belirlenmistir.

Nitel aragtirma yontemlerine gore yliriitiillen arastirmada belgesel tarama
yontemi kullanilmigtir. Aragtirmanin teorik altyapisi; Realizm, Liberalizm ve
Fonksiyonalizm gibi ana akim teorilerinin tamamlayicis1 olarak degerlendirilen,
bolge temelli olgulara ve olaylara daha detayli agiklamalar getiren Bolgesel Giivenlik
Kompleksi Teorisi (BGK)ne dayandirilmistir. Aragtirma sonucunda arastirmanin

temel hipotezi biiyiik oranda dogrulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Bolgesi, Enerji Giivenligi, Enerji Miicadelesi,

Petrol, Dogal Gaz

\%



ABSTRACT

The Caspian Region has become an area of intensive energy challenge among
the regional and global actors following the collapse of the USSR due to its

petroleum and natural gas reserves.

This study aims to explain and analyze the extent to which the Caspian Region
policies of the Caspian Sea coastal states (Russia, Kazakhstan, Iran, Turkmenistan,
Azerbaijan), global powers (the USA, China, EU), and Turkey determine energy

production, supply, and security in the Caspian Basin.

In this context, upon examining the research studies conducted on the Caspian
Basin; this research subject is chosen since no research study that holistically
investigated the Caspian Region policies of Turkey and the Caspian Sea coastal
states as well as the global actors in determining the production, supply and security

of energy in the Region has been found.

The main hypothesis of the thesis is based on “the policies of the Caspian
region of the States, global powers and Turkey that are coastal to the Caspian Sea
determine the production, supply and security of energy in the Caspian Basin”. In
this context, the independent variable of the research study is determined as “the
Caspian Region Policies of the Caspian coastal states, global powers, and Turkey”,
whereas the dependent variable is determined as “the energy production, supply, and

security in the Caspian Basin”.

The documentary analysis method is used in the research study which is
conducted according to qualitative research methods. The theoretical background of
the research study is based on the Regional Security Complex Theory (RSC) which
is considered as a complement to mainstream theories such as Realism, Liberalism,
and Functionalism providing more detailed explanations for region-based
phenomena and events. As a result of the research study, the basic hypothesis of the
research is substantially accepted.

Keywords: Caspian Region, Energy Security, Energy Challenge, Petroleum,

Natural Gas
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GIRIS

Tarihte gelmis gecmis tim milletler, devletlerini verimli topraklara, su
kaynaklarinin bol oldugu alanlara, ticaret yollar1 {lizerinde kurmaya gayret
etmiglerdir. Devletler, 18’nci yiizyila kadar verimli ve ticaretin yapildigi1 topraklara
egemen olmak i¢in miicadele etmisler, 18’nci yilizyilda Sanayi Devrimi’nin ardindan
Ise enerjiye egemen olmak i¢in miicadele etmeye baslamislardir. Giiniimiizde ise her
alanda enerjiye kesintisiz bir sekilde ulasmak oldukca O6nem arz etmekte olup,
gelisen endiistri ve ilerleyen teknoloji enerjiye olan ihtiyaci giderek artirmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ihtiya¢ duyduklari enerjiyi, uygun maliyetle,
stirekli olarak ve giivenle saglamak icin enerji kaynaklart temininde hem enerji hem
de enerji kaynagi sahibi iilke ¢esitlendirmesine gitmek durumundadirlar. Devletlerin
ekonomik bagimsizliklarii gergeklestirebilmesi, enerji ihtiyacinin karsilanmasiyla
iligkili olarak gittikge 6onemi artan bir silire¢ arz etmektedir. Bu ihtiyactan hareketle
“Enerjiye hakim olmak”™ devletlerin 6ncelikli politikalar1 haline gelmektedir. Enerji
kaynaklarina, giivenli enerji giizergahlarina ve yollarina sahip olma miicadelesi son
yiizyilin vazgecilmez argiimani haline gelmistir. Diinyadaki siyasi, ekonomik ve
sosyal iligkileri devletlerin enerji kaynaklarina sahip olma miicadelesi olarak da
yorumlamak miimkiindiir. Winston Churchill bu miicadeleyi “Bir damla petrol, bir
damla kandan daha degerlidir” seklinde izah etmistir. Enerji kaynaklarina olan
ihtiya¢ giin gectikce artmakta, kaynaklar1 cesitlendirme caligmalar1 yogun bigimde
devam etmektedir. Degisik enerji kaynag: alternatiflerine ragmen petrol ile dogal
gazin 21’°nci yiizy1l boyunca da onceligini koruyacagi ve bu dogrultuda uluslararasi

siyaset ile stratejiyi belirleyen rolii istlenmeyi siirdiirecegi ongoriilmektedir.

Hazar Havzasi, petrol ve dogal gaz havzalari igerisinde 6nemli paya sahip olan
ve jeopolitik 6nemi de bulunan bir bolgedir. Tirkiye ise Hazar Havzasi’na hem
cografi olarak yakindir hem de havzada bulunan devletler ile tarihi ve kiiltiirel
baglar1 vardir. Ayrica buradaki petrol ve dogal gaz, Avrupa’ya Tiirkiye lizerinden
ulastirilmaktadir. Bu durum Tirkiye’yi dogal bir enerji kopriisii durumuna
getirmistir. Tirkiye, cografi konum olarak Dogu ile Bati’nin ortasinda, Asya ile
Avrupa’y1 birbirine baglayan ¢ok degerli iki bogaza sahip, Akdeniz ticaretinde sz
sahibi, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’ya yakin, petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin gegis giizergahinda olan bir kavsak noktasinda bulunmaktadir. Tiirkiye bu
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konumunun yani sira tarihi birikimi, sosyokiiltiirel yapisi ile de diger birgok devlete
nazaran biiyiik avantajlara sahiptir. Bu faktorler Tirkiye’nin jeopolitik 6énemini her
gecen giin artirmaktadir. Ote yandan diinyadaki her gelisme ve yenilesme ayni
zamanda Tirkiye’nin de Kendisini yeni parametrelere gore tanimlamasini

gerektirmektedir.

Enerji gilivenligi, glinlimiizde uluslararasi iliskileri belirleyen alanlardan biri
haline gelmistir. Enerji giivenliginin tesis edilmesi ve muhafazas1 hususu kendi
dogas1 geregi uluslararasi dilizeyde miicadeleye sebep olmaktadir. Sinirh
diizeylerdeki enerji kaynaginin, smirli sayidaki tiiketici tlkeler arasinda giivenli
giizergahlar boyunca dagitiminin saglanmasi ana prensibine dayali olan enerji oyunu
gitgide daha karmasik bir goriinlim kazanmaktadir. Arz, talep ve aktarim iilkeleri
arasinda enerji kaynagi cesitlendirme prensibine dayanan enerji oyununda bazen
rekabet, bazen de is birligi 6n plana g¢ikmaktadir. Enerji kaynaklari iizerinde
hakimiyet kurma c¢abasi esnasinda bazen siyasi ve jeopolitik oncelikler, bazen de

ekonomik etkenler uluslararasi iliskilerde belirleyici rol oynamaktadirlar.

Enerji politikas1 iizerine yapilan bilimsel calismalar, bilhassa uluslararasi
iligkilere onemli diizeyde etki eden petrol ve dogal gazin {iretimi, arzi ve transferi
gibi hususlara agirlik vermektedir. Bu konuda yapilan calismalarda oncelikle ele
aliman hususlar, enerji gilivenligi olgusunu olusturmaktadir. Enerji kaynaklarinin
mevcut oldugu bolgeler ile enerji kaynaklarinin tiiketiminin gerceklestigi bolgelerin
birbirlerinden uzakta bulunmasi ve hizli ekonomik gelisme, diinya enerji
giivenliginin pekistirilmesinde enerji transferinin 6nemini ¢ok daha kritik bir duruma
getirmektedir. Enerji kaynaklarinin taraf iilkeler arasinda meydana getirdigi
bagimlilik en yogun olarak yiiksek teknoloji ve maliyet iceren yatirimlarda kendini
gostermektedir. Petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan global enerji piyasalarinda
giindeme gelen Hazar Bolgesi, enerji kaynaklar ithal eden iilkeler baglaminda son
donemlerde dikkat ¢eken bir bolge durumuna gelmistir. Avrupa tlkeleri basta olmak
tizere, enerji kaynaklar ithal eden iilkeler icin Hazar Bolgesi enerji kaynaklari enerji
arz gilivenliginin olusmasinda alternatif kaynak merkezi pozisyonundadir. Hazar
Bolgesi son yillarda Tiirkiye’nin enerji politikasinda 6nemli bir yer edinmeye
baglamistir. Enerji ihtiyacinin % 77’sini disardan tedarik eden Tirkiye, Hazar
Bolgesi’ni hem artan enerji ihtiyacinin giderilmesinde hem de enerji ithal ettigi iilke
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cesitliliginin saglanmasinda 6ne ¢ikan bir bolge olarak degerlendirmektedir. Hazar
Denizi’ne kiyist olan ve kiiresel enerji pazarlarina ulagsma gayretinde olan iilkeler
acisindan, Tiirkiye 6nemli bir giizergah tizerinde bulunmaktadir. Bu husus Tiirkiye
ile bolgedeki iilkeler arasindaki enerji konusunda karsilikli  menfaatlerin

belirlenmesinin gerekliligini zorunlu kilmaktadar.

Hazar Bolgesi hem jeopolitik durumu hem de igerdigi hidrokarbon rezervleri
acisindan yalnizca bolgedeki iilkeler bakimindan degil, ayn1 zamanda kiiresel
aktorler bakimindan da ¢ok ciddi bir 6nem tagimaktadir. Hazar Bolgesi, Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasini miiteakiben diinya enerji
platformunda ivme kazanmigtir. Hazar Havzasi’nin Onem kazanmasinda,
bagimsizliklarin1 elde eden zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan’in etkileri oldukca fazladir. Ozellikle bu ii¢
tilke, enerji rezervlerini diinya pazarlarina ihrag etmek suretiyle ekonomik bakimdan
giiclenerek, yeni kazandiklari bagimsizliklarini pekistirmek istemektedir. Diger
taraftan Hazar Bolgesi, SSCB’nin dagilmasindan sonra artan enerji ihtiyaglar
nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin ve enerji kapsaminda Rusya’ya
yiiksek oranlarda bagimli olan Avrupa Birligi (AB) i¢in de cazibe merkezi durumuna
gelmistir. Hazar Denizi’nin agik denizler ile bir baglantisinin bulunmamasi bolgedeki
petrol ve dogal gaz kaynaklarmin boru hatlari yoluyla transferini zorunlu hale

getirmistir. Bolgede enerji transferi i¢in kullanilan, birden fazla iilke topraklarindan

gecen mevcut ve yapimi planlanan boru hatlari bulunmaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda tezin hipotezi sudur: “Hazar Denizi’ne kiyidas
devletlerin, kiiresel giiglerin ve Tirkiye’nin Hazar Bolgesi politikalari, Hazar
Havzasi’ndaki enerji iiretimi, arz1 ve giivenligini belirlemektedir”’. Calisma sonunda
elde edilen bulgularla hipotez dogrulanacak veya yanlislanacaktir. Buna gore
aragtirmanin bagimsiz degiskeni; “Hazar Denizi’ne kiyidas devletlerin, kiiresel
gliclerin ve Tirkiye’nin Hazar Bolgesi Politikalar1”, bagimli degiskeni ise “Hazar
Havzasi’nda enerji iiretimi, arz1 ve giivenligi” olarak belirlenmistir. Hazar Bolgesi
tilkelerinde enerji kaynaklarinin sahibi devlettir. Bu nedenle devlet, calismada temel

aktor olarak kabul edilmis ve ¢ok uluslu sirketlerin enerji giivenligi miicadelesindeki

etkilerine ise sistem ve proje boyutunda yer verilmistir.



Bu bilgiler dogrultusunda arastirmada; Hazar Denizi’ne kiyidas devletlerin,
kiiresel giiclerin ve Tirkiye'nin Hazar Bolgesi politikalarinin, Hazar Havzasi'nda
enerji Uretimi, arzi ve giivenligini nasil belirledigini aciklayip analiz etmek

amaclanmistir. Amag¢ dogrultusunda arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmaistir:

— Hazar Havzas1 enerji kaynaklarinin diinya enerji kaynaklar1 arasindaki yeri ve
onemi nedir?

— Hazar Denizi’nin hukuki statiisii nedir?

— Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogal gaz boru hatlarinin fiili durumu nedir?

— Kiyidas tilkeler i¢in Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin 6nemi nedir ve bolgede
izledikleri enerji strateji ve politikalar: nelerdir?

— Kiiresel giicler icin Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin 6nemi nedir ve bolgede
izledikleri enerji strateji ve politikalar: nelerdir?

— Tirkiye’nin Hazar Havzasi iilkelerine yonelik stratejik bakisinin temel esaslari
nelerdir?

— Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin Tiirkiye i¢in 6nemi nedir?

— Tirkiye’nin Hazar Bolgesi'ndeki enerji giivenligine yonelik izledigi strateji ve

politikalar1 nelerdir?

Hazar Havzas1 i¢inde bulundugu jeopolitik konum ve enerji kaynaklari
nedeniyle hem kiyidas iilkeler hem de bolge disinda bulunan kiiresel gilicler i¢in
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda arastirmada kiyidas iilkelerin, kiiresel gii¢lerin
ve Tirkiye’nin enerji politikalar1 tagidiklari birincil 6nemden dolay: petrol ve dogal
gaz acisindan incelenmistir. Arastirmada Rusya hem kiyidas tilke hem de kiiresel giic

olarak ele alinmistir.

Nitel arastirma yontemlerine gore yiiriitiilen bilimsel ¢alismada veri toplama
araci olarak belgesel tarama yontemi kullanilmigtir. Bu dogrultuda konu ile ilgili
yerli ve yabanci kaynaklara ulagsmak maksadiyla kiitliphane katalog taramasi
yapilmis, ulusal ve uluslararasi veri tabanlar1 taranmis, iilkelerin resmi internet
siteleri incelenmistir. Petrol ve dogal gaza iliskin verilerin farklilik gostermesinden
dolay1, saglikli bir analiz ve degerlendirme yapabilmek amaciyla, ulusal ve
uluslararasi alanda saygin ve giivenilir kabul edilen ABD Enerji Bilgi Idaresi (EIA),
Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA), Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT), British
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Petroleum (BP) ve T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 vb. gibi
kurumlarm veri, rapor ve analizlerine oncelik verilmistir. Kiyidas tilkeler, kiiresel
giicler ve Tiirkiye ile ilgili ulasilabilen en giincel enerji verileri kullanilmis, ancak her
ilke ile ilgili ayn1 yila ait verilere ulasmak calismanin 6nemli bir giigliiglini
olusturmustur. Ayrica Kafkaslardaki bolgesel gelismeler, Hazar Denizi’nin hukuki
statiisii ve boru hatlarinin yapim siireci devam eden dinamik bir kavram oldugu i¢in

calisma tamamlanincaya kadar bilgilerin giincellenme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Bu kapsamda arastirma dort ana boliim halinde ele alinmistir. Birinci boliim
“Teorik ve Kavramsal Cerg¢eve, Hazar Denizinin Hukuki Statiisii” baslig1 altinda
incelenmistir. Bu boliimde, calismanin teorik ve kavramsal ¢ercevesini olusturan
teorilerin (Realizm, Liberalizm, Fonksiyonalizm, Boélgesel Giivenlik Kompleksi)
temel argiimanlar1 enerji miicadelesini de kapsayacak sekilde analiz edilmistir.
Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi’nin diger teorilere kiyasla enerji miicadelesini
aciklama kapsaminda bolge temelli olay ve olgulara detayli agiklamalar getirmesi
nedeniyle daha uygun oldugu degerlendirilerek galismanin teorik altyapisi BGK
teorisine dayandirilmistir. Bu béliimde ayrica Hazar Denizi’nin cografi konumu ve
ozellikleri iizerinde durulmus, kiyidas iilkeler hakkinda genel bilgiler verilmistir.
flave olarak, Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine yonelik tarihi siireci de kapsayan
bicimde iler1 stiriilen goriislerle, kiyidas tilkelerin goriis ve beklentileri aciklanarak
hukuki statiiniin ¢6ziime kavusturuldugu “5’inci Hazar Devlet Baskanlar1 Zirvesi”
sonuglarina ve Hazar Havzas1 enerji kaynaklarinin petrol ve dogal gaz gdriiniimiine

iligkin giincel bilgilere yer verilmistir.

Arastirmanin ikinci bdliimiinde “Kiyidas Ulkelerin Petrol ve Dogal Gaz Boru
Hatlarinin Fiili Durumu” incelenmistir. Bu béliimde Hazar Havzasi’ndan baslayan,
gecen ve gegmesi planlanan petrol ve dogal gaz boru hatlarina, Tiirk Bogazlari’ni

devre dis1 birakan petrol boru hatlarina ve son durumlarina yer verilmistir.

Arastirmanin {igiincii béliimiinde “Kiyidas Ulkeler ile Kiiresel Giicler Igin
Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarinin Onemi, Bolgeye Yonelik Enerji Giivenligi
Strateji ve Politikalar1” ele alinmistir. Bu dogrultuda oncelikle kiyidas iilkeler igin
Hazar Denizi enerji kaynaklarinin 6nemi ve bolgede izledikleri enerji politikalari ayri

ayri lilke bazinda ele alinarak incelenmistir. Ardindan kiiresel gilicler i¢in Hazar
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Denizi enerji kaynaklarinin 6nemi Ve enerji giivenligine yonelik izledikleri strateji ve

politikalart her bir kiiresel gii¢ i¢in yine ayr1 ayr1 ele alinarak analiz edilmistir.

Aragtirmanin dordiincii boliimiinde “Hazar Havzast Enerji Kaynaklarinin
Tiirkiye i¢in Onemi, Tiirkiye nin Hazar Bolgesi’ne Yonelik Enerji Giivenligi Strateji
ve Politikalar1” ele alinmistir. Bu bolimde oOncelikle Tiirkiye’nin Hazar Havzasi
ilkelerine yonelik stratejik bakisinin temel esaslarindan bahsedilmis, ardindan
Tirkiye icin Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin 6nemine yer verilmistir. Tiirkiye nin
Hazar Denizi’ndeki kiyidas iilkeler ve kiiresel giicler ile arasindaki enerji giivenligi

politikalar ilgili iilke ve kiiresel gli¢c bazinda ayr1 ayr1 incelenmistir.

Hazar Havzasi basta enerji kaynaklar1 olmak iizere farkli alanlarda arastirma
konusu olarak oldukea ilgi gormektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de lisansiistii diizeyde
yapilan akademik caligmalarda Hazar Bolgesi’nin arastirma konusu olarak farkli
disiplinlerde ele alinarak incelendigi tespit edilmistir. Uluslararas: iliskiler alaninda
yapilan ¢alismalar incelendiginde ise “Hazar’in hukuki statiisii”, “Hazar Bolgesi boru
hatlar1”, “Hazar Bolgesi’ne yonelik enerji politikalar1” olmak {izere {i¢ konu tizerinde
yogunlasildigi goriilmektedir. Hazar Bolgesi’ne yonelik enerji iliskilerini ele alan

calismalarda;

— Kiuyidas iilkelerden yalnizca birisinin Hazar Bolgesi enerji politikalarinin

incelendigi,

— Tirkiye ile kiyidas tilkelerden birisi arasindaki enerji politikalarinin
incelendigi,

— Tirkiye’nin bolgenin tamamina yonelik enerji politikalarinin incelendigi,

— Kiiresel giicler ile kiyidas iilkelerden birisi arasindaki enerji politikalarinin
incelendigi,

— Kiiresel gli¢lerin bolgenin tamamina yonelik enerji politikalarinin incelendigi
gorilmiistiir.

Literatiirde yapilan c¢alismalar incelendiginde; Hazar Denizi’ne kiyidas

devletlerin, kiiresel giiglerin ve Tiirkiye’nin Hazar Bolgesi’ne yonelik enerji strateji
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ve politikalarinin bdlgedeki enerji tiretimini, arzini ve giivenligini nasil belirledigini
biitiinsel olarak ele alan bir caligmanin yapilmadigi goriilmiistiir. Arastirmanin

mevcut haliyle literatiire katki saglamasi 6ngoriillmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE, HAZAR DENIZI’NIN HUKUKI
STATUSU

1.1. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararas: iligkiler disiplininin teorik gelisimi Ikinci Diinya Savasi’nin
bitmesini takip eden donemde ivme kazanmig, SSCB’nin dagilimma kadar olan
siiregte ise ulusal giic odakli calismalar esas almmistir. Iki kutuplu giic dengesi
sisteminin ortadan kalkmasi anlamina gelen SSCB’nin dagilmasi ile birlikte
uluslararas: iligkilerin teorik baglami da realist/idealist diialist yapisindan hizla
uzaklagmigtir. SSCB’nin dagilmasina kadar olan siiregte askeri gilic eksenli
reel - politik anlayis, yerini ekonomi - politik anlayisa birakmistir (Booth, 2007,
Chernoff, 2007).

SSCB dagildiktan sonraki siiregte yeni diinya sistemi kesin olarak
tanimlanamadigindan egemen bir paradigmadan bahsetmek de miimkiin
olmamaktadir. Bu siire zarfinda ekonomik rekabetin giindeminde bulunan enerji
giivenligi konusu askeri giliciin unsuru olmanin 6tesinde bir degere kavusmustur.
Uluslararas: giic miicadelesinde ve ulusal giivenligin muhafazasinda istlendigi
onemli rol nedeniyle devletler enerjiyi stratejik, ekonomik ve siyasal bir enstriiman
olarak ele almaktadirlar (Friedman, 2009; VVan Der Linde, 2007).

Diinya genelinde enerji kaynaklarmin dengesiz bi¢imde dagilmis olmasindan
dolay1, enerji arz/talep eden iilkeler ile aktarim iilkeleri agisindan dig politikanin
olusturulmasinda enerji giivenligi birincil 6nemi elde etmistir. Enerji piyasasinin ii¢
cephesinde de enerji giivenliginin tesis edilmesi SSCB’nin dagilmasindan 6nceki
donemde “Sifir toplamli bir oyun” olarak nitelendirilmis, SSCB’nin dagilmasi
sonrasinda ise enerji oyunu sabit toplamli bir oyun olmaktan ¢ikmistir. Klasik
realistlerin sifir toplamli oyun bakis agisi, bugiiniin enerji iligkilerini izah etmek
acisindan yeterli degilse de liberal yaklagimin enerjinin taraflar arasindaki is birligi
ve buna bagli olarak baris1 saglayacagi ongoriisii de her haliikarda yeterli izah
giiciine haiz degildir. SSCB’nin dagilmasindan sonra uluslararasi sistemin kesin

olarak kavramsallagtirilamamis olmasi da diisiiniilerek arastirmanin teorik ¢ergevesi
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olusturulurken Kopenhag Ekolii’nden ve s6z konusu ekoliin kurucularindan olan
Barry Buzan’in “Bolgesel Giivenlik Kompleksi” yaklagimindan istifade edilmistir.
Bolgesel Glivenlik Kompleksi Teorisi uluslararasi iliskiler disiplininde son yillarda
faydalanilan bir teori olarak yer almakla birlikte, alanda yararlanilan tek teori
degildir. Bu nedenle enerji gilivenligi konusunda diger baslica uluslararasi iligkiler

teorilerinin de bakis acilarina yer verilmistir.
1.1.1.Realizm

Realizm, “Utopyac1” olarak ifade edilen idealizme kars1 bir reaksiyon olarak
ortaya c¢ikmis ve daha sonra Klasik Realizm, Neorealizm (Yapisal Realizm) ve
Neoklasik Realizm olarak tige ayrilmigtir. Realist teoriler enerji giivenligi hususunda

farkl egilimler gostermektedirler (Gozen, 2019:160 -166).

Klasik Realizm; Uluslararas: iliskiler disiplini icerisindeki en kokli
teorilerden birisi olan realizmin iddia ettigi diinya modeli ger¢evesinde devletler esas
aktorlerdir ve bu aktorler giivenliklerini ana enstriimanlari olan askeri gii¢ vasitasiyla
tesis etmektedirler (Nye, 2011: 18). Realizme gore devlet giiciinii en list diizeye
cikarmay1 hedeflemekte ve cikarlarin1 da en 6n planda tutmaktadir (Yavas, 2013:
195). Uluslararast politika alaninda ozellikle 1940 - 1970 arasindaki donemde
yapilan ¢aligmalarin agirlik noktasini olusturan Kklasik realizmin o6nde gelen
temsilcilerinden birisi H. Joachim Morgenthau’dur. Morgenthau “Politics Among
Nations” isimli eserinde politik klasik realizmi alt1 prensip biitiinliigiinde izah etmeye

calismustir:

— Genel olarak toplum gibi politikanin da kdokleri insan dogasinda bulunan
objektif yasalarca yonetilir,

— Realizmin hareket noktasini gii¢ olarak tanimlanan ¢ikar kavrami olusturur,

— Cikar kavrami politikanin 6ziidiir ve zaman ve mekandan bagimsizdur,

— Evrensel ahlaki prensipler devletlerin dis politikadaki eylemlerine oldugu gibi
uygulanamaz,

— Bir devletin siyasal eylemleri, yani ahlaki hareket edip etmedigi evrensel ahlaki
prensiplerle dl¢lilmemelidir,

— Siyasal eylemler, siyasal kriterlerle degerlendirilmelidir (Ari, 2013: 153-156).



Realist teori bakis agisina gore devletler kendi giiglerini siirekli arttirmazlarsa,
giiven ic¢inde varliklarinmi silirdiirmeleri gii¢ olacaktir. Bu baglamda devletler diger
devletleri tehdit olarak goriirler ve savunma maksadiyla silahlanma yoluna giderler.
Bir devlet kendi giiclinii maksimize ederken, potansiyel tehdit olarak algilanan diger
devlet de giiclinii artirmaya ¢alisir. Bu durum giivensizlik ortamimi yaratir ve
istikrarsizligi daha da pekistirir (Sancak, 2013: 126). Realist teoriye gore devletler
arasinda uzun donemli gergek bir barisin saglanmasi miimkiin degildir (Baylis, 2008:
72). Realizme gore uluslararasi sistemde enerji giivenligi kapsaminda ti¢ farkli devlet
yapist ve giic yaklagimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu yaklagimlarin birincisi enerji
kaynaklaria sahip olan iilkeler, ikincisi aktarim iilkeleri, ti¢iinciisii ise enerji ithal
eden iilkeler ile ilgilidir. Ikinci yaklasimdaki iilkeler esas itibariyle iigiincii yaklasima
da dahil olmaktadirlar. Klasik realizm bu ii¢ degisik yapiya sahip iilkelerden ihracatg1
ve aktarim {ilkesi durumunda olanlarin enerjiyi daha ziyade gii¢ elde etmek amaciyla
kullandiklarini, ithal eden iilkelerin ise enerjiyi kendi gii¢ unsurlara katki yapmak

amaciyla istediklerini ileri siirmektedir (Cesnakas, 2010: 37).

Neorealizm; Kenneth N. Waltz’in “Uluslararasi Politika Teorisi” ismiyle 1979
yilinda yayinlanan kitabi ile Neorealizmin veya diger bir adiyla yapisal realizmin
temelleri atilmigtir (Waltz, 1979: 192). Neorealizmin temel savina gore uluslararasi
sistem anarsik bir yapiya sahiptir ve bu yap1 icerisinde her iilkenin esas amaci
varligin1 siirdiirmektir. Klasik realizmde giicii elde etmek devletlerin temel amaci
iken, Neorealizmde ise devletlerin varliklarini siirdiirmeleri ve diger devletlere
egemen olmalar igin gili¢ ara¢ olarak goriilmektedir (Ari, 2013: 162-163). Enerji
giivenligi miicadelesinde uluslararasi sistemde bariscil bir metotla enerji
kaynaklarina erismek i¢in is birligi belirgin bir sekilde 6ne ¢ikan yontemdir. Yapisal
realizm, tilkelerin bagka iilkelere bagimli olmamak amaciyla kolay kolay is birligine
gitmek istemediklerini ifade eder. Ciinkii is birligi bagimliligt daha da
derinlestirmekte olup iilkelerin hayatta kalma gayretine yonelik olas1 bir tehdit olarak
algilanmaktadir (Waltz, 1979: 161). Neorealizme gore, enerji kaynaklarna sahip
olan bir devletin diger uluslararasi aktorleri etki altina alabilmesi de miimkiindiir. Bu
baglamda diger devletleri kendisine bagimli hale getirmek veya politikalarim
yonlendirmek isteyen devletler tarafindan enerji bir nevi silah olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle Rusya’nin hem AB iilkelerine hem de bazi eski SSCB
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tilkelerine yonelik enerji politikalarinin temelinde bu diistince hakimdir (Kalkan,
2015: 69-70). Neorealizm i¢inden de savunmaci ve saldirgan realizm olarak

tanimlanan iki alt boliim ortaya ¢ikmustir.

Stephan Walt tarafindan ¢ergevesi olusturulan Savunmaci realizmin ana
egilimini uluslararasi sistemsel istikrarsizlik olusturmaktadir. (Powell, 1994: 313-
344). Savunmaci realizm; iilkelerin giivenliklerini saglamak arayisi igerisinde
olduklarini, bu giivenlik arayisini gii¢lerini maksimize etmek i¢in kamufle amaciyla
kullanmadiklarini, tam tersine sadece herhangi bir tehdidin algilandig1 anda giiglerini
tilke disina yonelttigini ileri siirmektedir (Zakaria, 1998: 2). Savunmaci realizme
gore devletler ancak tehdit algiladiklarinda askeri, diplomatik ya da ekonomik olarak
stratejiler uygularlar. Enerji arz giivenligi de bu ¢ercevede degerlendirildiginde eger
durumun bir tehdide doniisme durumu varsa enerji arzinda giivenlik arayisi s6z
konusu olmaktadir. Ciinkii enerji arz giivenligi milli giivenligin bir parcasi olarak

goriilmektedir (Ayvaci, 2019:15-16).

Saldirgan realizm, John Mearsheimer’e gore bes temel varsayim esasina

dayanmaktadir. Buna gore;

— Uluslararasi sistem anarsiktir,

— Biiyilik giicler bir miktar saldirgan askeri potansiyele sahiptir ve birbirlerine
karsilikl1 olarak hasar verebilirler,

— Devletler, diger devletlerin gayelerinden asla emin olamazlar,

— Hayatta kalmak, biiyiik gii¢lerin esas amacidir,

— Devletler, akilci aktorlerdir (Ar1, 2013: 170).

Savunmaci realizmin aksine, saldirgan realizmde iilkeler yalnizca bir tehdit
algiladiklarinda degil gerek tehdit altinda olsun gerekse olmasin, her sart altinda
mevcut gii¢lerini ¢ogaltmayr amaglamaktadirlar (Labs, 1997: 12). Saldirgan realizm,
devletlerin askeri giiciinii maksimize ederek uluslararasi sistem igerisinde hayatta
kalinabilecegini 6ne stirmektedir (Dudek, 2016: 81). Savunmaci realizmde gii¢ elde
etmenin bir limiti olmas1 gerektigi kanaati hakimken saldirgan realizm ise, hegemon

olma niyetindeki {ilkelerin kazanabildikleri kadar gilicli kazanmanin pesine
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diiseceklerini belirtmektedir. Giig ise, lilkenin ne diizeyde maddi olanaklara haiz olup

olmamasiyla iligkilidir (Mearsheimer, 2013: 8).

Enerji kaynaklarina veya enerji arz giivenligi kapsaminda devamli ve uygun
maliyetle enerjiye sahip olmak ekonomik giicii yiikselten bir faktordiir. Bu hususun
arka planinda ise ekonomik bakimdan bir genisleme ve emperyal bir metotla enerji

kaynaklarina erisim saglamak yatmaktadir (Orban, 2008: 17).

Neoklasik Realizm: Teorinin en 6nemli temsilcisi konumundaki Randal
Schweller’e gore, akilci aktorler olarak devletler giic ve menfaat kombinasyonu
tarafindan yonlendirilmektedirler (Ari, 2013: 174). Uluslararas: sistem igerisinde
ulusal giiclin haricinde {ilke yonetiminde bulunan iktidarin da dig siyasete yon
verdirdigine inanan Neoklasik realizm, enerjinin ulusal giicii pekistiren 6nemli bir
faktor oldugunu vurgulamakla birlikte enerji kaynaklarina hiakim olan aktdrlerin de
cesitliligine vurgu yapmaktadir. Enerji gibi kit olan kaynaklarin mevcut oldugu
diinyayr ayn1 zamanda belirsizliklerle ¢evrelenmis durumda kabul eden neoklasik
realizm, uluslararasi sistem icerisinde bu belirsizliklerin {istesinden gelebilmek ve kit
kaynaklara daha fazla hakim olabilmek adina devletlerin kendi aralarinda

miicadeleye giristiklerini dngdrmektedir (Lobell, Ripsman ve Taliaferro, 2009: 45).

Realizm, uluslararasi alanda yegane aktor olarak devleti kabul etmekte enerji
giivenliginin saglanmasi1 konusunda ise 6zel ya da uluslararasi kuruluslarin giiciinii
ve etkisini yadsimaktadir (Mican, 2018). Realizme gore devletler anarsik diizen
icerisinde kendi ulusal ¢ikarlarin1 realize edebilmek amaciyla giiglii kalmaya
mecburdurlar. Enerji kaynaklar lizerindeki egemenlik, s6z konusu giice erisimdeki
en onemli basamaktir (Schubert ve Pollak, 2011: 7). Bu baglamda sahip olunan
enerji kaynaklari ise devletin giiciinii gdsteren en Onemli unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. Daha ¢ok enerji kaynagina sahip olunmasi, daha ¢ok gii¢ anlamina
gelmektedir (Ozan, 2020: 51). Ekonomik olarak getirisi ¢cok yiiksek olan enerji
kaynaklarindan elde edilen gelirler, askeri harcamalara aktarilmaktadir. Bu kapsamda
enerji kaynaklarina olan hakimiyet, askeri anlamda da gili¢ anlamina gelmektedir
(Schubert ve Pollak, 2011: 7). Realist teori baglaminda, enerji kaynaklarina
erismenin temel sebebi askeri, siyasi ve ekonomik alanda dis tehditlere karsi

mukavemet gosterebilme giicii olarak ifade edilmektedir (Dannreuther, 2017: 98).
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1.1.2.Liberalizm

Liberalizmin kokeni Immanuel Kant’in varsayimlarina dayanmaktadir. Insanin
dogustan itibaren Oziinde iyi olmadigini 6ngoéren realizmin aksine liberalizm,
bireylerin akilct davrandigini ileri siirmektedir. Liberalizme gore, bariscil bir diizen
kurmak imkan dahilindedir (Russett, 1996: 95). Kant’in sundugu liberalizm
teorisinde insan dogasinin iyi ve barig¢il oldugu vurgulanmaktadir. Kant’a gore
devletler barig treticileridir ve diger devletlere kars1 baris¢il davranirlar (Williams,
2008: 30). Liberal yaklasima gore, devletler tek baslarina degil is birligi yaparak
varliklarin1 siirdiirmelidirler. (Sancak, 2013). Liberal goriise gore; is birligi,
karsilikli bagimliligin ve uluslararasi etkilesimin yaratacagi muhtemel zararlar1 en
aza indirmek ve kazanclar1 ¢ogaltmak acisindan gerekli oldugu kadar, baris, refah ve
adaletin tesisi i¢in de mecburidir (Zacher ve Matthew, 1995: 110). Liberalizm
bolgeyi uluslararast sistemin bir pargasi olarak gérmekte ve realizmin devlet temelli
giic politikasina karst etkilesim igerisinde olan birey ve oOzel gruplardan
bahsetmektedir. Liberalizmde karsilikli bagimlilik, genis anlamda uluslararasi
iligkilerde ve uluslararasi ekonomi siyasetinde, devletler ve devlet dis1 aktorler
arasindaki karsilikli etkilesimler olarak nitelendirilmektedir. Karsilikli menfaatlere
dayanan devletler arasi is birligi, liberalizm catis1 altinda enerji giivenligine
yaklagimdaki en mithim olgudur. Enerji aktarimimnin giiniimiizde bilhassa degisik
ilke topraklari iizerinden gergeklestirilmesi sebebiyle, enerji tek tarafli degil ¢ok
tarafli ittifaklar vasitasiyla {lkelerin hizmetine sunulmaktadir. Liberal teori
bolgesellesmeyi sistemsel bir yaklagimla agiklamaya calismakta ve bolgesel
olusumlar1 da bariscil ve isbirlikli egilimlerin sonucu olarak gérmektedir (Yavas,

2013: 200).

Liberalizm, enerji giivenligi baglaminda yegane sorumlunun devlet olmadigini
vurgulamaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) basta olmak iizere Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC), BM ve AB bunun en 6nemli 6rnekleri olarak
verilebilir. Liberalizme gore, devlet dis1 aktorler de enerji giivenligi hususunda faal
rol tstlenmektedirler. Sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve bireyler
onem tasirlar. Boylelikle, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA) ve Uluslararasi
Enerji Ajanst (IEA) gibi kurumlarin yani sira, enerji konusunda faaliyet gosteren ¢ok
uluslu firmalar da devlet dis1 aktorler sifatiyla enerji politikasini etkilemektedirler.
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Liberalizm teorisinde enerji giivenliginin ekonomik boyutuna &nem verilmekte,
enerji giivenliginin tesisi amaciyla gii¢ kullanmaktan ziyade ekonomik iligkilerin
derinlestirilmesi ve devletler arasi is birliginin gelistirilmesine yer verilmektedir.
Liberalizm, enerji giivenligi politikalarinda karsilikli menfaatlere dayali devletler
arasi is birligi ile bu konuda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluglarin etkinligine
vurgu yaparken devletin ise bu konuda sinirli miidahale giiciiniin olduguna vurgu
yapmaktadir. Liberalizmin ardili kabul edilen ve pek ¢ok noktada liberalizm ile
benzerlikler tasiyan neoliberalizm ¢ergevesinde enerji giivenligine yonelik
aciklamalar yapmak miimkiindiir. Realizme bir alternatif olarak ortaya cikan
neoliberalizm, neorealist disiiniirler gibi uluslararasi sistemi anarsik olarak
nitelemekte, aralarinda farkliliklar olsa da iki goriis de is birligini olas1 gérmektedir.
Neoliberalizm, askeri giiciin 6nemini yadsimamakla birlikte ekonomik giice daha
fazla onem vermekte ve uluslararasi iligkilerde devletten baska aktdrlerin de varligim
kabul etmektedir (Ar1, 2013: 306-309). Neoliberalizm, gii¢ kavramina iligkin olarak
kiiresel aktorlerin yasanan gelismeler karsisinda duyarlilik ve savunmasizlik
durumlarina vurgu yapmaktadir. Duyarl karsilikli bagimlilik; tilkeler arasi iliskilerin
zarar gormesi durumunda ortaya c¢ikabilecek zararin alternatif kaynaklardan
karsilanabilecegini olas1 gdrmektedir. Ornegin, alternatif enerji kaynaklarina
ulasabilme imkanina sahip bir devlet, bu imkandan yoksun bir bagka devlete kiyasla,
enerji tedarikgisi iilkeye daha az bagimlhidir. Savunmasiz karsilikli bagimlhilik iliski
ise, ayn1 miktarlarda petrol ithal eden iki iilkeden, alternatif bir enerji kaynag: elde
etme imkanina sahip olmayan devleti tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Veliyev,
2013: 15-16.) Joseph Nye tarafindan literatiire yerlestirilen “Yumusak gii¢” anlayisi
da bu kapsamda 6nemlidir. En temel anlamiyla bir devletin ¢ekim giicii vasitasiyla
istedigini elde etmesi olarak tamimlanan yumusak giic; diger tlkeleri cezbetme,
onlarin zihnini ve gonliinii kazanma kabiliyeti olarak belirtilmektedir (Y1lmaz, 2011).
Cin’in son yillarda enerji politikalar1 kapsaminda yumusak gii¢ politikasini basariyla
uygulayarak enerji tedarik edebilecegi tilkelerle ikili ekonomik iligkilerini artirmasi
buna 6rnek teskil etmektedir (Azer, 2012).

Neoliberal politikalarin enerji boyutuna bazi elestiriler de getirilmektedir.
1970’11 yillardan giinlimiize kadar siirdiiriilen neoliberal politikalarin serbest piyasa

ve Ozellestirme uygulamalari enerji fiyatlarimin artmasina yol agmakta, enerji
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yoksullugunu yayginlastirmakta, enerji kaynaklarinin plansiz ve denetimsiz
kullanilmasina ve c¢evre kirliliginin zararli boyutlara ulagmasina neden olmaktadir.
Diinya iizerinde milyarlarca insanin enerji kaynaklarindan yoksun birakilmasi yine
bu politikalarin bir sonucu olarak goriilmektedir. Ayrica pek cok devletin bu
politikalar nedeniyle enerjide disa bagimli hale geldigi, enerji ilizerine yasanan

savaslarmn artt1g1 ifade edilmektedir (TMMOB 9. Enerji Sempozyumu, 2013).
1.1.3. Fonksiyonalizm

Fonksiyonalist akimin 6nde gelen savunucularindan olan David Mitrany, bu
kuramin formiiliinii su bi¢imde vermektedir; “Bigim, islevi takip eder.” (Heywood,
2016: 570). David Mitrany, belli bir teknik alandaki basarili is birliginin ilgili diger
alanlarda da is birligine yol agacagini belirtmistir (Viotti, 2016: 138). Devletlerin
esas amacinin, bireylerin ihtiyaclarin1 karsilamak ve refah diizeylerini iyilestirmek
olduguna inanan ve devleti bu fonksiyonu vasitasiyla ifade eden Mitrany, siyaseti
ideolojilerin degil, teknokrat bakis acilarmin bi¢imlendirmesi gerektigini iddia
etmistir. Mitrany’e gore, fonksiyonlar esas alinarak olusturulacak uluslararasi
orgiitler bireyin ihtiyaglarim1 temel alacak ve orgiitsel yapilar ile yonetim sekilleri
fonksiyonlarma gore birbirinden farklillk arz ederek nihayetinde bir ag
olusturacaktir. Teorinin asil varsayimi, olusturulacak uluslararasi Orgiitlerin
bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasiyla onlara olan sadakatin artacagi ve farklh
alanlarda da benzeri is birliklerinin olusmasia imkan
saglayacagina dayanmaktadir. Dallanma “Ramifikasyon” etkisi baglaminda bir
alanda bagslayan fonksiyonel orgiitlenmenin diger alanlar1 da etkileyecegi ifade
edilmektedir (Akgiil Agikmese, 2004: 6). Mitrany’e gore, s6z konusu siire¢ ile
beraber fonksiyonel faaliyetlerin uluslararasi is birligine doniiserek diinya bariginin
korunacag1 ongoriilmektedir (Ari, 2013: 344). Fonksiyonalistler bu bakimdan ortak
menfaatlerin s6z konusu oldugu alanlarda fonksiyonel orglitlenmelere gidilmesini
onermektedirler (Ari, 2013: 346). Biitiinlesmenin saglanmas1 amaciyla kesinlikle
siyasal bir iradenin gerektigi, sadece teknokratlarin egilimleri neticesinde
biitinlesmeye gidilmesinin imkansizlig: ileri siiriilerek teoriye elestiriler yapilmistir
(Akgiil ve Agikmese, 2004: 6). Yoneltilen elestirilere cevap olarak, Leon Lindberg
ile Ernst Haas’in onciiliigiinde ortaya ¢ikan Neofonksiyonalizm, AB ¢aligmalarina
kaynak ve ilham teskil etmistir. Ernst Haas’in “Yayilma etkisi” (spill over) olgusu
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teorinin ana noktasi olup, fonksiyonalizmden (dallanma etkisi) esinlenmistir (Ari,
2014: 5). Haas bu olguyu daha da detaylandirmis ve gelistirmistir. Yayilma etkisi,
Ozetle, artis gosteren uluslararasi ticaretin {lkelerin siyasi glindemlerini de

etkileyecegini ve siyasal bir biitiinlesmeye de yol acacagini 6ne siirmektedir (Gozen,
2019: 148).

Fonksiyonalizm ve neofonksiyonalizm, devletlerin  egemenliklerinden
vazgecerek kendi rizalariyla biitiinlesme yoluna gitmelerini 6ngérmektedir. Hazar
Bolgesi'nde SSCB’nin dagilimindan sonra ortaya c¢ikan yeni devletlerin
bagimsizliklarini ilan etmis olmalar1 ve Rusya’nin hegemonyasindan kurtularak daha
modern, daha oOzglir ve daha gelismis iilke olmak istemeleri kapsaminda
fonksiyonalizmin bolgedeki enerji giivenligi miicadelesine yonelik incelemenin esas

alinacagi teorik ¢ergeveyi sunamadigi degerlendirilmistir.
1.1.4. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi

Teorinin temeli 1985°te Kopenhag Universitesi biinyesinde olusturulan “Baris
ve Catisma Arastirma Merkezi” igerisinde yer alan Avrupa Giivenligi calisma
grubunun “Avrupa Giivenligi’nin Askeri Olmayan Boyutlar1” baslikli projesinin
gerceklestirilmesi ile atilmistir (Akgiil ve Agikmese, 2011: 53). Iki kutuplu sistem
sonrasinda olusan yeni diinya diizenini anlamak, bolgesellesme ve kiiresellesme
egilimlerindeki goreceli giigler dengesini ve karsilikli bagimliliklar1 agiklamak icin
baglangicta bireysel ¢aligmalar yapan Buzan ve Waever, BGK Teorisini ortaya
koymuslar ve BGK’yr 2003 yilinda “Regions and Powers: The Structure for
International Security” isimli eserde gelistirirerek sunmuslardir (Buzan ve Waever,
2003).

BGK’nin ana arglimani, giivenlik diizeyinde karsilikli bagimlilik ve grup
devletlerden olusan bdlgesel bir modelleme iizerine kurulmustur. Teorinin amaci ise,
bolge merkezli bir yaklasimdan baglayarak sistemsel bir yaklasima dogru giden bir
analiz yapmaktir. BGK, devletlerin kiiresel anarsik sisteme dahil olma olgusunu
kabul etmekle birlikte, daha cok bolgesel diizeydeki igsel sartlari, bolge ici aktor
iligkilerini ve etkilesimlerini, bolgeler arasi iliskileri, kiiresel diizeyde hareket eden
aktorlerle bolgesel dinamikler arasindaki etkilesim alanlarimi agiklamaya calisir

(Yavas, 2013: 206). BGK, “Bir grup iilkenin temel giivenlik kaygilarinin, gergekei
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bir gekilde birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek kadar birbirine baglanmasi” durumu
olarak tanimlanmaktadir (Buzan, 1991: 190). BGK teorisine gore; giivenliklestirme,
giivenliksizlestirme konular1 birbirlerinden ayr1 olarak analiz edilemeyecek sekilde
birbirine bagli bir dizi birimden olusmaktadir (Buzan ve Waever, 2003: 44).
Yakindan gelen bir tehdit olasili1, uzaklardan gelebilecek bir tehdide nazaran daha
yiiksektir. Bu sebeple komsularin giivenlik etkilesimi Bolgesel Giivenlik Kompleksi
Teorisi’nin faaliyet bolgesidir. Uluslararasi sistem anarsiktir, c¢ilinkii iilkeler
kendilerinden daha yiiksek seviyedeki bir siyasi otoriteye itaat etmek istemezler.
Bununla birlikte bu anarsik diizen, kaosa sebep olmaktan ¢ok iilkeler arasindaki
iligkiyi olusturmaktadir (Buzan, 1983: 93-94). Bu anarsik diizen igerisinde
giivenligin saglanmasi ise ¢esitli sektorlerde gilivenligin saglanmasiyla miimkiin
olmaktadir. Bu sektdrler bes kategoriye (Askeri, Siyasi, Iktisadi, Sosyal, Cevresel)
ayrilmaktadir (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 22-23). Bolge taniminda baslica
olarak cografi yakinlik, kiiltiirel birlik, ekonomik ortak ¢ikarlar, karsilikli bagimlilik
ve etkilesimler gibi unsurlar temel alinmaktadir Sistemsel bir yaklagimda ise bolgeler

alt - sistemler olarak goriilmektedir. (Yavas, 2013: 192).

Buzan (1991: 188) bolgeyi “Kaderlerini bir cografi yakinlik iginde birbirlerine
kilitleyen ve bu baglamda ekonomik, siyasi ve giivenlik iligkileri i¢erisinde olan bir
grup devlet” olarak tanimlamaktadir. Teori, bolgesel giivenlik bagimliliginin belirli
bir cografi bolgedeki devletler arasinda gii¢ dengesi ve tarihsel dostluk - diigmanlik
algilamalart olmak tizere iki temel unsurunun oldugunu belirtmektedir. Buzan'a
(1991) gore bolgeler cografi yakinlik ve birbirine benzer giivenlik algilama ile
uygulamalarinin bir gii¢ dengesi olusturdugu alt sistemlerden olugsmaktadir. Bolgeler
giivenlikle ilgili tasarruf ve tercihlerinde ortaklasa diisiinerek hareket edebildikleri
icin giivenlik algilamalar1 da birbirinden ayri diisiiniilememektedir. Teoriye gore
bolgelerde ¢atismanin ve giivenlik algilamalarinin analizini yapabilmek i¢in yalnizca
giic dengelerine bakmak yetersiz kalmaktadir. Bolgeleri olusturan aktorler ve disinda
kalan (baska bolgeler olusturan) aktorler arasindaki rollerin belirleyicisi olarak
tarihsel “Dostluk - Diismanlik” iligkilerinin de incelenmesi gerekmektedir. Tarihsel
dostluk ve dismanlik, is birligini tesvik edebilmekte veya c¢atismalari
koriikleyebilmektedir (Sir, 2003: 346 - 347). Bolge, birbirlerine cografi yakinliklart
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bulunan  bir grup devletin  olusturdugu alt sistemlerin  (giivenlik

kompleksleri/bolgeleri) sadece birini tanimlamaktadir (Buzan, 1991).

“Bazi giivenlik tehditleri, birbirinden kisa mesafede olan
devletlere, daha uzun mesafedekilerden daha kolay ulasir, giivenlikte
karsiliklt bagimlilik, bélgesel temelli olugsan deviet (aktor) gruplarinin
icinde dogal olarak kacinilmazdir: buna giivenlik kompleksleri adi
verilir... Aym giivenlik kompleksleri icinde yer alan aktorler arasindaki
“giivenliklestirme siire¢leri” ve giivenlikte karsiliklt bagimliliklart,
diger giivenlik kompleksleri icinde yer alan aktorlerle olan iliskileriyle
karsulastirlldiklarinda, daha yogun oldugu goriilmektedir. Giivenlik
bolgelerinin bulundugu yerlere kiiresel giicler niifuz etmistir; fakat
bolgeler, kiiresel gii¢lerin olusturdugu giivenlik modellerinden ¢ok,
onemli derecede sayilabilecek kendi otonom yapilarina sahiptirler.
Kiiresel giivenligi anlamak i¢in dncelikle bélgesel dinamikler ve kiiresel
gili¢ arasindaki etkilesimlerin yam swa, iki giivenlik diizeyini ayrica
analiz etmekte fayda vardwr” (Buzan ve Weaver, 2004: 4).

Bolge kompleksleri, iki onemli gilivenlik diizeyinin (ulusal ve kiiresel)
arasindaki etkilesimin olustugu ve bir¢ok gelismenin yasandigi yer olarak
degerlendirilmektedir (Yavas, 2013:206). BGK’lar, giivenligi bolgesel dinamiklerle
aciklamaya c¢alismaktadir. Bolge kompleksleri, giivenlik algilamalarinin yer aldigi
birer alt-sistem olarak degerlendirilmektedir. Her bolgesel giivenlik kompleksi en az
birkag alt sistemden olugmaktadir. BGK yaklagim1 dahilinde her bolgesel giivenlik
kompleksi en az birkag alt sistem igermektedir. Esasen bolgesel kompleksler ile
benzer niteliklere sahip olan alt - komplekslerin, yegane farkliliklar1 daha biiyiik bir
bolgesel giivenlik kompleksi i¢ginde birtakim kendine 6zgii farkliliklar arz etmeleridir
(Rustamov, 2008: 224). Bir bolgedeki tiim aktorlerin gilivenligi, o bolgedeki diger
aktorlerin giivenligiyle yakindan iligkilidir. Buna dayali olarak kutuplagma, giic
dengesi ve ittifak arayislar1 gibi konular bolge temelinde anlam kazanabilir. Giivenlik
kompleksinin ~ ortaya  ¢ikis  noktasinda  bulunan en  mihim  oge,
hiikiimetlerin/aktorlerin ortak bir tehdit olgusunda bir araya gelmeleridir. Tarihi
dostluk-husumet iliskileri, ¢atigmalar, ihtiyaglarda ortaklik ve ortak diisman gibi
etmenler giivenlik kompleksinin bigimlenmesinde temel unsuru teskil etmektedir.
Giivenliklestirme kuramina gore, bir lilke farkli nedenlerden dolay1 birden ¢ok sayida
giivenlik kompleksi igerisinde bulunabilir (Telli, 2015: 51). Uluslararast sistemin
yeni catisma ya da ittifaklari, kiiresel, kiiltiirel, dinsel ve medeniyet ayriliklari

merkezli degil, bolgelerin meydana getirdigi alt - sistemlerde gerceklestirilecektir.
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Ana diisiince, reel tehditlerin cografi bakimdan yakin mesafelerde (bolgelerde) daha
etkin olmasinin, giivenlikte karsilikli bagimlilig1 bolgesel dlgekte cogalttigidir. Buna
gore giivenlik bagimliliklari, bolgesel yapilar igerisinde bulunan aktorler arasinda,
disinda bulunanlara kiyasla daha yogundur (Buzan ve Waever, 2003: 4). BGK teorisi
bolge tlkelerinin glivenlik sorunlarinin ¢6ziimii agisindan 6nem tagimaktadir. Ciinkii
belirli bir bolgede giivenlik kompleksi olusturuldugu zaman devletler arasinda ortak
sorunlar beyan edilir ve diyalog alanlar1 yaratarak giivenlige tehdit olan unsurlara
ortak c¢oOziimler bulunmaya c¢alisilir. Boyle bir yapida devletlerin giivenlik
menfaatleri, ortak deger ve karsilikli bagimlilik iliskileri daha saglam bir zemine
oturur. Bu baglamda bolgesel giivenlik tehditlerine karsi insa edilen gilivenlik
kompleksi barig ve istikrarin saglanmasi i¢in son derece 6nem tasimaktadir. BGK
enerjiye ve enerji giivenligi konusuna ekonomi sektoriiniin altinda yer vermistir. Bu
sektorlerde giivenlik, karsilikli bagimlilik veya ortak tehdit algisi neticesinde
bolgesel nitelikte veya sektorlere gore farkli bolgelerde olusabilir. BGK’larin teskili
ve igleyisi sistem icindeki aktorler arasindaki dostluk ve diismanlik modellerine ek
olarak ortak tehdit algisina dayanmaktadir (Buzan ve Waever, 2003: 40). Bu
baglamda enerjinin, tiiketici durumundaki tlkeler ile kaynak ve aktarim iilkelerinin
ortak tehdit olarak algilayabilecegi bir noktada bulundugu degerlendirilmektedir.
Enerji arz giivenligi, bu g taraf i¢in de bir tehdit olarak nitelendirilmektedir.

Uluslararasi iliskiler disiplininde realizm, liberalizm ve fonksiyonalizm gibi
ana akim teorileri bolge temelli olgulara ve olaylara agiklamalar getirmelerine
ragmen fazla yer vermemislerdir. Buzan’in BGK teorisi bu alandaki boslugu
doldurmaya yonelik 6nemli aciklamalar getirmistir. Dolayisiyla ana akim teorileri
BGK ile c¢elismekten ziyade BGK’ya esin kaynagi olmuslardir. BGK, ana akim
teorilerinin alternatifi degil, tamamlayicisi konumundadir. Bu ii¢ teori (Realizm,
Liberalizm, Fonksiyonalizm) bélgeyi sistemin bir parcasi olarak algilamakta ve
sistemin yansimalarin1 bolgesel diizeyde gormektedirler. Her bolgenin kendine has
ozellikleri ve dinamikleri mevcuttur. BGK teorisi ise bolgesel dinamiklere dncelik
vererek askeri, ekonomik, sosyal, siyasi ve ¢evre konularini kapsayan giivenlik
problemlerini bolge i¢i aktorler arasi iligkilerle agiklamaktadir (Yavas, 2013: 211-
2012).
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1.1.5. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisine Gore Hazar Bolgesi ve

Tiirkiye

21’nci yiizyillda diinyadaki gii¢ dengesi piramidi Sekil 1’de yer almaktadir.
Piramitte gosterilen gii¢ dagilimi kapsaminda; biiyiik {iilkelerin BGK’ya dahil
edilmesinin kompleksin tamamen sonlanmasma degil ancak bir doniisiim
gecirmesine neden olabilecegi veya dostluk - diigmanlik iligkisinin degisik bir
seviyeye ulagsmasi durumunda ise BGK’nin yapisinda bazi farkliliklara neden olacagi

ongoriilmektedir (Buzan, 2003:143-144).

SUPER GLOBAL
GUC HEGEMONYA
BUYUK GiN-RUSYA F BOLGE HAKIMIYETI +
GUGC AB-JAPONYA \ SECILMIS GLOBAL ETKI
BOLGESEL HiN_DiST!}N BOLGE
GUC BREZILYA-IRAN HAKIMIYETI

ALT-BOLGESEL N SINIRLI ETKI

GUG TURKIYE KABILIYETIi
GUcsiz BAGIMLI

(c]i]o KABILIYET

Sekil 1. 21’nci Yiizyilda Gii¢ Dengesi Piramidi
Kaynak: Yilmaz, t.y.: 4

Bolgesel gilivenlik kompleksleri icerisinde “Siiper Gli¢”, “Biiyiik Giig” ve
“Bolgesel Gli¢” olmak tizere farkli 6zellikleri bulunan gii¢ler yer almaktadir. Buna
gore “Siiper Gii¢”, uluslararast sistem igerisinde talepte bulunma imkanina, en iyi
askeri ve siyasi kabiliyetlere, farkli sektorlere destek verebilecek iktisadi yapiya
sahip, diger aktorler tarafindan kabul edilen, giivenlik durumunu degistirme
siirecinde faal, bolgelere dahil olabilen, ¢esitli garantorliik sorumluluklar

iistlenebilen, tehdit edebilen ve anlagmaya wvarabilen {ilkeleri belirtmek icin
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kullanilmigtir (Buzan ve Waever, 2003: 34-35). Siiper giice gore daha zayif
durumdaki “Biiyiik Gii¢” ise, tiim sektorlerde yiiksek kabiliyetlere haiz olmayan,
giivenliklestirme siireclerinin biitliniinde rol oynayamayan, kendisini bolgesel bir giic
olmaktan daha yiiksek goren, birden daha ¢ok sayida bolge i¢inde etkili olup global
bir askeri operasyonda kisithi kabiliyeti olan iilkeler i¢in se¢ilmis bir tanimdir (Buzan
ve Waever, 2003: 35-36).

“Bolgesel Giig” ise, kendi bolgesi dahilinde giice sahip olan fakat global
baglamda etkin gilicii olmayan, bolgesi igerisinde global giigler ile de rekabet
edebilen iilkeleri tanimlamak amaciyla kullanilmistir (Buzan ve Waever, 2003: 37).
BGK teorisi ABD gibi siiper giiglerin bdlgeye niifuz edebilecegini ancak
politikalarinin bolge ici meseleler ¢ercevesinde sekillenebilecegini belirtmektedir.
Bolgesel giicler, bolge i¢i giivenlik meselelerine hakimken sistemsel diizeyde ¢ok
fazla etkin rol oynamayabilir ancak biiyilk giic ayn1 zamanda bolgesel giic
konumunda da olabilir (Yavas, 2013: 205 - 209).

BGK teroisine gore biiyik gicler “Niifuz etme” ve “Kaplama” gibi
yontemlerle bolgelerin igerisine sizabilmektedirler. Bu kapsamda Hazar Bdlgesi,
Rusya’nin kapladigi bir bolge olarak algilanmaktadir. Buna gore, Hazar Bolgesi
tarthi bakimdan ortak sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapiya haiz, giivenlik algilamalar
baglaminda ise ayr1 ayri ele alinamayan, fakat bunu fiilen beyan edemeyecek denli
zayiflatilmig, yani bir “Giivenlik yapis1” meydana getiremeyen bir bolgedir. Rusya,
“Yakin c¢evresi” olarak ifade ettigi Kafkasya, Dogu Avrupa ve Orta Asya’nin bir
boliimii lizerinde 6nemli diizeyde niifuz saglamis, bu durum ise Buzan’in kaplama
olarak tanimladig1 siirece sebep olmustur (Kamalov, 2008: 19). Ciinkii Hazar
Bolgesi, Rusya’nin kendisini tekrar siiper gii¢ olarak hissetmeye basladigi bir alan
olmustur. Kendisine bu hissi veren ise enerji kaynaklar1 tizerinde kurdugu
hakimiyettir (Kamalov, 2011: 22). Rusya acisindan, Orta Asya bolgesi bir hammadde
kaynagi ve s haline gelmistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligim

kazanan cumhuriyetler ise glinlimiizde ciddi bir doniisiim icerisindedirler (Sir, 2003:
348).

Hazar Bolgesi, biiyiik ve global giiclerin eski SSCB boélgelerine yonelik niifuz

etme miicadelesini de beraberinde getirmektedir. Hazar Bolgesi’nde olusan
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alt - komplekslerin, biiyiik ve kiiresel giigler ile olusturdugu iliskileri Rusya’nin
kaplama etkisini giigsiizlestirmektedir. Enerji, Hazar Bolgesi’nde kaplama ve niifuz
etme stratejilerinin en yogun miicadele unsuru durumuna gelmistir. Hazar, Kafkasya
ve Orta Asya cografyasinda bagimsizligini yeni elde eden cumhuriyetlerin ekonomik
ve siyasi istikrarlarini olusturma ve gelistirme gayretleri artmis ve 6nem kazanmuistir.
Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarinin dis piyasalara aktarilmasi bolge tilkelerinin
en miihim oncelikleri arasinda bulunmaktadir. Iran disindaki tiim bolge iilkeleri eski
SSCB iilkesidir. Fakat s6z konusu iilkelerin aralarindaki tarihsel baglarin yani sira
tarihsel problemler de mevcut olup, ayrica ulusal giivenlik ve kimlik tanimlamalari
birbirleriyle ¢akismaktadir. Bolge {ilkeleri arasinda ortak menfaat zeminine
rastlamanin zor oldugu Hazar Bolgesi’nde, iilkelerin tiimiinlin enerji fazlasinin
bulunmas1 da bir diger rekabet unsurunu ortaya koymaktadir. Hazar Bdlgesi,
yiirlitiilen devletler aras iligskilerden kazangl ¢ikan ve gliglenen, giiclendik¢e de ¢ok
daha bagimsiz bi¢imde faaliyet gosteren bir bolge haline gelmekte olup, bdlgesel

giivenlik yapilanmasinin biitiin niteliklerini yansitmaktadir ($ir, 2003: 353).

BGK’ya gore, biitiin diinya iilkeleri kiiresel aktorler ve yalitkan {ilkeler
seklinde ayrilmaktadir. BGK’nin ileri siirdiigli bu olguya gore, iki biiyliik bolge
arasinda giivenlik alan1 meydana getiren, fakat yalniz basina bir gii¢ olusturamayan
tilke, yalitkan tilkedir. Teoriye gore, yalitkan iilke pasif bir role sahiptir. Yalitkan tilke
ne kiresel giiciin bir pargasidir ne de giivenlik kompleksinin bir tyesidir (Buzan ve
Waever, 2003: 463). Bu yapilanma icerisinde Tiirkiye “Yalitkan Ulke” sifatiyla
tanimlanmaktadir. Fakat Tirkiye’nin son dénem izledigi dis siyaseti géz Oniine
alindiginda yalitkan iilkenin pasifligi yerine daha c¢ok bir gii¢c olarak etkin olma
gayreti igerisinde oldugu anlasilmaktadir (Buzan ve Waever, 2003: 485-486).
Tiirkiye “Makro 6lgekteki giivenlik dinamiklerinin (NATO, SIO vs.) sirt sirta
durdugu, birkag giivenlik yapilanmasinin kars1 karsiya geldigi, ancak bu dinamikleri
bir araya getirebilecek kadar giiclii hale gelememis” bir iilkedir (Buzan ve Waver
(2004: 41). Tiirkiye hem Asyali hem Avrupali hem de Orta Dogulu kimlik algilarinin
cakistig1 bir iilke durumundadir. Bu ¢akisma, ii¢ kimliksel alginin iist {iste bindigi,
ancak birlestirilerek daha biiyiik bir potansiyele doniistiiriilemedigi bir siyasi yapiy1
ortaya c¢ikarmaktadir (Sir, 2003: 353-354). Teoriye gore Tiirkiye siirekli olarak

giivenlik algis1 tartismasinin merkezinde olan ve bu nedenle farkli bolgesel giivenlik
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yapilar1 arasinda yalitict bir rol tstlenmis {ilkedir. Tiirkiye Hazar ve Orta Dogu
giivenlik komplekleri arasinda yer alan ve bu iki ayr1 kompleksi de bir araya
getirebilecek giice sahip olmayan bir devlet konumundadir (Ayvaci, 2019: 65).
Buzan, Tirkiye’yi yalitkan iilke olmasinin yami sira 6zel bir iilke olarak
degerlendirmis ve ayni1 zamanda bolgesel biiyiik bir gii¢ olarak rol almaya hevesli bir
tilke olarak tanimlamistir (Buzan ve Weaver, 2004: 40). Nitekim son yillarda Tiirkiye
gerek uyguladigi enerji  politiklar1  gerekse bolge giivenliginin saglanmasi
konusundaki stratejileri ve izledigi politikalar1 ile hem yalitkan iilke kimligine kars1
cikmakta hem de enerji lizerinden kendisi i¢in yeni bir kimlik gelistirme gayretini

stirdirmektedir. (Buzan ve Weaver, 2004: 25).

1.2. HAZAR DENIZiI’NIN OLUSUMU, COGRAFi KONUMU VE
OZELLIKLERI

Jeostratejik, jeopolitik ve dogal kaynaklar agisindan biiyiikk onem arzeden
Hazar Denizi, enerji kaynaklarinin verimliligi acisindan Basra Korfezi’nden sonra
diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Hazar Denizi, Biiyiik Tetis Denizi’nden geriye
kalan en biiyiik su kiitlesidir. Ugiincii jeolojik cagda olusan degisiklikler ile Kafkasya
ve Elbruz Daglar, Avrupa Kitas1 ve Iran Platosu ile birlikte Hazar Denizi de
olugsmustur. Deniz tabaninda bulunan enerji kaynaklari, deniz ulasim yollari, canlilar
ve ¢evresindeki deniz iirlinleri tesislerinin mevcudiyeti Hazar’in 6nemini arttirmistir

(Karaagagli, 2009).
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Harita 1. Hazar Denizi’nin Haritasi ve Cevresindeki Ulkeler
Kaynak: Caliskan, 2020:2.

Hazar Bélgesi, tarihte Ipek Yolu ticaretinin basladigi ve bu ticareti Avrupa’ya
tasiyan gilizergahin bulundugu yer olmasindan dolay1 farkli kiiltiirlere ev sahipligi
yapmis olup bir¢ok devlet tarafindan da ele gegirilmis bir bolge olmasi nedeniyle de
onem arz etmektedir. Hazar Denizi diinyadaki gollerin toplam yiiz6lglimiiniin
% 40’m1 teskil etmektedir. Hazar Denizi’'ne kiyidas devletlerin konumu su
sekildedir; Kuzeyinde Kazakistan ve Rusya, giineyinde Iran, batisinda Azerbaycan
ve dogusunda da Tiirkmenistan bulunmaktadir (Harita 1). Hazar Bélgesi Ipek Yolu
ticaretinin yogun oldugu bir bdlge olmasinin disinda enerji kaynaklar1 yoniinden de
cok degerli bir bolgedir. Bolgede 6nemli petrol, dogal gaz ve hidrokarbon enerjileri
bulunmaktadir. Bu enerji kaynaklar1 dabodlgeyi daha da ¢ekici hale getirmektedir
(Karagol, Kizilkaya ve Kaya, 2016: 9). Asya ile Giineydogu Avrupa’nin birlestigi
bolgede bulunan Hazar Denizi, kuzey - giiney dogrultusunda 1,200 km uzunluga,
dogu - bat1 dogrultusunda 320 km genislige ve ortalama olarak 184 metre derinlige
sahiptir. Hazar Denizi kiyilariin toplam uzunlugu 7,010 km’dir (Senyurt, 2010: 4).
Yaklagik olarak 371,000 km®lik bir alani kapsamaktadir. Hazar Denizi’ne biiyiiklii
kiigiiklii 130 ayr1 akarsu dokiilmektedir (Aras, 2001:5). Hazar Denizi’nin en genis
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kismi 554 km, en dar kismi ise 200 km uzunlugundadir. Hazar Denizi’nde
Kazakistan’in 2,340 km (% 33), Rusya’nin 1,930 km (% 27), Tirkmenistan’in 1,200
km (% 17), Azerbaycan’in 800 km (% 11) ve iran’mn ise 740 km (% 10) uzunlugunda

kiyis1t mevcuttur (Yeniacun, 2013: 2).
1.3. KIYIDAS ULKELER VE ENERJi KAPASITELERI
1.3.1.Rusya

Rusya, eski SSCB’nin % 76’sina karsilik gelen yilizolglimii itibariyle
(17,075.200 km?) diinyanin en biiyiik iilkesidir (Tacibayev, 2012: 170). 146 milyon
780 bin 720 kisi (2019) niifusa sahip olan Rusya’nin baskenti Moskova olup yonetim
sekli ise Federasyon’dur. Rusya, diinyada dogal gaz rezervleri bakimindan (38
trilyon metrekiip) birinci sirada olup diinyadaki dogal gaz rezervlerinin dortte biri
Rusya’da bulunmaktadir. Petrol rezervleri bakimindan ise (80 milyar varil) sekizinci
siradadir. Rusya, diinyanin en biiyilk ham petrol ve ikinci en biiyiik dogal gaz
tireticisidir. Diinya’da dogal gaz ihracatinda birinci, petrol ihracatinda ise ikincidir.
Gelirlerinin tigte birinden fazlasini1 dogal gaz ve petrol ticaretinden elde etmektedir

(EIA, Rusya, 2017).
1.3.2.1ran

[ran, 1,648.195 km? yiizol¢iimiine sahiptir. 82 milyon 820 bin 766 kisi niifusa
sahip olan Iran’in baskenti Tahran, yonetim sekli Teokratik Cumhuriyet’tir (Bolat,
2018). Diinya petrol rezervlerinin %10’nuna sahip olan Iran’m ispatlanmis petrol
rezervleri 157 milyar varildir. iran’in 2018 yili istatistiklerine gére ispatlanmis dogal
gaz rezervleri 33,8 trilyon metrekiiptiir. Diinya dogal gaz rezervlerinin ise %17’si
[ran’da bulunmaktadir. Iran, dogal gaz rezervleri bakimindan diinyada Rusya’dan
sonra ikinci siradadir. ABD ve Rusya’dan sonra diinyanin tiglincii biiyiik dogal gaz
lireticisi konumunda bulunan iran, 2018 yilinda diinya dogal gaz iiretiminin %5 ini
gerceklestirmistir. Iran diinyanin en iyi 10 petrol iireticisi ve en iyi 5 dogal gaz

iireticisi arasinda yer almaktadir (EIA, Iran, 2019).
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1.3.3. Azerbaycan

Azerbaycan 86,600 km? yiizél¢iimiine sahiptir. SSCB’nin dagilmasini takiben
18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir (Y1lmaz, 2002). 9 milyon 981 bin
(2019) niifusa sahip olan Azerbaycan’in baskenti Bakii, yonetim sekli ise
Cumhuriyet’tir (Ibrahimov, 2014). Azerbaycan’in ispatlanmis dogal gaz rezervleri
tahmini olarak 3,35 trilyon metrekiiptiir. Giinde 808 bin varil petrol {iretimi ile diinya
siralamasinda 26’nc1 sirada bulunmaktadir (EIA, Azerbaycan, 2019). Azerbaycan 7
milyar varil petrol rezervi ile diinya iilkeleri arasinda 19’uncu sirada yer almaktadir

(https://www.enerjiatlasi.com).

Azerbaycan’in ulusal ve uluslararasi1 platformda c¢oziim aradigi bir Daglik
Karabag meselesi mevcuttur. 1920 senesinden itibaren siiregelen Daglik Karabag
meselesi Azerbaycan’in gelismesine 6nemli bir darbe vurmustur. Azerbaycan’a ait
olan Daglik Karabag bolgesinde Ermenistan’in varlik gostermeye c¢alismasi yillar
stiren ¢ekismeyi ¢atigmaya dondiirmiis ve 1992 yilinda Azerbaycan - Ermenistan
arasinda yasanan savasta Ermenistan Azerbaycan topraklarinin beste birini isgal
etmistir (Memmedova, 2009). Azerbaycan kendi topraklarini geri alma konusundaki
israrlarindan hi¢ vazgegmemis ve 29 Eylil - 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda
Ermenistan ile arasinda yasanan savas neticesinde, Ermenistan’in isgali altindaki

topraklarinin biiyiik bir boliimiini geri almistir.
1.3.4. Tiirkmenistan

Hazar Denizi’ne kiyidas iilke olan Tiirkmenistan 488,100 km? yiizélciimiine
sahiptir. Niifusu 5,8 milyon (2018) olan Tiirkmenistan’in bagkenti Askabat, yonetim
sekli ise Cumhuriyet’tir (Tiirkmenistan Ulke Raporu, 2012: 6). Tiirkmenistan da
diger Tirk Cumhuriyetleri gibi Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligina kavusabilmis ve 27 Ekim 1991’de bagimsizligini ilan etmistir (Ugar,
2016).

Tiirkmenistan’in petrol rezervi 600 milyon varil (EIA, Tiirkmenistan, 2016)
olup diinya iilkeleri arasinda 44’ncii sirada, diinya petrol iiretiminde ise 33’ncii
sirada yer almaktadir. Tilirkmenistan, 19,5 trilyon metrekiip dogal gaz rezervleri ile

diinya tlkeleri arasinda 5’inci sirada yer almaktadir (BP Statistical Review of World
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Energy 2019). Dogal gaz iiretiminde ise 2,735 milyar fit kiip" ile dinya iilkeleri
arasinda 11’inci sirada, dogal gaz ihracatinda 1,347 milyar fit kiip ile 10’ncu sirada

yer almaktadir (EIA, Tirkmenistan, 2016).
1.3.5. Kazakistan

Hazar’a kiyidas olan Kazakistan 2,717.300 km? yiizdlgiime sahiptir.
Kazakistan, 16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan etmistir (Eren, 2012:57). Niifusu
18,3 milyon (2018) olan Kazakistan’in baskenti Nursultan, yonetim sekli ise
Cumhuriyet’tir INSAMER, 2019). Kazakistan’in diinya kanitlanmis petrol rezervleri
igindeki pay1 % 3’tlir. Kazakistan’in 39,8 milyar varil kesinlesmis petrol rezervi

bulunmaktadir.

Kazakistan, giinliik 1 milyon 246 bin varil petrol ihracat1 ile diinya tlkeleri
arasinda 12’nci sirada, giinlik 1 milyon 959 bin varil petrol iiretimi ile de 13’ncii
sirada yer almaktadir. Kazakistan Rusya’dan sonra Hazar Bolgesi’nde ikinci petrol
tireten tlilke pozisyonundadir. Dogal gaz rezervi ise 3 trilyon metre kiiptiir.
Kazakistan dogal gaz iretiminde diinya iilkeleri arasinda 29’uncu sirada yer

almaktadir (EIA, Kazakistan, 2019).
1.4. HAZAR DENIZI’NIN HUKUKI STATUSU

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Hazar Denizi’nin hukuki statiisii
bolgesel ve kiiresel tartismalara konu olmustur. Kiyidas iilkeler, milli menfaatlerine
en uygun se¢enegi savunurlarken, hukuki statii tartismalar1 kiiresel seviyede ozellikle
petrol sirketleri ve ithalatci iilkeler tarafindan yakindan takip edilmistir. Enerjinin
yeni jeopolitigi olarak ifade edilen Hazar Bolgesi’nin kaynaklarinin kullanimi ve
paylastmi hususunda ciddi problemler yasanmistir (Ongarova, 2018: 4). Bu
problemlerin temeli, Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin tam olarak belirlenememis
olmasindan kaynaklanmigtir. Calismanin bu boliimiinde hukuki statiiniin ¢dziime

kavustugu 12 Agustos 2018’e kadar olan tarihi siirece yer verilmistir.

1 Fit kiip: 0,0283168466 metre kiip
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1.4.1. Hukuki Statiiniin Tarihi Siireci

Hazar Denizi’ne kiyist bulunan iilkeler Hazar’in yasal statii problemini ulusal
giivenlik meselelerinin 6nemli bir parcasi olarak algilamiglardir. Bu durum, statii
probleminin ¢oziimlenmesini daha da 6énemli hale getirmistir. Hazar Denizi, SSCB
doneminde bir i¢ gol olarak tanimlanirken, SSCB’nin dagilmasi sonrasindaki
donemde ise uluslararasi gol olarak ifade edilmeye baslanmis, deniz mi gél mi yoksa
kendine has 6zelliklere sahip bir su kiitlesi olarak m1 goriilecegi konusu yasal statii

sorunu olarak ortaya ¢ikmustir.

Hazar Denizi’nin statiisiine iliskin SSCB doneminde imzalanan ii¢ anlasma
mevcuttur. Bu anlasmalarin birincisi, 26 Subat 1921 tarihinde iran ve SSCB arasinda
yapilan “Dostluk ve Is Birligi” anlasmasidir. S6z konusu anlagmayla her iki iilkeye
seyriisefer (trafik, gidis-gelis) serbestligi saglanmistir (Yiice, 2006). Ikinci anlasma,
27 Agustos 1935 tarihinde imzalanan “Ticaret, Gemicilik ve Meskinlagma”
anlasmasidir. Ugiincii anlasma ise 25 Mart 1940 tarihinde yine Iran ve SSCB
arasinda yapilan “Ticaret ve Seyriisefer” anlagmasidir. 1940 tarihli bu anlagsma genel
itibariyle 1935 yilindaki anlagsmayi tekrarlamanin yaninda kiyidas iilkelere kara
sularinda 10 deniz millik (18 bin 520 metre) mesafe igerisinde serbest balikgilik
faaliyetinde bulunma hakki vermistir. Aynm1 zamanda, 1935 ve 1940 yilinda
imzalanan anlasmalarda Hazar Denizi’nin Iran ile SSCB’ye ait kapali bir “Sovyet -
[ran Denizi” oldugunun alti ¢izilmis, Hazar Denizi’nin her iki iilkenin ortak
hakimiyetinde bulundugu belirtilmistir (Giiler, 2007). Bu anlagsmalarda yalnizca
balik¢ilik, ticaret ve denizde seyriisefer kurallar1 belirlenmis olup, deniz alanindaki
enerji kaynaklari, hava sahasi ve ¢cevre meselelerine iliskin hususlar ele alinmamistir

(Aydin, 1999).

Sovyetler Birligi dagilincaya kadar sadece SSCB ile Iran arasindaki hukuki
diizenlemelere bagli olan Hazar Denizi, Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini
ilan etmelerinden sonra Uluslararas1 Deniz Hukuku’nun 6nemli tartisma alanlarindan
birisi haline gelmistir. 1991 yili sonrasinda beliren yeni konjonktiirde, Rusya ile iran
1921,1935 ve 1940 yillarinda imzalanan anlagmalarin gecerli olacagi konusunda
israrct olmuslardir. Kazakistan, Azerbaycan ve Tirkmenistan ise Hazar’in deniz

olarak ifade edilmesinin ve deniz tabaninin da kiyr seritleri dikkate alinarak
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belirlenmesinin gerekliligini ileri siirmiislerdir. Iran ise Hazar’m bes esit parcaya

boliinmesine ve kaynaklarinin da kiyidaslar arasinda esit kullanilmasina yonelik

goriisiinii 6ne siirmiis ancak diger kiyidas tilkeler bu ¢6ziim yoluna karsi ¢ikmis ve

kabul etmemislerdir (Ulger ve Erol, 2019: 854).

Hazar Denizi’nin hukuki statiisiinii belirleme tartismalarinda ti¢ temel goriis

one ¢ikmistir;

Ik goriise gore; Hazar bazen “Deniz” bazen de “Siir Goli” olarak
tanimlanmistir. Hazar’in “Deniz” oldugu iddia edilen goriis kapsaminda Hazar
Denizi’nin ulusal sektorlere boliinerek kiyidas devletlerin biyolojik ve deniz
ulagim1 gibi konularda mutlak egemenlige sahip olmalar1 savunulmustur. Bu
goriise gore, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS)
uygulanmali ve Hazar Denizi sektorlere boliinmelidir. Bu durumda her kiyidas
devlet kiyidan 12 mile kadar uzanan karasulari, 200 ila 350 mil olabilecek kita
sahanlig1 ve 200 mile kadar miinhasir ekonomik bolge elde edecektir (Ulger ve
Erol, 2019: 854). “Sinir Goli” goriisii kapsaminda ise Hazar Denizi’nin tim
kiyr {iilkelerinin sahillerinden esit mesafede c¢izilen merkez hatt1 ile ve bu
merkez hatt1 iizerine kara smirlarinin son noktasindan cizilen dikey hatlar
vasitastyla ulusal sektorlere ayrilmasinin gerektigi belirtilmistir (Yiice, 2006).

Ikinci goriise gore; Hazar bir “Kapali Deniz” olarak tanimlanmaktadir. Bu
goriise gore Hazar 1982 BMDHS nin 122’nci? ve 123’ncii® maddelerine gore
uygulamaya tabi olacaktir. Bu maddeler kapsaminda Hazar Denizi’nin hukuki
statiisiiniin ¢6ziimii i¢in kiyidas iilkeler arasinda is birliginin yapilmasinin
gerekliligi belirtilmistir (Ulger ve Erol, 2019: 854). BMDHS nin 122’nci
maddesindeki “Dar bir gegit” ifadesi bolgede Don - Volga ve Volga - Baltik
kanallarin1 ifade etmektedir. Rusya bu kanallara i¢ sular rejimi uygulayarak
diger devletlerin transit gegit hakkina sahip olmasina engel olmus ve Hazar’in

deniz olarak degerlendirilmesine siirekli olarak karsi c¢ikmistir (Colakoglu,

2 «“Kapali veya yar1 kapali deniz”den, “iki veya daha ¢ok iilkeyle gevrili ve diger bir denize veya
okyanusa dar bir gecitle baglanan ya da tiimiiyle veya biiyiik bir kismiyla, iki ya da daha ¢ok sayida
iilkenin karasularindan ve 6zel iktisadi bolgelerinden tesekkiil eden bir korfez, bir deniz havzasi ya da
bir deniz anlagilir”.

% Kapali veya yari kapali bir denize kiyidas olan iilkeler, isbu sézlesme uyarinca kendilerine ait
haklarin kullaniminda ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde is birligine basvurmalidirlar.
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1998: 114). Ote yandan Tiirkmenistan kapali deniz gériisii kapsaminda, her
kiyidas tilkenin kendi 12 millik karasularinin ve 35 millik miinhasir ekonomik
bolgesinin olmasini ve geriye kalan bolgenin ise kiyidas iilkeler arasinda ortak
kullanilmasinin gerektigini ileri siirmiistiir (Ytce, 2006).

— Uciincii goriise gore; Hazar Denizi’nin su yiizeyi ve deniz yatag da dahil
olmak iizere kiyidaslar arasinda esit olarak bese ayrilmasi ve her {iilkenin
Hazar’da % 20’lik pay sahibi olmas1 6ne siiriilmiistiir. Bu goriise gore Iran bu
yaklasimdan kazangli ¢ikacak lilke olacaktir. Ancak diger tilkeler bu goriise
kars1 ¢cikmiglar ve kabul etmemislerdir. (Ogan, 2001:153).

Hukuki statii siirecinde kiy1 devletleri arasindaki goriis farkliliklar: bu tanimlar
tizerinden sekillenmis, Azerbaycan ve Kazakistan Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere
boliinmesini savunarak BMDHS nin uygulanmasini istemislerdir. Diger taraftan Iran
ve Rusya bolge tizerindeki paylasimlari Birlesmis Milletler Deniz Hukuku’na gore
belirlemekten kacinmislardir. Tiirkmenistan ise “Tarafsiz” konumuyla baslayan
siirecte dnce Rusya ve Iran’in goriisiine yakin dururken daha sonra Azerbaycan ve
Kazakistan gibi ulusal sektorlere boliinmeyi desteklemistir. Hazar’in statiisiine karar
verilememesi, yabanci yatirimcilar tizerinde olumsuz etki yapmistir. Bu nedenle
sorunun ¢oziimiiniin kiyidas iilkeler i¢in oldugu kadar bolgedeki enerji kaynaklarinin
cikarilmasi, isletilmesi ve aktarilmasina dahil olmayi isteyen yabanci firmalar i¢in de
olumlu sonuglar doguracagi degerlendirilmistir. Hazar’in statiisiinii belirlemek
amaciyla, 1996 yilinda kiyidas tilkeler tarafindan olusturulan komisyon 2008 yilina
kadar 16 defa toplanmis Olmasina ragmen statii konusunda somut bir neticeye
ulagamamistir (Gokge, 2008; Kocaman, 2018: 102).

Bu siirecte Rusya tarafindan Hazar Denizi’ne kiyist bulunan {ilkelerce ortak
hareket edilerek, deniz tabaninin sinirlarinin  kararlastirilmas: ve kaynaklarin
kullanim1 hususunda anlagsmaya varmak i¢in Hazar Denizi’nin statiisiiniin
belirlenmesinin  beklenmesine gerek olmadigi ifade edilmistir. Bu kapsamda
Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan Hazar Denizi’nin kuzey tarafindaki dogal
kaynaklarin paylagimi amaciyla 15 Mayis 2003 tarihinde Almati’da bir anlagsma
imzalamiglar ve bu anlagsmanin Hazar’in giiney tarafinda da uygulanarak biitiinliik
saglanabilecegini belirtmislerdir (Gokge, 2008). Son olarak; taraflar arasinda bdlge
giivenliginin, milli enerji glivenligi bakimindan 6n kosul oldugu fark edilerek, 12
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Agustos 2018 tarihinde bir anlagsma imzalanmistir. Arastirmanin miiteakip
boliimiinde Oncelikle bu anlasma 6ncesi Hazar’in hukuki statiisiine iligkin kiyidas
iilkelerin goriis ve beklentileri agiklanmis, ardindan 12 Agustos 2018’de imzalanan

anlasmanin kararlarina ve iilkeler agisindan sonuglarina yer verilmistir.
1.4.2. Kiyidas Ulkelerin Goriisleri

Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan’in bagimsizliklarin1 kazanmalariyla
Hazar Denizi’nin hukuki statiisii konusunda yetkili olan iilke sayisinin artmasi ve her
birinin farkli bir argiiman ileri stirmesi ortak bir platformda bulusmay1 zorlastirmistir.

(Bayraktar, 2007: 86).
1.4.2.1. Rusya’nin Goriisii

Rusya, Hazar Denizi’nin statiisii konusunu ilk defa Ekim 1993’te uluslararasi
giindeme tagimistir. Rusya’nm yaklasimi, Hazar’in bir “I¢ Deniz” oldugu, sinir
tilkelerince sektorlere boliinemeyecegi ve yasal olarak da 1921, 1935, 1940 yillarinda
imzalanan anlagmalarin gegerli oldugu yoniinde olmustur (Yiice, 2006). Rusya,
jeopolitik iistiinliik diisiincesi kapsaminda statiiniin kendi lehine c¢6ziilmesini
istemistir (Ogan, 2001). Hazar Denizi’ni kiyidas iilkeler ile ortaklasa kullanmak
isteyen Rusya, problemin ¢oziimiinde Condominium Prensibi’nin* (ortak yonetim)
uygulanmasi i¢in 1srar etmistir. Hazar Bolgesi’nin statiisii konusunda yapici olmayan
hatta Hazar’in bir sorun yumagi olarak kalmasini kendi menfaatlerine uygun bulan
Rusya; bolgenin dikkat g¢ekiciligini goren giiclii devletlerin ve sirketlerin bdlgeye
niifuz etmeye baslamalari ile stratejisini degistirip daha uzlagsmaci ve dengeleyici bir
politika izlemeye baslamistir. Rusya’nin eski SSCB devletleri ile esit haklara sahip
bir paylasimi igsellestirememis olmasindan dogan yoOnlendirici tavirlardan
kaginmasinin gerektigi ortaya ¢ikmis Ve zamanla yasanan gelismeler Rusya tarafinda

yeni diisiincelerin olusmasini saglamistir (Giiler, 2007).

Azerbaycan ve Kazakistan’in uluslararasi petrol firmalarmi yatirim yapmaya
yonlendirdigini fark eden Rusya, bu olusumun haricinde kalmamak admna

girisimlerde bulunmustur. Su ylizeyinin ortaklasa kullanimi hususunda 1998 yilinin

* Hazar’1 higbir devletin yetkisi altina almadan kiy1 devletlerinin ortak yetkisi altina sokmaktadir.
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Temmuz aymnda Kazakistan ile Hazar’in kuzeyindeki deniz yatagi igin ortay hat
prensibini igeren bir anlasma yapmis, Azerbaycan’la da 29 Kasim 2001’de benzer
igerige sahip bir anlasma imzalamistir. Daha sonra, 15 Mayis 2003 tarihinde
Almati’da Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda Hazar Denizi’ndeki dogal
kaynaklarin paylagimi hususunda anlasmaya varilmig ve deniz yatagindaki sinirlar
detaylartyla belirlenmistir (Giiler, 2007). Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan ile
imzaladig1 anlagmalar vasitasiyla, meselenin en kisa slirede ¢oziime

kavusturulmasindan yana oldugunu gostermistir (Ogan, 2001).
1.4.2.2. iran’m Goriisii

fran, zengin enerji kaynaklarinin biiyiik cogunlugunu Basra Korfezi’'nden ve
iilkenin giiney kismindan ¢ikarmaktadir. Hazar Denizi’nin iran tarafina diisen bdlgesi
enerji kaynaklar1 ydniinden zayiftir. Bu durumu bilen Iran, Hazar’in hukuki statiisii
konusunda sorunlar ¢ikarmistir. Ciinkii Hazar Denizi’nin statiisii sorunu halledildigi
zaman kendisine diisecek alanda fazla enerji bulunmadigindan dolay1r enerjinin
biiyiik kismma diger kiyidas iilkeler sahip olacaktir. Iran’in tavri kendi payina
diisecek olan kisimda fazla enerji kaynaginin olmamasindan dolay1 politik bir seyir

izlemistir (Veliyev, 2016).

Iran, Hazar’1 “Kapali Go1” olarak tanimlamus, iilkelerin kendi alanlarma diisen
bolgelerini kullanmalart yerine, bolgenin ortak kullanilmasi gerektigi fikrini
savunmustur. Bu kapsamda Iran, Hazar’ in bes esit parcaya boliinmesini istemistir
(Asgary, 2015). Iran, kiyidas iilkelerin kendi aralarinda imzaladig1 ikili anlagmalart
gecerli saymadigini, sorunun ¢oziime kavusturuluncaya kadar SSCB ile 1921, 1935
ve 1940 yillarinda yaptigi anlagsmalar1 esas aldigimi ilan etmis, ayn1 zamanda da
Hazar’in statii hususunun 1940 yili anlagmasina dayamilarak yalnmzca Rusya ile Iran
arasinda ¢Oziimlenebilecegini, diger {llkelerin ise alinacak kararlara uymalar
gerektigini savunmus ve boylelikle meselenin ¢6zliimiinii kendisi yonlendirmek

istemistir (Kutluk, 2003).

Hazar Bolgesi’nde yabanci giiglerin varligini istemeyen Iran’m en biiyiik
kaygisi, bolgedeki artan ABD ve AB niifuzudur. Zira bu nedenle, iran kusatildigimni

diisiinmekte ve Hazar’dan hak ettigi pay1 alamadigini degerlendirmektedir (Ogan,
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2001). Ote yandan Iran, Hazar Denizi’ndeki simirlarmi denize dogru genisleterek
bolgede stratejik bir dstiinlilk de saglamak istemektedir. Hazar’in hukuki statiisii
meselesinde, Bati’nin ve uluslararas1 petrol firmalarinin sorunu siyasallastirdigini
iddia eden Iran, israrli bir sekilde uluslararasi aktdrleri bolgeden uzak tutmaya

calismistir (Kahraman ve Merdan, 2020: 447-448).
1.4.2.3. Azerbaycan’in Goriisii

Azerbaycan Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarindan en fazla faydalanacak
olan iilke olmasi nedeniyle Hazar’in hukuki statiisiniin ¢6ziime kavusturulmasini
istemistir (Abdullayev, 1999). Azerbaycan, Bati sermayesini bolgedeki enerji
kaynaklarma yonlendirerek on plana ¢ikmuis, statii tartismalarinda Rusya ile birlikte
etkin rol tstlenmistir. Azerbaycan, baslangicta Hazar’t “Smir GOli” olarak
tanimlamis ve bu baglamda Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere ayrilarak her bir
tilkenin kendi sektoriinde tam egemenliginin bulunmasmi istemistir (Yice, 2006).
Azerbaycan’in, Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesini isteme sebebi, Hazar’daki
enerji kaynaklarinin biiylik kisminin kendi sinirlart iginde kalacak olmasidir (Orug,
2016). Miiteakip siirecte Iran ve Rusya’nin Hazar’daki kaynaklarin kiyidas iilkelerce
ortaklasa kullanimi hususunda 1srar etmeleri neticesinde Azerbaycan politika
degisikligine gitmis ve bu kapsamda Azerbaycan’in yeni goriisii Hazar Denizi’nin
karasular1 ve miinhasir ekonomik bolgelere ayrilmasi dogrultusunda olmustur (Giiler,

2007).

Azerbaycan, bolgede bulunan diger kiyidas iilkelere nazaran 6nemli bir hamle
yapmistir. 12 Kasim 1995 tarithinde kabul edilen Azerbaycan Anayasasi’nin 11’inci
maddesinde; “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi tek, dokunulmaz ve boéliinmez bir
biitiindiir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin i¢ sulari, Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait
boliimii ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin hava sahasi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
arazisi sayilir” yazmaktadir. Azerbaycan ulusal sektorii olarak kabul ettigi alanlarin
anayasast dahilinde gostererek toprak biitlinliiglinii garanti altina almistir (Ogan,
2001). Azerbaycan ile Kazakistan arasinda, 29 Kasim 2001 tarihinde Hazar
Denizi’nin kuzeyinin iki tlkeyi ilgilendiren kisminin su istii ve sualti paylagimi

hususunda anlagsmaya varilmig, 15 Mayis 2003 tarihinde de Rusya ve Kazakistan ile
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Hazar Denizi’ndeki dogal kaynaklarin paylagimi hususunda anlagma yapilarak deniz

yatagindaki siirlar belirlenmistir (Giiler, 2007).
1.4.2.4. Tiirkmenistan’in Goriisii

Hazar’in yasal statiisi hususunda Tiirkmenistan kararsiz bir tutum
sergilemistir. Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde g¢ekimser kalan Tiirkmenistan,
[ran ve Rusya tarafindan savunulan Hazar’in ortak kullanilmasi diisiincesine
baslangigta olumlu bakmistir. Bu durumu degerlendirmek isteyen iran ve Rusya,
Tirkmenistan’1t da yanlarina alarak Tirkmenistan’in baskentinde Hazar’in ortak
kullanilmasina yonelik bir anlagma imzalamislardir. Bu ii¢lii anlagsmadan iki y1l sonra
1998 yilinda Tiirkmenistan, Hazar’in kaynaklarindan daha az faydalanmamak igin
statii ile ilgili goriisiinii degistirmistir. Hazar’in ortak kullanilmasi diisiincesinden
vazgecerek, Hazar’in ulusal alanlara boliinmesi gerektigi goriisiinii savunmustur.
Tiirkmenistan, enerji kaynaklar1 yoniinden zengin olan kiyidag devletlerden
Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya’ya yakin politikalar izlemistir. Ancak bu iilkelerle
imzalanan orta hat projesinde Azerbaycan ile kendi arasindaki sinirin
belirlenememesi ve yasanilan enerji kaynagi problemleri Tiirkmenistan’m iran’a
yonelik olumlu politikalar izlemesine neden olmustur (Yagdiran, 2011).
Tirkmenistan, Hazar Denizi’nin Azerbaycan tarafindaki Azeri, Cirak, Gilinesli
bolgelerinde bulunan zengin petrol ve dogal gaz yataklarinin kendisine ait oldugunu
iddia etmistir. Bu konuda Hazar’a kiyidag diger devletlerden yeterli destegi alamayan
Tiirkmenistan, Azerbaycan ile arasinda sorun oldugunu bildigi iran’a yakilik
gostererek kendisini desteklemesini beklemistir. Tiirkmenistan’in, Iran’a yakinlik
gosterme politikasinda bu durumun da etkisi olmustur. Tiirkmenistan’in bu
bolgelerde hak iddia etmesine ragmen Azerbaycan hukuki alanda bu boélgelerin
kendisine ait oldugunu belgelerle kanitlamistir (Gokce, 2007). Tirkmenistan,
Hazar’in statiisii konusunda asla gol veya deniz olmasina yonelik bir fikir beyan
etmemis, yalnizca tutumunu sektorel boliinme hususunda Kazakistan ve Azerbaycan

ile benzer sekilde sergilemis bu siiregte cekimser bir politika izlemistir.
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1.4.2.5. Kazakistan’in Goriisii

Kazakistan statii ile ilgili goriisiinii 1994°de agiklayarak, Hazar’in 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (United Nations Conference on the
Law of the Sea - UNCLOS)’ne tabi olmasini istemistir. Savundugu fikir Hazar’in
ulusal sektorlere ayrilmasi, kiyidas iilkelerin kendi paylarma diisen kisimlarinda
egemenlik hakkini kurmasi gerektigi yoniindedir. Kazakistan, Hazar’in bolge tilkeleri
arasinda esit sekilde boliistilmesi diisiincesini kabul etmemistir (Colakoglu, 1998).
Yasal statii ve paylasim tartigmalarinin haricinde kalmaya ugrasan Kazakistan,
fran’in 6nerdigi % 20 esit paylasim fikrini kabul etmemistir. Esit
paylasimda en yiiksek kayip Kazakistan’a ait olacagindan bu hususta Iran’a kars1 en

yiiksek direnci gdsteren Azerbaycan’t desteklemistir (Kutluk, 2003).

Kazakistan; 1998‘de Hazar Denizi’'nde kendi Miinhasir Ekonomik Bdlge
(MEB)’sini belirlemis bu bolgeyi deniz kuvvetleri vasitasiyla muhafaza altina almis,
Rusya ile “Hazar Denizi’nin Kuzey Kisim Dibinin Kaynaklarmin Kullanilmasi
Amaciyla Egemenlik Haklarina Uyulmasi” anlagsmasini yapmigtir. Devam eden
stiregte Kazakistan Rusya ile 2000 yilinda anlagsma yaparak Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesinde ortay hat ilkesini, deniz dibinin ulusal sektorlere ayrilmasini ve su
yiizeyinin ortak kullanilmasini kabul etmis, Sinir ¢izgisinde bulunan rezervler igin ise

yar1 yariya paylagsmayi benimsemistir (Kutluk, 2003).

Bu c¢ergevede, Kazakistan’in ilk basta savundugu Hazar Denizi’nin
1982 BMDHS’ne tabi olmasi gerektigi fikri degismistir. Kazakistan, Rusya ile
imzaladigi anlagsmanin bir benzerini 2001°de Azerbaycan ile de imzalamistir. Ayrica
15 Mayis 2003 tarihinde Almati’da Kazakistan, Rusya ve Azerbaycan ile Hazar
Denizi’'ndeki dogal kaynaklarin paylagimi hususunda anlagma imzalanarak deniz
yatagindaki sinirlar detayli olarak tespit edilmistir. Boylelikle Hazar Denizi’nin
kuzeyinde Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda anlasmaya varilmistir. (Giiler,

2007).

Gelismekte olan bir iilke sifatiyla sermayeye ihtiyact olan Kazakistan, Rusca
konusan niifusunun yogunlugu nedeniyle kendisini Moskova’dan fazla uzak

tutamamaktadir. Bu sebeple, Hazar Denizi’nin yasal statiisi hususunda
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gerceklestirilen tim goriigmelerde Kazakistan, uzlagmact bir tavir ve davranis
sergilemistir. Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi siirecinde Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in beklentileri; enerji konusuna dis politikalarinda daha
cok yer vermek suretiyle ekonomilerini giiclendirmek ve yeni kesfedilecek olan
petrol ve dogal gaz rezervlerinden pay almak diisiincesi yoniinde olmustur (Alizada,
2018).

1.4.3.Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisiiniin Son Durumu

Hazar’in hukuki statiisiinii belirlemek amaciyla Kazakistan’da 12 Agustos
2018 tarihinde Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Azerbaycan
Cumhurbaskan1  ilham  Aliyev, Tiirkmenistan ~Cumhurbaskam1  Gurbanguli
Berdimuhammedov, Rusya Devlet Baskan: Vladimir Putin ve Iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani’nin katilimiyla “5°nci Hazar Ulkeleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi”
yapilmigtir. Hazar Bolgesi’nde ekonomi, ulastirma, giivenlik, ¢evre ve diger
alanlardaki is birligi hususlarinin goriistildiigi zirvede taraflar, Hazar Denizi’nin

yasal statiisiinii belirleyen anlasmaya imza atmuslardir (Ulger ve Erol, 2019).

Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Rusya ve Iran’in olusturdugu
“Hazar Beslisi” tarafindan imzalanan yasal sdzlesme taraflarin Hazar Denizi’nin
sularinin, deniz tabaninin, toprak altinin, dogal kaynaklarinin ve hava sahasinin
kullanimina 1iliskin hak ve yiikiimliliikleri tanimlamak ve diizenlemek amaciyla
imzalanmistir (Caspian Sea Convention, 2018). Uluslararasi hukuk normlarina uygun
olacak sekilde, taraflar arasinda is birligi ortami, iyi komsuluk ve karsilikli anlayisin
vurgulandig1 sézlesme ile bolge gilivenligi ve istikrarin saglanmasi amacglanmstir.
Ekonomik is birlikleri i¢in elverigli bir ortam saglamak sézlesmenin diger onemli

amaci olmustur (Ulger ve Erol, 2019).

Anlagma ile sonugta, Hazar’in g6l mii yoksa deniz mi oldugu tartigsmalaria da
aciklik getirilmek istenmistir. S6z konusu sézlesme ile bes devlet kendi arasinda,
Hazar’i bir “Deniz” olarak tanimlamislar ancak su yiizeyi icin “Ozel Statii”
kavramini kabul etmislerdir. Rusya, iran, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasinda varilan anlasmaya gore; Hazar Denizi yiizeyinin kiyidan itibaren 15 deniz

mili mesafeye kadar olan karasulart her devletin kendi sahasi olarak kabul
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edilmektedir. Buna ilaveten her iilkeye balik¢ilik yapilabilmesi i¢in 10 deniz mili
mesafe daha ilave edilerek toplamda her iilkeye 25 deniz mili alan hak olarak
taninmis, denizin geri kalan kisimlari ise ortak kullanima ait tarafsiz bolgeler olarak
kabul edilmistir (Caspian Sea Convention, 2018). Madde 8’e gore; deniz yataginin ve
sektorlerin alt kisminin sinirlandirilmasi, uluslararasi hukukun genel kabul goérmiis
norm ve prensipleri goz Oniinde bulundurularak, bitisik ve karsit kiyilari olan
devletler arasindaki anlasmalar ile gercgeklestirilecektir. S6z konusu anlasma ile
bolgenin giivenligi, ¢evresel konular ve ekonomik is birlikleri konusunda taraflar
arasinda kararlar alinmis olsa da esas 6nem arz eden husus ise Hazar’in gél mii deniz
mi tartismalarina bu sekilde bir ¢6ziim getirilmis olmasidir (Caspian Sea Convention,
2018).

Kazakistan’in ev sahipligi yaptig1 5’nci Hazar Zirvesi’'nde ozellikle bolgenin
giivenligi on plana g¢ikartilmig, dnemli kararlar alinmig, bu kararlara gére Hazar’a
kiyist olmayan devletlerin Hazar Denizi’nde askeri giic bulundurmalar
yasaklanmistir (Caspian Sea Convention, 2018). Glivenlik {izerine alinan bu kararlar,
bolgede 6zellikle Rusya ve Iran agisindan oldukca rahatlatici olmustur. Zirvenin 24
maddelik sonu¢ beyannamesinde bazi maddeler dikkat ¢ekmistir. Bunlar; Hazar
Denizi’nin egemenliginin yalnizca bes iilkeye ait oldugu, buradaki kaynaklardan
yalnizca bu iilkelerin yararlanabilecegi, Hazar Denizi’nde yalnizca bes kiyidas
tilkenin bayragini tasiyan gemilerin dolasabilecegi, Hazar Denizi’nin statiisiinii
kararlastirmak amaciyla yapilacak goriismelerin uluslararasi kurallar, yasal esitlik ve

baris¢il bir ydntem kapsaminda siirdiiriilecegi gibi konulardir (Ulger ve Erol, 2019).
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KAZAKISTAN

RUSYA Kiryidan 15 deniz mili
genisligindeki alan
karasulari olarak, ona
ek 10 mil gm‘lﬂl indeki
alan ise m asir
balrkgiik boigesi olarak
kabul edilmistir.

—_—

25 milinin dtesindeki
alan ise ortak kuliamm
alarn olacaktir.

AZERBAYCAN
TURKMENISTAN

Zengin deniz yatagn,

daha sonra kesinlesecek |
aniagmalaria beg

pargaya bolunecektir.

iRAN 15 deniz mili = 27,8 Km

Harita 2. Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii Sozlesmesine Gore Kiyidas
Devletler Arasinda Deniz Alam1 Paylasim

Kaynak: Ulger ve Erol, 2019: 860.

12 Agustos 2018’de devlet bagkanlar1 zirvesiyle orta yol saglanarak belirlenen

statii resmiyete dahil olmustur. Ulasilan diger sonuglar su sekilde siralanmaktadir:

— Hazar Denizi’nde her iilkenin, 15 deniz mili mesafeye kadar karasulari, 10
deniz milli genisliginde balik¢ilik alan1 olacak,

— Taraflar, Hazar Denizi’nde uluslararas1 anlasmalarda kararlastirilan
standartlara uygun sekilde denizalt1 kablolar1 ve boru hatlar1 doseyebilecek,

— Denizalti kablolarinin ve boru hatlariin désenmesi i¢in taraflarin oybirligi
gerekmeyecek, yalnizca boru hattini talep eden ve gilizergahindan gegecek olan
devletlerin onay1 yeterli olacak,

— Hazar Denizi’ne kiyis1 olan iilkeler disinda bolgede yabanci askeri giigler
bulunamayacak,

— Her kiyidas iilke yapay adalari, tesisleri ve yapilar1 insa etme, isletme ve

kullanma hakkina sahip olacak,
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— Kiyidas tilkeler askeri gemilerini diger iilkelerden izin alarak ya da zaruri
ihtiyagtan dolay1 bolgeye sokabilecek, geri kalan biitiin durumlar barisin ihlali
olarak kabul edilecek,

— Hazar Denizi’yle ilgili tiim sorunlar baris yoluyla ¢dziilecektir (Bekdes, 2018;
Ulger ve Erol, 2019).

Zirvenin sonuglarmin  Hazar’a kiyidas iilkeler acisindan incelenmesi
neticesinde ulasilan 6ngdrii ve degerlendirmelere miiteakip maddelerde yer

verilmistir:

Rusya: Hazar Zirvesi’nde imzalanan anlagsma Rusya’y1 biiyiik 6l¢iide memnun
eden sonuglar dogurmustur. Ozellikle bolge dis1 aktorlerin Hazar’da askeri giig
bulundurmasmin yasaklanmasi, NATO ve ABD varligindan sikdyet¢i olan Rusya’y1
olduk¢a rahatlatmistir. Rusya’nin imzalanan bu anlasma ile amacina ulastig
degerlendirilmektedir (Kogak, 2018). Hazar’in hukuki statiisii tartismalar1 siirerken
Rusya’nin en ¢ok onem verdigi husus, bolge lizerinde kiyidas olmayan devlet ve
devlet dis1 aktorlerin varligi, miidahalesi olmustur. Rusya, bir anlamda arka bahgesi
olarak gordiigii bu bolgenin jeostratejik konumunu diger tilkeler ve kiiresel giiclerle
paylagsmak istememektedir. Bu nedenle 12 Agustos 2018’de taraflarca imzalanan bu
anlagsmanin giivenlik odaklt maddelerinin Rusya’nin beklentilerini karsilamis oldugu
degerlendirilmistir (Ulger ve Erol, 2019: 856). Diger taraftan Hazar Denizi’'ne boru
hatlarinin dosenmesi hususunda alinan karar gergevesinde Rusya’nin dogal gaz
transferi konusundaki tekel statiisii konumunu yumusatabilecek gelismelere izin
verdigi goriilmektedir (Dubnov, 2018)

Iran: 2018 Agustos aymnda imzalanan anlasma iran’in beklentilerini tam
anlamiyla karsilamamistir. ABD’nin bu siiregte Iran’la yapilan niikleer anlasmadan
cekilme karar1 sonrasinda uygulayacagi ekonomik yaptirimlar nedeniyle Iran’in
icinde bulundugu ekonomik durum, s6z konusu anlagmaya itiraz edecek ortami
olusturamamustir (Ozdemir, 2018: 4). Zirve’de iran da diger kiyidaslar gibi, dncelikli
olarak bolge giivenligini ve istikrarin1 vurgulayarak kendi tezinden feragat etmis ve
paylasilan yetki alanlarimi kabul etmistir. Iran, Hazar’in deniz tabani konusundaki
belirsizlik ile ortak kullanima agik olan kisim igin kesin bir ¢dziim getirilmemis

olmasinin farkindadir. Bolgenin ¢dziilememis olan sorunlari giiney kesimde yer

39



almaktadir. Bu anlagsmazliklarin ¢oéziimlenmesi taraflar arasi ikili anlagsmalara
birakilmigtir. Bu durum, Iran’in Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile var olan
sorunlarinin bir siire daha devam edecegini gdstermektedir. Iran, anlasmanin
Hazar’daki tiim sorunlari ¢dzmedigini bilmektedir. iran’in daha sonraya birakilan
deniz tabani paylasimi konusundaki kaybettigi haklarin1 geri kazanma diisiincesi

icerisinde olacag1 degerlendirilmektedir (Ulger ve Erol, 2019: 857).

Azerbaycan: Anlasma, Azerbaycan’in beklentileri agisindan incelendiginde
deniz tabaninin béliinmesi konusunda ¢oziime varilmamis olmasi noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Anlasma metninde Tiirkmenistan ve Iran ile olan petrol ve dogal gaz
bolgeleri lizerindeki sorunlarin  ¢dziimiine iliskin  herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir (Aslanli, 2018: 11). Ancak yine de Azerbaycan agisindan bu
anlagma biiyiik bir adim niteligindedir. Anlagsma’nin imzalanmasiyla, Azerbaycan’in
uluslararasi bir gecis iilkesi roliinii daha da giiclendirebilecegi ve buna bagli olarak
ekonomik giliciinii arttirabilecegi Ongdriilmiistiir. Azerbaycan’in enerji kaynaklari
genel olarak Hazar Bolgesi’'nde oldugundan dolayr statiiniin  belirlenmesi

Azerbaycan’t memnun etmistir (Orug, 2016).

Kazakistan: Kazakistan 12 Agustos 2018 tarihli zirvede ulusal
menfaatlerinden ziyade, bolgesel gilivenligi 6n plana almistir. Kazakistan bu tarihe
kadar sorunun ¢oziimiine yonelik olarak diyalog ve her bir kiyidasin menfaatini
dikkate alan girisimlerini siirdiirmiistiir. Yetki alanlarmin paylagimi konusunda netlik
istemis, Tiirkmenistan ile ortaklasa yapimi planlanan Trans - Hazar boru hatti
projeleri benzeri girisimlerin Oniindeki engellerin kaldirilmasin1 hedeflemistir.
Anlasma ile muhtemel boru hatt1 projelerinin Oniiniin acilmasinin Kazakistan i¢in

olumlu bir gelisme niteligi tasiyacag1 degerlendirilmistir (Ulger ve Erol, 2019: 858).

Tiirkmenistan: Sahip oldugu dogal gazin Avrupa kitasina aktarilmasini
saglayacak boru hatti projelerinin hayata gecirilmesi i¢in Azerbaycan gilizergahina
ihtiyag duymaktadir (Ulger ve Erol, 2019: 858). Genel itibariyle Tiirkmenistan,
Hazar meselesinin ¢oziimlenmesi amaciyla kiyidaslar arasi is birligini savunmustur
(Kocaman, 2018: 109). Anlagsma ile Trans - Hazar gegisli boru hatti projesinin
yapilmasinin oniliniin acilmis olmasi Tirkmenistan’in bodlgede enerji giivenligi

politikalar1 i¢in dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
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12 Agustos 2018 tarihinde gergeklesen Hazar Zirvesi’nde bes kiy1 devletinin de
imzalamis oldugu bir anlagsma ile tarihi sayilabilecek bir gelisme saglanabilmistir.
Anlagmayla birlikte, Kazakistan petroliiniin ve Tiirkmenistan dogal gazinin
Azerbaycan topraklar1 iizerinden diinya piyasalarina sunulabilmesi daha olasi
goriinmektedir. imzalanan anlasmanin 6zellikle Kazakistan petrolii ile Tiirkmenistan
dogal gazinin kiiresel piyasalara arzini saglayacak olan boru hatti projelerinin 6niinii
acacagl Ongoriilmektedir. Hazar anlasmasindan sonraki siirecte oOzellikle Tirk
Cumhuriyetleri arasinda bolgede Onemli adimlar atilmistir. Tirkmenistan ve
Kazakistan arasinda stratejik ortaklik anlagmasi imzalanmis ve bu anlagma ile iki
tilke arasindaki siir sorunlart ¢6ziilmiis, ulasim ve enerji projelerinin gelismesine de
katki saglanmistir (Yaman ve Tar1, 2018; Kogak, 2018). Diger taraftan ayni siirecte
2019 yili son geyreginde Azerbaycan ile Kazakistan arasinda ve Azerbaycan ile
Tirkmenistan arasinda telekomiinikasyon olanaklarinin artirilmasina  yonelik
anlagsmalar imzalanmistir (Kaptan, 2019; Orasam, 2019).  Ayrica, anlagsma
kapsaminda Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda ise petrol ve dogal gaz iiretim ve
isletimine yonelik Ocak 2021°de “Dostluk” anlagsmasi da imzalanmistir (Rehimow,
2021a).

Hazar Denizi’nin yasal statiisiinii belirleyen anlagma ile deniz tabaninin nasil
paylasilacagi konusunda herhangi bir ¢6zlim Onerisi getirilmemis olmasinin ve bunun
ikili anlagmalara birakilmasinin enerji giivenligi politikalarina yansimalar1 olacaktir.
S6z konusu anlasma Hazar’in yasal statiisii konusunda bugiine dek atilmis en dnemli
adimlardan biridir. Petrol ve dogal gaz rezervlerinin kullanimi ve dis pazarlara satisi
noktasinda, planlanan projelerin ekonomik ve siyasi etkiler baglaminda gerceklesip
gerceklesmeyecegi Oniimiizdeki yillarda belli olacaktir. Ayrica bdlge dis1 tilkelerin
deniz {iizerindeki varligina yasak getirilmesi sonucunda Rusya’nin bolgedeki
konumunun daha da gii¢lenecegi degerlendirilmistir (Ulger ve Erol, 2019: 861 -
862).

1.5. HAZAR HAVZASI’NDAKI PETROL VE DOGAL GAZ GORUNUMU

Hazar Denizi, sahip oldugu iklim, izole su yapisi, deniz 6zellikleri, ekolojik
yapist ve zengin dogal kaynaklardan dolayr stratejik Onem tagimaktadir

(Worldview.Stratfor.com). Hazar Denizi ayn1 zamanda Orta Asya ve Katfkasya
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arasinda bir gecis noktasidir. Bolge sahip oldugu jeopolitik 6nem kadar, enerji
giivenliginin tesis edilmesinde enerji iireten ve tiiketen {iilkeler agisindan da dnem
arzetmektedir. Hazar Bolgesi, sahip oldugu enerji rezervlerinden dolay1 hem kaynak
tilke ¢esitlendirmesine imkan saglamasi hem de ihtiyag sahibi devletlerin Orta Dogu
enerji kaynaklarina olan bagimliligini azaltabilecek olmasi nedeniyle enerji giivenligi
kapsaminda alternatif bir bolgedir ve 6nemi gittikge artmaktadir (EIA, 2013).

1.5.1. Petrol ve Dogal Gaz Goriiniimii

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra artan enerji ihtiyacina paralel olarak
Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklari deger kazanmistir (Karagél, Kizilkaya ve
Kaya, 2016: 10). Diinyadaki kanitlanmis petrol rezervlerinin % 4’ Hazar
Bolgesi’nde bulunmaktadir (ibrahim, 2013: 19). Hazar’ i sahip oldugu toplam 48,2
milyar varil petrol rezervinin yaklasik % 65’ine denk gelen 31,2 milyar varil petrol
rezervi ile Kazakistan ilk siradadir. Kazakistan’1 sirasiyla Azerbaycan (8,5 milyar
varil), Rusya (6,1 milyar varil), Tiirkmenistan (1,9 milyar varil) ve iran (0,5 milyar
varil) takip etmektedir (Tablo 2). Dogal gaz rezervinde ise en biiyiik paya 3,1 trilyon
metrekiip ile Rusya sahipken ikinci sirada 2,9 trilyon metrekiip rezerv ile Kazakistan
gelmektedir. Ugiincii sirada ise kiy1 seridinde kisa bir smir1 olmasma ragmen 1,4
trilyon metrekiip dogal gaz rezervi ile Azerbaycan yer almaktadir. Tiirkmenistan ve
Iran ise diinya dogal gaz rezervlerinde 6nemli bir paya sahip olmalarina ragmen
bolgede sinirl bir rezerve sahiptir. Bolge tilkelerinin Hazar Havzast muhtemel ham

petrol ve dogal gaz rezerv miktarlar1 Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Hazar Havzas1 Muhtemel Rezervler

Ulke Ham Petrol (Milyar varil) | Dogal Gaz (Trilyon m®)
Azerbaycan 8,5 1,4
iran 0,5 0,6
Kazakistan 31,2 2,9
Rusya 6,1 3,1
Tirkmenistan 1,9 0,05
Hazar (Toplam) 48,2 8,05
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Kaynak: EIA Caspian Sea Region, 2019.

ABD ve AB, enerji giivenligi kapsaminda Hazar Havzasi’nin rezervlerine
ulagarak  Orta  Dogu  Bolgesi'ne  olan  bagimliliklarindan  kurtulmayi
hedeflemektedirler. Tablo 1’deki verilere gore oldukga dnemli olan Hazar Havzasi
petrol ve dogal gaz rezervlerinin diger bolgelerdeki rezervlerin azalmasina bagh

olarak daha da 6nemli bir hale gelecegi degerlendirilmektedir.
1.5.2. Petrol ve Dogal Gaz Transferi

Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarimin ihtiyaci olan iilkelere aktarilmasinda
giizergdhin nereden gececegi konusu enerji iiretimi/arzi kadar 6nemli bir boyuta
ulagmistir. Enerji transfer hattinin bu kadar énemli olmasinin sebebi giizergahin
gececegi iilkenin enerji kaynaklarindan faydalanmasinin yani sira baska iilkelere de
bu enerjiyi ihra¢ edecek olmasidir (Yiice, 2006: 311-317). Hazar Havzasi’ndaki
petrol ve dogal gaz transferi ¢ok biiyiik oranda boru hatlar ile yapilmaktadir. Boru
hatlar1 konusu, Hazar Bblgesi’nde hakimiyet ve niifuz kurma miicadelesinin temelini
olusturmaktadir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in agik denize kiyilarinin
bulunmamasi bu devletleri komsu {ilkeler {izerinden gegecek boru hatlarina bagimli
hale getirmektedir. Hazar Bolgesi’'nde petrol ve dogal gaz boru hatlarinin biiyiik
cogunlugu halen Rusya {iizerinden gegmekte olup bu durum Rusya’yr giiclii
kilmaktadir. Hazar Havzasi giin gectikge kiiresel giicler i¢in daha da degerli hale
gelmektedir. Kiresel giigler, gerek enerji sirketleri vasitasiyla gerekse 6zel olarak
hazirladiklart projelerle bolgede aktif bir sekilde yer almakta olup Hazar
Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarini kendi alanlarina ¢ekme diistincesindedirler. Batili
iilkeler ve Amerika; Akdeniz’e, Rusya; Karadeniz’e, Hindistan; Hint Okyanusu’na,
Cin; Cin Denizi'ne, Iran ise Basra Korfezi’ne aktarmak istemektir (Yagdiran, 2011:

25-27).

Hazar Bolgesi petrol ve dogal gazinin uluslararasi piyasalara aktarmak icin ise

baslica bes ana giizergah bulunmaktadir. Bunlar;

— Hazar - Rusya (Kuzey),
— Giircistan - Tiirkiye (Bat1),

— Iran - Basra Korfezi (Giiney),
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— Afganistan - Pakistan (Giineydogu),
— Hazar - Cin (Dogu) giizergahlaridir (Y1lmaz, 2005: 94).

Tirk Cumbhuriyetleri enerji transferi i¢in Rusya’nin haricinde alternatif
cozlimler aramaktadirlar. Yeni boru hatlarmin yapilmast uzun zaman ve yiiksek
maliyet icermektedir. Mevcut durum, Rusya’yr bolgede enerji transferi konusunda

diger lilkelere nazaran daha avantajli kilmaktadir (Tozar ve Giizel, 2011: 9).
1.6. BOLUM DEGERLENDIRMES]

Hazar Bolgesi sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri acisindan diinya
tilkelerinin dikkatini iizerine ¢ekmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar
Havzasi’ndaki enerji miicadelesi nedeniyle bolgede enerji giivenligine yonelik
politikalar, is birlikleri, enerji projeleri ile bu bélgeye yonelik akademik galismalarda
artiy kaydedildigi gozlemlenmektedir. Uluslararas: iliskiler teorilerinin enerji
konusuna olan yaklagimlari farklilik gostermektedir. Realist teoriler, devletlerin
giiclerini artirmak veya varliklarini siirdiirebilmek i¢in enerjiyi askeri gliciin
artirilmasini saglayacak bir enstriiman olarak ele almistir. Ancak giiniimiizde enerji
giivenligi miicadelesine yonelik politikalar, sadece askeri gii¢ kullanilarak
yapilmadigindan realist teorilerin enerji giivenligine bakis acisinin bu ¢alismanin

teorik altyapisina uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Liberalizm ise bolgeyi uluslararasi diizenin bir pargasi olarak gérmekte ve
enerji giivenliginde temel aktor olarak sadece devletleri degil, devlet disi1 unsurlar1 da
esas almaktadir. Liberal politikalar ve uygulamalar (6zellestirme, serbest piyasa
ekonomisi vb.) enerji giivenligini olumsuz bi¢imde (disa bagimlilik, karsilikli
bagimhilik, fiyat artisi, enerji yoksunlugu, cevre kirliligi, kaynaklarin plansiz ve
verimsiz  kullanilmasi) etkilemektedir. Hazar Bolgesi’ndeki enerji  giivenligi
miicadelesinde ve izlenen politikalarda devletlerin rolii her zaman daha 6n plandadir.
Bu baglamda Hazar Bolgesi’ndeki enerji gilivenligi miicadelesinin liberal teoriler

cercevesinde incelenmesinin de uygun olmayacagi degerlendirilmistir.

Fonksiyonalizmin ana fikri devletlerin kendi rizalariyla egemenliklerinden
vazgegerek olusturacaklart ekonomik ve siyasi biitiinlesmelerdir. Hazar Bolgesi’nde

boyle bir biitiinlesmenin s6z konusu oOlamayacagr ongorilmektedir. Ciinki
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Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in egemenliklerinden vazge¢melerinden
ziyade daha 6zgiir ve bagimsiz lilke olma hedefleri bulunmaktadir. Bu nedenle Hazar
Bolgesi’'nde  yasanan  enerji  giivenligi =~ miicadelesinin  incelenmesinde

fonksiyonalizmin uygun bir teorik alt yap1 olusturmadigi degerlendirilmistir.

SSCB’nin dagilmasmin ardindan bolgesel diizeydeki giivenlik yapilanmalari
uluslararasi politika alaninda etkisini daha fazla gostermeye baslamistir. BGK teorisi,
iki kutuplu sistem sonrasinda yeni diinya diizeninde bu yeni yapiy1 anlamak igin,
bolgesellesme ve kiiresellesme egilimlerindeki goreceli  gilicler dengesini
aciklamaktadir. Bolge merkezli bir yaklasimdan baslayarak sistemsel bir yaklagimla
slirecin analizinin yapilabilecegini belirtmektedir. Realizm ve liberalizm bdolgeyi
sistemin bir pargasi ve yansimalari olarak ele alirken, BGK bdlgesel dinamikleri 6n
planda tutmakta, sektorel olarak giivenlik sorunlarimi basta devletler esas olmak
tizere bolge i¢i aktorler ve kiiresel giligler arasindaki iliskileri ele alarak
aciklamaktadir. Bu nedenle arastirmada BGK teorisinin esas alinmasinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

Hazar Bolgesi, ozellikle SSCB’nin dagilmasinin ardindan diinya iilkelerinin
dikkatini ¢eken bir bdlge olmus ve enerji kaynaklarinin kiyidas iilkeler arasinda ne
sekilde paylasilacagi konusu ise uzun yillar hukuki bir sorun olarak devam etmistir.
Hazar’in deniz mi, g6l mii oldugu ve paylasimin hangi esasa gore yapilacagi konusu
meselenin 6ziinii teskil etmistir. Bolge iilkeleri paylagim sorununu 12 Agustos 2018
tarihinde Kazakistan’da yapilan 5°nci Hazar Ulkeleri Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde
¢oziimleyerek anlagsmislardir. Kiyidas devletler kendi aralarinda, Hazar’1 bir “Deniz”
olarak tanimlamus, su yiizeyi i¢in ise “Ozel Statii” kavramimi kabul etmislerdir. Bolge
dis1 aktorlerin Hazar’da askeri giic bulundurmasinin yasaklanmasi kapsaminda
Rusya ve Iran bu anlasmadan karli cikan iilkeler olmuslardir. Tiirk Cumhuriyetleri
ise ekonomik cergevede enerji glivenligine etki edebilecek dnemli kazanimlar elde

etmislerdir.

Hazar Havzasi'nin énemini artiran ana unsur bdlgede Rusya ve Iran’in sahip
oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerinin yani sira SSCB’nin dagilmasinin ardindan

bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in sahip olduklari
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petrol ve dogal gaz rezervleridir. Ozellikle iran’m Hazar kiyisindaki rezervlerinin

diisiik oldugu goriilmektedir.

Rusya, Hazar Bolgesi’nde SSCB’den kalma petrol ve dogal gaz boru hatlarina
sahiptir. Tirk Cumhuriyetleri’nin petrol ve dogal gaz ihracati SSCB’den kalma bu
boru hatlarinin yani sira yeni yapilan ve Rusya’y1 devre disi birakan boru hatlariyla
gergeklestirilmektedir. Bu boru hatlari ile petrol ve dogal gazin transfer edilebilecegi
baslica bes gilizergah mevcuttur. Hazar Havzasi’ndaki petrol ve dogal gazin kuzeyde
Rusya iizerinden, batida Giircistan ve Tiirkiye iizerinden, giineyde Iran - Basra
Korfezi lizerinden, giineydoguda Afganistan - Pakistan {izerinden ve doguda ise Cin
tizerinden diger lilkelere taginmasi secenekleri bulunmaktadir. Enerji giivenliginin
belirlenmesi  kapsaminda boru hatlar1 iizerindeki niifuz miicadelesine yonelik

politikalar, bu bes ana glizergah lizerinde sekillenmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. KIYIDAS ULKELERIN PETROL VE DOGAL GAZ BORU HATLARININ
FiiLI DURUMU

2.1. PETROL BORU HATLARI

Ham petroliin boru hatlariyla tasinmasi, giivenlik agisindan en fazla tercih
edilen yontemdir (Aydin, 1999). Boru hatlariyla yapilan tasimanin daha hizli olmasi
tercih edilme sebeplerinden bir digerini olusturmaktadir (Ovali, 2003). Giizergah
tespitinde, petrol boru hatlarinin emniyetli gilizergaha ve optimal uzakliga sahip
olmalarinin yani1 sira asgari sayida iilkeden gegmeleri 6nemlidir (Peimani, 2001).
Ayrica, boru hatlariin gegtikleri tilkelerdeki yonetim istikrar1 ve gilivenlige iliskin
hususlar ile isletim/bakim maliyeti gibi faktorler de diger etkenleri olusturmaktadir.
Petrol boru hatti sayisi istege bagli olarak ¢ogaltilamamakta olup ticaretteki karliliga,

rezerv diizeyine ve iiretim dengelerine gore degisiklik gostermektedir (Kutluk, 2003).

Bolgedeki petrol boru hatlari ile kiyidas tilkelerin petrolii ihtiyaci olan tilkelere
ulagtirllmaktadir. SSCB’nin  dagilmasina kadar bolgenin petroliiniin transferi
SSCB’nin sahip oldugu boru hatlari ile gergeklestirilmistir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan i¢in iki segcenek ortaya c¢ikmuistir.
Birinci segenek SSCB’den kalan hatlarla petroliin Rusya tizerinden tasinmasi, ikinci
secenek ise yeni yapilan ve yapilmasi planlanan boru hatlartyla petrolun diger
tilkelere ulastirilmasidir. Birinci segenek, bu iilkelerin petrol transferinde Rusya’ya
olan bagimliliklarini devam ettirmekte olup fiyat politikasini agirlikli olarak
Rusya’nin belirlemesine imkan vermektedir. Ikinci secenek ise zaman ve maliyet
olumsuzluklarina ragmen hem Rusya’nin boru hatlarina olan bagimliliktan
kurtulmaya imkan saglamakta, hem de Rusya’ya bagimli olan iilkelere 6nemli bir
alternatif teskil etmektedir. Hazar Havzasi’nda petroliin diger iilkelere transferinde
halihazirda aktif durumda olan yedi farkli boru hattt bulunmaktadir. Bu boru
hatlarinin dérdiinde Kazakistan, {igiinde ise Azerbaycan kaynak tilkedir. Ayrica Tiirk
Bogazlari’n1 bypass ederek petroliin diger iilkelere ulagtirilmasina imkan veren iki

farkli petrol boru hatt1 bulunmaktadir.
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2.1.1. Atyrau - Samara Petrol Boru Hatt1 (Kazakistan - Rusya)

SSCB doneminden kalan Atyrau - Samara ham petrol boru hatti,
Kazakistan’dan c¢ikarilan ham petroliin, Rusya’nin petrol boru hatti sistemi olan
Transneft™e sevkiyatina imkan saglar. Uzunlugu 691 kilometre olan hattin yillik 17
milyon ton tasima kapasitesi bulunmaktadir (Ismayilov ve Budak, 2016). Tengiz -
Novorossisk ham petrol boru hattinin tamamlanmasindan o6nceki donemlerde,
Kazakistan’in ham petrol ihracatinin tamamina yakini bu hat vasitasiyla yapilmistir.
2015 yilinda 79,4 milyon ton olarak gergeklesen Kazakistan’in petrol
tiretiminin 12,4 milyon tonu Atyrau - Samara boru hatti ile diinya iilkelerine sevk
edilmigtir. Atyrau - Samara ham petrol boru hatti hem Rusya’dan Bati Avrupa’ya
yonelik ham petrol sevkiyatinin gergeklestirildigi Druzhba petrol boru hattina hem de
Transneft’in islettigi Baltik ham petrol boru hattina destek vermektedir (Ongarova,
2017).

Harita 3. Atyrau - Samara Petrol Boru Hatti

® “Rusya merkezli bir petrol ve dogalgaz boru hatt: tasgimaciligi sirketidir. Sirket, 14 Agustos 1993
tarihinde kurulmus olup diinyanin en biiyiik boru hatti tasimacilig1 sirketidir. Yaklagik 70,000 km’den
fazla boru hatt1 isletmektedir. Sirketin merkezi Moskova'da yer almaktadir”.
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Kaynak: Gasimov, 2007.

Transneft sisteminin bir unsuru olan boru hattinin Rusya’nin kontrolii altinda
olmasindan dolay1 Rusya tercihini Tengiz, Karacanak ve Kasagan bolgelerindeki
zengin petrol rezervleri kapsaminda Tengiz - Novorossisk giizergahindan ziyade

Atyrau - Samara ham petrol boru hatt1 yoniinde kullanmaktadir (Yiice, 2006).b
2.1.2.Tengiz - Novorossisk Petrol Boru Hatt1 (Kazakistan - Rusya)

“Hazar Ham Petrol Boru Hatt1” olarak da adlandirilan ve resmi olarak 27
Kasim 2001°de agilan hat, Bati Kazakistan’in Tengiz bolgesinden ¢ikarilan ham
petroliin, Rusya’nin Karadeniz kiyisinda bulunan Novorossisk istasyonuna yonelik
sevkiyatin1 yapmaktadir. Ayn1 zamanda, Kazakistan’in Kasagan ve Karaganak
bolgelerinde ¢ikarilan ham petroliin temel sevkiyati da bu hat vasitasiyla
yapilmaktadir (Yiice, 2006). Hat, iki ayrnn kisma ayrilan Hazar Boru Hatt1
Konsorsiyumu tarafindan isletilmektedir. Rusya, boru hattinin Rusya’daki kismint,

Kazakistan ise Kazakistan’daki kismini isletmektedir (Sehitoglu, 2007).

Harita 4. Tengiz - Novorossisk Petrol Boru Hatti
Kaynak: Babali, 2006.
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Uzunlugu 1,510 kilometre olan boru hattinin potansiyeli, baslangigta giin
bazinda 350 bin varil diizeyinde olup, sonradan giinliik 700 bin varile yiikselmistir.
2008 yilinda bu boru hatti iizerinden 31,5 milyon ton ham petrol sevkiyati
yapilmigtir.  2015°de 79,4 milyon ton olarak gerceklesen Kazakistan’in petrol
tiretiminin 38 milyon tonu bu boru hatti ile transfer edilmistir (Ongarova, 2017).
Petrol, Kazakistan’dan bu hat vasitasiyla Istanbul ve Canakkale Bogazlari’na dogru
aktarilmaktadir. Bu hat  Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC) petrol boru hattinin ilk
siradaki potansiyel rakiplerinden biri durumundadir. Hizmete girmesi Rusya lehine

avantajlar saglamistir (Yiice, 20006).
2.1.3.Karacanak - Atyrau Petrol Boru Hatti (Kazakistan - Kazakistan)

Bu petrol boru hatt1 ile Karaganak bolgesinde ¢ikarilan ham petroliin Atyrau -
Samara ile Tengiz - Novorossisk ham petrol boru hatlarina aktarilmasina imkan
saglanmistir. Karaganak - Atyrau ham petrol boru hatti toplamda 635 kilometre
uzunluga sahiptir. Boru hatti iki etaptan olusmaktadir. 181 kilometre uzunlugundaki
birinci etap Karacanak bolgesini Bolshoi Chagan’daki pompalama istasyonuna,
buradan da Atyrau - Samara petrol boru hattina baglamaktadir. Bolshoi Chagan ile
Atyrau arasindaki 454 kilometre uzunluga sahip ikinci etap ise Tengiz - Novorossisk

ham petrol boru hattina baglanmaktadir (Kartoglu, 2010).
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Harita 5. Karacanak - Atyrau Petrol Boru Hatti
Kaynak: Babali, 2006.

2003 yilindan itibaren aktif olarak faaliyet gosteren Karaganak - Atyrau ham
petrol  boru  hattinin  yilhik  tagima  kapasitesi 14  milyon  tondur

(https://www.kpo.kz/en/).

2.1.4. Atyrau - Alashankou Petrol Boru Hatti (Kazakistan - Cin)

Kazakistan’nin Atyrau bolgesinden ¢ikip Cin’in Sincan Uygur 6zerk bolgesine
kadar uzanan Kazakistan - Cin ham petrol boru hatti, Alashankou bdlgesinde
bitmektedir. 2,229 kilometre mesafeye sahip olan petrol boru hattinin isletimi Cin
Ulusal Petrol Anonim Sirketi (China National Petroleum Corporation - CNPC) ve
KazMunaiGas (Kazakistan) tarafindan gergeklestirilmektedir (Akgil, 2007;
Ismayilov ve Budak, 2016).
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Harita 6. Atyrau - Alashankou Petrol Boru Hatti
Kaynak: Denk, 2010.

Atyrau - Kenkiyak - Kumkol - Atasu - Alashankou giizergahin1 takip eden
Kazakistan - Cin ham petrol boru hattina Aktobe ile Kumkol bélgelerinden ham
petrol saglanmaktadir (Aras, 2005). Tagima kapasitesi, faaliyete gectigi ilk yillarda 7
milyon ton olan hat 2008 yilinda 10 milyon ton, 2011 yilinda 12 milyon ton, 2014
yilindan itibaren ise 20 milyon ton kapasiteye ulasmistir (Ismayilov ve Budak, 2016).

2.1.5. Bakii - Novorossisk Petrol Boru Hatti (Azerbaycan - Rusya)

Bakii - Novorossisk petrol boru hatti, Bakii sehri yakininda bulunan Sangagcal
terminalindeki Cirak - Giinesli bolgesinden ¢ikarilan ve ayni zamanda “Erken Petrol”
olarak da adlandirilan ham petrolii Rusya’nin Tikhoretsk kasabasi iizerinden
Karadeniz kiyisindaki Novorossisk terminaline aktarmaktadir. Uzunlugu 1,330
kilometre olan boru hattinin 231 km’si Azerbaycan’da, 1099 km’si ise Rusya’da
bulunmaktadir. Kapasitesi yillik 5 milyon ton olan ve 25 Ekim 1997°de agilan hattin
Azerbaycan kismindaki igletimi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (State
Oil Company of Azerbaijan Republic - SOCAR), Rusya kismindaki igletimi ise
Transneft tarafindan gergeklestirilmektedir (Narin, 2006: 160).
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Harita 7. Bakii - Novorossisk Petrol Boru Hatt1

Kaynak: https://tr.wikipedia.org

Rusya, Cegenistan sorunu sebebiyle faaliyeti sik sik kesintiye ugrayan bu boru
hattin1 bypass etmek adina, 328 kilometrelik kism1 Dagistan bolgesinden gegen ve
140 milyon ABD dolar1 maliyete sahip Bakii - Mahagkala - Novorossisk ham petrol
boru hattinin yapimini 2000 yilinda tamamlayarak Bakii - Novorossisk petrol boru
hattinin giizergahini farklilagtirmistir (Pamir, 2006). Bakii - Novorossisk petrol boru
hattinin 2019 yili Mayis ay1 igerisinde Azerbaycan petrol sirketi SOCAR tarafindan
yapitlan bakim onarim c¢alismalari nedeniyle faaliyetine ara verilmistir

(https://www.enerjigunlugu.net).

2.1.6.Bakii - Supsa Petrol Boru Hatt1 (Azerbaycan - Giircistan)

Bakii - Supsa ham petrol boru hatt1 837 kilometre uzunluga sahip olup Bakii
sehri yakinindaki Sangacal terminalinden ¢ikip Glircistan topraklarindaki Supsa
terminalinde sonlanmaktadir (Ergin, 2002). Bu boru hatti, Azerbaycan petroliiniin
Karadeniz kiyisina sevkiyatini ve buradan tankerler vasitasiyla Tiirk Bogazlarn

(istanbul ve Canakkale)’ndan gegirilmek suretiyle de Avrupa piyasalarina aktarimina
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imkan saglamaktadir. AB iilkeleri daha ziyade bu boru hattinin tercih edilmesine

sicak bakmaktadirlar (Yiice, 2006).

Harita 8. Bakii - Supsa Petrol Boru Hatti
Kaynak: Babali, 2006.

Toplam 556 milyon ABD dolar1 tutarinda bir maliyet ile tamamlanmis olan bu
hat, 17 Nisan 1999’da Supsa terminalinde gergeklestirilen bir agilis téreniyle hizmete
girmistir. 30 yillik kullanim miiddetine sahip boru hattinin isletimi, SOCAR ve diger
ortaklar namina AIOC (Azerbaycan Uluslararasi Isletim Sirketi) tarafindan
yapilmaktadir. Kullanim miiddeti bitiminde ise, boru hattinin tiim isletim haklari

Giircistan’a devredilecektir (Skagen, 2000).

Gircistan’da meydana gelen catigmalar sebebiyle ham petrol sevkiyati
12 Agustos 2008’de kesintiye ugramis, ancak Kasim 2008’de sevkiyat yeniden
baglatilmistir. Bakii - Supsa ham petrol boru hatti, Sovyetler Birligi donemine ait
petrol boru hattina yonelik yapilan birka¢ kisim eklenmesi sonucu olusturulmustur
(Kalyuzhnova, 2008).  Boru hattinin yillik kapasitesi 7 milyon varildir. Bakii -
Supsa boru hattinin kullanilmaya baslanmasiyla, eski SSCB iilkelerinin Rusya’nin

54



kontroliinden uzaklagmalarina yonelik 6nemli bir hamle yapmalart miimkiin
olmustur (Kachkachishvili, 2015).

2.1.7.Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (Azerbaycan - Giircistan -
Tiirkiye)

Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatti, Hazar Denizi havzasindan
cikarillan Azerbaycan petroliinii Glircistan ve Tirkiye iizerinden uluslararasi
piyasalara aktarmak amaciyla yapilmistir (Aydin, 1999). Azerbaycan’in Bakii sehri
yakininda bulunan Sangagal terminalinden ¢ikip, Giircistan’in Tiflis sehri iizerinden
gecip, Tirkiye’deki Ceyhan ilgesinde kurulu bulunan Haydar Aliyev terminalinde
sonlanmaktadir. Potansiyeli yillik bazda 50 milyon tondur (Aras, 2005). Boru
hattinin toplam uzunlugu 1,768 kilometre olup Azerbaycan’daki uzunlugu 443
kilometre, Giircistan’daki uzunlugu 249 kilometre ve Tirkiye’deki uzunlugu ise
1,076 kilometredir. Haydar Aliyev terminalinin depolama kapasitesi bir milyon 113
bin kilolitredir (Canpolat, 2016).

17 Kasim 2005’de Tiirkiye’ye aktarilan Azerbaycan ham petrolii 28 Mayis
2006’da Haydar Aliyev terminaline ulasmis 04 Haziran 2006’da ise uluslararasi
piyasalara sevkiyatina baslanmistir. BTC petrol boru hatti resmen 13 Temmuz
2006’da torenle agilmistir (Giiler, 2007). Kazakistan, 16 Haziran 2006’da BTC petrol
boru hatt1 projesine resmen dahil olmustur. Kazakistan petrolii, Hazar Denizi’nden
tankerler vasitasiyla Bakii sehrine aktarilarak, BTC boru hattindan Azerbaycan
petrolii ile birlikte 2008 yilinin Kasim ay1 itibariyle dis piyasalara ihra¢ edilmeye
baglanmistir (Kartoglu, 2010).
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Harita 9. Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatti
Kaynak: Iigin, 2008
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Harita 10. Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatti Tiirkiye Boliimii
Kaynak: Ilgin, 2008.
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Toplam maliyeti 4 milyar dolar olan bu projenin Tiirkiye boliimiiniin maliyeti
ise yaklasik olarak 1,4 milyar dolar1 seviyesindedir. Projede istiraki bulunan firmalar,
ingaat ve isletme operasyonlarini siirdiirmek i¢in Bakii - Tiflis - Ceyhan Sirketi’ni
(BTC Company) kurmuslardir (Kiziltepe, Senyuva ve Ersii, 2000). BTC petrol boru
hattinin giinliik petrol pompalama hacmi 1,2 milyon barel®dir. 2017°de sona eren
anlasma 2050 yilina kadar uzatilarak BTC Sirketi’nin hissedarlar1 ve oranlari; BP
(Birlesik Krallik) % 30.37, SOCAR (Azerbaycan) % 25, Chevron (ABD) % 9.57,
Inpex (Japonya) %9.31, Statoil (Norveg) % 7.27, ExxonMobil (ABD) % 6.79, TPAO
(Tiirkiye) % 5.73, Itochu (Japonya) % 3.65 ve ONGC Videsh (Hindistan) % 2.31
olarak belirlenmistir (SOCAR, 2017).

40 yillik (10+10 y1l uzatim opsiyonlu) isletme miiddetini igeren anlasma
2002’de BOTAS Uluslararasi Sirketi (BOTAS International Limited - BIL) ile BTC
Sirketi arasinda yapilmistir.  BOTAS, 2006 yilinin Temmuz ayinda, petrol boru
hattinin Tirkiye’deki isletiminin sorumlulugunu yiiklenmistir. BTC ham petrol boru
hatt1 vasitasiyla Hazar Havzasi’ndan ¢ikarilan petrol, Istanbul ve Canakkale
Bogazlari’ndaki mevcut yogun tanker trafigini artirmaksizin emniyetli bigcimde

diinya piyasalariyla bulusturulmaktadir (Pamir, 2018).

BTC ham petrol boru hattindan 2018 yilinda 33 milyon 827 bin ton petrol
Ceyhan’a taginmigtir. “Yiizyilin Enerji Projesi” olarak isimlendirilen BTC petrol
boru hattinin son noktasi olan Haydar Aliyev terminalinden bugiine kadar 3 bin 920
tankerle diinya piyasalarina sevkiyat yapilmistir (2018 Y1l1 Ham Petrol ve Dogal Gaz
Sektor Raporu, 2019: 48).

Diger taraftan Hazar Bolgesi’'nde yapilmast disiiniilen Kazakistan -
Azerbaycan (Trans - Hazar), Kazakistan - Tiirkmenistan - Iran, Tiirkmenistan -
Afganistan - Pakistan petrol boru hatti projeleri, bolge devletlerinin enerji
giivenligine yonelik farkli politik ve stratejik nedenlerinden dolayr heniiz

gerceklestirilememistir.

® 1 barel 0,1364 tondur.
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Hazar Havzasi petrol boru hatlarinin uzunluk, potansiyel ve mevcut durum

bilgileri Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2. Hazar Havzasi Petrol Boru Hatlar:

S. - Kapasite
No Isim Uzunluk (Yillik) Durum
Atyrau - Samara Petrol Boru 17 milyon :
! Hatt1 (Kazakistan - Rusya) 691 km ton Aktif durumdadir.
Tengiz - Novorossisk Petrol 38 milvon
2 | Boru Hatti (Kazakistan - 1,510 km tony Aktif durumdadir.
Rusya)
Karacanak - Atyrau Petrol 14 milvon
3 | Boru Hatti (Kazakistan - 635 km YON | Aktif durumdadir,
: ton
Kazakistan)
Atyrau - Alashankou Petrol 20 milyon .
4 Boru Hatt1 (Kazakistan - Cin) 2857 «m ton Aktif durumdadir.
Bakii - Novorossisk Petrol 5 milyon g;iiuﬁ?ﬁiﬁ
5 | Boru Hatti1 (Azerbaycan - 1,330 km ton) faaliyetine ara
Rusya) S
verilmistir)
Bakii - Supsa Petrol Boru 2 milvon
6 | Hatt1 (Azerbaycan - 837 km Y Aktif durumdadir.
. . varil
Giircistan)
Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol 50 milyon '
7 | Boru Hatt1 (Azerbaycan - Aktif durumdadir.
. . 1,768 km ton
Giircistan - Tiirkiye)

Kaynak: Tablo arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
2.1.8. Tiirk Bogazlar1 Bypass Petrol Boru Hatlar:

Tiirk Bogazlar (Istanbul Bogaz1 ve Canakkale Bogazi) bypass ham petrol boru
hatlar, BTC ham petrol boru hattina bir alternatif teskil etmekten ziyade
Tengiz - Novorossisk, Bakii - Novorossisk ve Bakii - Supsa ham petrol boru
hatlarinin ~ tamamlayicist  durumundadirlar. Bu  hatlarin  yardimiyla, Tiirk
Bogazlari’'nda artan uluslararasi petrol deniz tasimaciligi trafiginin azalacagi
ongoriilmiistiir (Gokge, 2008). Tiirkiye, Istanbul ve Canakkale Bogazlar ile
diinyanin giinliik petrol arzinin yaklasik % 3’iinlin tasinmasina aracilik etmektedir

(T.C. Dasisleri Bakanligi, 2019). Tiirk Bogazlari’ndan 2019 yilinda toplam 84 bin
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871 gemi gecis yapmis olup bunun 18 bin 805’ petrol tankeridir (Unal, 2020). 2018
yilinda Tiirk bogazlarindan giinde 3 milyon varil petrol, yilda 20 milyon ton
petrol {iriinii ve ¢esitli kimyasal iiriinler tasmnmistir (Ogiitcii, 2018). Bu durum kiiresel
enerji giivenligi agisindan, Tirk Bogazlarina ayri bir 6nem yiiklemektedir. Ortaya
¢ikan bu yogun tanker trafigi, ¢esitli riskleri de beraberinde getirmektedir. Petrol
yiikli tankerlerin kaza yapmasi durumunda, insani ve g¢evresel sorunlarin ortaya
cikmasi kaginilmaz hal alacaktir. Ayrica olasi kazalar durumunda, enerjinin diinya

pazarlarina akisinda kesintiler de olabilecektir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).
2.1.8.1. Bulgaristan - Makedonya - Arnavutluk Petrol Boru Hatti

Rusya ve Hazar Denizi havzasi petroliinii, Tiirk Bogazlari’n1 bypass ederek
Akdeniz’e aktarmayr amaglayan ve Bulgaristan’in Burgaz limanindan ¢ikip,
Makedonya iizerinden Arnavutluk’un Vlore limanma uzanan Burgaz - Vlore ham
petrol boru hattinin uzunlugu 912 kilometre olup kapasitesi ise giinlik 750 bin
varildir (BILGESAM, 2014).

Akdeniz

Harita 11. Burgaz - Vlere Petrol Boru Hatti
Kaynak: Giiler, 2007.
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2011°de faaliyete gegen boru hattinin yapimi ve isletim sorumlulugu
Arnavutluk Makedonya Bulgaristan Petrol Anonim Sirketi (Albanian Macedonian
Bulgarian Oil Corporation - AMBO)’ne aittir.

2.1.8.2. Odessa - Brody Petrol Boru Hatt1 (Ukrayna - Ukrayna)

Odessa - Brody ham petrol boru hatti, Hazar Havzasi’ndan ¢ikarilan petrolii
Bati Avrupa piyasalarina aktarmak {izere tasarlanmig ve 2011 yilinda petroliin
taginmasina baslanmistir (Saki, 2018). Ukrayna’nin Karadeniz kiyisindaki Odessa
limanindan baglayan ve Polonya sinirindaki Brody sehrinde sonlanan boru hattinin,
Polonya merkezindeki Plock sehrine ve oradan da Baltik Denizi kiyisindaki Gdansk
limanina dogru yonlendirilmesi planlanmistir (Skagen, 2000). Brody - Plock hattinin
insa faaliyetleri icin Azerbaycan - AB - Ukrayna arasinda goriismeler
stirdiirtilmektedir (Saki, 2018). Boru hattinin isletimi, Ukrayna devlet petrol boru
hatt1 firmas1 Ukrtransnafta tarafindan gergeklestirilmektedir (Pamir, 2006). Hattin
uzunlugu 674 km olup yillik 14 milyon ton petrol tasima kapasitesine
sahiptir (Oztiirk ve Sarikaya, 2006).
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Harita 12. Odessa - Brody Petrol Boru Hatti
Kaynak: Babali, 2006
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Tirk Bogazlari’n1 bypass etmek i¢in mevcut hatlarin yani1 sira Bulgaristan -
Yunanistan (Burgaz - Dedeagag) ve Romanya - italya (Kostence - Trieste) boru
hatlarinin yapilmasi da diisliniilmiis ancak projelerdeki iilkeler arasindaki politik ve
ekonomik nedenlerle bu hatlar iptal edilmistir. Ote yandan Karadeniz - Akdeniz
giizergdhindaki ham petrol sevkiyat yogunlugunu diisiirmeyi amaclayan stratejik
oneme sahip Samsun - Ceyhan (Trans - Anadolu) Petrol Boru Hatt1 projesinin ise
hayata geg¢irilmesi Tiirkiye’nin 2035 yili hedefleri arasinda yer almaktadir (T.C.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2013).

Hazar Denizi Bypass Petrol Boru hatlarinin uzunluk, potansiyel ve mevcut

durum bilgileri Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3. Tiirk Bogazlar1 Bypass Petrol Boru Hatlar

S.No Isim Uzunluk Kapasite Durum

Bulgaristan - Makedonya -

1 Arnavutluk Petrol Boru 912 km 750 l.:?ln.yarll Aktit
(Giinliik) durumdadir.
Hatt1
2 Odessa - Brody Petrol Boru 674 km 14 milyon ton Aktif
Hatt1 (Ukrayna - Ukrayna) (Y1llik) durumdadir.

Kaynak: Tablo arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
2.2. DOGAL GAZ BORU HATLARI

Dogal gaz boru hatt1 yapilmasi, gaz basincinin belli seviyelerde sabitlenmesini
saglamak i¢in gerekli olan pompalama istasyonlarinin yapimi ve yalitimi nedeniyle

yiiksek diizeyde maliyet igermektedir (Demir, 2007).

Petrol boru hatlarinda oldugu gibi SSCB’nin dagilmasina kadar dogal gaz
transferi de SSCB’nin boru hatlari ile yapilmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
Tiirk Cumbhuriyetleri 6zellikle Bati destekli projelere agirlik vermek suretiyle
Rusya’nin boru hatlarina olan bagimliliktan kurtulmak i¢in Hazar Bolgesi’nin enerji
giivenligine yonelik farkli politikalar izlemektedirler. Hazar Bolgesi’nde mevcut on
iki dogal gaz boru hatt1 bulunmaktadir. Bu boru hatlarinin doérdii Tiirkmenistan, tigli

Rusya, ii¢ii Azerbaycan, biri Tiirkiye ve biri de Iran ¢ikishdur.
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2.2.1. Orta Asya Merkez Dogal Gaz Boru Hatti1 (Tiirkmenistan - Rusya)

Rusya’nin yani1 sira dnemli hidrokarbon rezervleri bulunan Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan gibi Orta Asya iilkeleri arasinda bulunan ve 1967 yilinda
insa edilen bu hattin uzunlugu yaklasik 3 bin kilometre olup tasima kapasitesi
80 milyar metrekiiptiir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya dogal gazini
Rusya’ya ulastiran bu boru hatti ekonomik ve jeopolitik Snemini oldugu gibi
muhafaza etmektedir. Tirkmenistan ve Rusya’nin dogal gaz sektoriindeki is birligi
hususu, 10 Nisan 2003’de taraflarca imzalanan 25 yillik bir anlasma ile
belirlenmistir. Imzalanan bu anlasmaya gore Rusya 2028’e kadar miktar ve fiyat
hususunda yapilacak degisikliklerle yillik bazda 30 milyar metrekiip Tiirkmenistan
dogal gazini ithal edecektir (http://politikaakademisi.org).

ORTA ASYA NERMET DESH
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Harita 13. Tiirkmenistan - Rusya Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynak: Giiler, 2007.
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2.2.2. Tiirkmenistan - Iran Dogal Gaz Boru Hatt1

Tiirkmenistan’dan ¢ikarak iran topraklaria dogru uzanan Korpezhe - Kurt Kui
dogal gaz boru hatti, Orta Asya’da Rusya topraklarini bypass eden ilk dogal gaz boru
hattidir. Iran tarafindan bu hat vasitasiyla ithal edilen dogal gaz, iilkenin kuzey
bolgelerinde kullanmaktadir (Aras, 2005). 1997’de yapimi tamamlanan ve faaliyete
gecirilen hat 200 kilometre uzunluga sahiptir (Kalyuzhnov, Lee ve Nanay, 2002). Bu
dogal gaz boru hatt1 ile yilda 12 milyar metrekiip dogalgaz Iran’a ulastirilmstir.
Ocak 2017°de Iran’m 1,8 milyar dolarlik dogalgaz borcundan dolay1 Tiirkmenistan
sevkiyati durdurmustur (Caliskan, 2017).
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Harita 14. Tiirkmenistan - iran Dogal Gaz Boru Hatt1
Kaynak: Diinya Biilteni, 2010.

2.2.3. Tiirkmenistan - Cin Dogal Gaz Boru Hatti
Orta Asya - Cin dogal gaz boru hatti olarak da adlandirilan
Tiirkmenistan - Cin dogal gaz boru hatti, Tiirkmenistan topraklarindan ¢ikip

Ozbekistan ve Kazakistan topraklari iizerinden Cin’in batisinda bulunan Sincan

Uygur 6zerk bolgesine uzanmaktadir. Bu hat, Tiirkmenistan dogal gazinin doguya
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yonelik sevkiyatin1 miimkiin kilarak, iran ile Rusya iizerinden yapilan halihazirdaki

dogal gaz aktarimina ¢esitlilik saglamaktadir (Akgiil, 2007).
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Harita 15. Tiirkmenistan - Cin Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynak: Babali, 2006.

Tirkmenistan ve Cin, Tiirkmenistan topraklarindan Cin topraklarina dogru
yonelecek dogal gaz boru hatti yapimi ve uzun donemli dogal gaz saglanmasi

hususlarinda 03 Nisan 2006’da anlasmaya varmuslardir. Hat Ozbekistan ve
Kazakistan’dan da gegmektedir (Denk, 2010).

Tirkmenistan - Cin dogal gaz boru hatti yaklagik olarak 7 bin kilometre
uzunluga sahip olup hattin 1,300 kilometresi Kazakistan, 185 kilometresi
Tiirkmenistan, 529 kilometresi Ozbekistan, 5 bin kilometrelik kismi ise Cin sinirlar:
icinde yer almaktadir (Diinya Gazetesi, 2009). Hattin dogal gaz tasima kapasitesi

yillik 55 milyar metrekiiptiir. Bunun 35 milyar metrekiipii Tlirckmenistan tarafindan
saglanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019a).
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2.2.4.Trans - Afganistan Dogal Gaz Boru Hatti (Tiirkmenistan -
Afganistan - Pakistan - Hindistan)

Trans - Afganistan dogal gaz boru hatti, Tirkmenistan dogal gazinin
Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan’a sevk edilmesi amaciyla planlanmis ve
1995°de Tiirkmenistan ve Pakistan arasinda varilan anlagsmayla proje baslatilmistir.
Tiirkmenistan, Afganistan ve Pakistan arasinda 2002’de proje i¢in yeni bir anlagmaya

varilmis Hindistan da 2008 yil1 itibariyle bu projeye dahil olmustur (Gokge, 2008).
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Harita 16. Trans - Afganistan Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynak: Giiler, 2007.

Pakistan - Hindistan iilke sinirindaki Fazilka koyiline kadar 1,800 kilometre
uzunluga sahip olacak bu boru hatt1 sayesinde Pakistan ve Hindistan gilinliik 40
milyon metrekiip, Afganistan ise giinlik 14 milyon metrekiipp dogal gaz elde

edecektir. (https://www.muhasebenews.com). Yillik 33 milyar metrekiip dogal gaz

transfer kapasitesine sahip olan hattin Tiirkmenistan bolimi 2019°da tamamlanmustir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2019b). Hattin Afganistan bolimiiniin yapimina 2018’de,
Pakistan bdoliimiiniin yapimina ise 2019’da baslanmig olup 2021 yilinda hattin
Afganistan boliimiiniin tamamlanmas1 planlanmigtir (ORASAM, 2020).
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2.2.5. Tiirkiye - Yunanistan - italya Dogal Gaz Boru Hatt1

AB Devletler Arasi Petrol ve Dogal Gaz Tasinmasi Programi (Interstate Oil
and Gas Transportation to Europe - INOGATE) kapsaminda insa edilen
Tiirkiye - Yunanistan - Italya dogal gaz boru hatt1 iki ana boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimii olusturan, Tiirkiye - Yunanistan dogal gaz boru hatti, Tiirkiye’deki
Karacabey kasabasindan baslayip Yunanistan’in Komotini sehrinde sonlanmaktadir

(Babali, 2006).
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Harita 17. Tiirkiye - Yunanistan - italya Dogal Gaz Boru Hatt:
Kaynak: Gasimov, 2007.

Tiirkiye - Yunanistan dogal gaz boru hattinin yapimi Eylil 2007°de
tamamlanmistir. Yillik 7 milyar metrekiip dogal gaz aktarim kapasitesine sahip olan
296 kilometre uzunlugundaki hattin 210 kilometresi Tiirkiye’de (17 km Marmara
Denizi altinda) ve 86 kilometresi ise Yunanistan’da bulunmaktadir. Hattin ikinci
boliimiinii olusturacak olan Yunanistan - Italya boliimii Yunanistan’in Komotini
sehrinden ¢ikip, Iyon Denizi’nin altindan, italya’daki Otranto sehrine ydnelik olarak
planlanmistir (Akgiil, 2007). Hattin Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki bdliimii
2007'den beri faaliyet gosterirken, Yunanistan - Italya arasindaki 807 km’lik
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kisminin  gelecegi ise bolgedeki diger boru hatti projelerinin netlesmesini

beklemektedir (Almammadov, 2019).
2.2.6.Rusya - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatti)

“Bati  Hatt1” olarak da adlandirilan 845 kilometre uzunlugundaki
Rusya - Tirkiye dogal gaz boru hatti, Bulgaristan - Tirkiye smirindaki
Malkoglar’dan baslayarak, Hamitabat - Ambarli - Istanbul - Izmit - Bursa - Eskisehir
giizergdhini takip ederek Ankara’ya ulagsmaktadir. 26 Ekim 1986’da yapimina
baslanan hat, 23 Haziran 1987°de ilk duragi olan Hamitabat’a ulasmis ve burada
bulunan Trakya Kombine Cevrim Santrali’nde elektrik enerjisi {retiminde
kullanilmaya baglanmistir. 1988 yilinin Agustos ayinda Ankara’ya ulasan hat
vasitastyla sevkiyati yapilan dogal gaz Istanbul Giibre Sanayii A.S.’de, Ambarh
Termik Santrali’nde, Ankara’da konutlarda ve sanayide kullanilmaya baslanmistir.
Bulgaristan sinirinda kurulu olan Malkoglar Ol¢iim Istasyonu’nun dogal gaz sevkiyat
kapasitesi yillik bazda 8 milyar metrekiipten 14 milyar metrekiipe yiikseltilmistir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).
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Harita 18. Rusya - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019.
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2.2.7.Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti1 (Rusya - Tiirkiye)

Tiirkiye ve Rusya arasinda 1988 yilinda hayata gecirilen boru hattinin (Bat1
Hatt1) verimsizligi ve istikrarsizligi Tiirkiye’de 6nemli enerji problemlerinin ortaya
c¢ikmasima sebep olmus, bu baglamda Rusya ile Tiirkiye arasinda diger iilkeleri
bypass eden direkt bir boru hattinin yapilmasi fikri olugsmustur. Tirkiye ile Rusya
arasinda Mavi Akim dogal gaz boru hattinin yapimi hususunda 1997’de anlasmaya
varilmis BOTAS ve Gazprom firmalari arasinda 25 yil siireli dogal gaz alim - satimi
iceren bir sézlesme yapilmustir. Hattin yapimii Rusya’nin Gazprom ve Italya’nin
Eni sirketlerinin % 50 ortakli Mavi Akim Boru Hatt1 Sirketi listlenmis ve hat 17
Kasim 2005°de resmen hizmete agilmistir (Gokge, 2008).
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Harita 19. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynak: https://www.enerjigunlugu.net

Hattin Rusya boliimiiniin sahibi ve isleticisi Gazprom, Tirkiye bdliimiiniin
sahibi ve igleticisi ise BOTAS tir (Kalyuzhnova, 2008). Mavi Akim boru hattinin
toplam uzunlugu 1,213 kilometre olup 373 kilometresi Rusya’dan, 396 kilometresi
Karadeniz tabanindan ve 444 kilometresi ise Tiirkiye’den gegmektedir. Boru hatti,

Rusya’da Stavropol bolgesinden baglayip Karadeniz’in altindan gecerek Tiirkiye’de
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Samsun yakinlarindaki Durusu terminaline oradan da Ankara’ya ulagmaktadir
(Gokge, 2008). Mavi Akim boru hattinin sahip oldugu dogal gaz aktarim potansiyeli
yillik bazda 16 milyar metrekiip diizeyindedir (Denk, 2010). 2015 yilinda bu hat
aracilig ile 15,6 milyar metrekiip dogal gaz Tiirkiye’ye aktarilmistir (Yeni Safak
Gazetesi, 2018).

2.2.8.Giiney Gaz Koridoru

Giiney Gaz Koridoru (GGK), Bakii’niin giineyinden ortalama 60 km agikta
bulunan Sah Deniz sahasindan ¢ikarilan dogal gaz1 Avrupa’ya ileten giizergahi ifade
etmektedir. Giiney Gaz Koridoru esas olarak ii¢ dogal gaz boru hatt1 projesinin
birlesmesiyle olusan dev bir boru hatti giizergahidir. Ik hat Azerbaycan dogal gazim
Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye tasiyan Bakii - Tiflis - Erzurum (BTE) hatt, ikinci
hat dogal gazin Tirkiye’den geg¢isini saglayan ve GGK’nin en biiylik kismini
olusturan Trans - Anadolu (TANAP) hatt1 ve tiglincii hat ise Tiirkiye’den ¢ikan dogal
gazin Avrupa’ya tasinmasini gergeklestiren Trans - Adriyatik (TAP) hattidir. Yatirim

maliyetleri, finansmani1 ve kapsami agisindan en biiyiik proje TANAP’dir (SOCAR
Tiirkiye A.S, 2014).
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Harita 20. Giiney Gaz Koridoru
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Kaynak: Milliyet Gazetesi, 2018.

AB’nin dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasi i¢in agirlikli olarak Rusya’ya olan
bagimliligi devam etmektedir. Bu kapsamda Rusya’nin Hazar Bolgesi’nde enerji
giivenligi politikalarinda dogal gaz rezervi ve transfer giizergahlarin1t AB’ye yonelik
baski araci olarak kullanmasi, alternatif boru hatt1 giizergahlar1 arayisini beraberinde
getirmistir. Bu ¢ercevede onem kazanan GGK Azerbaycan dogal gazini Tiirkiye
tizerinden AB iilkelerine ulastirmak adina Rusya dogal gazina karsi bir alternatif

olusturmustur (Karagol ve Kaya, 2014: 8).
2.2.8.1. Bakii - Tiflis - Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

Bakii - Tiflis - Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatt1 “Giiney Kafkasya Boru
Hatt1” olarak da adlandirilmaktadir. Hat, Azerbaycan’daki Sangacal terminalinden
cikarilan dogal gazi Giircistan tizerinden Tirkiye’ye aktarmaktadir. Tiirkiye’ye
yonelik dogal gaz sevkiyati ilk kez 30 Eylil 2006’de yapilmigtir. BTE dogal gaz
boru hatti, 12 Agustos 2008’de Rusya ve Giircistan arasinda yasanan savas nedeniyle

kapatilmis 14 Agustos 2008’de tekrar faaliyete gecirilmistir (Kandiyoti, 2008).
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Harita 21. Bakii - Tiflis - Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE)
Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, 2009.
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Hattin yapim ve isletilmesinin sorumlulugunu Giiney Katkasya Boru Hatti
Sirketi (South Caucasus Pipeline Company - SCPC) yiiklenmistir. Hattin teknik
isletimi BP, ticari igletimi ise Statoil tarafindan gerceklestirilmektedir. BTE dogal
gaz boru hattinin toplam uzunlugu 915 kilometre olup 442 kilometresi Azerbaycan,
248 kilometresi Giircistan ve 225 kilometresi ise Tiirkiye’de bulunmaktadir. (Mairet,
2006). BTE dogal gaz boru hattina ortak olan sirketler ve paylari; BP (Birlesik
Krallik) % 28.8, TPAO (Tirkiye) % 19, SOCAR (Azerbaycan) % 16.7, Petronas
(Malezya) % 15.5, NICO (iran) % 10 ve Lukoil (Rusya) % 10 olarak belirlenmistir
(Abisov, 2018: 27).

BTE dogal gaz boru hattindan TANAP hattina ilk dogal gaz akisi Haziran
2018’de saglanmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2019). BTE dogal
gaz boru hattindan 2018 yilinda 10 milyar metrekiipliik Azerbaycan/Sah Deniz dogal
gazi taginmistir. Hattin dogal gaz tasima kapasitesinin yillik 20 milyar metrekiipe
cikarilmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir (Tiirkiye Petrolleri 2018 Yili Ham

Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2019: 48).
2.2.8.2. Trans - Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)

Tiirkiye’nin artan dogal gaz ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda 25 Ekim 2011’de yapilan miizakereler neticesinde 2018’den
itibaren yillik bazda 6 milyar m* Azerbaycan dogal gazimin Tiirkiye’ye aktarimi
hususunda bir anlagsma yapilmigtir.  Azerbaycan’dan ¢ikarilan dogal gazin
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden de Avrupa’ya yonelik sevkiyatini gerceklestirecek
olan 45 milyar ABD dolar tutarinda yatirnrm maliyetine sahip
projenin nihai yatirim karar1 2013 yilinin Aralik ayinda Bakii’de alinmistir. TANAP
hattinin uzunlugu 1,850 km olup kapasitesi yillik 32 milyar m*’tiir. Proje SOCAR’1n
% 58, BOTAS 1 % 30 ve BP’nin % 12 hisse ile ortak oldugu TANAP Dogal Gaz
lletimi A.S. tarafindan yiiriitilmektedir. TANAP iizerinden ilk asamada,
Azerbaycan’daki Sah Deniz dogal gaz sahasinda iiretilen yillik 16 milyar metre
kiiplik dogal gazin 6 milyar metre kiipiiniin Tiirkiye’de kullanilmas1 ve kalan 10
milyar metrekiipliik gazin da Avrupa’ya tasinmasi planlanmistir (Tiirkiye Petrolleri

2018 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2019: 48).
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TANAP’ i Tiirkiye’deki kismimin temeli 7 Mart 2015°de Kars’ta torenle
atilmistir. 12 Haziran 2018’de ise, Eskisehir ilinin Seyitgazi ilgesinde tamamlanan
kisminin agilist yapilarak, Tiirkiye’ye yonelik ilk dogal gaz aktarimi gerceklesmistir

(www.enerji.gov.tr).

TANAP projesi 29 Kasim 2019 tarihinde TC. Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan Edirne’de TAP
tizerinden Avrupa’ya baglanmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2019).
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Harita 22. Trans - Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
Kaynak: Star Gazetesi, 2018

Uzun vadede TANAP’in sadece Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya tasinmasinin yani sira Tiirkmenistan, Katar, fran ve Irak gibi iilkelerin de

gazlarmin tasimmasina imkan saglayacagi ongériilmektedir (Oz ve Aslan, 2019: 660
- 663).

2.2.8.3. Trans - Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP)

Giliney Gaz Koridoru’nun bir diger boliimii olan TAP Hatti, TANAP 1n

Yunanistan’a kadar getirdigi Azerbaycan dogal gazini1 Yunanistan ve Arnavutluk
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giizergahini takiben Adriyatik Denizi’nin altindan gegirerek Italya’ya ulastirmak igin
planlanan bir dogal gaz boru hatti projesidir (SOCAR Turkey Enerji A.S,
2014). TAP projesi, AB enerji giivenligi politikasinda son derece Onem arz
etmektedir. AB, Hazar Bolgesi’'nden ¢ikarilacak petrol ve dogal gazin kendi
bolgesine tasinmasina imkan veren boru hatlarint desteklemektedir (Erdogan, 2011:
47). Uzunlugu 870 km olan TAP 1 ilk etapta yilda 10 milyar metrekiip dogal gaz
tasimas1 beklenirken ilerleyen yillarda tasima kapasitesinin 20 milyar metrekiipe
¢ikmasi ongoriilmektedir. TAP’a ortak olan sirketler ve paylar ise BP % 20, Statoil
% 20, Fluxys % 20, Total % 10 ve Axpo % 5 olarak goriinmektedir (SOCAR
Tiirkiye Enerji A.S, 2014). TAP hatt1, T.C. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan
ve Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in katildig1 térenle 29 Kasim 2019
tarihinde Edirne’de TANAP ile Avrupa'ya baglanmstir (Hiirriyet Gazetesi, 2019).

ROMANYA

OING

GURCISTAN IIFLI§..,<>

" sultagisTan R SAH DENEZ-I

—

_AJ m? ' A

YUNANISTAN

Harita 23. Trans - Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP)
Kaynak: Trans Adriatic Pipeline, 2019.

2.2.9.Tiirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti1 (Rusya - Tiirkiye)

Tirk Akim dogal gaz boru hatti projesi; Rusya’dan ¢ikarak Karadeniz

tabanindan Tiirkiye’nin Karadeniz kiyisinda kurulu alim terminaline ve devaminda
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Tiirkiye lizerinden komsu iilkelerle olan sinirlarina kadar uzanan her biri 953°er km
uzunlugunda iki hattan meydana gelen yeni bir dogal gaz boru hatt1 sistemidir. Tiirk
Akim dogal gaz boru hatti projesi, Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz sevkiyatina ek
olarak Rusya’dan ¢ikarilan dogal gazin Tiirkiye topraklari yoluyla Avrupa’ya
aktarimini saglayacaktir. Deniz tabanindan gegen kisminda yer alan iki hattin yapimi
ve isletimi Rusya tarafindan istlenilmistir. Karadan ddsenen iki hattan yalnizca
Tiirkiye’ye dogal gaz sevkiyati yapilacak olan hattin yapimi BOTAS tarafindan,
Avrupa’ya dogal gaz aktarimi yapilacak diger hatttin yapimu ise iki tilkenin % 50

ortaklik payi ile tstlenilmistir (www.ntv.com.tr, 2020).
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Harita 24. Tiirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynak: https://www.diplomatikstrateji.com
Tiirk Akim dogal gaz boru hatti 08 Ocak 2020’de T.C. Cumhurbaskani Recep

Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin,
Sirbistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Aleksandar Vugi¢ ve Bulgaristan Cumhuriyeti
Basbakan1 Boyko Borisov’un katilimiyla ac¢ilmistir. Her bir hattt 15,75 milyar
metrekiip olmak iizere toplam 31,5 milyar metrekiip dogal gaz kapasitesi bulunan

Tirk Akim dogal gaz boru hattinin 15,75 milyar metrekiip kapasiteli ilk hattindan

74


http://www.ntv.com.tr/
https://www.diplomatikstrateji.com/

Tiirkiye’ye gaz akisi saglanirken, ayni kapasiteli ikinci hat {izerinden ise Avrupa’ya

gaz sevkiyati yapilmaya baglanmigtir (www.ntv.com.tr, 2020).

2.2.10. 1Iran - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Yillik bazda 10 milyar metrekiipliik iran dogal gazinin boru hatt1 vasitasiyla
Tiirkiye’ye yonelik aktarimi igin 08 Agustos 1996°da Tiirkiye ve iran arasinda
Tahran’da bir dogal gaz alim - Satim anlagsmasi yapilmistir. Bu baglamda yapimi
gergeklestirilen, yaklasik olarak 1,491 kilometre uzunlugundaki Dogu Anadolu
dogal gaz boru hatti, Tiirkiye’de Dogubayazit yakinlarindan baslayip Erzurum,
Sivas ve Kayseri lizerinden Ankara’ya dogru uzanmakta, bir brangman da Kayseri ve
Konya sehirleri iizerinden Seydisehir’e ulagsmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2019).
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Harita 25. Iran - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynak: slideplayer.biz.tr

Hazar Bolgesi’ndeki mevcut dogal gaz boru hatlarinin yani sira bdlgenin enerji
giivenligi acisindan olduk¢a onemli olan ancak Rusya ve Iran’in engellemeleri
nedeniyle heniiz ger¢eklesmeyen Tiirkmenistan - Azerbaycan (Trans - Hazar) dogal
gaz boru hatt1 projesi giindemde yer almaya devam etmektedir. Ayrica Nabucco,
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Beyaz Akim ve Giliney Akim dogal gaz boru hatti projeleri, gecirilmesi planlanan

tilkeler ile kaynak iilkeler arasindaki muhtelif konulardaki anlagsmazliklar nedeniyle

iptal edilmistir. Hazar Havzasi dogal gaz boru hatlarinin uzunluk, potansiyel ve

mevcut durumlar1 Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 4. Hazar Havzas1 Dogal Gaz Boru Hatlar1

Kapasite

No Isim Uzunluk (Yillik) Durum
Tiirkmenistan - Rusya . 3 :
1 Dogal Gaz Boru Hatt: 3,000 km | 80 milyar m Aktif durumdadir.
.. . ; Dogal gaz sevkiyati
p | Turkmenistan - Iran 200 km | 12 milyarm® | 01 Ocak 2017°de
Dogal Gaz Boru Hatti
durdurulmustur.
Tiirkmenistan - Cin . 3 )
3 Dogal Gaz Boru Hatt: 7000 km 55 milyar m Aktif durumdadir.
. 2021°de

4 Tr%ns - Afganistan 1,800 km | 33 milyar m® tamamlanmasi

Dogal Gaz Boru Hatti
planlanmustir.
Tiirkiye - Yunanistan - Tiirkiye -

5 | italya Dogal Gaz Boru 1,103 km 7 milyar m® Yunanistan kismi1
Hatt1 aktif durumdadir
Rusya - Tiirkiye Dogal

6 | Gaz Boru Hatt1 (Bat1 845km | 14 milyar m® | Aktif durumdadir.
Hatt1)

7 | pavi Alam Dogal Gaz 14 213km | 16 milyar m® | Aktif durumdadir.
Bakii - Tiflis - Erzurum

8 | Dogal Gaz Boru Hatti 915km | 10 milyar m® | Aktif durumdadir.
(BTE)

Trans - Anadolu Dogal Aktlf dummda,dlr'
Gaz B Hatt Haziran 2018’de
9 | ANX;‘; atht 1,850 km | 32 milyarm® | Tiirkiye’ye dogal
gaz akisi
baglamistir.
Aktif durumdadir.
L Kasimm 2019°da
Trans - Adriyatik Dogal . 3 , 9
10 Gaz Boru Hatti (TAP) 870 km 20 milyar m Avrupa’ya dogal
gaz akisi
baslamistir.
Tiirk Akim Dogal Gaz . 3| Ocak 2020’de aktif
1 Boru Hatti 1,906 km | 31,5 milyarm hale gelmistir.
12 | gan- turdve Dogal | g 491 km | 10 milyar m® | Aktif durumdadir

Kaynak: Tablo arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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2.3. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Diinya iizerinde petrol ve dogal gaz rezervlerinin oldugu bolgeler ve iilkeler
kadar petrol ve dogal gaz transferlerinin gergeklestigi boru hatlari, bu hatlara yonelik
projeler ve hatlarin gegtikleri tilkeler de enerji arz giivenligi bakimindan birincil
onem arz etmektedir. SSCB zamaninda iki kutuplu diinya diizeninde, diinya enerji
piyasalar1 arasinda fazla yer almayan Hazar Havzasi’'nda SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan olmak iizere ii¢ yeni bagimsiz
devlet ortaya ¢ikmistir. Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan bu iilkeler
Ozellikle enerji ihtiyacit olan iilkelerin dikkatini ¢ekmis, Hazar Havzasi enerji
anlaminda gii¢ miicadelesi yasanan bir bolgeye donlismiistiir. Hazar Havzasi, Basra
Korfezi ve Rusya’dan sonra diinyanin en genis iiclincili petrol ve dogal gaz alanina
sahiptir. Bu 6zelliginden dolayi diinya iilkelerinin enerji ihtiyaclarinin karsilanmasina
ve Orta Dogu enerji kaynaklarina olan bagimliligin azalmasina énemli bir alternatif

olusturmaktadir.

Hazar Havzasi’ndan c¢ikarilan petrol ve dogal gazin enerji talep eden iilkelere
transfer edilmesinde boru hatlar1 ve bu hatlara yonelik olusturulan projeler 6nem arz
etmektedir. Boru hatlarinin 6nemli olmasinin temel nedeni, hatlarin giizergahinda
bulunan iilkelerin enerji kaynaklarindan hem istifade edebilecek hem de baska
tilkelere ihracatin1 gergeklestirebilecek olmalaridir. Bu durum stratejik ve ekonomik
agidan hatlarin glizergadhinda bulunan ilkeleri 6nemli bir konuma tagimaktadir. Bu
baglamda Hazar Bolgesi’nde kiyidas devletler ve kiiresel giicler arasinda énemli bir
enerji gilivenligi miicadelesi yasanmaktadir. Cografi konumlar1 nedeniyle denizle
baglantilar1 olmayan ve birer kara devleti olan Hazar Bolgesi’ndeki Tiirk
Cumhuriyetleri’nin sahip olduklar1 zengin petrol ve dogal gaz rezervlerini ihtiyaci
olan iilkelere transfer etmek i¢in karsilarina iki segcenek ¢ikmaktadir. Birinci segenek
olarak petrol ve dogal gazin SSCB’den kalan hatlarla tasinarak kiiresel piyasalara
ulagtirilmasi, ikinci secenek olarak ise diger iilkelerle yaptiklari is birligi
cercevesinde yeni yapilan ve yapilmasi planlanan boru hatlartyla ulastiriimasidir.
Hazar Bolgesi’nde SSCB’den kalan Rusya baglantili petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin yan1 sira yeni yapilan ve yapilmasi planlanan boru hatlar1 da
bulunmaktadir. Hazar Havzasi’nda halihazirda aktif durumda olan yedi adet farkli
petrol boru hatti bulunmaktadir. Bu petrol boru hatlarimin dérdiinde Kazakistan,
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iciinde ise Azerbaycan kaynak iilke durumundadir. Mevcut durumda Kazakistan
petrolii, Hazar Denizi {izerinden tankerlerle Bakii’ye tasinmakta, BTC petrol boru
hattiyla da Azerbaycan petrolii ile birlikte Tiirkiye’ye ulastirilmaktadir. Kazakistan -
Azerbaycan (Trans - Hazar) petrol boru hatti1 insa edildigi takdirde Kazakistan
petrolii bu hat ile BTC petrol boru hattina baglanacak ve Rusya bypass edilerek
diinya piyasalarina sevk edilebilecektir. Tiirkiye’nin de destekledigi Trans - Hazar
projesinin gergeklesmesi halinde hem Kazakistan’in kendi ham petroliiniin fiyat
politikas1 tizerinde etkinligi artacak hem de Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan’in
ekonomik ve politik agidan sahip olduklar1 baglarin daha da giiclenmesine imkan
saglanacaktir. Ayrica bolgede su an igin yapim g¢alismalari devam eden ve enerji
giivenliginin belirlenmesinde O6nemli bir yer tutacagi Ongoriilen Kazakistan -
Tiirkmenistan - Iran ve Tiirkmenistan - Afganistan - Pakistan petrol boru hatti

projeleri de bulunmakta olup bu iki hattin bitis tarihi netlik kazanmamustir.

Hazar’m hukuki statiisiinii belirleyen 2018 Zirvesi’'nde Hazar Denizi’nde
boru hatlarinin insasina iliskin olarak alinan karar ile 6nceden boru hatt1 insas1 i¢in
tiim taraflarin onayini gerektiren husus kaldirilmis yalnizeca boru hattini talep eden ve
giizergahindan gececek olan devletlerin onayimin yeterli olacagi belirtilmistir.
Boylece Trans - Hazar petrol ve dogal gaz boru hatt1 projelerinin yapilmasinin onii
acilmistir. Kiyidas devletlerce o6zellikle bu konuda olumlu ilerlemelerin
kaydedilecegi ve BTC petrol boru hatti gibi projelerin hayata gecirilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Hazar Bolgesi petrolii tankerlerle Tiirk Bogazlar aracilifiyla da uluslararasi
piyasalara ulastirilmaktadir. Diinya’nin giinliik petrol arzinin % 3’liniin taginmasina
aracilik eden Tiirk Bogazlari’nin yiikiinlin azaltilmas1 amaciyla Hazar petrollerinin
tasinmasinda Istanbul ve Canakkale Bogazlari’n1 bypass eden petrol boru hatlari da
bulunmaktadir. Bu hatlar, Karadeniz ge¢isli ham petrol boru hatlarinin tamamlayicist

olarak degerlendirilmektedir.

Hazar Havzasi’nda mevcut on iki adet dogal gaz boru hatt1 bulunmaktadir. Bu
dogal gaz boru hatlarinin dordii Tiirkmenistan, iicii Rusya, iicli Azerbaycan, biri
Tiirkiye ve biri ise Iran ¢ikishdir. Hazar Bolgesi’ndeki mevcut dogal gaz boru

hatlarinin yani sira yapilmasi planlanan ancak heniiz gergeklesemeyen Tiirkmenistan
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- Azerbaycan (Trans - Hazar) dogal gaz boru hatt1 projesi bulunmaktadir. Petrol boru
hatt1 projelerinde oldugu gibi dogal gaz transferinde de Tiirkmenistan - Azerbaycan
(Trans - Hazar) dogal gaz boru hatt1 projesi 6nemli yer tutmaktadir. Hazar’in hukuki
statiislinii belirleyen 12 Agustos 2018 Zirvesi’'nde Hazar Denizi’nde boru hatlarinin
ingasini diizenleyen 14’iincii madde kapsaminda bu projenin de gergeklesmesinin

Ontlintin ag¢1ldig1 degerlendirilmektedir.

Hazar Havzasi’ndaki aktif durumda olan 7 petrol ve 12 dogal gaz boru hatti
Tiirkiye, kiyidas iilkeler ve kiiresel giicler i¢cin Hazar Bolgesi’nde enerji giivenligine
yonelik politikalarin yiiriitiilmesinde stratejik 6nem tagimaktadir. Boru hatlarinin
mevcut durumlari itibart ile Rusya’nin ve bolge iilkelerinin enerji kaynaklarinin hem
Tirkiye’ye hem de diger ilkelere transferinde onemli bir noktada olduklar
goriilmektedir. Ote yandan TAP ve TANAP projeleri, Azerbaycan enerji
kaynaklarinin Avrupa iilkelerine ulastirilmasinda Tiirkiye’yi kilit tilke konumuna
tasimaktadir. Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklar1 ve boru hatlarinin gegis
giizergahlar1 dikkate alindiginda; Tiirkiye’nin AB ve Hazar’a kiyidas tilkeler ile
arasinda enerji bagimlilik iliskisinin oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’ye
BGK’nin belirttigi yalitkan iilke durumundan cikartacak firsatlar sunmaktadir.
Bolgede enerji glivenliginin, tiretiminin ve arzinin sekillenmesine direkt olarak etki
eden enerji politikalarinda, boru hatti projelerinin giizergahlarinin belirlenmesi ve
yapimi temel dinamikleri olusturmaktadir. Bu kapsamda ozellikle kiyidas iilkeler,
kiiresel giicler ve Tiirkiye’nin Hazar’in hukuki statiisiindeki boru hatlar1 insasina
iliskin yeni esaslar g¢ercevesinde alternatif boru hatlarinin hayata gecirilmesine

yonelik stratejiler izleyecekleri degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. KIYIDAS ULKELER VE KURESEL GUCLER iCIN HAZAR HAVZASI
ENERJI KAYNAKLARININ ONEMIi, BOLGEYE YONELIiK ENERJIi
GUVENLIGI STRATEJI VE POLITIKALARI

3.1. KIYIDAS ULKELER ICiN HAZAR HAVZASI ENERJI
KAYNAKLARININ ONEMI, iZLENEN ENERJi GUVENLiIGiI STRATEJI
VE POLITIKALARI

Hazar Bolgesi SSCB’nin dagilmasindan sonra zengin enerji kaynaklari
rezervleri nedeniyle tiim diinyanin ilgi alanina girmis, Orta Dogu petrol ve dogal
gazina mecbur olan tlkeler i¢in ciddi bir alternatif olusturmustur. Hazar Bolgesi’nde
bulunan zengin petrol ve dogal gaz rezervleri yeni bagimsizligini kazanmis Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin ekonomik olarak biiyiimeleri ve gelismeleri i¢in yasamsal bir
onem arzetmektedir. Rusya ve Iran bolgedeki enerji kaynaklar1 ve 6zellikle boru

hatlar1 tizerinde hakimiyet saglamaya ¢alismaktadirlar (Yiice, 2016).
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Harita 26. Hazar Bolgesi Petrol ve Dogal Gaz Uretim Alanlar
Kaynak: EIA, 2013.
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Bu boliimde; Hazar Bolgesi’nin kiyidas iilkeler i¢in tasidigi oneme ve kiyidas

tilkelerin bolgeye yonelik enerji giivenligi strateji ve politikalarina yer verilmistir.
3.1.1.Rusya Acisindan Onemi, izlenen Strateji ve Politikalar

Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarimin yani sira Hazar Denizi’ne kiyidas
tilkelerin enerji kaynaklariin da Avrupa iilkelerine transferini saglamaktadir. Rusya,
petrol ve dogal gaz ihracatinin cogunlugunu Avrupa iilkelerine gerceklestirmektedir.
Rusya'nin ham petrol ihracatinin yaklasik % 60’1 dogal gaz ihracatinin ise % 75’den
fazlast Avrupa iilkelerine, ham petrol ihracatinin % 26’s1 ise Asya ve Okyanusya
tilkelerine gerceklestirilmektedir. Rusya ekonomik olarak gelirlerinin tigte birinden
fazlasin1 dogal gaz ve petrolden elde etmektedir. Rusya’daki petrol iiretiminin
% 80’den fazlas1 yerli bes sirket tarafindan gerceklestirilmektedir. Diinya’daki dogal
gaz rezervlerinin yaklasik dortte birine sahip olan Rusya, diinyadaki en biiylik dogal
gaz rezervine sahiptir. Avrupa'daki bazi iilkeler, ozellikle Baltik dlkeleri ve
Glineydogu Avrupa’nin ¢ogu, ihtiyact olan dogal gazin neredeyse tamamini
Rusya’dan satinalmaktadir. Devlet tarafindan isletilen Gazprom, iilkedeki dogal gaz
sektoriine hakim durumdadir (EIA, Rusya, 2017).

Rusya, Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan sonra
Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklar {izerinde hakimiyet kurmak ve enerji tiretim,
arz ve giivenligini sekillendirmek i¢in stratejiler gelistirmektedir. SSCB doneminde
yapilmis olan boru hatlarinin Rusya iizerinden gegmesi bolge iilkelerini ve Avrupa’y1

Rusya’ya bagimli hale getirmistir (Aydin, 2012: 214).

Hazar Bolgesi’ndeki boru hatlarinin Rusya’dan gecerek Karadeniz iizerinden
kiiresel piyasalara ulastirilmasinin devam etmesi durumunda Rusya bolgedeki
niifuzunu devam ettirecektir (Caligkan, 2020: 3). Rusya enerji konusundaki kurdugu
hakimiyetini siirdiirmek istemekte ve ABD basta olmak tlizere Hazar Bolgesi’'nde s6z
sahibi olmaya calisan diger devletleri engellemeye gayret etmektedir (Yavuz, 2010:
512). Rusya’'nin Hazar Bolgesi’nde; Rusya destekli enerji projelerinin
gerceklestirilmesi, enerji boru hatti projelerinde Iran’in yaninda yer alarak yeni
ekonomik is birliklerinin yapilmasi, olasi siyasi ya da ekonomik bir karigiklikta

Rusya’nin bagvurulacak tek iilke olmasinin saglanmasi ve kuzey - giiney uluslararasi
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tasima koridorunun etkinliginin artirilmasi gibi beklentileri bulunmaktadir (Alizada,
2018). Bu ¢ergevede Rusya gevresel endiselerini ileri siirerek Hazar Denizi’ne boru
hatt1 dosenmesini, 6zellikle de Tiirkiye’nin veya AB’nin Hazar ve etrafindaki petrol

ve dogal gaz rezervlerine farkli yollardan ulagsmasini istememektedir.

Rusya’nin Hazar Bolgesi’ndeki enerji giivenligine yonelik baglica hedefleri ve

izledigi politikalart;

— Diinya enerji piyasalarinda s6z sahibi olmak ve enerji piyasalarini kontrol
altinda tutmak amaciyla enerji talebi olan devletlerle anlagmalar yaparak,
bolgede diger devletlerin botu hatt1 projelerini ve enerji anlagmalarini asgari
diizeyde tutmak,

— Basta Almanya ve Italya olmak iizere AB iilkeleriyle ikili anlasmalar yaparak
AB’nin biitiinsel hareket etmesinin oniine gegcmek ve AB’nin ihtiya¢ duydugu
dogal gazi tek basina karsilamak,

— Enerji kaynaklarinin kullanimini devlet eliyle gergeklestirmek, diger iilkelerin
enerji rezervlerinin yonetimine ortak olmak,

— Kendi enerji politikalarina ters diisen iilkelerin i¢ islerine karisarak istikrari
bozmak, bdylelikle bu iilkelerin de kendi tarafinda yer almasini saglamak

seklinde ifade edilebilir (Giilsen, 2009: 48).

Rusya, Hazar Bolgesi'nde enerji kaynaklart iizerindeki hakimiyetini
sirdirmeye ve AB’nin bu bdlgede etkinligini artirmasinin Oniine ge¢meye
caligmaktadir. AB’nin Hazar Bodlgesi’'nde enerji giivenligini = sekillendirecek
politikalar izleyerek bolgede aktif bir rol iistlenmesi AB ile Rusya arasindaki enerji
iliskisini Rusya’nin aleyhine doniistiirebilecektir. Rusya’nin Hazar’daki en dnemli
hedefi; ge¢miste oldugu gibi Hazar Bolgesi’ndeki ana enerji hatlarinin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda muhafazasini saglamaktir (Akgil, 2007:135). Bu kapsamda Rusya,
Hazar Bolgesi’nde enerji kaynaklarina ve giizergahlarina yonelik baskisini artirmak
suretiyle aktif bir enerji politikast izlemektedir. Enerji kaynaklarina biiyik énem
veren Rusya, hem bu kaynaklardan ekonomik olarak 6nemli miktarda gelir elde
etmekte, hem de kaynaklar1 stratejik bir enstriiman olarak Kkullanmaktadir. Bu
baglamda Rusya’dan gegmeyen alternatif boru hatt1 projelerini devre dis1 birakmak

i¢cin miicadele etmektedir (Akpinar ve Bagibiiyiik, 2011: 133).
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Rusya, boru hatlarinin gegtigi devletlerin enerji isletim sirketlerinin hisselerini
satin alarak, bu devletler iizerindeki niifuzunu siirdirmeyi de hedeflemektedir.
Bu kapsamda; Bulgaristan, Macaristan, Belarus ve Avusturya’daki enerji isletim
sirketlerinin hisselerini satin alarak Orta Avrupa’ya transfer edilen dogal gazin
dagitiminda 6nemli bir gii¢ elde etmistir. Rusya uyguladig bu strateji ile Avrupa’ya
yaptig1 enerji ihracatinda transit durumda olan Gilineydogu Avrupa bolgesindeki
enerji isletim sirketlerini kontrol altina almustir. Bdylelikle ¢ikarlarina uygun
olmayan enerji nakil hatlarinin yapilmasii engelleyerek kendi projelerinin hayata

gecirilmesini saglayabilecektir (Sevim, 2015:192-193).

Rusya’nin Hazar Bolgesi’ni kapsayan siyasi amaglart;

— Ulkesinin giivenligini ve jeopolitik ¢ikarlarini garanti altina alacak sorunsuz bir
tampon bolge olusturmak,

— Rusya’nin iglerine yayilabilecek veya sinir uyusmazliklarma yol agabilecek
etnik gerginlikleri yok etmek i¢in bolgede istikrar1 saglamak,

— Kazakistan ile Tirkmenistan’in petrol ve dogal gaz kaynaklarindan azami
Olciide yarar saglamak,

— Yabanci giiclerin bolgeye girisine engel olmak ve s6z konusu bolgelerdeki

ABD niifuzunu azaltmak seklinde siralanabilir (Cetinkaya, 2019: 156-157).

Rusya, ABD’nin bolgedeki varligini giiclendirmesine yonelik politikalarindan
endiselenmekte ve bolgede enerji kaynaklar iizerindeki niifuzunu devam ettirmek
icin Tirk Cumbhuriyetleri ile is birligine giderek iliskilerini giliclendirmeye
caligmaktadir. Petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan oldukg¢a zengin olan Hazar
Havzasi’'nda Rusya’nin en biiyilk amaci, bu enerji kaynaklarmin uluslararasi
pazarlara ulastirllmasinda ve ihracatinda kontroliin kendisinde olmasini saglamaktir
(Turan, 2010: 53-55). Rusya, Orta Asya ve Kafkasya iizerindeki niifuzunu
kaybetmemek, enerji konusunda tekel konumunu muhafaza edebilmek igin ¢esitli
stratejiler gelistirmeye devam etmektedir. Bu noktada Bati’min gelistirdigi ve
destekledigi dogu - bati enerji koridoru projeleri nedeniyle enerji boru hatlar
giizergahlar1 tizerindeki niifuzunu kaybetme endisesi icerisindedir. Rusya’nin bu
kapsamda Hazar Bolgesi’'nde enerji giivenligine yonelik olarak yeni projeler

iiretmeye devam edecegi dngoriilmektedir (Ozbay, 2013: 13).
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Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii’nlin belirlendigi Agustos 2018’de yapilan
anlasmada alinan kararlar cercevesinde bolgede yabanci iilkelerin askeri giic
bulunduramayacak olmasi giivenlik kapsaminda Rusya’y1 olduk¢a memnun ederken,
Hazar Denizi’'nde boru hatlarinin insasina yonelik alinan kararlar kapsaminda
Ozellikle Trans - Hazar gegisli projelerin yapilmasinin Oniindeki engellerin
kaldirilmis olmasi ise Ozellikle Tirk Cumhuriyetleri ile Rusya disindaki kiiresel
giicleri ve Tirkiye’yi memnun etmistir. Her iki hususun da Rusya’nin Hazar
Bolgesi’nde enerji glivenligine yonelik politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir yer

tutacagi degerlendirilmektedir.
3.1.2.1ran Agisindan Onemi, Izlenen Strateji ve Politikalar

[ran’in cografi konumu Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina
ulastirilmasinda bélge iilkelerine kiyasla kendisine avantaj saglamaktadir (Ismayilov
ve Budak, 2014). Iran, énemli deniz limanlarmin varligiyla bdlgenin enerji
kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirma olanagma da sahiptir (Aykal, 2017). iran'in
en onemli silahinin cografi konumu olmasi bolgeye yonelik farkli diisiinceleri olan

giiclii iilkelerin faaliyet alanlarini kisitlamaktadir (Yegin, 2016).

fran; Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Irak'a boru hatti iizerinden dogal gaz
ihra¢ etmekte ve Tiirkmenistan'dan dogal gaz ithal etmektedir. Iran, 2017 yilinda
yaklagik 450 milyar fit kiip dogal gaz ihra¢ etmis olup bunun 170 milyar fit kiipiini
boru hatlar1 lizerinden gerceklestirmistir. 2017 yilinda, toplam dogal gaz ihracatinin

yaklasik % 73’ii Tiirkiye’ye yapilmustir (EIA, iran, 2019).

Hazar Bolgesi’nde yeni kurulan devletlerin bolge disina sadece karayolu
baglantilarinin olmasi, enerji transferinde giizergdh olarak olarak Rusya'y1 ya da
[ran" tercih etmelerine neden olmaktadir (Gokge, 2016). Ote yandan ABD - Iran
arasindaki politik gerginlikler Hazar Bolgesi’'nde enerji gilivenligi politikalarini
etkilemekte ve ABD siirekli olarak bolgede iran’i diglayan enerji stratejileri
uygulamaktadir (Dilek, 2011; Nugman, 2008).

ABD - Iran iligkileri 40 yili askin bir siiredir karsihkli diismanlik ve
giivensizlik iizerinden ilerlemektedir. ABD, Iran’in niikleer enerji faaliyetlerinin

bolge giivenligine zarar verdigini ve terdrizme destek sagladigini ileri siirerek Iran’a
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yaptirimlar uygulamaktadir. ABD tarafindan Iran’a yonelik uygulanan ekonomik
ambargo 2015 yilinda yapilan anlasma ile kaldirilmis karsihiginda Iran’in niikleer
faaliyetleri smirlandirilmistir (Jane, 2017). Ancak, ABD’nin 2018 yilinda niikleer
anlasmadan cekildigini belirterek iran’a yonelik eski yaptirimlarmni tekrar yiiriirliige
koymasiyla Iran’in petrol ihracati azalmis ve enflasyonda artis meydana gelmistir
(BBC News, 2020). Yasanan bu gelismeler iran’m Hazar Bélgesi'ndeki enerji
giivenligine yonelik stratejilerini uygulama konusunda zorluklarla karsilasacagi

seklinde degerlendirilmistir. iran’m Hazar Bolge’si icin belli basli beklentileri;

— Orta Asya devletleriyle ekonomik iligkilerini canlandirarak ekonomisini

diizeltmek,

Kiyidas devletler arasinda saldirmazlik ve giiven ortamini saglayarak ABD ile

yasayacagi niikleer kriz kapsamindaki siyasi konumunu iyilestirmek,

— Kazakistan ve Rusya ile giiclerini birlestirerek SIO’nde daha etkin rol
oynamak,

— Kuzey - giiney koridorunu aktif hale getirip ekonomisine avantajlar saglayarak

Azerbaycan ile iliskilerini iyilestirmek seklinde siralanabilir (Alizada, 2018).

fran’1in da Hazar Bolgesi icin belli basli hedef ve istekleri bulunmaktadir. Iran,
Batili gii¢lerin bolgeye giris yapmasini engellemek ve Tiirkmenistan ile Kazakistan
dogal gaz ve petroliiniin tasinmasinda kullanilacak boru hatlarinin hepsinin kendi
cografyas1 iizerinden geg¢mesini istemektedir (Kazimli, 2012). Iran Hazar
Bolgesi’ndeki iilkelerle is birligi ve iyi iligkilerini gelistirme c¢abasinda olup dogal
gazin1 Cin ve Hindistan’a pazarlamak i¢in bu iilkelere yonelik boru hatti projelerini
desteklemektedir (Ozkan, 2010).

[ran’in Orta Asya ve Hazar Bolgesi'ndeki enerji giivenligine ydnelik politik

amaclari;

— Batili tilkelerin ve ABD’nin baskilarina boyun egmemek,
— Hazar Bolgesi disindaki devletlerin baskisini engellemek,
— Siyasi, ekonomik ve giivenlik konularinda bolge iilkeleriyle is birligi yapmak,

— Uluslararasi piyasalara dahil olabilmek, diglanmamak,
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— Anlasmazliklar1 barisgil yollar ile uluslararasi alanda ¢oziimlemek olarak

siralanmaktadir (Ogdiir, 2015).

[ran’in, Hazar Bolgesi’ndeki en biiyiik sorunlarindan birisi, Batili iilkelerin
cikarlart dogrultusunda bolgeye yerlesmeleri ve haksiz menfaat elde etmeleridir.
Bolgeye yonelik diger bir sorunu ise Batili iilkelerin uyguladigi ambargodan ve
Rusya’nin Hazar Havzasi’nda daha baskin olmasindan dolayr bolgeden yeterince

faydalanamadig diisiincesidir (Asgary, 2015).

fran’in dogal gaz iizerinden enerji giivenliginde ulasmaya calistigi hedefleri

ise;

— Yabanci enerji firmalartyla is birligi yaparak yatirimlar iilkeye ¢ekmek,

— Enerji altyapisini ihracata yonelik olarak tamamen gelistirmek,

— Pakistan lizerinden Hindistan ve Cin’e dogal gaz satabilmek,

— Avrupa pazarina Tiirkiye tizerinden dogal gaz satmak,

— Swvilastirilmis dogal gaz (LNG) ticaretini gelistirmeye c¢alismak seklinde
siralanabilir (Bilgin, 2014).

Hazar’in Hukuki Statiisii’ndeki degisikleri iceren Agustos 2018’de yapilan
anlagmada; bolgede yabanci iilkelerin askeri giiclerinin bulunmamast konusu
giivenlik kapsaminda Rusya’y1 oldugu kadar iran’it da memnun etmistir. Ozellikle
boru hatlarinin kendi iilkesi {izerinden gegmesini isteyen iran, Trans - Hazar gecisli
projelerin yapilmasina ise olumsuz bakmaktadir. Bolgede enerji giivenligini
sekillendirecek politikalar kapsaminda ¢ikarlar1 dogrultusunda bu projelere yonelik

olumsuz tavrini siirdiirmeye devam edecektir.
3.1.3. Azerbaycan Acisindan Onemi, izlenen Strateji ve Politikalar

Azerbaycan, 1846 yilinda diinyanin ilk petrol sahasinin acildigi ve 1951 yilinda
diinyanin ilk denizasir1 petrol sahast ve platformunun bulundugu bélgedir. Diinyanin
en eski petrol lireten iilkelerinden biri olan Azerbaycan, 6zellikle Avrupa pazarlari

icin 6nemli bir petrol ve dogal gaz tedarik¢isidir (EIA, Azerbaycan, 2019).
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Verimli petrol ve dogal gaz kaynaklari ile biiyiikk ekonomik potansiyele sahip
olan Azerbaycan SSCB’den bagimsizligini kazanmasinin artindan Kafkasya’nin
Kuveyt’i olarak anilmaya baslanmistir (Gasimov, 2007). Azerbaycan, Orta Asya
enerji kaynaklarinin batiya aktarilmasinda Asya ile Avrupa arasindaki gec¢is bolgesini

olusturan kilit bir iilke konumundadir (Aras, 2001).

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandiktan sonra Ermenistan ile arasinda
yasadigr sorunlar ekonomisini olumsuz bigimde etkilemis, yabanci yatirimcilar
Azerbaycan’t gilivenli bir lilke olarak gérmemislerdir. Haydar Aliyev’in 1993’te
Cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra Batili iilkelerle yapilan anlagsmalar kapsaminda
tilkeye yapilan Onemli dis yatirimlar neticesinde, enerji iiretimi ve ihracatinda
modern teknolojilerin kullanilmasiyla ekonomide olumlu gelismelerin yasanmasina
imkan saglanmistir (Mirzaliyeva, 2016). Azerbaycan’in enerji politikasindaki temel
ilkeler ve dinamikler 20 Eylil 1994’te imzalanan “Asrin  Antlagmasi” ile
belirlenmistir. Hazar Denizi’'ndeki Azeri - Cirak - Giinesli (ACG) yataklarindan
petrol ¢ikartilmasi ve bu petroliin dagitimina dair imzalanmis olan bu antlasmaya 8
iilkeden (Azerbaycan, ABD, Biiyiik Britanya, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya,
Suudi Arabistan) 13 sirket (Amoco, BP, McDermott, Yunocal, SOCAR, Lukaoil,
Statoil, Exxon, TPAO, Penzooil, Itochu, Remko, Delta) katilmistir (Mirzaliyeva,
2016).
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Harita 27. Azerbaycan’in Onemli Petrol Uretim Sahalar

Kaynak: Gasimov, 2007.

Azerbaycan'in petrol ana iretim alani, Azeri - Cirak - Giinesli (ACG)
kompleksidir (Harita 37). ACG sahalarmi gelistirmek i¢in kurulan AIOC
(Azerbaycan Uluslararas1 Isletim Sirketi)’un en biiyiik hissedar1 BP’dir. Paydaslar,
Azerbaycan hiikiimeti ile ACG iiretim paylasim anlasmasim1i 2049’a  kadar
uzatmiglardir. BTC petrol boru hatti Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarina
tasinmasinda Onemli bir yer tutmaktadir. Diger taraftan iilkenin toplam enerji
tilketiminin {icte ikisini olusturan dogal gaz tiiketiminin yarisi ise enerji iretimi i¢in
kullanilmaktadir. Azerbaycan dogal gazinin biiylik kismi1 diinyanin en biiyiik dogal
gaz alanlarindan birisi olan Sah Deniz alan1 ile ACG kompleksinde agik denizde
iretilmektedir. BP, Sah Deniz dogal gaz iiretim alanini isletmektedir ve sahayi
gelistiren is ortakliginin % 28,8’ ile en biiyiik hissedaridir. Diger ortaklar arasinda
TPAO (% 19), SOCAR (% 16,7), Petronas (Malezya) (% 15,5), Lukoil (% 10) ve
franli Naftiran Intertrade Sirketi - NICO (% 10) bulunmaktadir. Azerbaycan'in
giiney gaz koridoru yoluyla yaptig1 dogal gaz ihracatinin ¢ogu Tiirkiye'ye yonelik
olup daha kiiciik miktarlar ise Tirkiye - Yunanistan iizerinden Avrupa’ya

taginmaktadir. Azerbaycan’in 6nemi, enerji liretim imkanlarindaki gelisimi ve yeni
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ihracat altyapis1 nedeniyle her gecen giin artmaktadir (EIA, Azerbaycan, 2019).
Azerbaycan gerek Hazar Bolgesi’nde gerekse Orta Asya’daki diger Tiirk
Cumbhuriyetleri igerisinde Batiya en yakin iilke konumunda olup zengin enerji
kaynaklarini Avrupa piyasalarina aktarma konusunda daha i1yi imkanlara sahiptir. Bu
durum bolgedeki enerji giivenligi agisindan Azerbaycan1 giiglii hale getirmektedir
(Karagol, Kizilkaya ve Kaya, 2016).

Azerbaycan’in dis politikasinda; Hazar Bolgesi’ndeki enerji giivenligi ile Orta
Asya ve Kafkasya’daki jeopolitik gelismeler on siralarda yer almaktadir. Ekonomik
olarak biiyiimek isteyen Azerbaycan, Bati tarafindan desteklenen boru hatlarina
oncelik vererek Hazar Bolgesi'nde enerji gilivenliginde s6z sahibi olmak
istemektedir. Rusya’nin bolgedeki enerji politikalarina kars1 Azerbaycan alternatif
yollarla petrol ve dogal gazimi diger iilkelere nakletmeye yonelik enerji glivenligi
politikalar1 uygulamaya baslamistir. Azerbaycan; BTC, BTE, TANAP ve TAP boru
hatlar1 ile Tiirkiye ile olan baglarin1 giiglendirerek Rusya’ya bagimli olmadan petrol
ve dogal gazini uluslararasi pazarlara aktarmayi gergeklestirmistir (Erdogan, 2017:
17). Azerbaycan, Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesinden sonra Hazar
Denizi’nde Tiirkmenistan’la arasinda geg¢misten gelen Kepez/Serdar bolgesindeki
anlasmazliga Ocak 2021’de yaptig1 ortak isletme anlagsmasi ile son vermistir.
Anlagsmaya gore Azerbaycan ve Tiirkmenistan’dan 140 km uzaklikta bulunan ve
“Dostluk™ ismi verilen bolgedeki petrol ve dogal gaz rezervleri her iki iilke
tarafindan ortaklasa isletilecek ve ¢ikarilacak petrol ve dogal gaz BTC, TANAP ve
TAP boru hatlar ile Avrupa’ya ulastirilacaktir (Rehimow, 2021a). Azerbaycan ayni
zamanda Hazar’daki uzlagi ortamindan istifadeyle Kazakistan’la da bolgedeki
iletisim olanaklarini iyilestirecek olan bir anlasma imzalayarak Kazakistan’in Aktau

limaninda fiber optik kablo hattinin ingasina baglamistir (Caliskan, 2020: 25).

Diger taraftan 2020 yili Eyliil - Kasim aylarinda Azerbaycan - Ermenistan
arasinda yasanan ve 44 gin siiren Daglk Karabag Savasi’ndan galip c¢ikan
Azerbaycan’in Ermeni isgali altindaki topraklarinin biiyiik bir boliimini ele
gecirmesi bolgedeki giliciinii ve niifuzunu artirmistir. Bu durum boru hatlarinin
gectigi  giizergahlarin  istikrarli ve giivenli olmasi gerekliligi gergevesinde

Azerbaycan’in bolgedeki etkinligini artiran bir gelisme olmustur. Azerbaycan’in
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bolgede ekonomisini giiclendirmeye ve Rusya’ya olan bagimliligini azaltmaya

yonelik enerji giivenligi politikalar1 ve stratejileri uygulayacagi ongoriillmektedir.
3.1.4. Tiirkmenistan Acisindan Onemi, izlenen Strateji ve Politikalar

Tiirkmenistan, SSCB iiyesi iken zengin enerji kaynaklarini yeterli olgiide
kullanamamis, SSCB’de yalnizca cografi birim, toprak ve topluluk parcasi olarak
varligini siirdiirmiistiir (Mutalimov, 2003). Tirkmenistan bagimsizligin1 kazandiktan
sonra petrol ve dogal gaz rezervlerinden dolay1 kiiresel enerji piyasalarinda deger
kazanmustir. Onemli petrol ve dogal gaz rezervlerine ragmen Tiirkmenistan’in altyapi

yetersizligi ihracat kapasitesini sinirlandirmaktadir (EIA, Tiirkmenistan, 2016).

Tiirkmenistan, sahip oldugu dogal gaz rezervleri avantajini yetersiz niifusu,
giicsiiz ordusu ve gelismemis enerji altyapisi gibi olumsuz nedenlerle dis politikada
kendi ¢ikarina uygun olacak sekilde kullanamamistir. Tirkmenistan’in 27 Aralik
1995 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan taninan “Tarafsizlik Statiisi”, dis
politikasinin temel dinamigini teskil etmistir. Catisma ve krizlere dahil olmadan,
petrol ve dogal gazin satilmasi i¢in “Ac¢ik Kap1 Siyaseti” ile yabanci yatirimcilara

imkanlar saglanarak iilkenin gelistirilmesi amaclanmistir (Caliskan, 2017).

Tiirkmenistan'n  ¢evresinde; ikili iliskilerine ©6nem verdigi Iran, enerji
kaynaklarinin gecis glizergdhinda olan ve bir zamanlar hakimiyeti altinda yasadig
Rusya, enerji ihtiyaci gittikge artan Cin ve giivenlik problemleri yasayan Afganistan
yer almaktadir. Tiirkmenistan bu iilkelerle enerji aligverisi yaparken ayni zamanda da
giivenlik sorunlarina ¢dziim bulma arayisindadir (Unlii, 2016). Tiirkmenistan, dogal
gaz rezervi bakimindan diinyada 6nemli kabul edilecek bir miktara sahip olup
cikardigr enerjiyi kendisi yonetmek ve her gecen yil artirarak ihra¢ etmek

diisiincesindedir (Ismayilov ve Budak, 2014).

Tiirkmenistan {ilkenin ekonomik refah diizeyini artirmak igin Batili iilkeler ile
iliskilerin 1yilestirilmesi, Cin ile siyasi ve ekonomik yakinlagsma, 6zellikle dis diinya
ile ilgili iligkilerini daha ilimli bir zemine oturtma gibi enerji giivenligine yonelik
politikalar uygulamaktadir. (Berber ve Birdisli, 2012). Tiirkmenistan’in petrol ve
dogal gaz sektoriine yabanci sirketler ancak devlet tarafindan isletilen en biiyiik

petrol {ireticisi Tirkmenneft ile veya dogal gaz sirketi Tirkmengaz ile ortak
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olduklarinda katilabilmektedirler. Cin’in CNPC sirketi, Tiirkmenistan ile dogal gaz

iiretim anlagsmasi olan tek yabanci sirkettir (EIA, Tirkmenistan, 2016).

Denizlere kiyis1 olmayan Tiirkmenistan Rusya’nin sahip oldugu boru hatlarina
bagimli oldugu i¢in istedigi miktarlarda dogal gaz satisin1 gergeklestirememekte,
satabildigi miktar1 ise diisiikk fiyatlardan satmak zorunda kalmaktadir. Rusya’nin
uyguladigi sert politikalar nedeniyle Tiirkmenistan gazi bolgeye hapsolmus
durumdadir (Dikbas, 2015). Tiirkmenistan’nin enerji kaynaklarin1 Batiya aktarmak
igin alternatif boru hatlar1 insa edilememesi durumunda, Rusya'ya olan bagimlilig
devam edecektir (Dilek, 2011). Tiirkmenistan, dogal gazinin Avrupa’ya tasinmasinda
Rusya faktorii nedeniyle biiyiik sorunlar yasarken Cin, Tiirkmenistan dogal gazina
her zaman i¢in talip olmustur. Tiirkmenistan dogal gaz1 icin 6nemli bir pazar olan
Cin, ihtiyact olan Tiirkmenistan dogal gazinin Bati piyasalarina aktarilmasini

istememektedir (Karagol, Kizilkaya ve Kaya, 2016).

Tiirkmenistan Hazar’in yeni hukuki statiisii kapsaminda Ocak 2021°de
Azerbaycan ile “Dostluk” anlagmasi yapmustir. Bu anlagsma Tiirkmenistan dogal
gazinin Rusya olmadan Bati’ya transfer edilmesine ve Tiirkmenistan’in ekonomik
yonden gelismesine imkan saglayacaktir. Tiirkmenistan’in enerji  giivenligi
politikalarinda bir sonraki adim olarak Hazar’in hukuki statiisiindeki diizenlemeler
kapsaminda 6zellikle AB enerji ihtiyacinin giderilmesi i¢in ¢ok dnem arzeden Trans
- Hazar projesinin hayata gecirilmesi c¢alismalarmin ivme kazanacagi

Oongoriilmektedir.
3.1.5.Kazakistan Acisindan Onemi, izlenen Strateji ve Politikalar

Dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan diinya genelinde ilk 15 {ilke arasinda
olmas1 Kazakistan’1 bolgede dikkat ¢ceken bir iilke konumuna yiikseltmistir (Gonca
ve Ozdash, 2016). Kazakistan petrol ve dogal gaz rezervleri konusundaki bu
avantajin1 yabanci yatirimcilara yonelterek ekonomisini gelistirmeyi amaglamaktadir
(Kara ve Yesilot, 2011). Kazakistan, giiclenmek ve ekonomisini gelistirmek igin
petrol ve dogal gaz rezervlerini uluslararasi piyasalara sunmak istemektedir
(Caligkan, 2020: 17). Kazakistan’in petrol iiretimi, Oncelikle {ilkenin

kuzeybatisindaki Karaganak alaninda, Hazar Denizi’nde ise Kasagan'da
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yapilmaktadir (EIA, Kazakistan, 2019).Uluslararas1 petrol sirketleri Kazakistan’in
sahip oldugu enerji potansiyeli ile yakindan ilgilenmekte Kazakistan’daki petrol
sahalarma cok biiylik yatirimlar yaparak bu petroliin diinya pazarlarina aktarilmasi

icin ¢esitli projeler gelistirmektedirler (EIA, Kazakistan, 2019).
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Harita 28. Karacanak Petrol ve Dogal Gaz Alanlari
Kaynak: Gasimov, 2007.

92



Harita 29. Kasagan Petrol Uretim Sahasi
Kaynak: Gasimov, 2007.

Enerji ihtiyaci giin gectikge artan Cin, Hindistan ve AB ile enerji kaynaklarinin
kiiresel piyasalara taginmasinda kendisine alternatif enerji gilizergahi istemeyen
Rusya’nin varligi Kazakistan’1 bolgede kilit iilke yapmaktadir (Gonca ve Ozdasl,
2016). Ote yandan Kazakistan, bolgede zengin enerji kaynaklarna sahip olmasmin
yam sira Ozbekistan ve Tiirkmenistan enerji kaynaklarinmn Cin ve Rusya’ya
transferinde gecis giizergah olarak da dénemli bir role sahiptir (Ismayilov ve Budak,
2015: 7).

Cografi konumu nedeniyle diger iilkelerle deniz ulasimi olmayan bir iilke
durumundaki Kazakistan’in bu konumu enerji politikalarina yon vermektedir.
Kazakistan’in sahip oldugu petrol ve dogal gaz biiyilkk oranda halen SSCB
doneminden kalan petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ile transfer edilmektedir
(Ismayilov ve Budak, 2015: 8). Kazakistan petroliiniin Rusya’dan bagimsiz olarak
uluslararasi piyasalara transferine imkan saglayacak yeni boru hatlarinin yapimi

stratejik olarak ¢ok fazla 6nem arz etmektedir (Hekimoglu, 2012).
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Harita 30. Tengiz Petrol ve Dogal Gaz Alanlari
Kaynak: Gasimov, 2007.

Kazakistan’in Hazar Bolgesi’ne yonelik enerji stratejisi Azerbaycan ve
Tiirkmenistan’la benzer 6zellikler tasimaktadir. Petrol ve dogal gazini bolge disina
ihra¢ ederek ekonomik olarak giiclenmek ve bagimsizligini pekistirmek istemektedir.
Ozellikle Tengiz petrol sahasindaki petroliiniin Karadeniz’e ulastirilmas1 ve oradan
da Bat1 pazarina nakli, temel hedefidir (Caliskan, 2020: 17). Kazakistan’in enerji
sektoriinde kurmak istedigi niifuz Rusya’nin baskici politikalarina  maruz
kalmaktadir. Kazakistan enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmak
i¢in basta Cin olmak tizere AB ve ABD ile iliskilerini ve is birligini gelistirme gabasi
igerisindedir. Kazakistan 6zellikle Batili iilkelerle is birligi ve iligkilerini gelistirerek,
enerji alaninda Kazakistan’a yatirim yapilmasini istemekte, boylelikle Rusya’nin
kontrolii disinda farkli boru hatti projeleri ile petrol ve dogal gazini diinya
pazarlarina ulasgtirmak istemektedir (Ismayilov ve Budak, 2015: 8). Bu kapsamda
2000’li yillardan sonra, Cin, ABD ve Tiirkiye ile iyi iliskiler gelistirmistir. Hazar’in
yeni hukuki statiisii kapsaminda O6zellikle boru hatlarinin insasina ve giizergah
belirlenmesine yonelik getirilen yeni haklar Kazakistan’in bdlgede uygulayacagi
enerji politikalarina esas teskil edecektir. Bu kapsamda 6zellikle Trans - Hazar petrol
boru hattinin ingast ve BTC petrol boru hattina baglanmasi konusu en 6nemli
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hedeflerinden birisi olacaktir. Bu baglamda Kazakistan Hazar’in hukuki statiisiiniin
belirlenmesinin akabinde Azerbaycan’la anlasma imzalayarak Aktau limanindaki
fiber optik kablo hattinin insasina baslamistir (Caliskan, 2020: 26). Kazakistan’in
Hazar Bolgesi’nde Rusya’ya olan bagimliligini azaltacak ve ekonomisini

giiclendirecek enerji politikalart uygulayacagi dngoriilmektedir.

3.2. KURESEL GUCLER ICIN HAZAR HAVZASI ENERJI
KAYNAKLARININ ONEMIi, iZLENEN ENERJi GUVENLiGi STRATEJi
VE POLITIKALARI

Hazar Bolgesi’ndeki enerji giivenligi, iiretim ve arzina etki eden politikalarin
belirlenmesinde kiyidas tlkelerin yani sira kiiresel giigler de yer almaktadir.
Ulkelerin enerji politikalarma devletlerin politik, ekonomik ve askeri giicleri,
jeostratejik konumlari, teknolojik durumlari, ihracat rotalari, tilkelerin etki alanlari, is
birlikleri, tarihsel ve sosyokiiltiirel etkilesimleri ve ¢evre sorunlarina bakis agilari

esas teskil etmektedir (Babali, 2016).
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Kaynak: Benke, 2010.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar Bolgesi kiiresel giiclerin ilgi odagi
olmus ve bolgede iktidar boslugundan faydalanan diinyanin giiclii iilkeleri, Hazar
Bolgesi’'nde yeni bir ¢ikar ¢atismasina tutusmuslardir. Bolgedeki devletler kadar
bolge disindaki devletler de bu enerji miicadelesinde yer almaktadirlar (Yiice, 2008:
1). Hazar Bolgesi’'ndeki enerji kaynaklarmi kontrol ederek bolgedeki enerji
giivenligini sekillendirmek isteyen kiiresel giigler; Rusya, Cin, AB ve ABD olarak
siralanabilir (Yiice, 2008: 1). Ayrica bolgedeki miicadelede kiiresel aktorlerin
uluslararasi sirketleri de yer almaktadir. Bu sirketler; ExxonMobil (ABD), Chevron
(ABD), Shell (Hollanda), BP Amaco (Ingiltere), Lukoil (Rusya), SOCAR
(Azerbaycan), Sinopec (Cin), Yukos (Rusya), Unocal (ABD), Total (Fransa),
Pennzoil (ABD), Gazprom (Rusya), British Gas, (ingiltere) Statoil (Norveg), TPAO
(Tiirkiye), Kazakoil (Kazakistan) olarak siralanabilir (Yiice, 2008: 1).

Hazar Bolgesi’nin enerji giivenligi miicadelesinde; Rusya, iran, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan tretici tilkeler olarak merkezde yer alirken ABD, AB ve
Cin ise Hazar Bolgesi’nin petrol ve dogal gazindan pay almaya ve uluslararasi
piyasalara transfer etmeye calismaktadirlar. Rusya digerlerinden farkli olarak enerji
acisindan bolge tizerinde direkt hakimiyet kurmayr amaglamaktadir. ABD bolgede
giiclii bir Rusya ve Cin hakimiyetinin olmasini istememektedir (Ugrasiz, 2002: 230).
Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarindan faydalanmak isteyen ABD, bolgede
bulunan gii¢lii devletlerin bolgeye yonelik baskilarini azaltmak ve engellemek igin
Hazar’a yonelik 6nemli politikalar yiiriitmektedir (Yeniacun, 2013: 7). AB iilkeleri
enerji ihtiyaglarinin giderilmesi kapsaminda Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmak
icin lilke ve kaynak cesitliligi ile yeni boru hatlarinin yapilmasina yonelik politikalar
izlemektedirler (Onal, 2010: 68). Hazar Havzasi’n1 énemli bir enerji kaynak bolgesi
olarak goren Cin ise, bolgedeki enerji kaynaklari tizerinde hakimiyetini artirmak igin
Batili giicler ile rekabete girmekte ve Rusya ile is birligi yapmaktadir. Cin, enerji
thtiyacini karsilamak icin Hazar Bolgesi enerji kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Bu
ithtiyacini karsilamak maksadiyla Cin bolge iilkeleriyle ekonomik iligkiler haricinde
dostluk ve iyi komsuluk iliskilerini de gelistirmeye gayret gostermektedir (Senyurt,
2010: 79). Arastirmanin bu boliimiinde kiiresel giigler i¢cin Hazar Bolgesi enerji
kaynaklarinin 6nemine, iilkelerin Hazar Bolgesi’ne yonelik enerji giivenligi strateji

ve politikalaria yer verilmistir.
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3.2.1. ABD Ag¢isindan Onemi, izlenen Strateji ve Politikalar

Diinyanin en biiyiik ekonomisine ve sanayisine sahip olan ABD’nin her yil
ciddi oranda artan ve ilkenin gelecegini tehdit eden bir enerji tiiketimi
bulunmaktadir. ABD, diinyada tiiketilen enerjinin 1/4’{in{i tek basina tiikketmektedir.
Tiikettigi bu miktarin ise sadece 1/3’inii iretebilmektedir (Bayrag, 2009: 121-123).
Enerji ihtiyact her gegen giin artan ABD o6zellikle SSCB dagildiktan sonra Hazar
Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarindan faydalanmak ig¢in ilgisini bu cografyaya
yoneltmistir (Aydin, 2015: 4). Hazar Bolgesi, ABD’nin bélgeyi ¢evreleme hattinin
uzantist ve giic miicadelesindeki yasam sahasini olusturmaktadir. ABD, Hazar
Bolgesi’ne niifuz ederek hem Rusya’y1 ¢evrelemek hem de bu cografyadaki zengin
enerji kaynaklarin1 kontrol ederek kiiresel Ustiinliigiinii devam ettirmek istemektedir
(Eslen, 2006: 9). ABD’nin zengin enerji kaynaklarina sahip bolgelere yonelik
stratejisi, bu bolgelere niifuz ederek demokrasi ve Ozgiirlik vaatleriyle kendisine
bagimli hale getirmek gibi uygulamalar1 kapsamaktadir (Bayrag, 2009: 121-123). Bu
cergevede enerji kaynagi zengini iilke/bdlgede askeri giic unsurlari bulundurmak
suretiyle enerji iiretimini, arzin1 ve giivenligini sekillendirmeye yonelik politikalar
uygulamaktadir. Hazar Bolgesi’nde de benzer strateji uygulamaya calismaktadir
(Aras, 2012: 78). Ancak 12 Agustos 2018°de 5°nci Hazar Ulkeleri Devlet Baskanlart
Zirvesi’nde imzalanan anlagsma ile bolge dis1 iilkelerin Hazar Denizi bolgesinde
askeri giic bulunmamasina karar verilmesi ABD’nin bu stratejisine dnemli bir engel

teskil etmektedir.

ABD, Orta Dogu petrollerine olan bagimliligini azaltmak amaciyla petrol
ithalat1 konusunda alternatif kaynak potansiyellerine yonelmistir. Bu kapsamda
Eyliil 1994 tarihinde imzalanan “Asrin Anlagmasi” ile ABD sirketlerinin Hazar
petrollerinin iglenmesi ve pazarlanmasinda biiyiik paylar elde etmeleri bolgede
ABD’nin daha aktif bir rol oynamasmma yol agmistir. ABD, bdlgenin enerji
kaynaklarinin diinya piyasasina ulastirilmasinda en uygun ihra¢ rotasina sahip
oldugunu iddia eden Iran’1 bdlgedeki uzlasmazliklarda pay sahibi olarak gérmekte ve
bu nedenle Iran’mn enerji transferinde bélgede sdz sahibi olmasi durumuna kars,
jeopolitik konumu nedeniyle Tiirkiye’yi Avrasya’ya agilan bir kapt olarak
gormektedir. BTC boru hattina verdigi destek bunun gostergesidir. ABD
bu tarz alternatif boru hatt1 projelerini destekleyen politika ve
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stratejilerle bolgede enerji giivenligini sekillendirmeye ¢alismaktadir (Aydin, 2012:
213).

ABD, Hazar Bolgesi iizerinde yeni boru hatlarinin kurulmasini desteklemekte
ve bu boru hatlarinin giivenliginin saglanmasi i¢in ise 6zellikle Tiirkiye, Azerbaycan
ve Giircistan gibi iilkelere destek saglayarak bdlgedeki varligini arttirmaya
caligmaktadir (Klare, 2017: 31). Bu dogrultuda ABD, Hazar petrol ve dogal gazinin
diinya pazarlarma ulastirllmasinda iran1 dislayan coklu boru hatlar1 politikast
uygulamakta, Rusya iizerinden gecen boru hatlarim1 dislamamakla beraber, Hazar
gecisli dogu - bat1 giizergahindaki boru hatlarint desteklemektedir (Yagdiran, 2011:
26). Bu baglamda 1990’11 yillardan itibaren yogun olarak destekledigi Trans - Hazar
projesi ile Kazakistan petrollerinin ve Tirkmenistan dogal gazinin Tirkiye iizerinden

Batiya aktarilmasi hususu ABD’nin 6nemli hedefleri arasinda bulunmaktadir.

ABD'nin petrole olan bagimliligi, dis politikalarina yon veren 6nemli bir unsur
haline gelmistir. Bu nedenle ABD, petrol bolgelerinde kontrolii saglamaya
calismaktadir. ABD'nin Hazar Bolgesi'ne yonelik politikasi; enerji gilivenliginin
saglanmasi, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve Amerikan sirketleri i¢in ticari
firsatlar1 korumak temelinde gelismektedir. ABD, bolgede kendinden baska bir
giiclin ortaya c¢ikmasim1 istememektedir. Bu amagla, Rusya’nin niifuzunun
azaltilmasina ve bolgede Iran'in etkisinin engellenmesine yonelik politikalar

calismaktadir (Yagdiran, 2011: 25).

ABD, yeni boru hatt1 projelerini destekleyerek hem AB’nin Rusya’ya olan
enerji bagimliligini azaltmak hem de Hazar Havzasi’nda bagimsizligini yeni kazanan
devletlerin Rusya’ya kars1 ekonomik olarak giliclenmesini amaglamaktadir.
Boylelikle bolgede Rus hegemonyasinin kirilarak enerji  giivenliginin  kendi
c¢ikarlarina uygun bigimde belirlenmesini hedeflemektedir (Senyurt, 2010: 85). ABD;
Orta Asya ve Kafkaslar petrol alanlarindaki tiim aktorleri ikna ederek bu bolgeyi
elinde bulundurmayi amaglamaktadir (Zhaissenbayev, 2004: 62).

Hazar Bolgesi ile Orta Asya enerji kaynaklar iizerindeki hakimiyet kurmak ve

bolgedeki enerji giivenligini sekillendirmek isteyen ABD’nin 2020 yilinda
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yayinladigr 2019 - 2025 Orta Asya Stratejisi (Egemenligi ve Ekonomik Refahi
Gelistirmek)’nde Orta Asya ve Hazar’da daha etkin bir rol oynamak istedigi
goriilmektedir (Caliskan, 2020:18). S6z konusu strateji kapsaminda bolgede enerji
giivenliginin belirlenmesine yonelik olarak Afganistan’in Tiirkmenistan - Hazar
Denizi - Azerbaycan tizerinden Bakii - Tiflis - Kars demir yoluyla Tiirkiye ve Avrupa

baglanmasi planlanmistir (Caliskan, 2020:17).
3.2.2.Cin Acisindan Onemi, izlenen Strateji ve Politikalar

Diinya’nin en fazla niifusuna (1 milyar 436 milyon) sahip olan Cin’in 6zellikle
son yillarda sanayide ve ekonomide 6nemli diizeyde biiyiime kaydetmesi nedeniyle
tilke i¢i enerji kaynaklar1 yetersiz hale gelmeye baslamistir. Cin’in enerji tiikketim
oraninin 21°nci ylizyilin ikinci g¢eyreginde yiizde 40°lik bir seviyeye ulasacagi
ongoriilmektedir. (Klare, 2017: 33). Cin’in son yillardaki ekonomik biiylimesine
paralel olarak enerjiye olan ihtiyaci her gecen yil artmaktadir. Ulkenin en biiyiik
problemlerden birisinin artan enerji ihtiyacinin karsilanamamasi diistincesidir. 2019
yilinda Cin’in petrol tiikketimi giinde 14,5 milyon varil olmustur (EIA, Cin, 2020).
Petrol tiiketiminin ilerleyen yillarda daha da artacagi ve 2040 yilinda giinliik 18

milyon varil ithalat hacmine ulasacagi tahmin edilmektedir (Yeni Enerji, 2018).

Cin’in dogal gaz tiketimi 2019 yilinda 306 milyar metre kiip olarak
gerceklesmistir (EIA, Cin, 2020). Cin'in dogalgaz talebinin yillik yiizde 8,7'lik artisla
2022 yilinda yaklagik 340 milyar metrekiipe ulasacagi ongoriilmektedir (Anadolu
Ajansi, 2017). 2040 yilindan 6nce Cin’in dogal gaz tiiketiminin 600 milyar metre
kiipe ulagsmasi beklenmektedir. Bu durumun Cin’i 2040 yilinda diinyada en fazla

dogal gaz talep eden iilke konumuna getirecegi 6ngoriilmektedir (IEA, 2017).

Cin’in Orta Asya ve Hazar Bolgesi enerji giivenligine yonelik politikasinin

temel nedenleri;

— Cografi agidan Hazar Bolgesi’nin Cin’e olan yakinhgy,
— Artan enerji ihtiyacinin giderilmesinde Basra Korfezine olan bagimliligindan

kurtulmak istemesi,
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— Cin’in bolge iilkeleri i¢in hem yeni bir enerji transfer giizergah1 hem de bir
enerji pazart olmasi seklinde siralanabilir (Ugrasiz, 2002; Koday, Koday ve

Kaymaz, 2017).

Cin, Hazar Bolgesi'ndeki petrol ve dogal gaz alanlari tizerinde etkin olmak i¢in
enerji kaynagima sahip olan bolge iilkeleriyle 6zellikle diplomatik iliskilerini daha
fazla ilerletmeye ve gelistirmeye c¢alismaktadir (Cif¢i, 2019: 89). Cin, Hazar
Bolgesi’ndeki iilkelerle ekonomik iliskilerini biiyiikk oranda Sanghay Is Birligi
Orgiitii (S10) araciligryla gerceklestirmektedir (Swanstrém, 2005: 571). Artan enerji
ihtiyacinin temini i¢in Hazar Havzasi’n1 6nemli bir alternatif olarak géren Cin Hazar
Bolgesi'ni “Fazlasiyla Ihtiyac Duyulan Enerji Kaynaklar1 Bolgesi” olarak
tanimlanmustir (Ugrasiz, 2002: 230 - 235).

Cin, ekonomik olarak enerji ihtiyacini temin etmek ve ayni zamanda kiiresel
giic konumunu siirdiirebilmek i¢in Hazar Havzasi enerji kaynaklarina kayitsiz
kalmamaktadir. Bolge iilkeleriyle kurdugu ekonomik iligkilerin yani sira iyi
komsuluk iligkileri, ¢esitli sorunlara ortak yaklasimlar ve agilimlar saglayarak
bolgede Batili giiglerin Oniine geg¢meye c¢alismakta ve bu dogrultuda Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iyi iliskiler kurmaya gayret gostermektedir. Ozellikle zengin
petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olan ve Cin’in ¢ok iyi bir pazar oldugunu bilen
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in cografi olarak yakin olmasi nedeniyle Cin bu

tilkelere yonelik 6nemli atilimlar yapmustir (Doyuran, 2005: 49-50).

Cin ihtiya¢ duydugu enerjiyi ucuz ve istikrarli yollarla elde etmek istemektedir.
Bunun i¢in de basta Hazar Bolgesi olmak {izere enerjiyi temin edebilecegi alternatif
giizergahlar iizerinde durmakta ve yatirnmlar yapmaktadir. Bu dogrultuda Hazar
Bolgesi’nde Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan’da dogal
gaz ve petrol yatirimlar gergeklestirmistir (Uguz, 2007). Bat1 Kazakistan’daki Uzan
petrol yataklarini igletme hakkin1 Cin 20 yilligina kendi biinyesine almis ve Kazak
sirketi olan Aktobemuyangaz’in % 75’ine sahip olmustur (Karaca, 2012: 105).

Hazarin hukuki statiisii ile ilgili konularda tarafsiz bir tutum sergileyen Cin,
ABD’nin Hazar Bolgesi’nde enerji  gilivenliginin  belirlenmesine  yonelik

politikalarindan son derece rahatsizdir (Uguz, 2007). Cin’in petrol ve dogal gaz
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ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olarak Kazakistan - Cin petrol boru hatti ile

Tiirkmenistan - Cin dogal gaz boru hattr aktif olarak faaliyet gostermektedir.
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Harita 31. Tek Kusak Tek Yol Projesi
Kaynak: Karagol, 2017: 2.

Cin’in enerjiyi kapsayan ve pek c¢ok alanda etkisinin hissedilecegi en 6nemli
projesi “Tek Kusak Tek Yol” projesidir. Asya ve Avrupa arasindaki ticaretin
gelisimini saglamak icin tarihte “Ipek Yolu” adiyla da anilan giiniimiizde “Modern
Ipek Yolu” olarak nitelendirilen bu proje ilk kez 07 Eyliil 2013’de Cin Devlet
Bagkani Xi Jinping tarafindan Kazakistan’da dile getirilmistir. Tek Kusak
Tek Yol Projesi bir trilyon dolarlik yatirimi ve dort milyardan fazla bir niifusu
igerisinde barindirmaktadir. Bu proje ile Asya’nin en dogusundan Avrupa’ya kadar
ulagsmak hedeflenmistir ve toplamda 65 iilkeyi i¢ine alan bu proje diinya niifusunun

% 70’ini kapsamaktadir (Akcay, 2017).

Proje, Cin’in ortalarindan baslayarak Rusya iizerinden Italya’ya uzanan
karayolu, demiryolu, petrol ve gaz boru hatlari ve bunlarin disinda kalan diger
altyap1 projelerinden olusmaktadir. Tek Kusak Tek Yol projesi kapsaminda, tek bir

giizergdh yerine, Asya ve Avrupa istikametinde koridorlar yapilmasi planlanmaktadir
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(Ozsiimer, t.y.). Projenin diinya GSMH’smin % 55’ini iiretecek enerji rezervlerinin
% 75’ine sahip oldugu belirtilmektedir (Aybar, 2017). Cin, dis politikasinda
oncelikli siraya yerlestirdigi bu projeyle Hazar Havzasi ve diger enerji kaynaklarinin
yogun oldugu bolgelerde ve uluslararasi alanda etkisini 6nemli Gl¢lide arttirmistir
(Umbach, 2019). Dogudan Batiya hemen hemen tiim Avrasya’yr kapsayan bu proje
aynt zamanda ABD’nin kiiresel istiinliigli ele gecirebilme hedeflerine karsi
planlanan bir strateji olarak da degerlendirilmektedir. Tek Kusak Tek Yol projesinin
Hazar Bolgesi’nde enerji tiretimi, arz1 ve giivenligini 6nemli 6l¢iide etkileyecegi ve

sekillendirecegi ongoriilmektedir.
3.2.3.AB Agisindan Onemi, izlenen Strateji ve Politikalar

2020 yil1 verilerine gore 444 milyon 700 bin niifusa sahip olan AB’nin her
gecen giin enerji ithtiyact artmaktadir. AB’nin 2030 yilinda giinliik petrol tiikketiminin
15,6 milyon varile dogal gaz tiiketiminin ise 786 milyar metrekiipe c¢ikacagi
ongoriilmektedir (Senyurt, 2010: 80). AB, diinya enerji ithalatinda birinci, enerji
tilketiminde ise ikinci sirada olup enerji ihtiyacinin yaridan fazlasimi disaridan
karsilamaktadir. AB iilkelerinde 2017 yilinda 955 milyon 139 bin 063 ton petrol ve
petrol iriinleri ve (https://appsso.eurostat.ec) 477 milyon 822 bin 503 metrekiip

dogal gaz ithalati yapilmistir (https://appsso.eurostat.ec.). AB’nin azalan rezerv

miktar1 enerjide giderek disariya daha da bagimli olmasina neden olmaktadir. AB
tilkeleri icerisinde Estonya, Romanya ve Danimarka’nin disa bagimlihigi % 20
oranlarinda iken, Portekiz, Italya, Litvanya ve Ispanya’nin disa bagimlihg ise %

80’ler civarindadir (EURAGAS, 2015).

Tablo 5. AB’nin Petrol ve Dogal Gaz ithalat Miktarlar

Dogal Gaz (milyar m°) Petrol (milyon ton)
Hollanda 32,5 -
Norveg 114,3 -
Azerbaycan 9,2 -
Rusya 193,8 153,3
Iran 7,6 -
Irak - 48,7
Cezayir 34,2 -
Suudi Arabistan - 41,3
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Libya 1,4 -

Kuzey Afrika - 58,3

Giliney Afrika - 63,1

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2019.

AB ihtiya¢ duydugu enerjiyi iiretemedigi icin ithalat yoluyla karsilamak
zorundadir. Tablo 5’de AB’nin dogal gaz ve petrol ithal ettigi {lkeler ile ithalat
miktarlaria yer verilmistir. AB, 2019 verilerine gére dogal gaz ihtiyacinin tamamina
yakiini1 Rusya, Cezayir ve Norveg’ten, petrol ihtiyacinin ise yaklasik yarisin1t Rusya
ve Suudi Arabistan’dan tedarik etmektedir. AB iilkeleri ham petrolde % 30,3
dogal gazda ise % 38,7 oraninda Rusya’ya bagimlidir. Bu oranlar bazi iilkelerde ise

% 100’¢ yakindir (EUROSTAT, 2019).
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Harita 32. AB Ulkelerinin Dogal Gazda Rusya’ya Bagimlihk Oranlar
Kaynak: Kottasova, 2014

AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliliginin ciddi boyutlara ulagmasi ve
Rusya’nin her firsatta enerjiyi bir politika araci olarak kullanmasi, AB’yi enerji
tedarikgisi olan iilkeleri ¢esitlendirme politikasina yoneltmistir. Bu politikasinda
enerji agisindan zengin olan Hazar Bolgesi iilkeleri 6nem arzetmektedir (Onk,
2010). AB iilkeleri artan enerji ihtiyaclarini karsilayarak enerji glivenligini saglamak
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icin 1990’lardan itibaren Hazar Bolgesi’ne yonelmislerdir. AB’nin Hazar Bolgesi
tilkeleri ile olan iligkisi siyasi biitlinliik veya entegrasyon seklinde degil, ekonomik is
birligine yoneliktir (Giiler, 2007: 70). Rus Gazprom sirketi AB’nin en biiyiik dis
tedarikcisidir. Sadece alti AB {iyesinin (Slovakya, Litvanya, Letonya, Finlandiya,
Estonya ve Bulgaristan) dogal gaz ithal ettigi tek iilke Rusya’dir ve bu oran
Rusya’nin toplam dogal gaz ihracinin % 61,7’sini olusturmaktadir (Dal ve
Kursun, 2017: 27). Harita 32’de AB iilkelerinin Rusya’ya olan dogal gaz ithalat

bagimliliklar1 goriilmektedir.

AB’nin Kasim 2014°de yayimlamis oldugu “2’nci Stratejik Enerji incelemesi:
AB Enerji Giivenligi ve Dayanigsma Eylem Plan1” ve “Prag Zirvesi Giliney Koridoru
Deklarasyonu” AB’nin Hazar Bolgesi’ne yonelik iki 6nemli belgesidir. Bu belgeler
cercevesinde enerji ¢esitliligini artirmak ve giivenli enerjiye sahip olmak adina Hazar
Bolgesi’nde altyapr ¢alismalar1 yapilmig, Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile enerji
giivenligine yonelik olarak is birligi yapilabilecegi, Iran’m ise uygun politik sartlar
saglandig1 zaman enerji arzi saglanacak iilke olarak goriilebilecegi belirtilmistir.
Yapilan ¢alismalar neticesinde is birliklerinin ve projelerin altyapilari hazirlanmistir.
Bu projeler arasinda TAP, TANAP ve iptal edilen Nabucco projesi bulunmaktadir
(Dal ve Kursun, 2017: 27). AB iilkeleri, enerji giivenligi politikalar1 gergevesinde
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gazin1 Hazar {izerinden

Avrupa’ya tagiyacak olan projeleri desteklemektedirler (Caliskan, 2020: 18).

Hazar Bolgesi'nde AB’nin destekledigi diger projeler ise TRACECA
(Transport Corridor Europe Caucasus Asia - Avrupa Kafkasya Orta Asya Ulastirma
Koridoru) ve INOGATE (Interstate Oil and Gas Transportation to Europe - Devletler
Aras1 Petrol ve Gaz Taginmasi Programi)’dir. TRACECA kapsaminda 14 yatirim
projesi ve 39 teknik destek AB tarafindan saglanmistir. INOGATE’de ise
Orta Asya ve Hazar’dan Bati piyasalarina hidrokarbon taginmasi ve bolgedeki dogal
gaz ve petrol iirlinlerinin daha 1yi hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu projeyi Diinya
Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (AIKB) ve Avrupa Yatirnm Bankasi
(AYB) desteklemektedir. (Uguz, 2007).

Ener;ji giivenligi haricinde, SSCB sonrast donemde bdlgede yasanabilecek bir

istikrarsizligin Avrupa’ya yayilmasi endisesi de AB’nin Hazar Bolgesi’ne olan
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ilgisini artirmigtir. AB; yasa dis1 gog, insan kagakg¢iligi, uyusturucu ve silah ticareti
ile ¢evre sorunlar1 gibi konularda Hazar Bolgesi’ndeki iilkelerle is birligini
gelistirmistir. Serbest piyasa ekonomisinin olusmasi ve demokratiklesmenin
ger¢eklesmesine yonelik c¢alismalarla bolgede etkinligini artirmaya caligmaktadir

(Caliskan, 2020: 18).

AB’nin enerjiye olan ihtiyacinin ve bu baglamda enerjide disa olan
bagimliliginin ilerleyen yillarda artarak siirecegi ongoriilmektedir. AB’nin stratejik
planlarinda Hazar Bolgesi, lilke ve enerji kaynak cesitlendirmesini saglayacak
onemli bir alandir. Bu nedenle AB, bolgedeki iilkelerle is birligine giderek yeni boru
hatlarinin yapilmasina yonelik 6nemli girisimlerde bulunmaktadir (Pala, 2003).
Enerji agisindan Rusya’ya bagimli olmak yerine Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’dan petrol ve dogal gaz temin etmek, jeopolitik olarak AB i¢in daha
onemlidir (Caligkan, 2020: 19). Bu baglamda Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin
yeni durumunun AB’nin Hazar Bdlgesi’ne yonelik enerji giivenligi politikasini

gerceklestirmesine 6nemli bir katki saglayacagi ongoriilmektedir.
3.3. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Hazar Bolgesi 6zellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra jeopolitik a¢idan deger
kazanmaya baslamis ve devam eden siiregte bolgede cereyan eden enerji miicadelesi
hem bolgesel hem de bolge disi aktorleri harekete gegirmistir. Hazar Havzasi’ndaki
enerji giivenligi miicadelesi; enerji ireticisi ve tiiketici iilkelerle birlikte enerji
transfer giizergahlarina sahip olan transit ilkelerin bolgeye yonelik strateji ve
politikalariyla belirlenmektedir. Hazar Bolgesi’ndeki enerji miicadelesinin temeli
enerji kaynaklarinin iiretimi, arz1 ve giivenligi iizerinde hakimiyet kurma esasina
dayanmaktadir. Bolgedeki enerji miicadelesinde jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlar
belirleyici olmakta, kiiresel aktorler ile kiyidas iilkelerin bolgede izledikleri
politikalar is birligine veya rekabete yol agmaktadir. Kiyidas iilkeler ve kiiresel

glicler i¢in bolgenin enerji kaynaklarinin 6nemi ile izledikleri strateji ve politikalar

tilke/kiiresel aktor bazinda tek tek degerlendirilmistir.

Rusya: Diinyanin en biiyiik ham petrol iireticisi ve ikinci en biiyiik dogal gaz

tireticisi konumunda olup biitge gelirlerinin tigte birinden fazlasini petrol ve dogal
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gaz satisindan elde eden Rusya, Hazar Bolgesi’nde niifuzunu devam ettirmek ve
enerji alaninda AB iilkelerinin kendisine olan bagimliligini1 kalic1 hale getirmeyi
istemektedir. Rusya’nin amaci Hazar Bolgesi’nde enerji giivenliginin basat {ilke
olarak kendi ¢ikarlari dogrultusunda ger¢eklesmesini saglamaktir. Hazar Bolgesi’nde
diger kiiresel giiclerin etkinligini istemeyen Rusya bdlgenin enerji kaynaklarinin
transferinde kontroliin kendi elinde olmasma yonelik politikalar izlemektedir. Bu
baglamda Hazar’in hukuki statiisiinde bolgede yabanci iilkelerin askeri giiglerinin
bulunmamast konusunda alinan kararlar Rusya tarafindan memnuniyetle
karsilanmigtir. Rusya’nin uyguladigi strateji ve politikalarla bdlgede konumunu

giiclendirerek enerji giivenligini belirlemeye devam edecegi degerlendirilmistir.

Iran: Enerji rezervleri ile cografi konumu Hazar Bolgesi’nde enerji
giivenliginin belirlenmesi yoniinden Iran’a avantaj saglamakta, bolgede kilit rol
listlenmesine neden olmaktadir. Iran bolge iilkeleri ile enerji iliskilerini gelistirerek
kiiresel enerji piyasalarma dahil olmak istemektedir. Iran’in konumu bdlgede
egemenlik kurmak isteyen kiiresel giiclerin hareket alanini kisitlamaktadir. iran,
ABD ve Batili iilkelerin bolgede enerji giivenligine yonelik politikalarindan
rahatsizlik duymaktadir. Iran’in niikleer programindan dolayr ABD’nin Iran’a
uyguladigi ekonomik yaptirimlar ile AB’nin Iran kaynakli projelere destek
vermemesi Iran’in bolgedeki enerji giivenligine yonelik hedeflerine ulasmasina engel
olmaktadir. Iran, bélgede izledigi enerji stratejilerinde AB’nin yami sira &zellikle
ABD’nin olumsuz politikalar1 nedeniyle giigliiklerle karsilasmaktadir. Iran’in Hazar
Bolgesi’ne yonelik enerji giivenligi stratejilerinin 6zellikle ABD’nin bolgeye yonelik
enerji politikalart ve Hazar’m hukuki statiisindeki yeni durum ¢ergevesinde

belirlenecegi degerlendirilmistir.

Azerbaycan: Hazar’a kiyidas iilkeler arasinda cografi konumu itibariyle sahip
oldugu enerji kaynaklarint Bati iilkelerine aktarabilecek en yakin {lke
konumundadir. Azerbaycan, enerji kaynaklarinin {iretimi ve transferi i¢in  son
yillarda ciddi yatirnmlar ve anlagmalar yaparak, enerji altyapisini gelistirmektedir.
Azerbaycan sahip oldugu enerji kaynaklarini bagka iilkelere ihrag ederek ekonomik
giicinli artirmak istemektedir. Hazar Bolgesi’nde uyguladigi alternatif boru hatlar
politikalariyla Rusya’nin enerji  giivenligi konusundaki giiciinii  azaltmak
istemektedir. Bu baglamda Tirkiye ile gelistirdigi ve uygulamaya koydugu BTC,
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TANAP ve TAP gibi boru hatt1 projeleri ile Hazar Bolgesi’nde enerji giivenliginin
belirlenmesine yonelik ~ 6nemli adimlar atmistir. Hazar Denizi’nin  hukuki
statiistindeki yeni durum ¢ergevesinde boru hatlarinin insas1 i¢in engellerin
kaldirilmis olmas1 Azerbaycan’a bolgede hareket serbestisi kazandirmistir.
Tirkmenistan ve Kazakistan’la yapmis oldugu anlagmalar da bu kapsamda

degerlendirilmistir.

Tiirkmenistan: Tirkmenistan sahip oldugu enerji kaynaklarinin iiretimini,
arzini, transferini kendisi yonetmek ve ihra¢ etmek istemektedir. Ancak denizlere
kiyis1 olmayan Tirkmenistan enerji transferi i¢in agirliklt olarak Rusya’nin boru
hatlarina mecbur durumdadir. Bu durumdan kurtulmak isteyen Tiirkmenistan
alternatif iilke ve boru hatlarina yénelerek Cin ve Iran’la iliskilerini gelistirmektedir.
Bu ¢ergevede lilkeler arasinda inga edilen boru hatlari ile Tiirkmenistan dogal gazinin
tilke disina ihrag edilmesi saglanmistir. Tlirkmenistan, Hazar’in hukuki statiisiindeki
degisiklikler kapsaminda Azerbaycan ile arasindaki enerji yatagi sorununu anlasma
yoluyla halletmistir. Yeni statii cercevesinde dzellikle Hazar Boélgesi i¢in ¢ok 6nemli
olan Trans - Hazar dogal gaz boru hatt1 projesine yonelik ¢aligmalarini artiracagi ve

bolgede is birligine yonelik enerji politikalari izleyecegi degerlendirilmistir.

Kazakistan: Kazakistan enerji konusunda Rusya’nin baskici politikalarindan
kurtulmak istemektedir. Uyguladigi enerji politikalar1 neticesinde enerji altyapisina
yonelik olarak Kazakistan’a son yillarda uluslararasi petrol sirketleri 6nemli
yatirnmlar yapmustir. Cin son yillarda Kazakistan ig¢in Onemli bir pazar haline
gelmistir. Tlrkmenistan dogal gazmmin Cin ve Rusya’ya transferinde transit iilke
konumunda bulunmas: da Kazakistan’t onemli kilmaktadir. Kazakistan, Hazar
Bolgesi’ndeki zengin enerji kaynaklarint Rusya’nin haricinde alternatif boru hatlar
ile dig pazarlara ulastirarak ekonomisini giiclendirmek ve bolgede etkinligini
artirmaya yonelik enerji giivenligi politikalar1 izlemektedir. Bu kapsamda Trans -
Hazar petrol boru hatti projesinin gergeklestirilmesinin en énemli hedeflerinden birisi

oldugu degerlendirilmektedir.

ABD: ABD enerji ihtiyacinin karsilanmasinda hem alternatif bolge olmasi
nedeniyle hem de bolgedeki giic miicadelesinden istiin ¢ikabilmek igin Hazar

Bolgesi’ne niifuz ederek Rusya’yr cevrelemek ve bolgedeki enerji kaynaklarinin
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tiretim ve arzini kontrol altinda tutarak kiiresel iistiinlik elde etmek istemektedir.
ABD, Hazar Bolgesi’nde enerji giivenligini sekillendirmek i¢in 6zellikle Rusya’nin
niifuzunu azaltmak, Iran’in ise etkisini engellemek istemektedir. ABD, bolgede
enerji giivenligini sekillenmesine yonelik olarak Iran’1 dislayan ve boru hatlarinin
Rusya’dan ge¢cmesine engel olmaya c¢alisan bir politika izlemektedir. ABD, Hazar
Bolgesi’nde ve Orta Asya’da Rusya ve Iran haricindeki iilkeler ile Tiirkiye’nin enerji

alanindaki projelerini destekleyerek kendisine bolgede alan agmaya ¢alismaktadir.

Cin: Cin, Rusya’nin enerji anlaminda baskisindan kurtulmak isteyen bolge
tilkeleri i¢in 6nemli bir pazar durumundadir. Hazar Bolgesi, Cin’in fazlasiyla ihtiyag
duydugu enerji kaynaklar1 bolgesidir. Cin, bu ¢ercevede Hazar Bolgesi’nde enerji
giivenligini olusturmak icin bolge iilkeleriyle olan ekonomik iligkilerinin yani sira
dostluk ve iyi komsuluk iliskileri de kurarak Batili giiglerin bdlgenin enerji
kaynaklarindan faydalanmasinin Oniine ge¢mek istemektedir. Bu dogrultuda
bolgedeki iilkelere enerji yatirimlar1 gergeklestirmektedir. Cin, artan enerji ihtiyacini
karsilamak ve ayni1 zamanda kiiresel glic konumunu siirdiirebilmek icin Hazar
Havzasi’nda aktif enerji giivenligi politikalar yiiriitmektedir. Cin’in Tek Kusak Tek
Yol projesi Hazar Bolgesi’ndeki enerji giivenligi icin ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.
Proje faaliyete gectiginde Cin’in Hazar Bolgesi’'nde ve Orta Asya’da enerji

giivenligi kapsaminda ¢ok onemli kazanimlar elde edecegi degerlendirilmektedir.

AB: Diinya enerji ithalatinda birinci, enerji tiikketiminde ise ikinci sirada olan
ve enerji ihtiyaciin yarisindan fazlasimi kendi bolgesi disindan karsilayan AB,
Hazar Bolgesi’ne yonelik politikalarla enerji arz giivenligini belirlemeye
caligmaktadir. AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi devam ettigi siirece Rusya
bolgedeki stratejik giiclinli ve 6nemini muhafaza edecektir. AB, Hazar Bolgesi’nde
enerji glivenliginin  belirlenmesine  yonelik olarak; Rusya’ya olan enerji
bagimliligindan kurtulmak ve bdolgenin enerji kaynaklarindan faydalanmak i¢in
bagimsizligini yeni kazanan iilkelere enerji altyapi1 yatirimlart yapma, bu iilkelerin
petrol ve dogal gazin1 Hazar Denizi iizerinden Avrupa’ya tasiyacak BTC, TAP,
TANAP ve benzeri boru hatt1 projelerini destekleme politikalarin1 uygulamakta olup

bu politikalar1 izlemeye devam edecegi degerlendirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. HAZAR HAVZASI ENERJI KAYNAKLARININ TURKIYE ICIN ONEMI,
TURKIYE’NIN HAZAR BOLGESI’NE YONELIK ENERJi GUVENLIGI
STRATEJI VE POLITIKALARI

4.1. TURKIYE’NIN HAZAR HAVZASI ULKELERINE YONELIK
STRATEJIK BAKISININ TEMEL ESASLARI

Tiirkiye’nin Hazar Havzasi’na yonelik enerji giivenligi stratejilerini bolgedeki
tilkelerle arasindaki tarihi, kiltiirel, siyasi ve ekonomik iliskilerinin yani sira
benimsedigi dis politikalar da sekillendirmektedir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
iki kutuplu diinya diizeninde karsit taraflarda yer alan Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iligkiler, SSCB’nin dagilmasindan sonra yeni bir doneme girmistir. Tiirkiye,
SSCB’nin dagilmasindan sonra tarihi - kiiltiirel, dostluk - kardeslik iliskisi bulunan
ve yeni bagimsizliklarina kavusan Tirk Cumhuriyetleri (Azerbaycan,
Tirkmenistan, Kazakistan) ile iliskilerini yeniden kurgulamak ve bu iilkelere yonelik
yeni politikalar olusturmak durumunda kalmigtir. Tirkiye’nin Orta Asya ve
Katkasya politikalarin1 bu iilkelere yonelik politikalarla sinirlandirmak miimkiin
degildir. Bolgedeki diger {ilkelere yonelik politikalardan da bahsetmek
gerekmektedir. Ote yandan Tiirkiye’nin Iran’a ydnelik politikasi, Kafkasya ve Orta
Asya llkelerine yonelik politikalarindan etkilense de uygulanan stratejilerden dolayi
ayrigsmaktadir. Giiniimiizde yasanan kiiresellesme olgusundan dolayr ekonomik ve
siyasi iligkiler kompleks bir yapida birbiri ile baglantili bir sekilde gelisme
gostermektedir. Bu baglamda iilkelerin dis politikalarinin i¢inde bulunduklar1 bolge
ve komsulariyla birlikte biitiinsel ve stratejik olarak ele alinmasi gerekli
goriilmektedir. Arastirmanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin Hazar Havzas: iilkelerine

yonelik stratejik bakiginin temelini olusturan esaslara yer verilmistir.
4.1.1. Tiirkiye - Rusya iliskilerinde Denge Arayisi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye ve Rusya i¢inde bulunduklari
kosullarin geregi olarak yakinlasmaya baslamuslardir. Ikinci Diinya savasmna kadar
uzlagma ve tolerans ¢ergevesinde siirdiiriilen iligkiler savastan sonra farkli bir yapiya
doniismiis, SSCB’nin yayilmaci siyaseti ve tehditkarligina kars1 Tirkiye 1952 yilinda
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NATO’ya iiye olmus ve her iki iilke1991 yilina kadar karsit taraflarda yer almislardir
(Demir, 2014: 188). SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini ilan eden Tiirk
Cumhuriyetleri’ni resmen tantyan ilk iilkelerden biri olan Tiirkiye, 1991-1993 yillan
arasinda bolgede 6rnek teskil eden bir rol model iilke olma gayretleriyle Rusya’nin
bolgedeki niifuzunu zayiflatmaya yonelik politika izlemistir. Tiirkiye bu siirecte
Hazar Bolgesi ve Orta Asya’da bagimsizligini yeni kazanan iilkeleri plansiz ve
hazirliksiz etkileme ¢abasi igerisine girmistir. Bu stire¢ Tiirkiye’nin bolgeye yonelik
dis politikasina karst Rusya’nin herhangi bir engelleme gayretine girismedigi bir
donem olarak algilanmustir. Ote yandan bélgede Iran etkisinin artis gdstermesinden
endise duyan ABD ve diger Batili iilkeler Tiirkiye’yi bir model olarak 6n plana
cikararak bolge tizerindeki etkisini artirmasina yonelik destek saglamislardir.
Bolgede Iran yanlisi yonetimlerin olusturulmasma sicak bakmayan Batili iilkeler
Tiirkiye’ye destek vermis, Rusya da benzer nedenlerle Tiirkiye’nin bu politikasina
cekimser kalmis, bagimsizliklarint yeni kazanan Tirk Cumhuriyetleri de oncelikle
bagimsizliklarim1 pekistirebilmek ve dis diinyaya uyum saglamak amaciyla
Tiirkiye’ye yakinlasmaya ¢alismislardir. Ancak, Tirkiye 1993 - 1995 yillar1 arasinda
uyguladig1 dis politikalar ile bolge devletleriyle iligkilerini arzu ettigi seviyeye
yiikseltememis, bu donem Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri i¢in diis kirikliginin
yasandigi bir siire¢ olmustur. Rusya ise bu donemde bolgede tekrar niifuzunu
artirmay1 basarmustir. Tirkiye, 1995’ten itibaren gerek kendi giiciinii gerekse de
bolgesel dinamikleri daha dogru degerlendiren, Rusya’y: izole etmeyen, daha
gercekei, Olciilii ve karsilikli faaliyet ortaklifina dayanan bir siyaset gelistirmeye
baglamistir (Erol, 2012: 6).

Tiirkiye - Rusya politik iligkileri 2000’11 yillar siiresince yogun bir diplomasi
trafiginin gerg¢eklesmesine sahne olmustur. Devlet Baskanlar1 seviyesinde kurulan
olumlu iliskilerin etkisiyle iilkeler arasindaki iligkilerde rekabet ve ¢atisma yerine
faaliyet ortakligi anlayis1 cergevesinde bir giiven ortami olusmaya baslamistir
(Ozbay, 2013). Bu kapsamda Vladimir Putin’in Rusya Devlet Baskani sifatiyla
2004°de gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti ve buna karsilik 2005 yili Ocak ayinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayip Erdogan’in yaptigi Rusya ziyareti, iki
tilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir asama

olusturmustur. Rusya - Giircistan arasinda 2008 yilinda yasanan kisa siireli savasta
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ABD’nin Tiirk Bogazlarmi kullanarak Karadeniz iizerinden Giircistan’a destek
amagli gemiler gondermek istemesi Rusya’nin tepkisine sebep olmus, Tiirkiye’nin bu
durumun Montré Bogazlar S6zlesmesi’ne aykiri olacagini agiklamasi iizerine ABD
geri adim atmis ve sadece li¢ kiicik gemi gonderebilmistir (Kirdar, 2008: 65).
Montré Sozlesmesi kosullarina tam olarak riayet ederek tarafsizligin korumasi,

Tiirkiye’ye Rusya nezdinde itibar kazandirmstir (Ozdal, 2016: 218-220).

Tirkiye - Rusya arasindaki iliskilerde 2013 yilina gelindiginde o6zellikle
Suriye krizi karsisinda izledikleri farkli politikalar nedeniyle gerginlikler yasanmuistir
(Akkaya, 2019: 93). Rus savas ucagmin 24 Kasim 2015°de diisiiriillmesi neticesinde
iki ilke arasinda gerginlik yasanmis ve bu baglamda Rusya Tiirkiye’ye ekonomik
yaptirnmlar uygulamaya baglamistir. Rusya s6z konusu yaptirimlar kapsaminda
Tiirkiye’den ithal ettigi bazi zirai irlinlere ithalat engeli koymus, Tirk
vatandagslarinin Rusya’da istihdamina yonelik sinirlamalar getirmis, tek tarafli olarak
vizeleri askiya almistir. Bu yaptirimlar sebebiyle Tirkiye’nin dis ticaret hacmi
azalmig, Rusya’daki yatirimlart olumsuz etkilenmis, Akkuyu niikleer enerji santrali
projesi konusunda da belirsizlikler yasanmistir. Rusya’nin yaptirim kararlar1 her iki
tilkenin de ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve maddi zararlara yol agmistir
(Ozkurt, 2019: 23). Tiirkiye’nin diisiiriilen savas ucag hususundaki iiziintiilerini
bildiren mektubu sonrasinda iki tlke taraflarinin pragmatik ve yapici siyaset

izlemeleri sonucu bu gerilim siireci asilmigtir (Ersen ve Parlar Dal, 2018: 52).

2016 yili Agustos ay1 igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani1 Recep
Tayyip Erdogan’in Rusya’ya resmi ziyarette bulunmasiyla iki tlke iligkilerinin
normallesmesi bakimindan 6nemli mesafe kat edilerek ekonomik sinirlamalarin
kaldirilmas: saglanmis, Tiirk - Rus ortak yatirim konseyi olusturulmasina, Akkuyu
nikkleer enerji santrali insaatina devam edilmesine, Tiirk Akimi dogal gaz boru
hattinin 2019 yilinda hizmete agilacak bigimde yapimina baslanmasina karar
verilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2017). Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in Tiirkiye,
Rusya ve fran’in katilimiyla Aralik 2016°da Moskova’da, Ocak 2017°de Astana’da
bir araya gelinerek Suriye’nin toprak biitiinliigiine ve egemenligine saygi
gosterildigini ifade eden bir ortak bildiri imzalanmis ve Suriye’de ateskes devreye
girmistir. (Ismayil, 2017: 197).
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Vladimir Putin’in 2018’de 4’ncii kez devlet baskani segilmesinden sonra ilk
yurt dig1 resmi ziyaretini Tiirkiye’ye gergeklestirmesi her iki iilke arasindaki iligkilere
ivme kazandiran bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye - Rusya iliskilerinde
liderler seviyesinde yapilan goriismeler neticesinde 6zellikle dis politika alaninda gok
temkinli adimlar atilarak catisma yerine is birligini artirma yoluna gidilmesi tercih
edilmistir. Boylelikle ekonomik ve ticari alanlara ilave olarak askeri ve dig politika
alaninda da iliskiler belli bir denge seyrine girmistir. 2019 yil1 Nisan ayinda Tiirk ve
Rus liderleri arasinda Suriye ve S - 400 fiizeleri ile ilgili gorismeler
gerceklestirilmis, Temmuz 2019°da S - 400 fiizelerinin teslimat1 baslamistir. Ote
yandan her iki iilke Ekim 2019’da Sog¢i Mutabakati ile aldiklar kararlar ¢ercevesinde
Suriye’nin toprak biitlinliigiiniin ve Tiirkiye nin milli glivenliginin korunmasini teyit
ederek, Astana Miizakereleri ¢ercevesinde caligmalarini siirdiireceklerini de beyan

etmislerdir.

Tiirkiye - Rusya arasinda Hazar Bolgesi’ndeki meydana gelen gelismeler
cercevesinde; Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 2020 yili Eyliil - Kasim aylarinda
yasanan Ve 44 giin siiren Daglik Karabag Savasi’ndan sonra Ermenistan’in yenilgiyi
kabul ederek 10 Kasim 2020°de imzaladigi bildiri kapsaminda ateskesin
gozlemlenmesi amaciyla kurulmasina karar verilen “Tirk - Rus Ortak Go6zlem
Merkezi” 30 Ocak 2021°de Agdam kentinde agilmis ve faaliyete gegmistir
(Rehimov, 2021b).

Tiirkiye - Rusya politik iligkilerinin 2000°li yillardan itibaren yasanan bazi
problemlere ragmen, genel olarak i¢ ve dis dinamiklere dayali olumlu bir siireg takip
etmis oldugu degerlendirilmektedir (Demir, 2014: 188). Ciinkii kiiresel gii¢ olma
miicadelesi igerisinde bulunan ABD ile Rusya basta jeostratejik konumu olmak {izere
askeri, ekonomik, siyasi vb. nedenlerden dolay: uluslararasi platformda Tiirkiye nin
kendi yanlarinda yer almasini istemekte, Tiirkiye ise ¢ikarlarinin ortiistiigii alanlarda
her iki tarafla birlikte ortak hareket etmekte olup, ¢ikarlarina ters diisen durumlarda
da her iki iilke ile iligkilerini zedelemeyecek sekilde hareket ederek denge siyaseti
izlemektedir (Acun, 2019).

Sonug olarak; Tiirkiye, Rusya ile yakinlasma ve is birligine yonelik politika

izlerken bir denge kurmaya c¢alismaktadir. Rusya ise Tiirkiye’nin uyguladigi bu
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yakinlasma politikasinin Rusya’nin ¢ikarma oldugunun farkindadir ve bunu

jeopolitik bir kazang olarak degerlendirmektedir (Askeroglu, 2019).
4.1.2. Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi

Kafkasya, cografi bakimdan Giiney ve Kuzey olarak ikiye ayrilmistir. Cografi
olarak Kafkas siradaglarinin kuzeyinde bulunan Kuzey Kafkasya Avrupa kitasinda,
giineyinde bulunan Giiney Kafkasya ise Asya kitasinda yer almaktadir. Politik olarak
ise Kafkasya’nin biitiinii Avrupa kitasinin bir par¢as1 durumundadir (Kanbolat, 2005:
88). Kuzey Kafkasya; Rusya’nin sinirlar1 dahilindeki Adige, Karacay - Cerkes 6zerk
bolgeleri ile Kabartay - Balkar, Kuzey Osetya, Ingusetya, Cecenistan ve Dagistan
ozerk cumhuriyetlerini kapsamaktadir. Gliney Kafkasya ise Giircistan, Ermenistan ve

Azerbaycan Cumhuriyetlerinden olusmaktadir (Mert, 2004: 38).
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Harita 33. Kafkasya Haritas1
Kaynak: https://upload.wikimedia.org

Kafkasya, cografi olarak Orta Asya ile Hazar Havzasi’nin Anadolu, Karadeniz
ve Avrupa’ya agilmasma imkan vermesinin yaminda Tiirkiye, iran ve Rusya’nin
istikrarina etki edebilecek dinamikleri icermesi nedeniyle jeopolitik 6neme sahip
olan bir bolge niteligindedir. Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonra Kuzey
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Kafkasya’daki egemenligini siirdiiriirken Giiney Kafkasya’da ise Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan bagimsizliklarini elde etmislerdir. Giiney Kafkasya’da
Bati’li giicler ile Rusya arasinda rekabetin &n plana ¢iktigi, iran ve Tiirkiye nin
bolgede etkin oldugu bir siire¢ baglamistir, Bu durum Hazar Havzasi’nda bulunan
enerji kaynaklarmin Rusya haricindeki giizergahlardan uluslararasi piyasalara

sunulmasina imkan saglanmistir (Sandikli, Ismayilov ve Gafarli, 2014: 53).

Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikalart Giiney Kafkasya ve Kuzey Kafkasya

olarak iki baslik altinda ele alinmustir.
4.1.2.1. Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya Politikas1

Kuzey Kafkasya tarihte Orta Asya’dan gelen Tirk kavimlerinin gecis
glizergahi konumunda olup giintimiizde de Tiirkiye’nin Hazar Denizi, Rusya ve Orta
Asya ile baglantisin1 saglayan bir koprii gorevini tistlenmektedir (Duman, 2018: 17).
Kuzey Kafkasya Rusya’nin sinirlart igerisinde bulunmakta olup bes 6zerk
cumhuriyet (Kabartay - Balkar, Kuzey Osetya, ingusetya, Cecenistan, Dagistan) ile
iki 6zerk bolgeden (Adige, Karagay - Cerkes) olusmaktadir (Oktay ve Cerrah, 2018:
28). Hazar Denizi’ne kiyisi olan tek bolge olmasi nedeniyle Dagistan ayri bir oneme

sahiptir (Sandikl, Ismayilov ve Gafarli, 2014: 10).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Katkasya’da olusan duruma Tiirkiye hazirliksiz
yakalanmis, gerekli politikalar olusturulup uygulanamamistir. Bolgeye yonelik hissi
yaklagimlar ile Rusya’nin tepkisi arasinda gidip gelmeler olmus, 6zellikle bolgedeki
etnik ayrilik¢r akimlar iki tilke arasinda gerginliklerin yaganmasina neden olmustur
(Kiligoglu ve Kekevi, 2004: 676-677). Tiirkiye, Rusya’nin i¢inde bulundugu yonetim
boslugundan faydalanarak bolgede etkinligini arttirmaya yonelik bir politika
yiirlitmek istemistir. 1994 yilinda Rusya - Cecenistan arasindaki Savasta Tiirkiye’nin
Cecenistan yanlis1 bir politika izlemesi Tiirkiye’nin yeni bir perspektif gercevesinde
gelistirdigi politikasina olumsuz etki yapmustir. Rusya faktorii nedeniyle 1990’larin
sonlarindan itibaren Tirkiye’nin bolgedeki politikasi; dernek ve vakiflarin
gerceklestirdigi kiiltiirel faaliyetlerde yer almak ve ekonomik alanlarda yatirimlar
yapmak suretiyle bolge halklarina ulasmaya ¢alismak seklinde olmustur (Duman,

2018: 98). Tiirkiye, bolgede Rusya’nin egemenlik haklarina aykir1 olmayan ve ortak
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cikarlar dogrultusunda bolgedeki istikrarin uluslararast orgiitler araciligiyla
saglanmasina yonelik resmi sdylemlerde bulunmustur. Tiirkiye nin bolgeye yonelik
resmi politikasi olarak varsayilabilecek bu sdylemlerin aksine, Rusya’ya kars1 bolge
halklarinin yaninda yer almasi ise Tiirkiye’nin izledigi gayriresmi politika olmustur
(Celikpala, 2005). Bu dénem, bir nevi Tiirkiye’nin Rusya ile Kuzey Kafkasya
diasporasi’ arasinda sikisip kaldig1 bir donem olmustur (Cosgun, 2014: 75). Tiirkiye
ile Kuzey Kafkasya 6zerk bolge/cumhuriyetleri arasinda ¢ok 6nemli sosyokiiltiirel
baglar olmasina ragmen, politik ve ekonomik iliskiler pek gelisememistir. Bu durum
ise Kuzey Kafkasya Ozerk bolge/cumhuriyetlerinin dis politika ve dis iktisadi
iliskilerde Rusya’ya bagl olmalarindan kaynaklanmaktadir (Akhiyadov, 2020: 42).
Halihazirda Tiirkiye’nin Kuzey Katkasya politikasi, “Rusya’nin toprak biitiinliigiine
saygili ve i¢ islerine karismama prensibi” etrafinda sekillenmektedir (Cosgun, 2014:
128). Kuzey Kafkasya politikasi, Tiirkiye’nin Rusya politikasinin bir pargasidir. Zira
Kuzey Kafkasya iilkeleri Rusya igerisinde yer almakta ve sosyo-ekonomik bakimdan
sitki bir kontrol altinda bulundurulmaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye’nin Kuzey
Kafkasya politikasi ayn1 zamanda Rusya ile iliskiler manasina da gelmektedir (Tekir,
2011: 66). Giintimiizde Tirkiye, Kuzey Kafkasya’daki 6zerk bolge/cumhuriyetler ile
olan iliskilerini gegmisten gelen tarihi ve Kkiltiirel baglar1 nedeniyle bu
cumhuriyetlere kayitsiz kalmayarak, STK’lar ve Kuzey Kafkasya diasporasinin
faaliyetlerini Rusya’nin toprak biitlinliigiinii bozmayacak ve i¢ iglerine karigmayacak

sekilde destekleyerek yiirtitmektedir.
4.1.2.2. Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikasi

SSCB dagildiktan sonraki siiregte Giircistan ve Ermenistan Giiney Kafkasya’da
Tiirkiye’nin dig siyaset Oncelikleri arasinda yer bulmamistir. Tiirkiye, bu siirecte
Azerbaycan ve Orta Asya’daki Tiirk devletleri ile yakinlagsmayi tercih etmis, siyasi
ve finansal kaynaklarini bu bdlgede etki alani olusturmak amaciyla kullanmistir
(Gorgiili ve Krikorian, 2012: 2). Azerbaycan’in bagimsizligint kazanmasinin hemen
ardindan Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki karsilikli iliskiler ve ig birligi olumlu bir

seyir izlerken, Daglik Karabag’da Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan

’ Rus hakimiyetinden kagan veya siirgiin edilen Kuzey Kafkasya halklarnim diger iilkelerde bulunan
kollarini ifade etmektedir.
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catismalarda Tirkiye’nin Azerbaycan’a askeri agidan beklenenin ¢ok altinda bir
destek verebilmis olmasi, Azerbaycan’da hayal kirikligi yasanmasina sebep
olmustur. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda iliskiler olumlu bir zemine oturtulmaya
calisilirken Azerbaycan Cumhurbaskani Ebulfeyz Elgibey 1993°te darbe ile
gorevinden uzaklastirilmistir (Cafersoy, 2001:56). Haydar Aliyev doneminden
itibaren Tirkiye - Azerbaycan iliskileri daha saglam temellere oturmus ve olumlu bir
seyir izlemeye baslamistir. Haydar Aliyev’in 2003 yilinda vefatinin ardindan
Cumbhurbaskani secilen Ilham Aliyev déneminde de Tiirkiye - Azerbaycan iliskileri
tarihi dostluk ve kardeslik anlayist  igerisinde gelismeye devam etmektedir.
Tiirkiye’'nin  Azerbaycan’la yirittiigii iliskiler, Giliney Kafkasya’ya yonelik
siyasetinin omurgasini teskil etmekte olup Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda “Bir

Millet iki Devlet” anlayis1 esas alinmaktadir (Gorgiilii ve Krikorian, 2012: 2).

Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan iligkileri stratejik ve ¢cok boyutlu seviyededir
(Oktay ve Cerrah, 2018: 235). Tiirkiye’nin Kafkaslardaki stratejik ortagi olan
Azerbaycan ile arasindaki iliskiler giderek gelismektedir. 2020 Temmuz ayinda
yasanan Azerbaycan - Ermenistan arasindaki siir ¢atismalarinda ve daha sonraki
stirecte Daglik Karabag bolgesinde Eyliil - Kasim 2020’de yasanan ve Azerbaycan
ordusunun zaferi ile sonu¢lanan 44 giinliik savasta Tiirkiye Azerbaycan’t desteklemis
ve her tiirlii sartlar altinda bu destegini siirdiirecegini deklare etmistir. Ote yandan
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 10 Aralik 2020’de imzalanan protokol ile her iki
tilke vatandaglarinin 01 Nisan 2021°den itibaren pasaporta gerek kalmaksizin sadece

kimlik kartlariyla karsilikli olarak seyahat etmelerine karar verilmistir (TRT, 2021).

Giircistan, Tiirkiye’nin Azerbaycan, Orta Asya ve Rusya ile en saglam ve
dolaysiz karayolu baglantis1 olan iilke durumundadir. Bagimsizligin1 kazandiktan
sonraki siiregte Ermenistan ve Azerbaycan merkezli gelismeler neticesinde
Tiirkiye’nin Kafkaslar siyasetinde 6nemli bir konuma gelmistir. Bu siirecin doniim
noktasi ise BTC petrol boru hatt1 projesi olmustur. Azerbaycan ve Orta Asya dogal
gaz ve petroliiniin giivenli bigimde diinya piyasalarina aktarilmasi projeleri basta
ABD olmak {iizere Bati iilkelerinin ve Tiirkiye’nin Giircistan’a bakis agisini
farklilastirmistir. (Kamer, 2019: 111- 114). Tirkiye - Giircistan iligkileri, stratejik
seviyededir. Tiirkiye 2007’den itibaren Giircistan’a en fazla dogrudan yatirim
gerceklestiren iilkeler icinde de ilk siralarda yer almaktadir. Iki iilke arasinda 31
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Mayis 2011 tarihinde imzalanan bir protokol ile her iki iilkenin vatandaslar1 yalnizca
kimlik belgeleri ile diger iilkeye seyahat edebilmektedirler. Tiirkiye - Giircistan
iliskilerinin gelistirilmesi igin iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi
Konseyi (YDSK) mekanizmasi tesis edilmistir. (Oktay ve Cerrah, 2018: 236).
Giderek artis gosteren ekonomik iliskiler ve vize serbestisiyle Giircistan Tiirkiye nin
iyi iligkiler kurdugu siir komsularindan biri olmustur (Gorgiili ve Krikorian, 2012:

2).

Tirkiye - Ermenistan iliskileri ¢ergevesinde; Ermenistan’in 1920 Gimrii ve
1921 Kars Anlagmalarini kabul etmeyerek Tirkiye’den toprak talebinde bulunmast,
Tirk diplomatlarina karst ASALA terér Orgiitiiniin suikastler diizenlemesi,
Tiirkiye’ye yonelik PKK terdr orgiitiinii desteklemesi ve en dnemlisi sdézde soykirim
iddialartyla Tiirkiye {izerinde baski yaratmaya calismas1 iki {ilke iligkilerini
sekillendiren en 6nemli gelismelerdir. Ayrica, Daglik Karabag meselesi de Tiirkiye -
Ermenistan iligkilerine etki eden en oOnemli faktorlerden birisidir. Tirkiye,
Ermenistan’in ~ bagimsizligini ilan etmesinden sonra bu iilke ile diplomatik
iliskilerini gelistirmeye ¢alismis, Avrupa ile biitiinlesmesi igin gayret sarf etmis,
ancak 1993’de Ermenistan’in Azerbaycan {ilke topraklarini isgalini takiben
Ermenistan ile olan s kapisini kapatmistir (Sandikli, Ismayilov ve Gafarli, 2014:
53). Tirkiye - Ermenistan arasinda cesitli konularda ciddi goriis ayriliklart
mevcutken, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik kosulsuz destegi, iki devlet arasinda
ayrica bir anlagsmazlik kaynagi durumuna gelmistir. (Gorgiilii ve Krikorian, 2012: 2).
Tirkiye, Eylil - Kasim 2020°de yasanan ve Azerbaycan’in isgal altindaki
topraklarinin biiyiik bir boliimiinii (5 kent merkezi, 4 kasaba ve 286 kdy) geri aldig
Daglik Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a kosulsuz destek vermistir. Tirkiye’nin
Ermenistan’a yonelik politikalar1 ve iligkileri Azerbaycan ile birlikte hareket edilerek

belirlenmektedir.

Tirkiye, Giliney Kafkasya’daki anlasmazliklarin bolge {ilkelerinin toprak
biitiinliigli baglaminda ve baris¢il metotlarla ¢oziimiinii tesvik etmektedir. Bilhassa
2000’11 yillar boyunca Rusya’yla olan diyalogunu artiran Tiirkiye, Giiney Kafkasya
devletlerinin Avrupa - Atlantik kurumlar1 ile biitiinlesmesine destek vermis,
Glircistan ve Azerbaycan silahli kuvvetlerinin modernizasyonu ve egitimine katki
yapmustir. (Sandikli, Ismayilov ve Gafarli, 2014: 3). Tiirkiye kendi ulusal giivenligi

117



icin Gliney Kafkasya’nin gilivenligini ve istikrarini 6nemsemektedir. Bolgedeki
sorunlarin iilkelerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine sayg1 ¢ercevesi iginde, BM
ile AGIT ilkeleri gercevesinde ¢oziime kavusturulmasini istemektedir. (Oktay ve
Cerrah, 2018: 234).

4.1.3. Tiirkiye’nin Orta Asya Politikas1

Orta Asya cografi olarak Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Afganistan, Mogolistan, Dogu Tiirkistan, Kuzey Pakistan, Kuzey
Hindistan ve Kuzey Iran’dan olusan “I¢ Asya” olarak da ifade edilen bolgedir
(Findley, 2005: 23). Orta Asya terimi politik olarak ise Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in iginde yer aldig1 bolgeyi ifade etmektedir
(Raoy, 2000: 1-7).
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Harita 34. Orta Asya Haritasi
Kaynak: https:/tr.pinterest.com/pin/176273772894750457/

SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya’da bagimsizliklarini ilan eden bes
devlet Tiirkiye tarafindan 16 Aralik 1991°de resmen tanimistir (Yilmaz, 2010: 420).
Devam eden siiregte Tirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle baglarini
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giiclendirme girisimleri, basta ABD olmak iizere Batil1 {ilkeler tarafindan da genel
olarak son derece olumlu karsilanmis ve destek gormiistiir. Tiirkiye’nin Orta Asya
tilkeleri i¢in bir model olusturabilecegi ve dolayisiyla bu iilkeleri Batiya yaklastiran
bir koprii fonksiyonu listlenebilecegi ongoriilmiistiir. SSCB’nin dagilmis olmasina
ragmen ABD ve Batili iilkeler Orta Asya bdlgesinin genelinde iran ve Rusya etkisini
bir risk unsuru olarak algilamaya devam etmisler, Tiirkiye vasitasiyla sz konusu
etkinin kirilabilecegini umut etmislerdir (Y1lmaz, 2010: 421 - 422). Tiirkiye’nin Orta
Asya bolgesine yonelik izlemeye calistigi politikalarin belirlenmis bir program
icerisinde uygulanmamis olmasi, 1990’1 yillar boyunca Tiirkiye’yi bolge devletleri
nezdinde gii¢ duruma diisiirmiistiir. Ozellikle iran ve Rusya, Tiirkiye’yi s6z konusu
donem siiresince Turanci bir siyaset giitmekle suclamis, Tiirk dis politikasinda ise
“Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1” ve “21°nci yiizyilin Tirk Yiizyili”
olacagina yonelik kullanilan ifadeler, s6z konusu ithamlar1 destekleyen bir algiya
neden olmustur (Tellal, 2005: 50). Tirkiye, Rusya’nin bolgedeki etkinligini
degerlendirmeden bolge ilkeleriyle higbir alanda is birligi siireglerini
gelistiremeyecegini fark etmistir (Aydin, 2004: 389). Tiirkiye’nin, Orta Asya Tiirk
Devletleriyle iligkilerinin beklenen seviyede olmamasimin birtakim Sebepleri
bulunmaktadir. Tirkiye, Orta Asya Tiirk Devletlerinin bagimsizliklarini
kazanmalarina hazirliksiz yakalanmis, s6z konusu devletlere ekonomi, ticaret, egitim
vb. bir¢ok alanda destek vaatlerinde bulunmus ancak i¢inde bulundugu ekonomik
durum ve ig¢ siyasetindeki sorunlar nedeniyle kapasitesini agsan s6z konusu vaatleri
gerceklestirilememistir (Uslu, 2000: 230). Bagimsizligini yeni kazanmis Orta Asya
Tiirk Devletleri ekonomik ve siyasi anlamda Tiirkiye’den bekledikleri destekleri
gorememeleri neticesinde, Tiirkiye ile olan iligkilerini duygusal bag temelinde
tutmuslar ve daha farkli bir dis politika izlemeye baslamislardir (Yilmaz, 2010;
Andican 2012; Aydin 2015). Tirkiye’de ise 2002 yilinda gergeklestirilen segimlerle
birlikte bir doniim noktas1 yasanmistir (Sonmezoglu 2016: 723).

2002 yili sonrasinda Tiirkiye’nin Orta Asya politikasindaki degisimi, donemin

hiikiimet programinda agagidaki sekilde yer almistir:

“...iyi komsuluk iliskileri i¢inde Rusya Federasyonu ile kiiltiirel yakinligimiz
cercevesinde Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinde taraflarin ¢ikarlarint zedelemeyen,
is birligine dayali iliskiler siirdiiriilecektir... Kafkasya'da soguk savas dénemi
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sartlanmalart bir yana bwrakilarak is birligi imkanlar: aranacak, zengin yer alti ve
vertistii kaynaklarina sahip olan bu bolgenin, Orta Dogu ve Balkanlar’la ekonomik

ac¢idan biitiinlesmesine katkida bulunmaya ¢alisacakur.” (Toprak, 2017:118).

Tirkiye’nin bu donemde izledigi yeni dis politika, Tiirk Cumbhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin ilk donemlerinden farkli olmustur. ABD’nin Afganistan’a yonelik
miidahalesiyle bolgeye dahil olmasi, Rusya’nin ve Cin’in bu bolgede takip ettigi dis
politika, Tiirkiye’nin hareket Kkabiliyetinin kisitlanmasina neden olmustur.
Bu baglamda Tiirkiye daha onceki iddiali politikalarindan vazgecerek, Orta Asya
Tiirk Devletlerinin Tiirkiye’den uzaklagsmasimna engel olmayr amacglamistir.
(Sonmezoglu 2016: 723-725). Orta Asya, bu donemde kendi dinamikleri dikkate
alinarak analiz edilmis ve Tirkiye’nin Orta Asya stratejisi akilci bir zemine
oturtulmustur (Caman, 2013: 217-218). Tiirkiye bu kapsamda bolge iilkelerine iist
diizey resmi ziyaretlerle siireci baslatmis, Tirk Zirvesi toplantilar
gerceklestirilmistir. Tiirk Kenesi (Tiirk Konseyi), Uluslararas: Tiirk Kiiltiirti Teskilati
(TURKSOY), Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA), Tiirk
Eximbank vb. kurum ve teskilatlar vasitasiyla bu siireci pekistirmeye ¢alismaktadir
(Tirk Kenesi, 2020).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya ilkelerine yonelik istikrarli ve
stirdiirtilebilir bir politika uygulayamayan Tiirkiye, 2000’li yillarin ardindan bolge
ilkelerinin i¢ islerine karigmayan, is birligini gelistirmeye yonelik, daha gercekei,
stirdiiriilebilir ve ayni zamanda Rusya ile iliskilerini zedelemeyecek strateji ve

politikalar yiiritmektedir.
4.1.4. Tiirkiye’nin Iran Politikas:

Tiirkiye ile Iran arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren asla
sicak bir catisma meydana gelmemis, iki iilke arasindaki iligkiler istikrarli bir sekilde
yiriitiilmeye c¢alisilmig, zaman zaman iki iilke iliskilerinde gerginlikler yasanmustir.
Tiirkiye - Iran arasinda bolgesel bir rekabet mevcut olup, her iki iilkenin egemenlik
kurmak istedigi alanlarin g¢akigmasindan dolayr aralarinda devamli bir niifuz

cekismesi yasanmaktadir (Aktas, 2018: 178).
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SSCB’nin dagilmasindan sonra iki iilke arasindaki rekabet Kafkasya ve Orta
Asya’da etki alani olusturma ve birbirlerini dengeleme noktasinda ilerlemistir. S6z
konusu rekabetin Azerbaycan - Ermenistan arasindaki Daglik Karabag meselesinden
kaynaklandigr degerlendirilebilir. Daglik Karabag meselesinde Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a destek vermesi iran’1 rahatsiz etmektedir. iran, Azerbaycan’n bolgede
giiclenmesi halinde, 6zellikle tilkenin kuzeyindeki Tiirk kdkenli niifusun 6zgiirliik¢ii
taleplerde bulunabilme olasihiginin farkindadir (Hale, 2003: 335). iran, bu gercevede
Karabag meselesinde Ermenistan’a destek vererek hem bu olasiligin 6niine gegmeye
hem de Tiirkiye’yi dengelemeye ¢alismaktadir (Saym ve Kilincarslan, 2019: 245).
2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra Tiirkiye - Iran iliskilerinin stratejik ve
politik boyutu farklilagsmis ve bu gergevede Tiirkiye ve Iran 6zellikle smirlarma yakin
bolgelerde terdrle miicadele konusunda is birligi yapmuslardir. Tiirkiye - Iran
iligkileri ticaret ve ekonomi alaninda 2010 yilina kadar artarak devam etmistir (Gok,

2019: 123).

NATO hava savunma radar sistemlerinin Malatya’nin Kiirecik ilgesine
konuslandirilmasinin Iran tarafindan bir giivenlik tehdidi olarak algilanmasi
nedeniyle 2010 yili sonundan itibaren iki iilke iligkilerinde olumsuz bir siireg
baslamustir (inat, 2011: 13-16). 15 Mart 2011°de Suriye’ye sicrayan “Arap Bahar1”
ad1 verilen halk isyanlar1 nedeniyle 2011 yili Iran’la yasanan en problemli yil
olmustur (Aktas, 2018: 165-166). Tirkiye, Suriye’deki yonetime karsit bir tavir
takinirken, Iran bolgesel siyasetini bu iilkedeki statiikonun korunmasi {izerine
planlamistir (Afacan, 2018:4). Suriye i¢ savasinin uzamasi ve cesitli etkenlerin
devreye girmesi, Tiirkiye ile Iran’mn olumsuz siyasi siireclerin etkisi altina girmesine
sebep olurken, oteki taraftan da iki lilkeye yeni is birligi firsatlart sunmustur (Saymn
ve Kilincarslan, 2019: 238).

2014 yilinda Iran’da Hasan Ruhani’nin Cumhurbaskani segilmesinin ardindan,
Tiirkiye’yi ziyareti esnasinda iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi yoniinde
onemli bir adim atilarak iilkeler arasinda  Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi
(YDIK) tesis edilmistir (Tiirkiye - iran Siyasi Iliskileri, 2020). YDIK mekanizmast,
iki llke arasinda Suriye merkezli bolgesel rekabetin en yogun oldugu bir siiregte
Tiirkiye - Iran diyaloguna 6nemli bir katki saglamistir. Son yillarda her iki iilkenin
Suriye krizi konusunda anlagsmazliklar1 ortadan kaldiramasalar da birlikte calisma
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arayiglar1 ve sorunu ¢dozmeye yonelik girisimleri her iki tilkenin is birligi agisindan

onemli gelismeler olarak degerlendirilmektedir (Kardas, 2017: 9).

Diger taraftan, ABD ile iran arasindaki iran’in niikleer programmdan dolayi
meydana gelen anlagsmazliklarda Tiirkiye arabuluculuk rolii {istlenirken, komsusu ve
enerji tedarikgisi olan Iran ile iliskilerinin bozulmamas: icin gayret sarfetmektedir
(Cetinsaya, 2006: 20). Bu baglamda Tiirkiye’nin Iran’a yonelik izleyecegi strateji ve
politikalarmm belirlenmesinde ABD - Iran iliskileri énemli bir yer tutmaktadir.
Tirkiye’nin bu konuda ¢ikarlar1 dogrultusunda alacagi kararlarin iki {ilke iligkilerinin

seyrine etki edecegi ongdriilmektedir.

4.2. HAZAR HAVZASI ENERJi KAYNAKLARININ TURKIYE IiCiN
ONEMIi

Gelisen ekonomisi ile enerji ihtiyact yildan yila artig gostermekte olan Tiirkiye,
sinirh diizeydeki enerji iiretimi nedeniyle de diinyada 6nemli miktarda enerji tiiketen
tilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, ihtiyact olan enerjinin %77 sini ithalat
yoluyla karsilamaktadir (Euronews, 2019). Orta Dogu ve Kafkasya zengin
hidrokarbon kaynaklara sahipken, iki enerji bolgesine komsu olan Tiirkiye ise yeterli
miktarlarda petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip degildir (Yilmaz, 2012: 35).
Tiirkiye’nin 2017 yili enerji tiiketimine gore; en fazla tikketim % 24 oraninda
sanayide, ikinci en fazla tiiketim % 23’liik oranla cevrim (enerji doniisiimii)
sektoriinde iiglincii en fazla tiikketim ise % 20’lik oranla ulagim sektoriinde
gerceklesmistir. Enerji tiikketiminin geriye kalanin %16’sinin konutlarda, % 9’unun

ise ticaret ve hizmet sektoriinde gerceklestigi goriilmektedir (Grafik 1).
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Grafik 1. Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilim (2017)
Kaynak: Tiirkiye Petrolleri (2019). 2018 Y1l Dogal Gaz ve Petrol Sektor Raporu.
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Grafik 2. Tiirkiye’nin Enerji Arzinin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilim (2017)
Kaynak: Tiirkiye Petrolleri (2019). 2018 Y1ili Dogal Gaz ve Petrol Sektor Raporu.
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Tiirkiye’nin birincil enerji arzi igerisinde dogal gaz ve petrol % 30,5 ile ilk
sirada yer alirken, bunu % 27,2 ile komiir takip etmektedir (Grafik 2). Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimlilik orani, dogal gaz tiiketimindeki artisa bagl olarak 6zellikle
1990’lardan itibaren 6nemli miktarda yiikselis gostermistir. Tirkiye’nin birincil
enerji arzin1 (dogal gaz) tiretimle karsilama oran1 % 24,3 tiir. Tiirkiye tiikettigi dogal
gazin % 99,2’sini ithal etmektedir (Tiirkiye Petrolleri, 2019: 35). Ayrica,
Tirkiye elektrik enerjisi tiretiminin dnemli bir bdliimiinii dogal gaz santrallerinden
elde etmektedir. 2018 yilinin ilk yarisinda toplam elektrik tiretiminin % 37’si dogal

gazdan karsilanmistir (Sakal, 2019: 100).

Tiirkiye, glinlimiizde dogal gaz ithalatcisi iilke durumunda oldugu icin artan
dogal gaz talebini karsilamada yasanabilecek olasi arz sorunlarina karsi, tedbir
amaglh olarak dogal gaz depolama faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu kapsamda Silivri,
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy’de bulunan tesislerin depolama kapasitesinin
yaklasik iki katina g¢ikarilmasi i¢in ¢alismalar halen siirdiiriilmektedir. Ayrica Tuz
Goli dogal gaz yer alt1 depolama projesinin de bir kismi tamamlanmis ve dogal gaz

depolanmaya baslanmistir (Sakal, 2019: 94).

Tiirkiye’nin 2018 yili sonu itibariyle; lisansa kayith fiili yer alt1 dogal gaz
depolama kapasitesi 3,391 milyar metrekiip, lisansa kayitli fiili LNG depolama
kapasitesi ise 0,943 milyon metrekiip olarak gerceklesmistir (EPDK, 2019).
Tiirkiye’nin yillik dogal gaz ihtiyact 45 milyar metrekiiptiir. Dogal gaz iiretimi ise
2019 yilinda 473,8 milyon metrekiip olmustur. Uretim, ihtiyacin %1 ini
karsilamaktadir (Kaya, 2020).

Tiirkiye’nin 2018 yili toplam dogal gaz ithalat miktar1 50 milyon 360 bin 58
Sm* olup bunun % 84,65’ini BOTAS gergeklestirmistir. Toplam dogal gaz ithalat
miktarmm 39 milyon 32 bin 13 Sm¥Iliik kismi boru gazindan karsilanirken, 11
milyon 328 bin 45 Sm*liik kismi ise LPG gazindan karsilanmistir (EPDK, 2019).
Tirkiye % 47’1lik oranla en fazla Rusya’dan dogal gaz ithal etmektedir. Bunu %
15,6’k oranla iran ve % 14,9’luk oranla Azerbaycan takip etmektedir (Grafik 3).

8 Standart metrekiip
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Grafik 3. Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkeler (2018)
Kaynak: Tiirkiye Petrolleri (2019). 2018 Y1l Dogal Gaz ve Petrol Sektor Raporu.
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Grafik 4. Tiirkiye’nin Petrol Ithal Ettigi Ulkeler (2018)
Kaynak: Tiirkiye Petrolleri (2019). 2018 Y1li Dogal Gaz ve Petrol Sektor Raporu.
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Tiirkiye’nin 2019 yilindaki petrol tiretimi 2,9 milyon ton olup ortalama giinliik
{iretimi ise 2018 yilinda giinliik 54,386 varil olmustur. Uretimin tiiketimi karsilama
oran1 %8 dir (Petform, 2020). Tiirkiye tiikettigi petroliin % 93,4’iinii ithal etmektedir
(TP, 2019: 34). Tirkiye’nin 2018 yilindaki petrol ithalatina bakildiginda, toplam
petrol ithalat miktart 38 milyar 711 milyon 454 bin 518 ton, ham petrol ithalat
miktart ise 20 milyar 970 milyon 669 bin 254 tondur (EPDK, 2019).

Grafik 4’de goriildiigi tizere Tirkiye’nin petrol ithalati % 25,2°lik oranla
Rusya, % 18,4 oranla Iran ve % 17,1 oranla Irak’tan gerceklestirilmektedir. Enerji
verilerinden de goriildiigii {izere Tiirkiye hem petrol hem de dogal gaz agisindan

Rusya ve Iran’a bagiml bir iilke durumundadr.

Tiirkiye, zengin enerji yataklariin bulundugu Hazar Bolgesi’ne yakinligi ve
cografi konumu itibariyle potansiyel bir enerji transit {ilkesidir (Tagskin ve Yilmaz,
2018: 268; Sosnov, 2019: 48). Tiirkiye’nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin tiretim
ve tliketim kapasitelerine iliskin veriler kapsaminda; Hazar Bolgesi hem cografi
yakinligi hem de sahip oldugu enerji kaynaklar1 rezervleri nedeniyle Tiirkiye nin

enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan oldukca 6nem arzetmektedir.

4.3. TURKIYE’NIN HAZAR BOLGESI’NDE KIYIDAS ULKELER VE
KURESEL GUCLERLE ARASINDAKI ENERJI STRATEJI VE
POLITIKALARI

Hazar Bolgesi’nde enerji iiretimi, arzi1 ve gilivenligi kiyidas iilkeler, kiiresel
giicler ile Tirkiye arasindaki rekabet ve is birligine yol acan strateji ve politikalarla
sekillenmektedir. Kiyidas iilkeler ve kiiresel giligler Hazar Bolgesi’ndeki enerji
giivenligini  sekillendirmek amaciyla stratejik hamleler yaparak politikalar
gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Hazar Bolgesi’ndeki enerji  gilivenliginin
belirlenmesinde Tiirkiye de izledigi/izleyecegi strateji ve politikalariyla etkin rol

oynamak istemektedir.

Enerji sektoriinde yapilan farkli analizlere gore 2030 yilinda diinyanin enerji
ihtiyacinin ortalama % 60 oraninda artacagi, ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin
giderilmesi i¢in yaklagik olarak 16 trilyon dolar yatirimim gerekli oldugu,

Tiirkiye’nin de artan niifusuna paralel olarak enerji talebinin artis gosterecegi
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ongoriilmektedir. Tiirkiye bu anlamda enerji politikasint dort ana hedef iizerine
sekillendirmistir:

— Avrupa enerji giivenligine katilimin saglanmasi (esas faktor),

— Enerji verimliligini artiracak adimlarin atilmasi,

— Enerji ihtiyacinin giderilmesinde yenilenebilir enerjinin payinin artirilmasi,

— En Onemli hedef olarak ise enerji ihtiyacinin karsilandigr tilkelerin

cesitlendirilmesi ve giizergah gelistirilmesidir (TC. Disisleri Bakanligi, 2019).

Ulke cesitlendirmesi ve alternatif giizergdh gelistirilmesi hedefine
ulagilmasinda Tiirkiye’den gecen enerji boru hatlar1 biiylik 6nem arzetmektedir.
Harita 35’de Tiirkiye’den gecen petrol ve dogal gaz boru hatlar1 goriilmektedir.
Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogal gazin transferi bu boru hatlart ile
gerceklestirilmektedir (Budak, 2017:1). Tirkiye’nin Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin bulundugu iilkeler ile alternatif boru hatlarinin ve diger
enerji tesislerinin olusmasina destek veren iilkeler/kiiresel giigler ile iliskileri
bolgedeki enerji  giivenliginin  sekillenmesi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Arastirmanin bu bolimiinde Tirkiye’nin Hazar Bdlgesi’nde kiyidas iilkeler ve

kiiresel giiglerle arasindaki enerji strateji ve politikalarina yer verilmistir.

top=co i1

[F

Harita 35. Tiirkiye’den Ge¢cen Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatlar:
127



Kaynak: BOTAS, 2019, www.botas.gov.tr

4.3.1. Tiirkiye - Rusya Enerji Politikas1

Tiirkiye ve Rusya enerji konusunda birbirini tamamlayan tilkeler olup her iki
tilke arasindaki enerji iligkileri yildan yila farklilik gostererek ilerlemektedir. Rusya,
Tiirkiye nin en 6nemli dis ticaret ortaklarindan birisidir. Ekim 2019 verilerine gore
Tirkiye’nin en fazla ithalat gerceklestirdigi iilke Rusya olmustur (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2019). Rusya’nin yiiksek miktarlarda dogal gaz rezervine sahip olmasi ve
Tiirkiye’nin ise bunun aksine dogal gaz rezervinin yok denilecek kadar az olmasi
cesitliligi olasiliklarina ragmen Tiirkiye hala dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasinda
yiiksek oranda Rusya’ya bagldir. Tablo 6’ya bakildiginda; Rusya’dan ithal edilen
dogal gaz miktarinin toplam paymnin 2018’e¢ geldikge azalan bir seyir izledigi
goriilmektedir. Tirkiye’de dogalgazin agirlikli olarak 1sinma ve elektrik enerjisi igin
kullanildig1 goz 6niine alindiginda artan niifus hacmi nedeniyle daha fazla dogalgaz
ithalat1 gergeklestirilecegi ongoriillmektedir. Tablo 7’ye bakildiginda ise 2011 - 2018
yillar1 arasinda Rusya’dan yapilan petrol ithalat miktarinda stirekli olarak artig

goriilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye - Rusya Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (2008 - 2018)

Yil Miktar (Milyon Sm®) Pay (%)
2008 23,159 62,01
2009 19,473 54,31
2010 17,576 46,21
2011 25,406 57,91
2012 26,491 57,69
2013 26,212 57,9
2014 26,975 54,76
2015 26,783 55,31
2016 24,540 52,94
2017 28,690 51,93
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2018 23,642 46,95

Kaynak: Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK). (2019). Dogal Gaz Piyasasi
2018 Y1l Sektor Raporu.

Tablo 7. Tiirkiye - Rusya Petrol ithalat Miktarlari (2011 - 2018)

Yil Miktar (Ton)
2011 2,131.000
2012 2,113.000
2013 1,462.000
2014 1,820.346
2015 7,026.314
2016 7,764.158
2017 8,047.485
2018 9,758.156

Kaynak: EPDK resmi sitesinden veriler toplanip arastirmact tarafindan
olusturulmustur.

Rusya, Kafkasya ve Hazar Bolgesi’'nde uyguladigi enerji politikalart ile
bolgedeki etkinligini devam ettirmek istemektedir. Rusya’nin bu bolgede SSCB
donemi gibi egemenlik anlayisiyla davranmasi, Hazar Bolgesi’nde ve Kafkasya’da
Batili devletlerin etkisini azaltmak ve Kafkasya’da Tiirk biitlinlesmesini engellemek
icin Ermenistan’la yakinlagmis olmasi, Tiirkiye nin giivenligini tehdit etmektedir. Bu
nedenle Kafkasya ve Hazar Bolgesi, Tiirkiye ve Rusya’nin ¢ikarlarinin en fazla
cakistig1 bolge olarak goriilmektedir. Rusya Tiirkiye’yi enerji kaynaklarini gilivenli
bir bi¢imde dis piyasalara aktaracak bir iilke olarak gérmektedir. Tiirkiye ise enerjide
AB odakli bir politika gerceklestirmeye daha meyillidir. Diger taraftan Tiirkiye
FSRU (Floating Storage Regasification Unit - Yiizer Depolama ve Tekrar
Gazlastirma Unitesi) ve LNG (Liqufied Natural Gas - Sivilastirilmis Dogal Gaz) gibi
enerji depolama calismalarimi kendi iilkesinde siirdiirmeye devam etmekte olup Tuz
Goli yer altt dogal gaz depolama tesisi gelistirme projesini 2024’e kadar China
CAMC Engineering - IC ICTAS insaat konsorsiyumu ile tamamlayacaklarini beyan
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ederek enerji iliskilerinde tek alternatifin Rusya olmadigimi agikga gostermistir
(Akgiil, 2007:137).

Son yillara kadar Tiirkiye - Rusya arasindaki enerji is birligi siireci kesintisiz
bicimde devam etmis ve iki iilke arasinda 10 Ekim 2016’da Tiirk Akim dogal gaz
projesi anlagsmast imzalanmistir (Hodalogullar1 ve Aydmn, 2016: 748). Anlagmaya
gore Tirkiye; Tirk Akimi projesini olusturan boliimlerden sadece Tiirk Akimi-I
boliimiinde % 100 kullanim hakki elde etmis olup, Tiirk Akimi-II bdliimiinde ise %
50 paya sahip olmasma ragmen dogal gaz fiyatinin belirlenmesi ve hattin
kontroliinde s6z sahibi degildir. Tiirk Akimi-11 boliimiinde Rusya, Tiirkiye’den izin
almaksizin AB’ye diledigi sekilde gaz ihra¢ etme ayricaligina sahiptir. Hatttin 2019
yili tamamlanmadan ger¢eklesmesi ongoriilmiis (Kakisim, 2017: 520) ve 08 Ocak
2020 tarihi itibariyle dogal gaz transferine baglanmistir (https://www.trtturk.com.tr/).

Iki iilke arasindaki enerji iliskilerinde énemli bir yer tutan konu ise “Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali” antlasmasidir. Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin ve T.C.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’m katilimiyla Nisan 2018’de Akkuyu
nikkleer enerji santralinin temelleri Mersin’de atilmistir. Santralde ilk tnitenin
2023’te, bir sonrakilerin ise birer yil ara ile 2026’da tam kapasiteye ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu proje ile Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacinin % 7 - 8’nin karsilanacag:
ongoriilmektedir (Furuncu, Kavaz, Ozdemir ve Saydam, 2018: 20). Tiirk Akim dogal
gaz boru hatt1 ve Akkuyu niikleer enerji santrali projeleri ile iki tilke arasindaki enerji
alanindaki 1iligkilerin daha da gelisecegi degerlendirilmektedir (T.C. Dusisleri
Bakanligi, 2019).

Ote yandan Hazar Bolgesi’ndeki gelismeler cercevesinde ABD’nin iran’a
ekonomik ambargo kapsaminda uyguladigi yaptirnmlar devam ettii siirece
Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Rusya’yr daha fazla tercih

edecegi ongoriilmektedir. (Varli, 2018).

Tiirkiye ve Rusya arasinda petrol ve dogal gazin hangi ilke iizerinden
tasinacagl konusu yalmizca ekomik bakimdan degil, askeri ve siyasi bakimdan da

oldukg¢a dnem arzetmektedir (Baysoy, 2009: 65).
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Hazar Denizi’nin statiisiindeki degisikliler ile Azerbaycan - Ermenistan
arasinda yasanan Daglik Karabag savasindan sonra ortaya c¢ikan yeni durum
gergevesinde enerji giivenliginin belirlenmesine yonelik olarak ozellikle Hazar
gecisli boru hatlarinin  gilizergah1  konusunda bolgesel diizeyde bir rekabetin

yasanmasi kacinilmaz olarak goriilmektedir.
4.3.2. Tiirkiye - Iran Enerji Politikasi

SSCB’nin dagilmasindan sonra 6zellikle Hazar Bolgesi’nde enerji giivenliginin
sekillendirilmesine ydnelik olarak Tiirkiye ve Iran arasinda bolgesel rekabet ve niifuz
miicadelesi yasanmaya baglamistir. Bu siirecte Tiirkiye, ABD ve AB’nin destekledigi
boru hatt1 projeleri kapsaminda Tiirk Cumhuriyetleri ile iyi iliskiler kurma politikasi
izlemis, Iran ise Tiirkiye ve ABD’ye karsi Rusya ile yakinlasma politikas:
uygulamistir. Devam eden siiregte ise Tiirkiye bolge odakli bir dis politikay1
benimsemis, petrol ve dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir yer tutan Iran

ile bolgesel temaslarda bulunmaya baslamistir (Al Jazeera, 2019)

Tiirkiye - Iran enerji iliskilerinde ilk adim 1996 yilinda Iran dogal gazinin
Tiirkiye’ye transferini saglayacak “Dogal Gaz Alim Satim Antlagsmas1” imzalanmasi
ile atilmistir. Dogubayazit’tan baslayan ve Konya iizerinden Seydisehir’e giden bu
hat ile 2001 tarihinden itibaren Iran’dan dogal gaz alim siireci baslamistir (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Tablo 8. Tiirkiye - iran Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (2008 - 2018)

Yil Miktar (Milyon Sm?) Pay (%)
2008 4,113 11,01
2009 5,252 14,65
2010 7,765 20,41
2011 8,190 18,67
2012 8,215 17,89
2013 8,730 19,28
2014 8,932 18,13
2015 7,826 16,16
2016 7,705 16,62
2017 9,251 16,74
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2018 7,863 15,61

Kaynak: Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK). (2019). Dogal Gaz Piyasasi
2018 Yil1 Sektor Raporu.

Tiirkiye’nin Iran’dan 2008 yilindan itibaren ithal ettigi dogal gaz miktarlari
Tablo 8°de gosterilmektedir. Iran’dan satin alinan dogal gaz Tiirkiye’nin toplam

dogal gaz ithalatinin ortalama %15’ini olusturmaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye - Iran Petrol ithalat Miktarlar (2011 - 2018)

Yil Miktar (Ton)
2011 9,287.000
2012 7,561.000
2013 5,256.000
2014 5,194.659
2015 5,587.624
2016 6,939.096
2017 11,492.823
2018 7,109.530

Kaynak: EPDK resmi sitesinden veriler toplanarak tablo arasgtirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 9’a bakildiginda 2011 - 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin iran’dan ithal
ettigi petrol miktarlart gorilmektedir. En fazla alim 2017 yilinda, en az alim ise
2013 yilinda gergeklestirilmistir. Tiirkiye, petrol ithalatinin % 18,4’{inii Iran’dan
tedarik etmektedir. Tiirkiye ve Iran arasindaki enerji politikalar1 ulusal menfaatler
cercevesinde rekabet ve is birligine dayali enerji politikalar1 esas1 iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Avrasya bolgesindeki Tiirkiye - Iran iligkilerinde ABD basroldeki iilkedir.
ABD’nin rolii ve Tiirkiye’ye olan yansimalar1 Tiirkiye - Iran iliskilerini dogrudan
etkilemektedir (Tiikel, 2009). Iran’in sahip oldugu niikleer enerji potansiyelini
baris¢il olmayan amaglarla kullanabilme diislincesi Tiirkiye’nin enerji politikas1 ve
siyasi c¢ikarlarina ters diismektedir. Ayn1 zamanda ABD ve Batili devletler tarafindan
fran’a uygulanan ekonomik ambargo ile iran’mn bu konudaki istikrarsiz —tutumu

Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykirt bir durum arz etmektedir (Cetinsaya, 2006: 20).
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Tiirkiye, Iran’in niikleer calismalarindan dolay1 olasi yaptirimlara maruz
kalmamas: icin Brezilya ile birlikte Iran’a yardimda bulunmus ve Iran’in P5+1
(Ingiltere, Cin, Rusya, Fransa, ABD ve Almanya) iilkeleri ile olan goriismelerinde
arabuluculuk roliinii iistlenmistir (Aktas, 2017: 25). Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda
2015°de “Kapsamli Ortak Eylem Plan1” adi verilen niikleer anlasma imzalanmuistir.
Bu kapsamda iran yurt disindaki 100 milyar dolarlik dondurulmus varliklarina erisim
hakki elde etmis ve diinya pazarlarina petrol satma imkanma kavusmustur. ABD,
Mayis 2018’de Iran’m anlasmaya aykiri olarak uranyum zenginlestirilmesi
faaliyetlerine devam ettigi gerekcesiyle anlasmadan cekilmis ve Iran’a ekonomik
ambargo uygulamaya baslamistir. Tiirkiye - Iran iliskilerinin ABD’nin Mayis
2018’de niikleer anlagsmadan ¢ekilmesi neticesinde yeniden sekillenecegi
ongoriilmektedir (Tamer, 2018: 10). Ote yandan Kasim 2020°de yeni ABD baskan
secilen Joe Biden tarafindan firan’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
durdurmasina kadar yaptirimlarin kaldirilmayacagi agiklanmistir (Copur ve Aytekin,
2021).

Tiirkiye nin aratan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir yer tutan Iran
ile arasinda Hazar Bolgesi’ndeki gelisen dinamiklere bagli olarak karsilikli ulusal ve
bolgesel menfaatlerin gergeklestirilmesi gergevesinde rekabet ve is birligine dayali

bir enerji giivenligi politikasinin izlenecegi ongoriilmektedir (Aktas, 2018:165).
4.3.3. Tiirkiye - Azerbaycan Enerji Politikasi

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji alanindaki is birligi Azerbaycan’in
bagimsizligina kavugmasiyla baslamistir. TPAO, Ayaz Miittelibov doneminde
Azerbaycan petroliinde ciddi oranda pay sahip olmus, Haydar Aliyev doneminde ise

“Asrin Antlagsmas1” imzalanarak onemli bir adim atilmistir (Aslanli, 2018: 20).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda olusan “Bir Millet Iki Devlet” anlayisi enerji
giivenligi konusunda da ortak hareket etmelerini saglamaktadir. AB’nin petrol ve
dogal gaza olan ihtiyac1 ve enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulma
diisiincesi, Azerbaycan enerji kaynaklarina olan talebi artirmigtir. Tiirkiye, bu
enerjinin Avrupa’ya tasinmasinda 6nemli bir rol iistlenerek hem kendi {tilkesinin

ihtiyacin1 kargilamakta hem de enerjiyi Avrupa ilkelerine ihra¢ ederek buradan

133



onemli bir gelir elde etmeye g¢alismaktadir. Bu hususta Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda ge¢misten gelen iyi iligkilerin bulunmasinin yani sira, Azerbaycan
tizerindeki Rusya baskisinin kirilmasi diisiincesi de etkili olmaktadir (Karagol,
Kizilkaya ve Kaya, 2016). SSCB’nin dagilmasindan sonra 6zellikle Kafkaslar ve
Hazar’daki gelismeler gergevesinde gelistirilen ilk boru hatti projesi olan BTC petrol
boru hatt1 Rusya ve Iran’in olumsuz tavra ragmen 2006’da agilmistir. Ozellikle
Hazar Bolgesi iilkelerinin ilk defa bu hat ile Anadolu’ya petrol tasimasi,
bagimsizligimi yeni kazanmis devletlerin uluslararasi alandaki en biiylik basarisi

olarak kabul edilmistir (Babayeva, 2013: 50).

Tablo 10. Tiirkiye - Azerbaycan Petrol Ithalat Miktarlar: (2011 - 2018)

Yil Miktar (Ton)
2011 81,000
2012 161,000
2013 121,000
2014 5,085
2015 22,287
2016 32,664
2017 170,888
2018 30,264

Kaynak: EPDK resmi sitesinden veriler toplanarak tablo aragtirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 10°da goriildiigii tizere Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan petrol ithalat
miktarlarinda yildan yila dalgalanmalar meydana gelmistir. Bunda Azerbaycan
enerji kaynaklarinin son zamanlarda uluslararasi enerji aktorlerinin etki alanina
girmesinin ve Tirkiye’nin Azerbaycan ile dogal gaz projelerine daha fazla

yogunlasmasinin etkin oldugu degerlendirilmistir.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki enerji transfer projelerinin en Onemlisi
Giliney Gaz Koridoru (GGK)’dur. TANAP boru hatt1 ile Azerbaycan’in Sahdeniz 11
dogal gaz sahasinda iiretilen dogal gaz Tirkiye ilizerinden Avrupa’ya tasinmaktadir.
TANAP projesi ortaklarmin Azerbaycan ve Tirkiye olmasi, Avrupa’ya enerji
naklinde sadece bu iki iilkenin stratejik ortak oldugu sonucunu dogrulamaktadir.

Azerbaycan’in ekonomik yonden gelismesine katki saglayacak olan ve taraflarca
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kullanim siiresi 49 yil olarak belirlenen TANAP projesi ile bolgedeki enerji
politikalarinda Rusya’ya olan bagimlilik konusunda farkli bir strateji uygulanmistir.
Bu baglamda Tiirkiye Avrasya’daki 6nemli bir enerji boru hatt1 iizerinde s6z sahibi
olmustur (Oz ve Aslan, 2019: 660 - 663). Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda BTE
dogal gaz boru hatt1 projesinin de énemli bir yeri bulunmaktadir. BTC petrol boru
hattina paralel ¢ekilen BTE dogal gaz boru hatt1 ile Sahdeniz sahasinda iiretilen

dogal gazin Tiirkiye’den Avrupa’ya transferi saglanmaktadir (Abisov, 2018: 27).

Tablo 11. Tiirkiye - Azerbaycan Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (2008 - 2018)

Yillar Miktar (Milyon Sm®) Pay (%)
2008 4,580 12,26
2009 4,960 13,83
2010 4,521 11,89
2011 3,806 8,67
2012 3,354 7,3
2013 4,245 9,38
2014 6,074 12,33
2015 6,169 12,74
2016 6,480 13,98
2017 6,544 11,85
2018 7,527 14,95

Kaynak: Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK). (2019b). Dogal Gaz Piyasasi
2018 Y1l Sektor Raporu.

Tablo 11’¢ bakildiginda 2008 - 2018 yillar1 arasinda Azerbaycan’dan ithal
edilen dogal gaz miktarimin arttigi goriilmektedir. TANAP’tan 2020 yilinda 4,9
milyar metrekiip, toplamda ise 2020 y1l sonuna kadar 9,1 milyar metrekiip dogal gaz

akis1 gerceklestirilmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

Tirkiye ve Azerbaycan uluslararasi toplumda hem enerji bakimindan hem de
ortak kiiltiir ve degerler bakimindan birbirini tamamlayan iki kardes iilke olarak
bilinmektedirler. Azerbaycan ozellikle Avrupali iilkelerle enerji kaynaklarinin
kullanimina yonelik imzalamis oldugu anlagsmalar neticesinde, modern teknolojilerle
tanigmis, enerji kaynaklarinin akiginin ingasina olanak saglanmistir (Araz, 2014).
Tiirkiye ile Azerbaycan’in Hazar Bolgesi’ne yonelik enerji giivenligi politikalarinin
Hazar Denizi’nin statiisiindeki degisiklikler ve Daglik Karabag’da olusan yeni durum
cercevesinde “Bir Millet Iki Devlet” anlayisi icerisinde belirlenerek uygulanacag

ongoriilmektedir.
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4.3.4. Tiirkiye - Tiirkmenistan Enerji Politikas1

SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirk dis politikasinin alanina giren bir diger
Hazar iilkesi ise Tiirkmenistan’dir. Tirkiye ile Tirkmenistan 1991 yilinda
imzaladiklar1 antlagma ile ticaret ve bilim alaninda is birligi i¢inde olma yoniinde ilk

adimi atmiglardir (Tiirk, 2010: 60).

Tiirkiye ve Tirkmenistan arasinda aktif olarak petrol ve dogal gaz ticareti
bulunmamaktadir. Sadece 2015 senesinde Tiirkiye Tiirkmenistan’dan 4 bin 818 ton
petrol ithal etmistir (Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu, 2019). Tirkiye ile
Tiirkmenistan arasindaki enerji aligverisinde taraflar birebir olmasa da Onemli
projelerde birlikte ¢alismaya gayret gostermektedirler. Tirkmenistan dogal gazinin
Batiya transferine imkan saglayacak dogu - bati koridorunun olusma fikri
cergevesinde Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda 1997 yilinda imzalanan Trans -
Hazar boru hatt1 projesi ile Tiirkmenistan dogal gazinin Azerbaycan iizerinden
Tirkiye’ye  ve  Avrupa’ya dagitimi  Ongoriilmiis ancak  proje  halen
gerceklestirilememistir. (Karagol, Kizilkaya ve Kaya, 2016: 20). Mavi Akim
projesinin 2005 yilinda devreye girmesi, Rusya’nin 2008 yilindan itibaren
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile piyasa sartlarindan daha iyi sartlarda
sozlesme yapmasi Tiirkmenistan’in Avrupa’ya agilma imkanini kisitlamistir (Bilgin,
2009: 15). Turkiye agisindan degerlendirildiginde; Tirkmenistan dogal gazinin
Hazar Bolgesi’nden gecis yaparak Tiirkiye’ye ulagmasinin stratejik anlamda 6nem
tasidigr goriilmektedir. Trans - Hazar projesi cercevesinde Tiirkmenistan dogal
gazinin Tiirkiye’ye gelmesi Tiirkiye’'nin hem Iran’a hem de Rusya’ya olan
bagimliligim1 azaltacak ve ayrica Avrupa’ya giivenli bir sekilde Tirkiye {lizerinden
dogal gaz akig1 saglanmis olacaktir. Rusya ve Iran ise bu projeyi desteklememektedir
(Ismayilov ve Budak, 2014: 33).

Tiirkmenistan ise son yillarda Azerbaycan ve Tiirkiye ile Trans - Hazar dogal
gaz boru hattinin faaliyete geg¢mesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Tiirkmenistan ve
Azerbaycan arasinda Ocak 2021°de Hazar’in yeni hukuki statiisii cercevesinde Hazar
Denizi’'nde Serdar/Kepez “Dostluk enerji yatagi” bolgesinde petrol ve dogal gazin
tiretimine yonelik olarak iki lilke arasinda ortaklik ve is birligini kapsayan “Dostluk™

anlagmasi imzalanmistir. Anlagsmaya gore sz konusu bolgedeki petrol ve dogal gaz
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yataklart her iki iilke tarafindan ortak olarak isletilecektir. S6z konusu enerji
yataginda yaklasik olarak 100 milyar m® dogal gaz ve 60 milyon ton petrol rezervinin
bulundugu tahmin edilmektedir. Bu anlasma kapsaminda bolgede iiretilecek olan
petrol ve dogal gazin Tirkiye {lizerinden BTC, TANAP ve TAP vasitasiyla

Avrupa’ya ve diinya piyasalarina taginacagi ongoriilmiistiir. (Anadolu Ajanst, 2021).

Tiirkmenistan ve Azerbaycan enerji boru hatti projelerine Tirkiye’nin de dahil
olmasim istemektedirler. Azerbaycan bu hususta Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
gerceklestirilen enerji is birligini gelistirmeye yardimci bir tlkedir. Tiirkiye,
Tiirkmenistan dogal gazini1 Avrupa’ya tasimak i¢in en giivenli yollardan birisidir ve
Tirkiye de bu konumunu bilerek yapilan projelerde yer alacak politikalar
izlemektedir. Tirkiye ve Tiirkmenistan enerji is birliginin Azerbaycan’in da
katkisiyla hem Tiirk diinyast hem de Tiirkiye agisindan oldukca Onem tasidigi

degerlendirilmektedir.
4.3.5. Tiirkiye - Kazakistan Enerji Politikasi

Tiirkiye - Kazakistan ticari ve ekonomik iliskileri Ekonomik Is Birligi
Teskilati, Karadeniz Ekonomik Is Birligi gibi entegrasyonlar ve iki iilke arasinda
imzalanan ticari ve ekonomik anlasmalar kapsaminda gelisme kaydetmis ve Tiirkiye
Kazakistan’a yatirim yapan iilkeler arasinda dordiincii siraya yerlesmistir. Kazakistan
yapilan bu yatirimlar ile dis ticarette Tiirk is diinyasinin 6nemli bir pazar1 haline
gelmistir. Yatirimlarin yaklasik olarak 1/3°1 petrol sektdriine yapilmis ve TPAO
Kazakistan’da  bulunan en biiyiik Tiirk yatirnmcist  olmustur. TPAO,
KazakTiirkMunay sirketinin hissesinin ¢oguna sahiptir. TPAO’nun gaz faaliyetleri
Kazakistan’da KazMunayGas - TPAO ortakligi ile siirmektedir (Dukembayeva,
2011: 18-25).

Tablo 12. Tiirkiye - Kazakistan Petrol ithalat Miktarlar1 (2011 - 2018)

Yil Miktar (Ton)
2011 1,186.000
2012 1,414.000
2013 1,545.000
2014 1,525.060
2015 657,988.000
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2016 600,386.719
2017 470,428.318
2018 1.211.579,389

Kaynak: EPDK resmi sitesinden veriler toplanarak tablo arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tirkiye, Kazakistan’dan petrol ithal etmektedir. Tablo 12’ye gore Tiirkiye’nin

petrol ithalatinda son yillarda artislar gozlemlenmektedir.

Kazakistan, eski Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev yonetiminde ciddi bir
yol kat etmis olsa da Rusya’ya olan bagimliligimi gbéz ardi edememektedir.
Kazakistan bagimsizliginin ilk g¢eyrek yiizyillik doneminde 6zellikle ekonomi ve
enerji anlaminda iligkilerini Rusya ile kurmustur. Kazakistan iizerinde Rusya faktori
hala etkinligini hissettirmeye devam etmektedir. Kazakistan bu yiizden Rusya gibi
biiyiik iilkeler ile kurulabilecek yeni iligkilerde temkinli davranmistir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye, Kazakistan’a sahip oldugu enerji kaynaklarini kiiresel enerji piyasasina arz
etme konusunda teklifte bulunarak Nabucco projesine davet etmis ancak ABD ve
AB’nin projede Iran’in yer almasina olumsuz bakmalar1 nedeniyle proje
gerceklestirilememistir. Kazakistan, boyle bir hayal kiriklig: tecriibe edince Bati ile
iliskilerinde dolayisiyla Tirkiye ile iliskilerinde daha siipheci bir tavir takinmaya
baslamistir (Toprak, 2017:117).

Tirkiye - Kazakistan iligkileri yatirimlar bakimindan istenilen diizeylere
ulasirken, enerji politikasit bakimindan hedeflenen seviyelere gelememistir. Bu
konuda Tiirkiye, SIO ndeki diyalog ortag iilke siirecini degerlendirerek Kazakistan
ile iligkilerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu konudaki en 6nemli adimlardan birisi
2006 yilinda Kazakistan’in BTC petrol boru hattina baglanmasidir. Bu katilim,
Tiirkiye - Kazakistan enerji iliskilerinde giiven artirict 6nemli adimlardan birisi
olmustur. Her iki iilkenin de bolgede enerji giivenliginin belirlenmesi agisindan
Hazar’in yeni hukuki statiisii kapsaminda Trans - Hazar petrol boru hatinin hayata
gecirilmesine yonelik is birligi esasina dayali strateji ve politikalar izleyecekleri

ongoriilmektedir.
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4.3.6. Tiirkiye - ABD Enerji Politikasi

Osmanli Imparatorlugu déneminde ABD ile ilk ticaret anlagmas1 1830 yilinda
imzalanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasini miiteakip yeni donem Tirkiye -
ABD iliskilerinin temeli ise 1939 yilindan sonra atilmistir. Tirkiye - ABD iliskileri
gittikge artan bir 6neme sahiptir. Tirkiye’nin jeostratejik konumu Rusya ile kiiresel
giic miicadelesi yasayan ABD i¢in 6nemli oldugundan, ABD kendi c¢ikarlar
kapsaminda Tiirkiye ile iliskisini stirdiirmektedir (Ayata ve Ercan, 2007: 20).

Tiirkiye ve ABD Hazar Bolgesi’nde enerji giivenligini saglamak amaciyla
1990’larin ikinci yarisindan itibaren is birligini arttirmiglardir. ABD bolgede Iran ve
Rusya’y1 bypass ederek enerji kaynaklarinin Bati iilkelerine giivenilir bir sekilde
transfer edilmesini amaglamakta ve bu yonde enerji politikalar1 izlemektedir. Bu
noktada ABD i¢in stratejik dneme sahip olan Tiirkiye ise Tiirk Cumhuriyetleri ile is
birligi yaparak ABD ve AB destekli projelerin hayata gecirilmesine imkan saglayan

politikalar izlemektedir.

Avrasya; Tiirkiye ile ABD arasinda is birligi igerisinde oldugu bolgedir. Hazar
Bolgesi’ndeki enerji arz gilivenligi miicadelesi bolgesel ve kiiresel bircok aktor
arasinda yasanmaktadir. Enerji giivenligine yonelik yasanan bu miicadele bolgede
“Boru Hatt1” siyasetinin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu c¢ercevede Hazar
Bolgesi’nde Tiirkiye, ABD, Glircistan ve Azerbaycan arasindaki enerji is birligi
politikalar1 neticesinde dogu - bat1 enerji koridoru olusturulmus ve bolgedeki kritik
girisimlerin temeli atilmistir. Olusturulan bu enerji koridorunun amaci; Orta Asya ve
Kafkas dogal gaz ve petroliiniin giivenli bir sekilde Iran ve Rusya’ya alternatif
yollarla diinya pazarlarina ve Avrupa’ya gonderilmesidir. Trans - Hazar petrol ve
dogal gaz boru hatt1 projeleri, BTE - TANAP - TAP dogal gaz boru hatlari, BTC

petrol boru hatt1 bu koridorun ana unsurlarini olusturmuslardir (Yilmaz, 2012: 5).

ABD, enerji giivenligine yonelik olarak Hazar Bolgesi'nde yeni kurulan
devletleri kendi menfaatleri dogrultusunda ekonomik olarak desteklemekte ve bu
devletlerin Bati’ya agilmas1 gerektiginin emarelerini Tiirkiye lizerinden vermektedir.

Tirkiye ise bolgede sadece ABD ile degil Rusya ile de uyumlu politikalar yiiriitmeye
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caligmaktadir. Hazar Bolgesi’nde Tiirkiye - ABD - Rusya iligkilerinin dinamigini
belirleyen iilke Tiirkiye’dir. ABD - Rusya arasindaki iligkilerin seyri Tiirkiye’yi de
etkilemektedir. Avrasya bolgesinde Rusya’nin etkisinin daha fazla hisssedildigi
bilinen bir husustur (Yilmaz, 2012: 7). ABD, bolgede enerji giivenligine yonelik
olarak kendisine rakip olarak gordiigii Rusya ve Cin gibi iilkelerin etki alanlarini
kisitlayan, Iran’in ise faaliyetlerini smirlandiran bir politika izlemektedir. ABD, Tek
Kusak Tek Yol projesine Cin’in gelecegin siiper giicii olacagi endisesinden dolay1
karst c¢ikmaktadir. Bu proje cercevesinde Tirkiye’nin rolii olduk¢a kritik bir
noktadadir. ABD’nin bu projeye karsi c¢ikan yaklasimi ise Tirkiye’nin enerji
merkezi olma durumuna olumsuz olarak yansimaktadir (Kavaz, 2018: 30). Tirkiye
ile ABD arasinda uzun bir siiredir olmayan dogrudan enerji ticareti iligkisi son
yillarda Tiirkiye’nin ABD’den LNG ithal etmesiyle baglamistir. 2019 yilinin ilk
yarisinda Tiirkiye ABD’den 884 milyon metrekiip LNG ithal etmistir. (Erkul, 2020).

Her iki tlkenin bolgedeki enerji giivenliginin sekillendirilmesine yonelik
olarak is birligi politikalarinin Hazar’in hukuki statiisiiniin yeni durumu ¢ergevesinde

taraflarin ¢ikarlarina uygun olarak devam edecegi ongoriilmektedir.
4.3.7. Tiirkiye - Cin Enerji Politikasi

Tirkiye ile diinyanin ikinci en biliylik ekonomisi konumuna gelen Cin
arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler artmaya devam etmektedir. Son yillarda
Tiirkiye’nin Cin ile ticari ve ekonomik iliskilerindeki yeni stratejisi; ithalatta disiplin
saglanarak Cin’den gelen diisiik standarda sahip dirlinlerin iilkeye girisinin
engellenmesi, ekonomiye yarar saglayacak bir ithalat politikasi izlenmesi,
Tiirkiye’nin ihracat politikasinda Cin’e daha fazla yer verilmesi ve Cin’in
Tiirkiye’ye ¢esitli alanlarda yatirnm yapmasinin saglanmasi olarak belirtilmektedir
(Unay ve Atl1, 2014: 30). Genel anlamda Tiirkiye’yi dogu pazarlarina yonelik strateji
gelistiren bir lilke olarak degerlendiren Cin, Tirkiye’nin Asya’ya doniisiinden
endiseli oldugunu her defasinda vurgulamakta ve bu kapsamda Tiirkiye’nin AB
tiyeligini desteklemektedir (Ekrem, 2011: 31).

Tirkiye ve Cin ozellikle Asya bolgesindeki enerji politikalarinda birlikte
hareket edememislerdir. Tiirkiye ile Cin arasinda karsilikli olarak kazan - kazan
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iliskisinin olusturulmasi kapsaminda 2013 yilinda Cin devlet bagkan1 Xi Jinping’in
Kazakistan ziyaretinde kamuoyuna agikladigi “Tek Kusak Tek Yol” projesi ile ilk
adim atilmistir. Bu proje Tiirkiye tarafindan desteklenmekte ve olusacak yeni
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi igin firsat olarak goriilmektedir (Temiz,
2017: 25). Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesi Batili giiglerle rekabete gireceginin
gostergesidir. Cin, Tiirkiye’nin Asya ve Kafkasya’daki onemini yadsimamaktadir.
Tiirkiye bu projede énemli bir yer elde etmistir. S6z konusu proje Tiirkiye’nin Orta
Asya ve Cin ile siyasal, sosyal ve ekonomik baglarini giiglendirmesinin yani sira
Hazar Bolgesi enerji gilivenliginin sekillendirmesi bakimindan da son derece

onemlidir (Temiz, 2017:3).

Enerji politikasi kapsaminda niikleer enerji santrali yatirimlarini da gelistirmeyi
hedef haline getiren Tiirkiye 3’ncii niikleer enerji santrali i¢cin 2016’da Cin ile is
birligi yapmistir. Halihazirdaki Akkuyu ve Sinop niikleer enerji santrallerine
alternatif olacak olan Igneada niikleer enerji santralinin Kirklareli’nin Demirkdy
ilcesinde kurulmasi planlanmaktadir. Tirkiye - Cin enerji ortakliginda niikleer
enerjinin bariscil amaglarla kullanimina dair Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Cin
Halk Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda 10 yil siireli bir is birligi anlasmasi
imzalanmistir (TMMOB, 2016).

Ayrica 2018 yilinda ise Cin Endiistri ve Ticaret Bankasi (ICBC) ile Boru
Hatlar1 ve Petrol Tasima AS (BOTAS) arasinda yapilan protokol ile Tiirkiye’nin
yilik dogal gaz tiikketiminin yaklasik 1/4’linli depolayacak olan Tuz Goli ve Silivri
dogal gaz depolama tesislerinde kapasite arttiritlmasi amagli 15 sene vadeli 1,2 milyar
dolarlik proje kredisi saglanmistir (Hiirriyet, 2018). Enerji kapsamindaki ortaklik ve
is birligine yonelik caligmalarin Tek Kusak Tek Yol projesi ile diger alanlarda da

giderek artacagi 6ngoriilmektedir.
4.3.8. Tiirkiye - AB Enerji Enerji Politikasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti 31 Temmuz 1959°da AB’ne katilmak icin basvuru
yapmustir. Bu basvuru sonrasinda 12 Eyliil 1963’te imzalanan Ankara anlagmasi
T.C - AB iliskilerin temelini teskil etmektedir. Tiirkiye 1987 yilinda tam {tiyelik i¢in
bagvuru yapmis, 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi olusturulmus,
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tic yil sonra ise Tiirkiye aday iilke ilan edilmistir. Tam {iyelik miizakerelerine 03
Ekim 2005°te baslanmis ancak Fransa ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY)’nin
engelleyici c¢alismalariyla kayda deger bir ilerleme saglanamamistir. Siireg
halihazirda fiilen durma noktasina gelmistir. Engellemelere ragmen Tiirkiye, katilim
ortaklig1 belgelerinde Ongoriilen yiikiimliiliikleri ulusal program kapsaminda
TBMM’de AB uyum yasalar ile diizenleyerek uygulamaya koymaktadir (Ulger,

2015: 210). Halen miizakere cerceve belgesinde Ongoriilen 35 miizakere

basligindan 16’s1 agilmis durumda olup, 14'ii bloke vaziyettedir (Ulger, 2021).

Tablo 13. Tiirkiye - AB Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

ihracat ithalat
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2010 | 52,934 | 12,1 | 113,883 | 46,5 | 72,391 | 27,9 | 185,544 39,0 125,325
20111 62,589 | 18,2 | 134,907 | 46,4 | 91,439 | 26,3 | 240,842 38,0 154,028
2012 159,398 | 5,1 | 152,462 | 39,0 | 87,657 | 4,1 | 236,545 37,1 147,055
2013 | 63,034 6,1 | 151,803 | 41,5 | 92,445 5,5 | 251,661 36,7 155,479
2014 1 68,514 | 8,7 | 157,610 | 43,5 | 88,784 | 4,0 | 242,177 36,7 157,298
20151 63,998 | 6,6 | 143,839 | 44,5 | 78,700 | 11,4 | 207,234 38,0 142,698
2016 | 68,366 | 6,8 | 142,530 | 48,0 | 77,501 | 1,5 | 198,618 39,0 145,867
2017 173,906 | 8,1 | 156,993 | 47,1 | 85,205 9,9 | 233,800 36,4 159,111
2018 | 83,954 | 13,6 | 167,921 | 50,0 | 80,813 | 5,2 | 223,047 36,2 164,767

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner
Sermaye Genel Mudirliigi (2019), http://risk.gtb.gov.tr/

AB iiyesi olmamasina ragmen Tiirkiye’ nin birlikteki iilkelerle ticari iligkileri
bulunmaktadir. AB ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 2018 yilinda 165 milyar
dolara yiikselmistir. Ayn1 y1l icerisinde Tiirkiye’nin ihracatinda % 50 oraninda pay
sahibi olan AB, Tiirkiye’ nin ihracatinda birinci sirada yer almistir. 2018 yilinda ise
Tiirkiye’nin 223 milyar dolarlik toplam ithalatinin 81 milyar dolarlik kismi1 (% 36,2)
AB’den yapilmistir (Tablo 24).
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Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda enerji, hammadde ve tarim iriinleri yer
almaktadir. Tiirkiye’nin AB’den ithalatinda ise imalat sanayi 6n plana ¢ikmaktadir.
AB’nin enerji acisindan disa bagimli olmasi, Hazar Bolgesi enerji kaynaklarina
erisimde Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmak icin Avrupa ile Asya arasinda gecis

noktasinda bulunan Tiirkiye ile is birligi yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Grafik 5. Avrupa Birligi Dogalgaz Uretim, Tiiketim ve Net ithalati (Milyar m°)
Kaynak: Karbuz, 2018.

Grafik 5’de de goriildiigii iizere yillar gectikge 6zellikle dogal gaz ithalatinda
artiglar gézlemlenmektedir. Bu artislarin 2030 ve 2040 yilinda da devam edecegi
ongoriilmektedir. AB’yi kendi i¢inde ve uluslararas1 pazarda en ¢ok zorlayan konu
kiiresellesmenin getirdigi rekabet sartlaridir. Son yillarda Hindistan ve Cin’in
ekonomik yonden kaydettigi gelismeler ile ABD ve Japonya’nin teknolojisinin
giderek ilerlemesi AB’yi giiclii Avrupa hedefine zorunlu olarak yaklastirmaktadir.
Bu anlamda bilim ve teknoloji ile niifus ve enerji kavramlari AB’de rekabetin ana
kollart haline gelmektedir. Tiirkiye ise AB’nin bu ekonomik sinavinda AB’ye avantaj
saglayacak potansiyeldeki bir iilkedir. Tiirkiye; yatirimecr yetenegi, Tiirk ve Islam
diinyasindaki konumu, petrol ve dogal gaz aktariminda koprii devlet olma potansiyeli

ile Avrupa’nin ekonomisini olumlu yonde etkilemeye aday bir iilkedir. “Ekonomik
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dev siyasi ciice” olarak taninan AB, Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii ve ¢cok bolgeli yapisin
ve kiiltiirel, dinsel, tarihsel baglantilarin1 kendi duragan ekonomisinin asilmasina

katki saglayacak bir yol olarak gérmektedir (Ulger, 2015: 220).

Tirkiye’de AB Enerji Miiktesebatina uygunlugu kapsaminda enerji arz
giivenligine yonelik uygulamalar gergeklestirilmigtir. 2001°de Enerji Piyasasi
Kanunu ve Dogal Gaz Piyasast Kanunu ¢ikartilmis, AB Mevzuatina uygun Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmus ve bunu takiben 2003°de Petrol Piyasasi

Kanunu diizenlenmistir. (Kogarslan, 2011: 240).

Tiirkiye hem Orta Dogu hem de Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin AB’ye
giivenli olarak aktarilmasini 6ngoren INOGATE programinda énemli bir konuma
sahiptir. Tiirkiye - Yunanistan - Italya dogal gaz boru hatti projesi INOGATE
tarafindan desteklenen projedir (Ayhan, 2009:160). Dogal gaz ve petrol gibi enerji
kaynaklarinin AB’ye giivenli bir bi¢cimde ulastirllmasi Tiirkiye ile daha kolay
olmustur (Ulger, 2015: 260). Bu kapsamda AB’nin enerji arz giivenliginin
saglanmasi ag¢isindan Ozellikle 45 milyar dolar civarinda bir maliyet ile
gergeklestirilen GGK projesi AB’nin en biiyiik ve genis ¢apli projelerinden birisidir
(Abisov, 2018: 40). GGK c¢ercevesinde TANAP ve TAP projeleri ile birlikte AB’ye
Tiirkiye iizerinden ulasacak dogal gazin transferine 2019 yil sonu itibariyle

baglanmistir.

AB, Hazar Bolgesi'ne stratejik agidan bakmaktadir. Bu baglamda AB’nin
enerji politikalarmin Onceligini enerji arz gilivenligi olusturmaktadir. Enerji
kaynaklarinin giivenli bir bicimde AB iilkelerine ulastirilmasi ve kullanilmasi hususu
AB’ye Hazar Bolgesi’nde giivenli ortaklarla is birligi yapma zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Hazar Bolgesi’ne yonelik AB’nin politikasi; AB’nin tek basina izledigi
politika ve AB iiyesi devletlerin tek basina izledigi politika olarak analiz
edilmektedir. Bu kapsamda hem AB hem de AB iilkeleri bolge ile dogrudan sinirt
olan ve bolge iilkeleriyle baris¢il bir politika izleyen Tiirkiye ile dogrudan temas
halindedirler (Dursun, 2011: 15). Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogal gazin AB’ye
ulagsmasinda koprii iilke konumunda bulunan Tiirkiye iizerinden gegen ve gecmesi
planlanan boru hatlarmin aktif hale gelmesi AB’nin enerji arz giivenligine onemli

katkilar saglayacaktir (Onk, 2010).
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AB’nin enerji politikasindaki hedeflerine ulagsmasi ve enerji anlaminda
Rusya’ya olan bagimliligindan kurtulabilmesi amaciyla, Hazar’in yeni statiisii
cercevesinde Trans - Hazar boru hatti projelerine saglayacagi destekler oncelikli
olmak tizere Tirkiye - AB enerji is birliginin artarak devam edecegi

ongoriilmektedir.
4.4, BOLUM DEGERLENDIRMESI

Hazar Bolgesi, sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarindan dolay1
enerji ihtiyaci olan {iilkelerin yami sira Tiirkiye i¢in de onemli olan bir bolgedir.
Tiirkiye, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda bu bélgeden en st diizeyde faydalanmak
istemektedir. Bu baglamda Hazar Bolgesi’ndeki enerji giivenligini sekillendirmek
icin bolgede aktif enerji strateji ve politikalar1 yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin Hazar
Havzasi’na yonelik strateji ve politikalarini incelemek i¢in 6ncelikle Tiirkiye’nin bu
tilkelere yonelik stratejik bakis agisinin  temellerini  olusturan politikalardan

bahsetmenin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Tiirkiye ile Rusya iki kutuplu diinya diizeninin hakim oldugu yillarda karsit
kutuplarda yer almiglar, SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni diinya diizeninde ise
iki ilke iligkilerinde bolgesel ¢ikarlar ¢ergevesinde bir gegis siireci yasanmustir. Bu
donemde Tiirkiye bagimsizliklarin1 yeni kazanan Tirk Cumbhuriyetleri ile dostluk -
kardeslik iliskilerini pekistirmeye calisirken Rusya’yr g6z ardi etmis ve bolge
tilkeleri tizerinde Rusya’nin etkisini azaltmaya yonelik politikalar izlemistir. Tirkiye
2000’11 yillara gelindiginde Rusya’ya yonelik daha gergek¢i ve siirdiiriilebilir bir
politika uygulamaya baglamistir. Tiirkiye, gliniimiizde ABD - Rusya arasindaki
kiiresel rekabet ve uluslararasi konjonktiir ger¢evesinde Rusya ile zaman zaman
faaliyet ortakligi, zaman zaman ise ¢ikarlarina ters diismeyecek sekilde denge

siyaseti izlemektedir.

Tirkiye’nin  Hazar Bolgesi’nin  enerji  giivenligine yonelik strateji  ve
politikalarinda Kafkasya siyaseti de olduk¢a 6nemli bir yer teskil etmektedir. Giiney
Katkasya’da kalic1 bir giivenlik ve istikrarin kendisi i¢in ¢ok dnemli oldugunu bilen
ve bolgedeki sorunlarin BM ile AGIT ilkeleri gercevesinde ¢oziilmesini isteyen

Tirkiye’nin bu bolgedeki temel politikalarini Tirkiye - Azerbaycan iligkileri
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belirlemekte ve yon vermektedir. Diger taraftan Kuzey Kafkasya’daki 6zerk bolge ve
cumhuriyetler ile ge¢misten gelen tarihi ve kiiltiirel baglart bulunan Tiirkiye, bu
Ozerk bolge/cumhuriyetler ile iligkilerini; 2000’li yillardan sonra Rusya politikasi
igerisinde, Rusya’nin toprak biitiinliiginii goz ardi etmeyecek ve i¢ islerine
karismayacak bir sekilde bu boélge/cumhuriyetlerin - ekonomik ve  kiiltiirel

faaliyetlerini destekleyen bir politik anlayisla yiiritmektedir.

Tiirkiye - Iran iliskileri Hazar Havzasi’'nda bolgesel rekabet ve niifuz
miicadelesi cercevesinde devam etmektedir. ABD - Iran arasindaki politik
iliskilerdeki gelismeler Tiirkiye - Iran iliskilerini de etkilemektedir. Bu durum

Tiirkiye’nin iran’a yonelik politika ve stratejilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Hazar Havzasi enerji giivenligine yonelik strateji ve politikalara zemin
hazirlayan diger platform ise Orta Asya ve Tiirkiye’nin Orta Asya tilkelerine yonelik
uyguladig politikalardir. SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte Tiirkiye nin Orta
Asya iilkelerine yonelik uyguladigi politika arzu edilen seviyede gerg¢eklesmemis,
Tirkiye 2000°’li yillardan itibaren Orta Asya’ya yonelik daha gergekgi ve
siirdiiriilebilir politikalar uygulamaya baslamustir. Tiirk Kenesi, TURKSOY, TIKA,
Eximbank gibi kuruluslarla 6zellikle ekonomi, ticaret, egitim, kiiltiir, saglik vb.
bircok alanda 6nemli projelerle bolgede etkinlik artirilmistir. Tiirkiye, bolgede Orta
Asya iilkeleriyle is birligini gelistirmeye yonelik ve ayni zamanda Rusya ile

iliskilerini de zedelemeyecek strateji ve politikalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye’nin Hazar Havzasi’na yonelik stratejik bakis agisinin yani sira
bolgenin enerji kaynaklarinin Tiirkiye i¢in tasidigi 6énem ve Tiirkiye nin kiyidas
ilkeler ile kiiresel giicler arasindaki enerji glivenligine yonelik strateji ve politikalar

da degerlendirilmistir.

Hazar Havzas1 sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleriyle Tiirkiye’ nin artan
enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin mevcut
enerji rezervleri ve enerji tiretimi, ihtiyacin1 karsilamada yetersiz kalmaktadir. Enerji
ithtiyacinin %77’sini disaridan karsilayan Tiirkiye enerji agisindan diga bagimli bir
tilkedir. Sinirhi diizeyde petrol ve dogal gaz rezervine sahip olan Tiirkiye tiikettigi

petroliin % 93,4’inii, dogal gazin ise % 99,2’sini ithalat yoluyla karsilamaktadir.
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Tiirkiye’nin yillik dogal gaz {iretimi ihtiyacin % 1’ini petrol iiretimi ise tiiketimin
% 8’ini karsilamaktadir. Tiirkiye petrol ve dogal gaz ihtiyacin1 dnemli oranda Rusya
ve Iran’dan temin etmektedir. Ithal ettifi dogal gazin % 47’sini petroliin ise
% 25,2’sini Rusya’dan, % 15,6 oraninda dogal gaz ve % 18,4 oraninda petrolii ise

[ran’dan satin almaktadir.

Ener;ji ihtiyacinin karsilanmasi yoniinden Rusya, Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli
bir konumdadir. Ancak Tirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler enerji ile smurl
olmayip, ekonomik, askeri ve siyasi bakimdan da olduk¢a &nem arzetmektedir. iki
ilke arasindaki politik iliskilerde 2015°teki ucak diisiiriilmesiyle yasanan kriz kisa
stirede asilmis olup enerji giivenligine yonelik iliskiler ise saglikli bir cercevede
ilerlemektedir. Bunun en belirgin 6rnegi Akkuyu niikleer enerji Santrali ve Tiirk
Akim dogal gaz boru hatt1 projeleridir. Ote yandan Hazar Havzasi’'ndaki Tiirkiye -
Rusya enerji iliskilerinin Hazar Denizi’nin statiisiindeki degisikliler ile Azerbaycan -
Ermenistan arasindaki Eyliil - Kasim 2020°de yasanan savastan sonra bolgede olusan
yeni durum gergevesinde rekabet ve is birligi ¢er¢evesinde artarak devam edecegi

degerlendirilmektedir.

SSCB dagildiktan sonra Hazar Bélgesi’nde Tiirkiye ve Iran arasinda cikarlar
cercevesinde rekabet ve niifuz miicadelesi yasanmustir. iran, Tiirkiye nin petrol ve
dogal gaz ithal ettigi iilkeler igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Bolgedeki boru
hatt1 projelerinde ABD ve AB Tiirkiye’yi tercih eden stratejiler izlemektedirler.
Tiirkiye - Iran enerji iliskilerinde ABD’nin Iran’a uyguladigi ekonomik ambargo
etkili olmaktadir. Hazar Denizi’nin statiisiindeki degisiklikler ile Azerbaycan -
Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag savasindan sonra ortaya ¢ikan yeni
durum ¢ergevesinde her iki iilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda rekabet ve is

birligine dayal1 enerji politikalar1 izleyecekleri degerlendirilmektedir.

Tirkiye Hazar’a kiyidas iilkeler igerisinde en iyi iliskilerini Azerbaycan ile
kurmustur. Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan iki {ilke arasindaki
iliskiler her gecen giin daha olumlu bir siirece evrilmis ve “Bir Millet iki Devlet”
goriisti, iki tilke tarafindan benimsenmistir. Kurulan bu iyi iligkiler neticesinde
Tiirkiye, Azerbaycan enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirlmasinda etkin bir rol

oynamis ve Rusya’nin Azerbaycan {izerinde etkisinin azalmasina katki saglamistir.
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Tiirkiye - Azerbaycan enerji iligskisinin Hazar Bolgesi’nde olugan yeni durumlar
cergevesinde stratejik ortaklik - kardeslik cercevesinde artarak devam edecegi

Oongoriilmektedir.

Tirkiye’nin Tiirkmenistan ile dogrudan bir enerji aligverisi bulunmamakla
birlikte, iki tilke ortak enerji projelerinde birlikte hareket etmektedirler. Trans - Hazar
dogal gaz boru hatti hayata gegirildigi takdirde Tiirkmenistan dogal gaz1 Azerbaycan
ve Tirkiye iizerinden Avrupa’ya ulasabilecektir. Bolgenin diger {ilkesi olan
Kazakistan ile Tirkiye arasinda ekonomik iliskiler gelismekte olup Tiirkiye nin
Kazakistan’dan ithal ettigi petrol orani her gegen giin artmaktadir. Bu hususta BTC
petrol boru hattinin islevselliginin 6nemli katkist bulunmaktadir. Hazar’in yeni
hukuki statiisii gergevesinde Trans - Hazar petrol ve dogal gaz boru hatt1 projelerinin
gerceklesmesinin bolgede Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetleri’nin enerji giivenligine

yonelik politiklarinda énemli bir gelisme olacag1 6ngoriilmektedir.

Bolgedeki enerji kaynaklari tizerinde s6z sahibi olmak isteyen Rusya digindaki

kiiresel giiglerin (ABD, Cin, AB) de Tiirkiye ile enerji iliskileri bulunmaktadir.

ABD, Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarini kontrol ederek hem Rusya’yi
cevrelemek hem de kiiresel istlinliigiinii devam ettirmek istemektedir. Tiirkiye’nin
ABD ile enerji iliskisi LNG ithalat1 ile yakin tarihte baslamistir. ABD, bdlgede
Rusya’nin etkinliginin azalmasini saglayacak her tirlii projede Tirkiye’yi
desteklemekte ve Tiirkiye’nin jeostratejik konumundan faydalanmak istemektedir.
Tiirkiye ¢ikarlari dogrultusunda ABD ve Rusya iligkilerine yonelik bir denge siyaseti
uygulamaktadir. Enerji giivenligi kapsaminda Tiirkiye - ABD iligkilerinin artarak

devam edecegi ongoriilmektedir.

Bolgenin enerji kaynaklari tizerinde s6z sahibi olmak isteyen ve her gegen giin
enerji ihtiyac artig gosteren diger kiiresel gii¢ ise Cin’dir. Tirkiye ile Cin arasinda
dogrudan bir enerji ithalat ve ihracat iliskisi bulunmamaktadir. Enerji baglaminda
Ozellikle niikleer enerji santrali kurulmasi ve dogal gaz depolama tesislerinin
yapilmas1 konusunda iki devlet arasinda ortaklik ve is birligi yapilmaktadir. Tiirkiye

Hazar Bolgesi'nde enerji gilivenliginin sekillenmesine 6nemli katki saglayacak olan
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Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesinde 6nemli bir konumda bulunmakta ve bu projeyi

desteklemektedir.

Hazar Havzasi enerji kaynaklarindan faydalanmak isteyen diger kiiresel gii¢
olan AB, Tiirkiye’nin 6nemli bir ticaret partneridir. Tiirkiye, AB’ye girme ¢abasinda
olup bu yonde onemli adimlar atmis ancak birlige tiye olarak kabul edilmemistir. AB
de Tiirkiye gibi enerji alaninda yiiksek diizeyde disa bagimli olup ihtiyaci olan
enerjinin biyiik bir kismimi Rusya’dan temin etmektedir. AB artan enerji ihtiyacin
karsilamak i¢in Hazar Bolgesi enerji kaynaklariin Tiirkiye’den gegen ve gecmesi
planlanan boru hatlar1 vasitasiyla taginmasini istemekte, kaynak iilke ve gilizergah
cesitlendirmesine yonelik stratejilerle Rusya’ya olan bagimliligindan Kkurtulmaya
yonelik politikalar izlemektedir. Bu maksatla Hazar Bolgesi’ndeki enerji
giivenliginin sekillendirilmesi igin Tiirkiye ile is birligi yaparak Tiirkiye’den gegecek
olan boru hatlarimi desteklemektedir. Bu is birliginin 6niimiizdeki yillarda artarak

devam edecegi Oongoriilmektedir.
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Glintimiizde devletler i¢in enerjinin giivenli bir sekilde tedarik edilmesi, siyasi,
askeri ve ekonomik agidan 6nemli bir noktaya gelmistir. Enerji ihtiyacinin giivenli
bir sekilde karsilanmamasi veya kesintiye ugramasi bir devletin hayati
fonksiyonlarini ¢ok hizli ve olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Enerji, yasamsal
Oonemi nedeniyle 21°nci yiizyilda lilkeler arasinda giic miicadelesinin yogun olarak

yasandig1 6nemli bir alan haline gelmistir.

Diinyada enerji ihtiyacina olan talebin gittikge artmasindan dolay1 zengin enerji
rezervlerine sahip olan bolge/iilkeler enerjiye ihtiyag duyan ilkelerin dikkatini
cekmektedirler. Bu bolgelerden birisi de zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip olan Hazar Bolgesi’dir. Hazar Bolgesi sahip oldugu enerji rezervleri nedeniyle
SSCB’nin dagilmasindan sonra kiyidas tilkeler, ABD, Cin ve AB arasindaki enerji
miicadelesinin kiyasiya yasandigi bir bolge haline gelmistir. Hazar Bolgesi enerji
rezervleri yoniinden Orta Dogu’ya alternatif bir bolge olup enerji rezervleri kadar
jeopolitik acidan da Onemli bir konumda bulunmaktadir. Bolge iilkelerinden
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in denizlere ¢ikisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle de enerji rezervlerini diinya piyasalarima ulastirmak i¢in Rusya’nin
SSCB’den kalma boru hatlarin1 kullanmak veya diger tilkelerle is birligi yaparak yeni
boru hatt1 projelerini gergeklestirmek gibi iki segenekleri bulunmaktadir. Boru hatlari
tizerindeki niifuz miicadelesine yonelik politikalar bolgede bes ana giizergdh
tizerinde sekillenmektedir. Hazar Bolgesi’nde aktif olarak kullanilan yedi adet petrol
ve on iki adet dogal gaz boru hatt1 bulunmaktadir. S6z konusu boru hatlari, bolgeye
yonelik enerji politikalarinin yiiriitiilmesine 6nemli diizeyde etki edecek stratejik
konumda bulunmaktadirlar. Bu boru hatlarinin yani sira bolge petrolii Tiirk Bogazlari

araciligiyla da tankerler vasitasiyla bolge disina transfer edilmektedir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Hazar Havzasi enerji kaynaklariin kiyidas
tilkeler arasinda nasil ve ne sekilde paylasilacagr onemli bir hukuki sorun olarak
ortaya ¢cikmistir. Hazar’in bir gdl mii yoksa deniz mi oldugu etrafinda sekillenen
hukuki statii sorunu kiyidas tlkelerin kendi ¢ikarlarina uygun olacak sekilde 6ne
sirdiikleri deniz, sinir golii, kapali deniz, esit paylasim goriisleri cergevesinde

¢Oziilmeye calisilmis ve nihai ¢6ziime 12 Agustos 2018 tarihinde ulasilmistir.
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Kiyidas iilkeler arasinda yapilan anlagma ile Hazar bir deniz olarak tanimlanmis su
ylizeyi i¢in ise ozel statii kabul edilmistir. Bolge disindaki aktorlerin askeri varlik
bulunduramamalar1 Rusya ve Iran acisindan, deniz altindan gegecek kablo ve boru
hatlarinin  dosenmesinde taraflarin izninin gerekmemesi sadece hattin gececegi
devletlerin onaymin yeterli olmast hususu ise Kazakistan, Azerbaycan ve

Tiirkmenistan agisindan 6nemli kazanimlar olmustur.

SSCB dagildiktan sonra Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in
bagimsizliklarimi ilan etmeleriyle birlikte Hazar Bolgesi giic dengelerinde
degisiklikler yasanmaya baslamigtir. Diinyanin en genis liglincii petrol ve dogal gaz
alani olarak nitelendirilen Hazar Bolgesi, enerji kaynaklarinin zenginligi nedeniyle
kiyidas {ilkeler arasindaki paylasim miicadelesinin yasandigi bir alana doniisiirken
ayn1 zamanda kiiresel giiclerin (ABD, Cin ve AB) de ilgi gosterdigi bir bolge haline
gelmistir. Kiyidas tlkeler ve kiiresel giigler uyguladiklar strateji ve politikalarla
bolgede enerji giivenligini sekillendirmeye c¢alismaktadirlar. Tirkiye ise Hazar
Bolgesi’nde tarihi ve Kkiiltiirel baglarinin oldugu yeni bagimsizliklarim1 kazanan
ilkelerle dostluk ve is birligi ¢ercevesinde enerji giivenligine yonelik olarak birlikte
hareket etmeyi amacglayan politikalar izlemeye calisirken, petrol ve dogal gaz
acisindan bagimli oldugu Rusya ve Iran’m yanminda ABD, AB ve Cin ile de ¢ok

denklemli bir enerji gli¢ miicadelesinin igerisinde bulunmaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda arastirmada; Hazar Denizi’ne kiyidas devletlerin,
kiiresel giiglerin ve Tiirkiye'nin Hazar Bolgesi politikalarinin Hazar Havzasi'nda
enerji Uretimini, arzim1 ve giivenligini nasil belirledigi incelenmis ve “Hazar
Denizi’'ne kiyidas devletlerin, kiiresel giiclerin ve Tirkiye'nin Hazar Bolgesi
politikalart Hazar Havzasi'ndaki enerji  Uretimini, arzim1 ve gilivenligini
belirlemektedir” seklindeki hipotezinin dogrulandigi goériilmiistiir. Bu tespitin

teferruath bulgular1 agagida siralanmistir.

Calismanin teorik alt yapisi BGK teorisine dayandirilmistir. Bolgesel bir
modellemeyi esas alan BGK teorisine gore Hazar Bolgesi, kaderlerini cografi olarak
birbirlerine kilitleyen ve bu baglamda ekonomik, siyasi ve giivenlik iligkileri
icerisinde olan bir grup devletten olusmaktadir. BGK teorisi, cografi olarak yakindan
gelebilecek bir tehdit olasiliginin, uzaklardan gelebilecek bir tehdit olasiligina
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nazaran daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Uluslararasi sistemi anarsik olarak
kabul eden ve bu baglamda askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel sektorlerin
giivenliklestirilmesinin gerekliligini one siiren BGK teorisine gore, ekonomik sektor
igerisinde yer alan enerji giivenligi de devletler arasinda ortak bir tehdit unsuru

olarak kabul edilmektedir.

BGK; bolgesel diizeydeki igsel sartlari, bolge ici aktor iligkilerini ve
etkilesimlerini, bolgeler arasi iliskileri, kiiresel diizeyde hareket eden aktorlerle
bolgesel dinamikler arasindaki etkilesim alanlarini agiklamayi esas almaktadir. Bu
kapsamda; Hazar Bolgesi’nde olusan yeni kosullar ger¢evesinde bolge igi aktorler
olarak kiyidas iilkeler arasindaki enerji iliskileri, bolgeler arasi iliskiler kapsaminda
ise Avrupa, Orta Asya ve Hazar Bolgesi arasindaki enerji iligkileri, kiiresel aktorler
olarak da Rusya, ABD, Cin ve AB’nin Hazar Bolgesi’ndeki iilkelerle arasindaki
enerji iliskileri incelenmistir. Ayrica Tirkiye’nin de bolgedeki enerji giivenliginin
belirlenmesine yonelik bolge i¢i aktorler ve kiiresel aktorler ile arasindaki enerji
miicadelesinin analizi yapilmistir. Ulasilan sonuglara ilgili basliklar altinda asagida

yer verilmistir.

Kiyidas Ulkeler’in Hazar Bélgesi Enerji, Arz ve Giivenligine Yonelik Strateji ve

Politikalarri;

Rusya: Hazar Havzasi'nda enerji iiretimi, arz1 ve giivenliginde hem Hazar’a
kiyidasg tlilke hem de kiiresel bir giic olarak Rusya en etkili devlet konumunda
bulunmaktadir. Diinya’nin en biiyiik ham petrol ve ikinci dogal gaz {ireticisi olan
Rusya, gelirlerinin %30’undan fazlasini petrol ve dogal gaz ihracatindan elde
etmekte olup, ihracatinin biiyiik bir bolimiinii AB iilkelerine gergeklestirmektedir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar Bolgesi’ndeki iilke sayisinin artmasi ve
SSCB’nin artik uluslararast hukukun bir 6znesi olmamasi nedeniyle bolgede olusan
yeni jepolitik durum Hazar’in enerji giivenliginin sekillendirilmesini dogrudan
etkilemistir. Hazar Bolgesi enerji rezervlerinin iiretimi, arzi ve satin alinabilir bir
fiyattan kesintisiz ve giivenli bir sekilde ihtiya¢ duyulan iilke/bolgelere ulastirilmasi
cergevesinde bolgede enerji glivenliginin belirlenmesi ve sekillendirilmesi Rusya i¢in
hayati bir Onem tasimaktadir. Rusya, SSCB doneminde oldugu gibi Hazar

Bolgesi’ndeki enerji kaynaklari {izerindeki niifuzunu devam ettirmek istemektedir.
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Tirk Cumbhuriyetlerinin enerji politikalarindan dolayr Rusya, Hazar Bolgesi’nde
politik ve ekonomik niifuzunu kaybetme endisesi yasamaktadir. Rusya, Hazar
Bolgesi’ndeki enerji giivenligini kendisi sekillendirmek istemektedir. Bu baglamda
Rusya, Hazar Bolgesi’nde Tiirkiye ile diger kiyidas iilkeler ve kiiresel giiglerin enerji
politikalarin1 ve projelerini engellemeye calismakta, Hazar Bolgesi petrol ve dogal
gazinin Rusya fiizerinden uluslararasi piyasalara taginmasma yonelik strateji ve

politikalar izlemektedir.

Iran: Hazar Bolgesi’nde jeostratejik konumu ve enerji rezervlerinden dolayi
onemli bir giice sahiptir. Iran’m Hazar Bélgesi’ne yonelik stratejisi daha ok
giivenlik odakl1 bir esasa dayanmaktadir. iran, Batili giiclerin ve ABD’nin Hazar
Bolgesi’ne niifuz ederek enerji giivenliginde s6z sahibi olmalarini engellemek ve
kiyidas iilkeler ile is birligini artirarak uluslararasi enerji piyasalarma dahil olmak
istemektedir. Iran, Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogal gazin kendi iizerinden
gececek boru hatlar ile diinya pazarlarina ulagtirllmasina yonelik enerji politikalar
stirdiirmektedir. Bu kapsamda bolgede enerji giivenliginin belirlenmesinde etkin
olmak igin Iran &zelikle Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerini ve is birligini
gelistirmeye ¢aligmakta, Hazar’a kiyidas olmayan bagska bir iilke ve aktoriin bolgede

etkin olmasini engelleyecek politikalar izlemektedir.

Azerbaycan: Azerbaycan Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarinin iiretimi ve
ithracatina ciddi yatirimlar gerceklestiren bir iilkedir. Azerbaycan sahip oldugu petrol
ve dogal gaz lizerinde tek soz sahibi iilke olarak bagimsizligin1 pekistirmeye yonelik
stratejiler izlemektedir. Bolgede enerji giivenliginin belirlenmesine yonelik olarak
uyguladig1 alternatif boru hatlar1 politikalariyla Rusya’nin giiciinii azaltmak, Rusya
disindaki alternatif boru hatlar ile petrol ve dogal gazini diinya piyasalarina arz
etmek ve ekonomik agidan da gii¢ kazanmak istemektedir. Azerbaycan bu kapsamda
Hazar Bolgesi’nde enerji giivenligine yonelik politikalarinda Tirkiye ile is birligi
yapmaktadir. Azerbaycan’dan Tirkiye’ye BTC, BTE, TAP ve TANAP boru hatlari
ile petrol ve dogal gaz aktarimi gergeklestirilmekte, bu hatlar vasitasi ile Azerbaycan
petrol ve dogal gazi Batili iilkelere de aktarilmaktadir. Azerbaycan enerji
kaynaklariin diinya piyasalarina arz ve giivenliginde uyguladig: alternatif boru hatt
politikas1 ile bolgede enerji giivenliginin belirlenmesinde etkinligini artirmaktadir.
Eylil - Kasim 2020’deki Daglik Karabag Savasi’ndan sonra Azerbaycan’in
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bolgedeki boru hatlarinin giizergah giivenligi daha da saglamlastirilmistir. Hazar’in
hukuki statiisliniin netlik kazanmasi ile bolgedeki boru hatlarinin insasinda sadece
boru hatlarmin gegtigi iilkelerinin onaymin yeterli olmasinin, Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan arasindaki enerji iligkilerine olumlu bigimde
yansityacagl ve Azerbaycan’t bolgede enerji giivenliginin sekillendirilmesinde etkin

bir konuma tastyacagi ongoriilmektedir.

Tiirkmenistan: Hazar Bolgesi’ndeki sahip oldugu enerji rezervlerini kendisi
yonetmek ve ihrag etmek istemektedir. Tiirkmenistan, Hazar Havzasi’nda enerji
giivenliginin olusturulmasinda etkin bir iilke olabilmek amaciyla enerji transferinde
Rusya’ya olan bagimliligindan kurtulmaya yonelik ¢oklu boru hatt1 politikasi
izlemektedir. Bu kapsamda alternatif pazar olarak degerlendirdigi Cin ve Iran ile
enerji iligkilerini artirarak bu iilkelere dogal gaz ihracatina baslamistir. Trans - Hazar
dogal gaz boru hatt1 projesinin gergeklestirilerek dogal gazini diinya piyasalarina arz
etmek ve ekonomik olarak giiclenmek istemektedir. Diger taraftan enerji giivenligi
politikas1 ¢ercevesinde oldukca Onem tasiyan ve 2021 yilinda tamamlanmasi
planlanan Trans - Afganistan boru hattinin faaliyete geg¢mesi Tirkmenistan’in
bolgedeki enerji arz ve giivenliginin saglanmasindaki konumunu ve roliinii
giiclendirecektir. Hazar’in hukuki statiisiiniin  belirlenmesinin  ardindan
Tirkmenistan ile  Azerbaycan arasindaki enerji yatagi sorunu ¢oziime
kavusturulmustur. Hazar Denizi’nin yeni statiisiiniin Tirkmenistan’in enerji
giivenligine  yonelik boru hatti politikalarina  olumlu  etkiler yapacagi

ongoriilmektedir.

Kazakistan: Hazar Bolgesi’'nde sahip oldugu zengin enerji rezervlerinden
dolay1 enerjiye ihtiyag¢ duyan iilkelerin dikkatini cekmektedir. Ayrica, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan enerji kaynaklarinin Cin ve Rusya’ya transfer edilmesinde gegis
giizergaht olmasi nedeniyle Kazakistan onemli bir konumda bulunmaktadir.
Kazakistan, Hazar Bolgesi’nde enerji giivenliginin sekillendirilmesinde etkin bir iilke
olmak i¢in enerji kaynaklarini alternatif boru hatlari ile dis pazarlara ulastirmaya
yonelik politikalar izlemektedir. Kazakistan, Rusya’ya ve Cin’e boru hatti ile petrol
transferi gergeklestirirken Trans - Hazar projesi ile de BTC hattina baglanmak
istemektedir. Sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 ile Kazakistan, bolgede enerji
arz ve giivenliginin saglanmasinda énemli bir rol iistlenmektedir. Hazar Denizi’nin
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yasal statiistindeki degisikliklerin bolgede Hazar gecisli projelerin yapilmasina imkan
saglayacak olmasinin enerji giivenliginin belirlenmesi yoniinden Kazakistan’1 daha

da etkin bir konuma tasiyacagi ongoriilmektedir.

Kiiresel Giiclerin Hazar Bolgesi Enerji, Arz ve Giivenligine Yonelik Strateji ve

Politikalari;

Hazar Bolgesi’nde yasanan enerji miicadelesinde Rusya disinda ABD, Cin ve

AB’de kiiresel bir gii¢ olarak aktif olarak yer almaktadirlar.

ABD: ABD’nin bolgedeki enerji glivenligine yonelik stratejisi; Rusya’nin etki
alanim simirlandirmak, fran’1 dislamak, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile
ikili 1iligkilerini giiclendirerek bu {ilkelerin Rusya karsisinda giic kazanmasini
saglayarak bolgedeki niifuzunu artirmaktir. ABD, her gegen giin artis gosteren enerji
ithtiyacinin karsilanmasinda alternatif kaynak/bolge olusturmak, Rusya ile gecmisten
stiregelen gii¢ miicadelesinde istiinliik saglamak, Rusya’y1 giineyden ¢evreleyerek
hareket alanini sinirlandirmak ve bdlgenin enerji kaynaklarini kontrol altinda tutarak
maksimum diizeyde fayda saglamak igin bolge iilkelerine karsi aktif bir enerji
politikas1 uygulamaktadir. ABD bu g¢er¢evede Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan’in Rusya’yr devre dist birakan enerji projelerini ve ABD enerji
sirketlerinin bolgedeki yatirimlarini desteklemektedir. ABD’nin Orta Asya ve Hazar
Bolgesi’ne yonelik enerji politikasi yaklagimi, bolgedeki enerji kaynaklari iizerinde
sOz sahibi olmaya yoneliktir. Ancak Hazar’in hukuki statiistinii belirleyen anlagma
kapsaminda bdlgede kiyidas olmayan bir iilkenin askeri varliginin bulundurulmamasi
hususu ABD’nin boélgedeki ¢ikarlarina ters diismektedir. Hazar Denizi’ nin hukuki
statlisiiniin belirlenmesi ile ABD’nin bolgede ¢esitli gerekgeler 6ne siirerek askeri
varlik bulundurmasinin 6nii kapanmistir. ABD’nin olusan bu durum gercevesinde
bolgedeki enerji glivenligini sekillendirebilmek maksadiyla Tiirk Cumhuriyetleri ile
olan iliskilerini gelistirerek Hazar enerji kaynaklarinin Rusya ve Iran iizerinden degil
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulagsmasini saglayacak projeleri desteklemeye yonelik

strateji ve politikalar yiiriitecegi dngoriilmektedir.

Cin: Hazar Bolgesi, Cin’in biiyliyen ekonomisi ve artan niifusuna bagli olarak

artis gosteren enerji ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir bolgedir. Diger taraftan
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Cin ekonomik olarak Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan agisindan 6nemli bir
pazardir. Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda, Basra Korfezi enerji kaynaklarina
olan bagimliliktan kurtulmak istemesi Cin’i Hazar Bolgesi’ne yoneltmektedir. Bu
kapsamda Cin, Hazar Bolgesi’ndeki enerji gilivenligine yonelik olarak bolge
tilkeleriyle ekonomik iliskilerini gelistirerek enerji yatirimlarini artirmakta ve bu
tilkeler ile iyi komsuluk iliskilerini de pekistirerek Batili gili¢lerin bolgedeki enerji
proje ve yatirimlarinda aktif olarak yer almasimin dniine ge¢gmeye ¢alismaktadir. Ote
yandan Cin’in bolge iilkelerini de kapsayan Tek Kusak Tek Yol projesi de
bulunmaktadir. Cin’in Hazar Bolgesi enerji kaynaklarina yonelik hedeflerine
ulasmasinda ve bolgenin enerji kaynaklarinin arz ve giivenliginin saglanmasinda
onciilik ettigi Tek Kusak Tek Yol projesinin faaliyete gegmesinin ekonomik
anlamda Cin’i kiiresel piyasalarda daha gii¢lii bir konuma tasiyacagi ve Hazar

Bolgesi enerji kaynaklar iizerindeki niifuzunu artiracagi 6ngoriilmektedir.

AB: Uye iilkeler enerji ihtiyaglarmi karsilayacak yeterli rezervlere sahip
olmadiklarindan ihtiya¢ duyduklar1 enerjiyi ithalat yoluyla karsilamaktadirlar. Petrol
ve dogal gazda Orta Dogu ve Rusya’ya bagimli durumda olan AB, ihtiya¢ duydugu
petroliin yarisina yakinint Orta Dogu’dan karsilarken, petroliin % 30,3 {inii dogal
gazin ise % 38,7’sini Rusya’dan temin etmektedir. AB’nin, enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmasi i¢cin Hazar Bolgesi iilkeleri
biiyiik 6nem arz etmektedirler. AB bu baglamda bdlgede bagimsizligini yeni kazanan
tilkelerle ikili iligkilerini giliclendirmekte, bu ilkelere enerji yatirmlari yaparak
bolgede Tiirkiye tlizerinden gecen ve Avrupa’ya petrol ve dogal gaz aktarimi yapan
BTC, TAP, TANAP ve benzeri projeleri destekleyerek enerji arz ve giivenliginde
belirleyici olmak istemektedir. AB’nin bu konuda ¢ikarlart ABD ile ortiismekte ve

benzer politikalar izlemektedir.

Tiirkiye’nin Hazar Bolgesi Enerji, Arz ve Giivenligine Yonelik Strateji ve

Politikalari;

Tiirkiye’'nin Hazar Bolgesi enerji gilivenliginin belirlenmesine yonelik olan
enerji strateji ve politikalarinda bolge iilkelerine yonelik stratejik bakist da 6nemli bir
yer tutmaktadir. Tirkiye, bolgeye ve bolgedeki iilkelere yonelik olarak kendi

cikarlarin1 6n planda tutan ancak iilkelerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine
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saygili, i¢ islerine karismayan, gergekgi ve siirdiiriilebilir bir politika izlemektedir.
Tiirkiye icin Hazar Bolgesi; enerji ihtiyacini kargilamak, boru hatlarin giivenli bir
bicimde kendi topraklarindan ge¢mesini saglamak, Tiirk Cumhuriyetleri’nin enerji
kaynaklarinin dis pazarlara agilmasina destek olmak i¢in Rusya ve Iran’la iliskilerini
uyumlu ve dengeli bigimde devam ettirmek, ABD, Cin ve AB ile ¢ikarlar
dogrultusunda is birligi gelistirmek {izerine kurulu gii¢ miicadelesinin yasandig1 bir
bolgeyi ifade etmektedir. Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz rezervleri diisiik olup,
ihtiyact olan enerjinin % 77’sini disardan ithal etmektedir. Artan enerji talebini
karsilamak amaciyla, farkli bolgelerden enerji ithal etmeyi ¢oziim olarak goéren
Tiirkiye i¢in Hazar Bolgesi onemli bir alternatif teskil etmektedir. Petrol ve dogal gaz
ihtiyacimt  agirlikli  olarak Rusya ve Iran’dan karsilayan Tiirkiye, Tiirk
Cumbhuriyetleriyle is birligini giiglendirerek, Rusya’ya ve iran’a olan bagimliligindan
kurtulmak istemektedir. Ayn1 zamanda boru hatlarinin gegis gilizergahinda
bulunmasindan dolay1, enerji kaynaklar1 tizerindeki etkinligini artirarak, bolgede giic

elde etmeye yonelik politikalar izlemektedir.

Tiirkiye - Rusya: Tirkiye ithal ettigi dogal gazin % 47’sini petroliin
ise % 25,2°sini Rusya’dan temin etmektedir. Tirkiye Rusya’ya olan enerji
bagimliligindan kurtulmak ve Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan’in enerji
kaynaklarini Avrupa tilkelerine ulastirmak i¢in bolgede Rusya disindan gececek boru
hatt1 projelerine onciiliik etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye - Rusya arasindaki enerji
iliskilerinde Avrasya bdlgesi on plana c¢ikmaktadir. Bu bdolgede yasanan enerji
miicadelesinde ABD ve AB de etkin bir rol oynamaya c¢alismaktadirlar. Bolgedeki
enerji miicadelesinde Rusya, AB ve ABD’den daha etkilidir. Hazar Bolgesi’ndeki
enerji transferini kendi iizerinden gergeklestirmek isteyen Rusya bu konuda
Tirkiye’yi kendisine rakip ve alternatif olarak gormektedir. Rusya, Hazar
Bolgesi’nde Tirkiye’nin enerji giivenligini belirleyen ve kontrol eden bir iilke
konumuna gelmesini istemeyen bir strateji izlemektedir. Rusya’nin bu stratejisine
karsilik olarak Tiirkiye ise AB ve Tiirk Cumhuriyetleri ile enerji konusunda is
birligini artirarak Rusya’ya karsi enerji konusunda bdlgesel iistlinliik saglamaya
caligmaktadir. Tirkiye - Rusya arasinda halen faaliyet ortakligi seklinde devam eden

enerji iligkilerinin; Hazar Denizi’nin yeni hukuki statiisii ve Daglik Karabag Savasi
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sonrasinda bolgede olusan yeni jeopolitik durum ¢ergevesinde enerji giivenligine

yonelik olarak yeniden sekillenecegi dngoriilmektedir.

Tiirkiye - Iran: Iran, Tiirkiye icin petrol ve dogal gaz ithalatinda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Iki iilke arasindaki enerji iliskilerini son yillarda ABD ile Iran
arasindaki ekonomik ambargo ve niikleer program konusunda yasanan sorunlar
etkilemektedir. Niikleer programindan dolayr Iran’a uygulanan yaptirimlar
Tiirkiye’yi de dolayl olarak etkilemektedir. Tiirkiye ve Iran Hazar Bélgesi’nde enerji
giivenliginin sekillendirilmesi konusunda bolgesel bir rekabet igerisindedirler. Her
iki iilke de bolgeden gegecek boru hatlarinin kendi cografyasi iizerinden ge¢mesini
istemekte ve bu dogrultuda politikalar yiiriitmektedirler. Tiirkiye - Iran enerji
iliskilerinde ABD - Iran iliskilerinin seyri belirleyici bir unsur olarak &ne
cikmaktadir. Tiirkiye, ABD ile iran arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde sinirl bir role
sahip olmasma ragmen, iran ve ABD’nin siire¢ icerisinde Tiirkiye’den farkl
taleplerde bulunma ihtimalleri yliksek goziikmektedir. Bu c¢ergcevede Tiirkiye’nin

bolgesel ¢ikarlart dogrultusunda politikalar izleyecegi ongoriillmektedir.

Tiirkiye - Azerbaycan: Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji iliskileri “Bir
Millet, iki Devlet” anlayis1 igerisinde yiiriitilmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan’in
Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarinin kiiresel piyasalara transfer edilerek
ekonomik ag¢idan giiclenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Azerbaycan’in enerji
kaynaklar1t BTC, BTE, TANAP ve TAP boru hatlar1 ile AB {ilkelerine tasinmaktadir.
Tiirkiye alternatif boru hatt1 politikas: izleyerek benzer boru hatlarinin ¢ogaltilmasini
istemektedir. Azerbaycan da Tirkiye’nin bu politikasim1 destekleyen bir yaklagim
sergilemekte ve iki iilke arasinda kazan - kazan stratejisi uygulanmaktadir. Bu
strateji kapsaminda her iki iilke arasindaki enerji yatirimlarmmn artarak devam
edecegi ve Hazar Bolgesi’nin enerji giivenliginin sekillenmesinde daha etkin bir rol

iistlenecekleri ongoriilmektedir.

Tiirkiye - Tiirkmenistan: Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki enerji iliskileri
oldukca sinith diizeyde kalmustir. Iki iilke arasindaki enerji iliskilerine bir ivme
kazandiracagi diigiiniilen Trans - Hazar dogal gaz boru hattinin yapilmas1 Rusya ve
[ran tarafindan engellenmektedir. Mevcut durumda Tiirkmenistan dogal gazim

Avrupa iilkelerine dogrudan ihra¢ edememektedir. Hazar’in yeni hukuki statiisii
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cergevesinde Trans - Hazar dogal gaz boru hatti projesinin yapilmasit durumunda
Tiirkmenistan dogal gazinin Azerbaycan ve Tirkiye ilizerinden Bati pazarlarina
transferi saglanacaktir. Tiirkiye bdlgede bu hattin yapilmasina destek veren enerji
politikalar1 izlemektedir. Bu baglamda her iki tilkenin de Hazar bolgesi enerji

giivenliginin sekillenmesindeki etkinliklerinin artacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye - Kazakistan: Kazakistan, Hazar Bolgesi’nde Tirkiye nin petrol
temin ettigi bir iilkedir. Kazakistan petrolii Hazar Denizi {izerinden tankerler
vasitastyla Azerbaycan’a tasinmakta ve BTC hattina baglanarak Tiirkiye’ye
ulastirilmaktadir. Bolgedeki enerji giivenliginin sekillenmesini dogrudan etkileyecek
olan Trans - Hazar petrol boru hattinin yapilmasi ile Kazakistan petroliiniin boru hatti
ile Tirkiye’ye taginmasi saglanacaktir. Her iki tilkenin de bu hattin yapilmasina

yonelik politikalar izlemeye devam edecegi ongdriilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda Rusya’ya bagimli olmasi
bolgedeki enerji giivenligine yonelik izledigi/izleyecegi politikalarda etki alanini
sinirlandirmaktadir. Hazar Denizi’nin yeni hukuki statiisii kapsaminda bolgede yeni
boru hatlarinin yapilmasinda elde edilen kazanimlarin Tiirk Cumbhuriyetleri ile
Tiirkiye’ye bolgede enerji giivenliginin sekillendirilmesine yonelik onemli katkilar
saglayacagi degerlendirilmektedir. Tirkiye’nin bu g¢ercevede Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan enerji kaynaklarinin Bati piyasalarina ulastirilmasina

yonelik projeleri desteklemeye devam edecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye - ABD: Tiirkiye - ABD enerji politikalar1 ortak ¢ikarlara dayali is
birligi c¢ercevesinde siirmektedir. ABD, Hazar Bolgesi’nde enerji giivenligini
sekillendirmeye yonelik olarak Rusya ve Iran’t diglayan Tiirkiye ve Tiirk
Cumhuriyetlerini ise 6n plana ¢ikaran, destekleyen bir strateji uygulamaktadir.
Tiirkiye Hazar Bolgesi’ndeki enerji miicadelesinde enerji kaynaklari iizerinde s6z
sahibi bir lilke konumuna gelebilmek i¢cin ABD ile Rusya arasindaki iligkileri kendi
menfaatleri dogrultusunda dengede tutmak zorundadir. Bu kapsamda Hazar
Bolgesi’nde Tiirkiye - ABD enerji iligkilerinin bolgede yeni alternatif boru hatlarinin
yapilmasini esas alan politikalar temelinde ortak ¢ikarlar ¢ergevesinde ilerleyecegi

ongoriilmektedir.
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Tiirkiye - Cin: Tirkiye ve Cin enerji iliskileri son yillarda gelisme
kaydetmektedir. Tiirkiye ile Cin arasinda Tiirkiye’deki niikleeer enerji santrali ve
dogal gaz depolama tesisleri yapilmasi hususunda yatirim ve is birligi yapilmaktadir.
S6z konusu is birliginin benzer alanlarda da yapilabilecegi degerlendirilmektedir.
Hazar Bolgesi, Tiirkiye ve Cin’in enerji ihtiyacinin karsilanmasi acisindan
cikarlarinin kesistigi bir bolge olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye
ve Cin arasindaki enerji politikalar1 ortak ¢ikarlar esasina dayanmaktadir. Tiirkiye ile
Hazar Bolgesi’nin biiyiik bir boliimiini kapsayan Tek Kusak Tek Yol projesi de her
iki iilkenin ortak ¢ikarlarini1 kapsamaktadir. Projenin tamamlanmasiyla birlikte Hazar
Bolgesi’ndeki enerji giivenliginin sekillendirilmesinde her iki tilkenin etkinliklerinin

artacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye - AB: AB ile Tirkiye arasindaki enerji iliskilerinin temeli,
Tiirkiye’nin jeostratejik konumuna dayanmaktadir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi
icin yeterli enerji rezervlerine sahip olmayan AB petrol ve dogal gaz ihtiyacini biiyiik
oranda Rusya’dan tedarik etmektedir. AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligindan
kurtulmasinda Hazar Bolgesi enerji kaynaklart 6nemli bir alternatif olusturmaktadir.
Hazar Bolgesi'nin enerji kaynaklarinin AB’ye transferinde ise Tiirkiye iizerinden
gegen/gececek olan boru hatlar1 oldukga 6nemli bir rol istlenmektedir. AB bu
durum gergevesinde ihtiyaci olan enerjinin Rusya disindan karsilanmasi maksadiyla
ozellikle Trans - Hazar vb. boru hatti projelerini desteklemektedir. AB’nin Hazar
Bolgesi’nden baglayan ve Tiirkiye lizerinden gegmesi planlanan enerji boru hatlarini
destekleyen stratejisini siirdiirecegi, Tirkiye’nin ise AB’nin bu stratejisini

destekleyen politikalar izleyecegi ongorilmektedir.

Sonu¢ olarak; 21°nci ylizyillda uluslararas: iligkilerde degisen dengeler
cergevesinde enerji kaynaklarina sahip olmak, iiretmek, piyasalara arz etmek ve
giivenli glizergahlardan ihtiyag¢ olan bolgelere aktarimini saglamak iilkeler arasindaki
en onemli rekabet konusu ve gilic miicadelesinin yogun olarak yasandigi bir alan
haline gelmistir. Hazar Bolgesi'nde, Tiirkiye ve zengin enerji kaynaklarina sahip
olan kiyidas iilkeler ile bolgedeki enerji giic miicadelesinde ¢ikarlarin1 maksimize
etmek isteyen Rusya, AB, ABD ve Cin arasinda enerji giivenliginin
sekillendirilmesine yonelik ciddi bir rekabet s6z konusudur. Hazar Bdlgesi’nde
Tirkiye, kiyidas iilkeler ve kiiresel gilicler ¢ikarlar1 dogrultusunda enerji
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kaynaklarindan yiiksek diizeyde fayda saglamaya yonelik strateji ve politikalar
yuriitmektedirler. Bu bilgiler ve bulgular dogrultusunda arastirmanin hipotezi biiyiik
oranda dogrulanmistir. Hazar Bolgesi’ndeki enerji retimi, arzi ve giivenligi de
Tirkiye, kiyidas tlkeler ve kiiresel giiglerin uyguladigi strateji ve politikalar

gercevesinde sekillenmektedir.
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