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OZET

Bu ¢alismanin amaci; regiilasyonun elektrik ve dogal gaz piyasalarinda, fiyat
istikrarini saglamaya yonelik etkilerinin incelenmesidir. Neo liberal akimin etkisiyle
olusturan regiilasyon otoritelerinden olan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun
tarife kurul kararlar1 incelenerek bu kararlarin fiyatlar1 stabil diizeye getirip

getirmediginin belirlenmesi amaglanmistir.

Calismada 2000-2020 donemine ait 252 adet aylik veri kullanilmistir.
Analizlerde fiyat oynakliklarinin incelenmesi agisindan ARCH - GARCH ve Markow
rejim degisim modelleri kullanilmigtir. Calismanin sonucunda tarife kurul kararlarinin,
elektrik piyasasina nazaran dogal gaz piyasasindaki fiyatlar {izerinde istikrar etkisinin
daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Enerji, GARCH Modeli, Markow Rejim Degisim
Modeli

v



ABSTRACT

The aim of this study is; The aim of this course is to examine the effects of
regulation on price stability in the electricity and natural gas markets. By examining
the tariff board decisions of the Energy Market Regulatory Authority, which is one of
the regulatory authorities formed by the effect of the neo-liberal current, it is aimed to

determine whether these decisions bring the prices to a stable level.

In the study, 252 monthly data belonging to the period 2000-2020 were used.
ARCH - GARCH and Markow regime change models are used to examine price
volatility in the analyzes. As a result of the study, it was observed that the tariff board
decisions had a higher stabilizing effect on the prices in the natural gas market
compared to the electricity market.

Keywords: Regulation, Energy, GARCH Model, Markow Regime Change Model
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GIRIS

Diinya iilkelerine bakildiginda c¢ogunlukla serbest piyasa ekonomisinin
isledigini sOyleyebiliriz. Fakat donem donem toplumun iizerinde bir konumda olan
devletin, iktisadi bir aktor olarak piyasa mekanizmasina miidahale ettigini
gormekteyiz. Zira tiim diinyay: etkisi altina alan “1929 Biiyiikk Buhran” ve “2008
Kiiresel Finans Krizi” bu Onermeyi destekleyici Ornekler olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye'de ise adi gegen ekonomik krizlerin yaninda, 1994 ve 2001
yillarinda kendi i¢ dinamiklerinden ( finansal sistemi zay1flig1, yliksek kamu borg yiikii
gibi) kaynaklanan ekonomik buhranlar yasanmistir. Dolayisiyla devlet; bu sorunlarin
iistesinden gelmek icin para, maliye ve gelirler politikasi araglarina bagvurmus, hatta
yeri geldiginde kamu iktisadi isletmeler ile bizatihi piyasada s6z sahibi olmustur.
Ayrica biiyiik tartigmalara neden olmakla birlikte, sadece kriz donemlerinin diginda,
temel makroekonomik hedefleri (biiyiime, istthdam, fiyat istikrari, gelir dagiliminda
adalet) yakalamak adina standartlasan uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yontemlerin yaninda, 6zellikle 70'li yillardan itibaren Neo liberal ekoliin getirdigi
giiclendirilmis bir serbest piyasa mekanizmasi1 adina, devletin etki alaninin
farklilagmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Zira regiilasyon olarak isimlendirilen bu yontem,
devletin iktisadi hayattaki farkli bir yiiziinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Buna gore 6nceki
uygulamalarin aksine, ilgili sektorde diizenleyici ve denetleyici bir unsur olarak
regiilasyon kurumlar1 olusturulmustur. Siyasi otoriteler tarafindan olusturulan bu
kurumlar; merkezi yonetimin diginda, idari ve mali 6zerklige haiz, sorumlu oldugu
sektorde tam yetkili olarak kural belirleyici statiiye sahiptir. Boylece, firmalarin ancak
belirli standartlar1 saglayarak ilgili piyasaya giris yapacagi, asir1 tekellesme ve fahis

fiyat davraniglarinin 6niine gecilen bir diizen dngoriilmiistiir.

Regiilasyon politikalarinin enerji piyasalarina etkilerini inceleyen bu ¢alismanin
birinci boliimiinde devletin piyasaya miidahale yontemlerinden bahsedilerek; bunlar
icerisinden regiilasyonun tanimi, tiirleri, uluslararasi literatiirde yapilan teorik
yaklasimlar1 ve kullanilan yontemleri ele alinmistir. Bunun disinda Diinya’nin bazi
iilkelerinde olusturulan regiilasyon kurumlarina deginilerek, Tirkiye ile

karsilastirilmistir.



Calismanin ikinci bolimiinde ise Tiirkiye'de bulunan enerji kaynaklarina
deginilmistir. Bu kaynaklarin liretim, tiikketim, ihracat, ithalat durumlarina bakilmistir.
Ayni zamanda enerji sektoriiniin bir {ilkenin ekonomisindeki 6nemine vurgu yapilarak,

enerjideki disa bagimlili§inin 6niine gecilmesi adina yapilacak hamleler siralanmustir.

Calismanin {iglincii ve son kisminda ise segilen elektrik ve dogalgaz
piyasalarindaki fiyat hareketleri incelenmistir. Bu manada Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayilanan dogalgaz ve elektrik fiyatlar1 ele alarak, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan alinan tarife kurul kararlarinin, bu
fiyatlar lizerindeki stabilizasyon ¢abalari ele alinmistir. Analiz agamasinda ise ARCH
- GARCH ve Markow rejim degisim modelleri kullanilarak, elektrik ve dogal gaz
piyasasindaki fiyat oynakliklar1 incelenmis, bunun sonucunda da EPDK’nin bu

oynakliklara yonelik hamleleri ortaya konmustur.

Bu calismada; ozellikle ulusal literatiirde, regiilasyonun niceliksel olarak
Ol¢iilmesine ait ¢aligmalarin az oldugu goriilerek, elektrik ve dogal gaz fiyatlarina
regililasyonun bir etkisinin olup olmadiginin 6grenilmesi amaglanmistir. Ayni1 zamanda
regiilasyondan sorumlu olan EPDK’nin amacinin, diger regtilatér kurumlarda oldugu
gibi fiyat istikrar1 oldugu diisiiniilerek, bu amacin gergeklesip gerceklesmedigi ortaya

konmustur.

Incelenen zaman aralig: itibariyle 2000-2020 dénemi, aylik verilerden olusan
serilerle ele alinmistir. Donemsel olarak daha Onceki verilere de ulasiimasi
amagclanmis, fakat bdyle bir veri tabami bulunamamustir. Veriler; TUIK, Merkez
Bankasi - Elektronik Veri Dagitim Sistemi (MB — EVDS) ve Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) iizerinden elde edilmistir. BOTAS {iizerinden elde
edilen veriler Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden dilekge

yazilarak elde edilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. DEVLET MUDAHALESiI VE REGULASYON

1.1. DEVLET MUDAHALESININ GEREKLILIiGi

Insanoglu var oldugundan beri beslenme, barmma, giyinme gibi temel
ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in ¢alismistir. Bu noktada, insanlar kendi cabalari ile
gereksinimlerini gidermislerdir. Daha sonrasinda yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte
yeni iiretim teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi, insanlarin ihtiyacindan fazlasini iiretmeye
yoneltti. Ortaya ¢ikan ihtiyag fazlasi liretim, piyasa mekanizmasi 6zelinde miibadeleye
konu oldu. Piyasa mekanizmasinin islerligi donem dénem gozden gegirilmis, meydana

gelen iktisadi krizlerle ¢6zliim mercii olarak devletin miidahalesi giindeme gelmistir.

Ekonomiye devlet miidahalesinin gerekliligi gelismislik diizeyine gore
degiskenlik  gosterebilir.  Gelismis iilkelerde devlet; rekabet kosullarinin
gliclendirilmesi i¢in miidahale ederken, gelismekte olan {ilkelerde ise ¢ok daha makro
boyutta gerekceler mevcuttur. Istihdam, biiyiime, fiyat istikrari, gelir dagiliminda
adalet, kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinlik gibi toplumun tamamina sirayet
eden faktorlere miidahale daha elzemdir (Alkin, 2004: 1-2). Ciinkii gelismis iilkelerin
altyapi, egitim, saglik gibi toplam katma degere pozitif ivme kazandiran faktorlerle
ilgili bir eksikligi yoktur. Bu hususta gelismis iilkelerde devlet, kalkinma siirecini

tamamladigi i¢in biliylime odakli miidahale eder.

Gelismekte olan iilkelerde ise iktisadi biiylimenin gerceklesmesi igin evvela
kalkinmanin saglanmasi gerekir. Ulasim imkanlari, altyapi sorunlari, demografik
sarlar gibi kalkinmay1r amimsatan faktorler iizerinde ¢ok daha durulmasi gerekir.
Gelismis iilkelerde ise kalkinma siireci zaten tamamlandig1 i¢in, artik bilyiime lizerine

yogunlasilmistir.



1.2. IKTiSADIi EKOLLERIN DEVLET MUDAHALESINE YAKLASIMI

Iktisat teorisi, icerik itibariyle zengin ve bolca tartismalarin yasandig bir
disiplindir. Bu tartismalarin getirdigi paradigmal' gecislerin en biiyiik faydasi, iktisada
yeni bakis acgilari kazandirmasidir. M.O. Antik Yunan ve Romali diisiiniirlerle
baslayan bu seriiven, kabaca 18. yiizyila kadar gii¢lii fikir akimlarindan ziyade,
bireysel goriislerin hakim oldugu bir déoneme kadar devam etmistir (Keseljevic, 2014:
46-47). Bu diisiincelerin dayanagiin saglam temellere oturtulmasi, elbette uzun
zaman alacak ve iktisadin sosyal bir bilim olarak kabul edilmesiyle daha da
cesitlenecektir. Iktisadin sosyal bir bilim olarak dogusu 1776 yilinda Adam Smith
tarafindan kaleme alan Uluslarin Zenginliginin Dogast ve Nedenleri Uzerine Bir
Inceleme’ adl1 eserinin yayinlanmasina kadar dayanmaktadr. Iktisadin bir bilim olarak
kabul edilmesi ile birlikte bireysel goriisler cesitli okullar etrafinda toplanmus;
glinlimiize kadar gecerliligi tartisilan, farkli iktisadi goriisleri temsil eden ekollerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ekollerin mensubu olan kimi bilim adamlar1 ve
diisiintirler hemen hemen her konuda oldugu gibi devletin de iktisadi hayattaki
etkinligi lizerine birtakim saptamalar yapmistir. Esas itibariyle bu okullar cesitli
sekilde siniflandirmalara tabi tutulmakla birlikte, igerdigi varsayimlar ve kullandigi
araglar itibariyle Ortodoks ve daha sonrasinda Heterodoks iktisat yaklasimi seklinde

bir ayrima gidilebilir.?

! Iktisat metodolojisi acisindan paradigma, kavramsal ve metodolojik olarak ayni
goriislere sahip olan bilim adamlarinin olusturdugu bilimsel bir toplulugu ifade eder
(Keseljevic, 2014: 47).

21723 yilinda dogan iskoc diisiiniir Adam Smith tarafindan kaleme alinan bu eser
toplamda 1094 sayfadan olusmaktadir. Bu eser ile birlikte iktisat bir bilim olarak kabul
edilmis, Klasik Iktisat ad1 altinda bir ekoliin temelleri atilmistir. Aslen felsefeci olan
Smith, serbest piyasa ekonomisine dayali dogal diizen goriisiiyle ekonomiye yepyeni
bir ¢181r agmustir.

3 Ortodoks heterodoks ayrimi kullandig1 yollar bakimidan farklilasmaktadir.
Ortodoks; hakim iktisat goriigiinii temsil ederken, heterodoks ise ortodokslara tepki
olarak dogmus, hakim olan iktisadin disina c¢ikarak diger bilim dallariyla iligki
kurmustur.



Tablo 1: Ortodoks Heterodoks iktisat Ayrimi

Ortodoks (Ana Akim) iktisat Heterodoks Iktisat
/ Klasik Iktisat \ / Post Keynesyen \
Neo Klasik Iktisat Iktisat
Neo Klasik Sentez Marksist Okul
Monetarizm Kurumsal iktisat
Yeni Klasik iktisat Davranissal Iktisat
Yeni Keynesyen Noroekonomi
Iktisat Evrimci Iktisat

\_ /

Kaynak: Bocutoglu, 2016; Gl6tzl ve Aigner, 2018: 212

1.2.1. Ortodoks (Ana Akim) Iktisat Oncesi Yaklasimlar

Oncelikle iktisat literatiiriine hakim olan ortodoks goriisiin baslangicini,
iktisadin sosyal bir bilim olarak kabul edilmesi ile iliskilendirebiliriz. Bu sekilde
diisiinecek olursak; milattan 6nceki 1200'li yillardan 17. yiizyila kadar gegen siirecte,
devletin iktisadi hayattaki varligi kismen de olsa tartisilmis ve bazi 6nermeler ortaya
atilmistir. Bu zaman aralig1 bize Antik Yunan ve Roma déneminde* ortaya atilan
bireysel goriisleri, Merkantilizm ve Fizyokrasi akimlarinin devlet miidahalesine olan

yaklasimlarini akillara getirmektedir.

* Antik Yunan dendiginde bugiinkii Yunanistan topraklari ve Anadolu topraklari
akillara gelmelidir. Kabaca, M.O. 750’li yillardan M.O. 150°1i yillara kadar hiikiim
siirdiikleri bilinmektedir. Roma Imparatorlugu ise daha sonra kurulan ve ¢ok daha
genis alana yayilan bir imparatorluktur. Kavimler Gogli ile Dogu ve Bat1 Roma olarak
ikiye ayrilmis; Bat1 Roma Germen saldirilar1 sonucunda, Dogu Roma ise Istanbul’un
fethiyle birlikte hakimiyetini yitirmistir (https://tr.wikipedia.org/).


https://tr.wikipedia.org/

1.2.1.1. Antik Yunan ve Roma Donemi

Her ne kadar tarihsel siireci cok daha geriye sarip M.O. 1200°lii yillara kadar
getirsek de, Antik Yunan Oncesi iktisadi diisiincelerin varliginin yok denecek kadar az
oldugunu gérmekteyiz. Bu donemde iktisada ihtiya¢ duyulmamasinin sebebi olarak
ekonomik faaliyetler igerisinde yer alan iiretim, ticaret ve miibadeleyi saglayacak
paranin olmayisinin; iktisadi akimlar1 ve haddizatinda devletin ekonomik hayattaki
varligi ile ilgili diisiincelere gerek duyulmamasini gosterebiliriz (Kiiglikkalay, 2011:

37).

Antik déneme bakildiginda ise diisiiniirlerin goriislerini aktarirken, daha ¢ok
yasanmisliklarindan ve deneyimlerinden yararlanarak bireysel ¢6ziim Onerileri
getirdiklerini gdriiyoruz. Iste bu sebeplerden 6tiirii daha &nceki kisimlarda da
belirttigimiz gibi ortaya atilanlar felsefi goriislerden Gteye gidememis, iktisaden
saglam temellere oturtulamamistir (Tomanbay, 2019: 34). Bu donemin 6ne ¢ikan
isimlerine baktigimzda; Sokrat (Socrates)’, Platon (Eflatun) ve Aristo’yu
gormekteyiz. Ayrica ii¢ diisiiniir de birbirlerinden etkilenerek ortaya attiklar
diisiinceler, donemin isleyisine yon vermistir. Aristo ve Platon’un 6zel miilkiyet,
ticaret ve para ile ilgili goriisleri bir tarafa; devlet anlayisindaki benzerliklerini de
gormekteyiz. Platon’a gore devletin varliginin ¢ikis noktasi; sehir devletlerinin
kurulmasiyla baslar. Bu noktada insanlarin beraber yasama ortamini tesis edecek
kurallar biitiiniinii koymasi gereken bir otoritenin olmasi ihtiyaci, devleti ortaya
cikmistir. Platon; ekonomideki temel sorulara® cevap vermek adina toplumu simiflara
bolerek, her sinifin {izerine diisen gorevi yapmasiyla toplumsal devamliliginin
saglanacagini ileri siirer. Devletin gerekliligi konusunda Platon tarafindan kaleme
alman Devlet” isimli eserinde daha detayli bilgilere ulasabiliriz. Bu eserde, cevap
aranan temel soru, ideal bir devletin nasil olmas1 gerektigidir. Eserin igerigine

bakildiginda, devletin en azindan halkinin temel ihtiyaglarini karsilayacak iase

3 Sokrat tarafindan kaleme alian eserlerin giiniimiize kadar gelememesinden &tiirii
Platon ve Aristo’nun devlet miidahalesi goriisleri ele alinacaktir.

% Ekonominin ilgilendigi temel sorular; iiretilecek {iriiniin ne oldugu, bu iiriiniin kimin
icin nasil ve nerede iiretilecegidir.

7 Platon tarafindan kaleme alinan bu eser, kendi diisiincelerinin yani sira hocasi
Sokrat’in da ideal devlet {izerine goriislerini icermektedir.

6



noktasinda etkin olmasi gerektigi savunulmaktadir. Bununla birlikte, her insan fitratina
en uygun isi yapacak ve iiretim zinciri arasinda is boliimii saglanmak suretiyle ideal
devletin kosulu saglanacaktir. Tam bu noktada, is boliimii ve uzmanlagma denildiginde
akillara Adam Smith gelebilir. Fakat Adam Smith ile Platon’u ayiran en 6nemli nokta,
bireyin o isi yapacak yeterliliginin dogustan m1 veya sonradan kazanarak mi elde
edilecegidir. Adam Smith uzmanlagsmanin tecriibe ile elde edilecegini savunurken,
Platon ise bireylerin farkli yeteneklerle diinyaya geldigini, tabiri caizse “Allah Vergisi”
yetenekleri ile liretim zincirine katki saglayacagini savunur (Kiictikkalay, 2011: 47-
51). Platon’un Ogrencisi olan Aristo’nun ise ideal devlet algisi, kismen de olsa
hocasina benzemektedir. Sehir devleti, yonetenler ve yonetilenlerden olusmaktadir.
Yonetenler iist diizey biirokrat, toprak sahipleri, askerler ve devlet adamlarindan;
yonetilenler de ¢iftci ve kolelerden ibarettir. Bu tanimdan da anlayacagimiz iizere
kolelik, ideal devletin varligt konusunda mutlak olmasi gereken bir kurumdur
(Bocutoglu, 2016: 8-9). Platon ile 6grencisi Aristo arasinda benzer goriislerin olmasi
ile birlikte en 6nemli farklilik, miilkiyetin kaynagi konusunda karsimiza ¢ikmaktadir.
Aristo, hocasinin aksine 6zel miilkiyetin ortak miilkiyetten daha yararli olacagini

savunmustur (Tomanbay, 2019: 35).

1.2.1.2. Merkantilizm3

Etimolojik olarak Italyancada mercante (tiiccar) anlamia gelen Merkantilizm,
tilkeden iilkeye farkli isimlerle anilmis ve farkli donemlerde hakimiyetini saglamistir
(Bakiiz: Tablo 2). Tiim bunlar bir tarafa genel olarak 16. ylizyil ile 1776 klasik
iktisadin dogusuna kadar gecen siirecte merkantilizmin varligindan s6z edebiliriz.

Tablo 2: Merkantilizm Farkli Versiyonlar1

Fransa Colbertizm
Almanya Kameralizm
Ispanya Bulyonizm
Ingiltere Merkantilizm

8 Bu isimlendirme Adam Smith tarafindan yapilsa da bu dénemin ilk yazili kaynag
olarak, Antonio Serra tarafindan yazilan Maden Kaynagina Sahip Olmayan Ulkelerde
Altin ve Giimiisii Bollastiran Nedenler Uzerine Kisa Bir Inceleme isimli brosiir kabul
edilmektedir (Kii¢iikkalay,2011: 171).



Merkantilizm, degerli maden stokunu artirmak suretiyle dis ticarete dayali
zenginlesmeyi esas almaktadir. Onlara gore “dis ticaret sifir toplamli bir oyundur” ve
diinya serveti sabittir. Amac bu pastadan en yiiksek pay1 alabilmektir. Bu pastadan en
yiiksek pay1 alabilmek i¢in somiirge altina alinan iilkeler ile ticaret yollarina hakim
olunmasi, gili¢lii donanma ve deniz filolarina sahip olunmasi gerekmektedir. Birtakim
yasal diizenlemelerle bu yolun 6nii agilmis, halk bu duruma ikna edilmistir. Dénemin
sartlar1 dikkate alindiginda, tiretim teknolojisinin veri olmasindan dolay1 niifus bollugu
gerekmekteydi. Ciinkii fazla niifus, ucuz isgiicliniin getirdigi maliyetlerin azalmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla niifus politikasi, devletin 6zenle lizerinde durdugu

konularin basinda gelmektedir (Bocutoglu, 2016: 18-20).

Merkantilizm ekoliinden etkilenen hiikiimetler i¢in 6nemli olan toplumun
iasesinden ziyade, ihracat miktarin1 arttirarak daha fazla altin ve giimiise sahip
olmaktir. Dolayisiyla ithalata kesinlikle ¢ekimser bakip, ithalati kisitlayici yasal
onlemler almaktaydilar. Yalmz bu hususa bir parantez agmakta yarar var. ithalatin
serbest oldugu ve destek verildigi tek husus, ara mal ve hammadde alimidir. Zira ithal
edilen hammadde ve yar1 mamuller, iiretim siirecine dahil olarak nihai mal haline

doniistiiriilmek suretiyle ihracata konu olmaktadir.

1.2.1.3. Fizyokrasi

Fizyokrasi 18. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa'da ortaya ¢ikmig, merkantilizme
tepki olarak dogmustur. Kelime kokii Yunancadan gelen bu kavramin tam karsiligi
Doganin Kurali'dir. Merkantilizm’e tepki olarak dogdugunu kabul etmemizin nedeni
ise, zenginlesmenin dis ticaretten kaynaklandiginin aksine tarimsal faaliyetlerin bu
zenginligi sagladigini kabul etmeleridir. Ayni zamanda, daha sonra liberal iktisada yon
veren ve klasik iktisadin ana slogani haline gelen Laissez Faire Laissez Passer
(Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler Diinya kendi kendine yiiriir) sdylemini ilk kez

dile getirmislerdir (Tomanbay, 2019: 38-39).

Fizyokratlar i¢in, artik deger ortaya cikaran tek sektor tarimdir. Dolayisiyla
alinacak vergi, tek verimli sektor olan tarimdan yani toprak sahiplerinden alinmalidir.

Bunun disinda toprag isleyen kesimin vergilendirilmesi, gelir dagiliminin



bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica toplumun tiim paydaslarina verilecek tesvik ve
ayricaliklara tiimiiyle kars1 ¢ikmislardir (Pigak vd, 2019: 145). Bu noktada devletin
piyasaya miidahalesine sicak bakilmadigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak ise
toplumu yonetecek kolektif kurallar biitiiniine gerek olmayisidir. Ciinkii bu diizeni

saglayacak hali hazirda dogal diizen mevcuttur.

1.2.2. Ortodoks (Ana Akim) Iktisat Yaklasim

Ortodoks Iktisat, ana akim iktisat &gretisi icin kullamlan bir nitelemedir.
Oncelikle, ana akim iktisadi tanimlamaya c¢alisirken neden bdyle bir kavram
gelistirildigini anlamak gerekir. Esas itibariyle “ana akim; Diinya’nin 6nde gelen
akademik kurumlarina mensup, bilinen dergi ve arastirma kurumlarinda yazarlik
yapan bilim insanlarinin tirettigi goriisler biitiinlidiir. Bu tanimdan hareketle ana akim
iktisat denildiginde; iktisat camiasinin biiylik bir kesiminin saygi duydugu, elit
iktisat¢ilarin goriislerinden olustugu akillara gelmektedir’(Aktaran: Bilir, 2019: 67-
68). Dolayisiyla hakim iktisat ideolojisi igerisinde kalarak, bilindik yontem ve kabul
edilen varsayimlarla yoluna devam eden iktisadi ekolleri ortodoks olarak
tanimlayabiliriz. Bu nedenle iilkemizde ve diinyanin ¢esitli noktalarindaki
tiniversitelerde okutulan mikro ve makro iktisat dersleri ortodoks yaklasim igerisinde

degerlendirilebilir (Kiigiikkalay, 2011, 27).

Ortodoks iktisat i¢in yapilan elestirilere bakildiginda; diger bilim dallariyla
yapisinin zayif oldugu, i¢ine kapanik bir yapisi oldugu belirtilir. Disiplinler arasi
arastirmanin olmamasi, bu yaklagimin kabugundan ¢ikmasinin 6niindeki en biiyiik
engeldir (Gl6tzl ve Aigner, 2018: 226-227). Ortodoks iktisat, belki de bu elestirilerden
etkilenerek kismen de olsa evrilmeye baslamistir. Bu akimin mensuplari; yalnizca Neo
klasik ekolii degil, ayn1 zamanda noro ekonomi, davranigsal iktisat, evrimsel iktisat

gibi yeni araglar edinmislerdir (Hands, 2011: 11).

Ortodokslar esas itibariyle devletin miidahalesine pek sicak bakmamaktadirlar.
Piyasa mekanizmasinin goriinmez eli her tiirlii probleme care olacaktir. Piyasalar 6zii

itibariyle istikrarlidir. Devletin piyasaya miidahalesi, pareto optimal durumun



bozulmasina ve kaynak israfina yol agacaktir. Devlet sadece gerekli rekabet ve

giivenlik ortamini saglamakla miikelleftir (Tokucu vd, ty: 90).

1.2.3. Heterodoks iktisat Yaklasimi

Heterodoks, hetero sozcliglinden tliremis ve ¢ogulculuk, farklilik anlamlarina
gelmektedir. 1960’11 yillarda Neo klasik ortodoks yapiya karsi ¢ikan iktisatgilar bu
ekoliin temsilcilerini olusturmaktadir (Tomanbay, 2019: 42). Heterodokslar; ana
akim iktisatcilar tarafindan reddedilen iktisadi teorileri kabul etmis, teoriler arasinda
rekabet ve karsilastirilabilirligi savunmustur (Bilir, 2019: 265). Heterodoks yaklagimla
birlikte zaman analizi, genel denge, sinirli rasyonalite gibi kavramlar iktisat
literatiirine kazandirilmistir (Eren, 2012: 5). Giinlimiiz iktisat 6gretisinde; geleneksel
yontemlerle analizlerini slirdiiren ana akim yerine daha ¢ogulcu, diger bilim dallar1 ile

baglantili olan farkli modellemeler gelistirilmistir (Hands, 2011: 10).

Heterodoks yaklagimlar1 tanimlayan bazi ozellikler asagidaki gibidir (Bilir,

2019: 266);

- Insanlarin davranislart her zaman rasyonel olmayabilir. Birtakim aliskanliklar,
gelenek gorenekler insanin eylemlerini etkileyebilir.

- iktisadi siire¢ dinamik ve evrimseldir.

- Birey ile sosyoekonomik yapilar arasinda karsilikli bagimlilik s6z konusudur.

- Sadece matematik ve istatistik kullanilmamali, diger bilim dallarindan da

yardim alinmalidir.

1.3. DEVLETIN PiYASAYA MUDAHALE YONTEMLERI

1.3.1. Para, Maliye ve Gelirler Politikasi

Para politikas;; para otoritesinin (genellikle merkez bankasi) temel
makroekonomik gostergeleri hedeflenen seviyeye getirme adina para arzi, faiz orani
gibi degiskenleri yonlendirme cabalaridir. Para arzindaki degisiklikler iilkenin fiyat

diizeyi ve hasila seviyesi lizerinde olumlu veya olumsuz etkilere yol agar. (Orhan ve
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Erdogan, 2018: 60). Ulkelerin merkez bankalari, makroekonomik hedefleri
gergeklestirmek adina bazi politika araglarini harekete gecirebilir. S6z konusu politika
araclarindan kisaca bahsedecek olursak; reeskont, agik piyasa islemleri, zorunlu
karsilik, kredi tavani, faiz yonetimi gibi politika araglari tilkelerin merkez bankalarinin

kararlarin1 uygulamasinda 6n plana ¢ikmaktadir (Egilmez,2004:175).

Diger taraftan siyasi otoritenin; istthdam, biiylime, fiyat istikrari, gelir dagilimi
gibi makroekonomik amagclar1 gergeklestirebilmek amaciyla gelir, harcama ve
bor¢lanma yontemlerini kullanmasina maliye politikas1 denir (Ocal, 2016: 340).
Burada 6nemli olan maliye politikasini; para politikasinin aksine, hiikiimetin bizatihi
kendisinin uygulamasidir. Ayni1 zamanda hiikiimetler piyasaya miidahale etmek i¢in
vergi diizenlemesi yapabilir, kamu harcamasi gergeklestirebilir, yeri geldiginde

borglanabilir.

Hiikiimetlerin piyasaya miidahale i¢in kullandigi bir baska yontem gelirler
politikasidir. Burada hiikiimetler, {icret ve fiyat olusumuna dogrudan miidahale
etmektedir. Bu noktada fiyat ve ticretlerin dondurulmasi, belli bir emtiaya veya para
birimine endekslenebilir. Ayni zamanda is¢i ve igveren ¢evreleri ikna edilerek,
karsilikli tasarruf noktasinda mutabakat saglanabilir (Pmar, 2011: 31). Gelirler
politikasi, 1973 petrol krizinden sonra ortaya ¢ikan stagflasyon sorununun ¢éziimii i¢in
uygulanmistir. Ayni zamanda hakim iktisat anlayisinda para ve maliye politikalarinin

gerisinde kaldig1 i¢in heterodoks iktisat politikasi olarak da bilinir.

1.3.2. Kamu Iktisadi Tesebbiisler(KIT) Yoluyla Piyasada S6z Sahibi Olma

Kamu iktisadi tesebbiisler; 6zel mal ve hizmet {ireten, sermayesinin tamami
devlete ait olan, kamu yarar1 amactyla faaliyette bulunan isletmelerdir. Dolayisiyla
KiT’ler, kamusal mallardan ziyade fiyatlandirilabilen &zel mallar iiretmektedir. Bir

diger taraftan dzel sirketlerin kar giidiisii, KiT lerde yerini kamu yararina birakacaktir’

(Akalin, 1986: 401).

KiT’ler kendi igerisinde 2’ye ayrilmaktadir. ilk olarak kamu iktisadi kuruluslari,
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 giidiisiiyle iretir ve halka sunar.
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Kamu iktisadi tesebbiisleri Devlet Planlama Teskilat'nin (DPT)' (1960)
kurulmasiyla daha da 6nemli hale gelmistir. Zira DPT’nin kurulmasi karma bir
ekonomi politikas1 anlamina gelmektedir. Ayrica 1960 yili itibariyle ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin'! benimsenmesi, imalat sanayi alaninda KIT’lerin sayisini
oldukga arttirmistir (Kara, 2009: 111-112). 1980°1i yillarla birlikte Ozal hiikiimetinin
getirdigi liberal yaklasim, KiT’leri dzellestirme siirecine sokmustur. Bu dénemden
itibaren devletin piyasada s6z sahibi olmasi, daha ¢ok diizenleme ve denetleme yoluyla

olmustur.

1.3.3. Regiilasyon

Diinya ekonomilerinde siklikla kullanilan, gliniimiizde en cok tercih edilen
yontem regiilasyon yontemidir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra Neo liberallerin

Diinya ekonomisine hakim olmasiyla regiilasyon ¢ok daha cazip hale gelmistir.

Regiilasyon; devletin piyasada olmasindan ziyade, rekabet kosullarinin tesis
edilmesini saglamaktir. En temel islevleri; piyasada olusacak fiyatlar {izerinde
dogrudan miidahale, iiretim miktarin1 belirleme ve ilgili endiistriye giris ¢ikis yapan
firmalar1 denetlemektedir. Ayrica sektdrde firmalarin uymas: gereken kurallar

onceden belirleyip, firmalar arasindaki haksiz rekabetin 6niine gegmeye ¢alismistir.

Ikinci olarak iktisadi devlet tesekkiilleri ise her tiirlii mal ve hizmeti iiretir ve piyasaya
sunar. Dolayistyla IDT ler, ticari mahiyette hem karlilik hem de kamu yarar1 gozetir.
DPT 2011 yilinda kapatilarak yetkileri Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir. Daha
sonra Kalkinma Bakanlig1 da kapatilarak yetkilerinin bir kismu Strateji Biitge
Baskanligi’na ge¢mistir.

1 fthal ikameci sanayilesme stratejisi, 1960-1980 yillar1 arasinda devletin iktisadi
hayata yonelik bir politikasidir. Bu uygulamayla ithalatin 6niine gecilmis, ithalata
konu olan mallarin iilke sinirlar1 igerisinde iiretilmesi amacglanmistir. Bu yontemdeki
amag, artan dis ticaret agiklarinin 6niine gegmektir.
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1.4. REGULASYON

1.4.1. Regiilasyon Kavram

Kelime anlami olarak regiilasyon, diizenleme seklinde ifade edilse de donem
donem bilim insanlari tarafindan farkli tanimlamalara tabi olmustur. Ornegin Oguz'a
(2011) gore regiilasyon; piyasalarin bir otorite tarafindan diizenlenmesi, denetlenmesi
ve yonlendirmesi suretiyle yonetilmesidir. Tanimdan da anlagilacagi tizere regiilasyon,
bu dort temel fonksiyon {izerine yogunlagmaktadir (Oguz, 2011: 19). Hakeza Tiirkkan
(2001) regiilasyonu, bireylerin ve firmalarin hareket alanin1 sinirlayan ve kararlarini
yonlendiren bir iist aklin varlig1 seklinde nitelendirmistir (Tiirkkan, 2001: 110). Yine
bagka bir aciklamaya gore regiilasyon, sosyoekonomik hedeflerin hayata gecirilmesi
icin gerekli olan yasal argiimanlar seklinde tanimlanmistir (Den Hertog, 1999: 223 ).
Tanimlamalarda  karsimiza ¢ikan bu  standartsizhik  bakis  acilarindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin bir hukukeu; regiilasyonu devlet ile piyasalar arasindaki
bir sinir olarak goriirken, bir iktisatg1 ise hiikiimetin nereye ve hangi diizeyde miidahale
edeceginin regiilasyon yoluyla belirlenmesi gerektigini savunmugstur (Tasar, 2008:

84).

Regiilasyona getirilen agiklamalarda bilim insanlarinin disinda da Onemli
katkilar yapilmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) 1997 yilinda
yaymnladigt The Oecd Report On Regulatory Reform Synthesis isimli eseriyle,
regiilasyona yeni bir agiklama getirmistir. Regiilasyon; hiikiimetin tiim kademeleri
tarafindan ¢ikarilan kanunlari, resmi ve gayri resmi emirleri ayrica hiikiimet tarafindan
regiilatorliik!? gorevi ile yetkilendirilen kurumlar tarafindan ¢ikarilan hiikiimleri igerir.
Ayni1 zamanda regiilasyon, hiikiimetlerin istihdam, biiylime, enflasyon gibi
makroekonomik hedeflerinin yani sira; egitim, saglik, giivenlik gibi kalkinmay1
saglayan hususlarin da gergeklestirilmesine yardimci olan 6nemli bir ara¢ haline

gelmistir (OECD, 1997: 5-6).

12Bu ve bundan sonraki bdliimlerde deginilecek regiilator kavrami, piyasanin
diizenlenmesinde karar mekanizmasi olan kurumu ifade etmek i¢in kullanilmigtir.
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Diinya tarihinde donem donem regiilatif uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir.
Zira devletin var oldugu her diizende piyasaya miidahale kaginilmaz olacaktir.
Hinduizm inancindan akillara gelen Brahma yasalarinda, Yahudilerin kutsal kitab1
olan Tevrat ile getirilen diizenlemelerde, kavram olarak nitelendirilmemekle birlikte
regiilasyonun var oldugunu gérmekteyiz (Ake¢a, 2007: 15-16). Tarihsel 6rnekleri daha
da detaylandirmak adina Fritz Machlup’un The Political Of Monopoly adl1 eserine gz
atabilirizz M.O. 2100’lii yillarda, Babiller déneminde tekelci faaliyetlere karsi
yaptirim giicli Hammurabi Kanunlari ile sabit kilinmistir. Yine Dogu Roma imparatoru
Zeno'nun tekellesme!® ve fiyat anlasmalarinin dniine gegen kararlarii gérmekteyiz.
Bunun disinda 1641 tarihli Massachusetts eyaletine bagli Kolonyal Meclisi’nin
tekellesmeye asla taviz vermeyecegine dair karar1 su sekildedir: “Ulke igin yararl
olacak yeni buluslar disinda ve bunlarin da kisa stireli olmasi kaidesiyle aramizda olan

kimseye tekel izni verilmeyecektir “ (Machlup, 1952: 185-187).

Modern anlamda regiilasyonun baslangici anayasal bir siirecle gerceklesmistir.
1870 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Illionis Eyaleti, demiryollar1 ve
tahil ambarlarinin regiile edilmesinin Oniinii acan anayasayr kabul etti. Bu
diizenlemeyle demiryolu hizmetleri i¢in tavan fiyat uygulamasi ve sirket
birlesmelerinin Oniine gecildi. Ayrica stok¢ulugun oniine gegilmesi adina tahillarin
depolanmasi yasaklandi (Kanazawa ve Noll, 1994: 33). Literatiirde kabul edilen ilk
regiilasyon uygulamasi ise 1887 yilinda ¢ikarilan Eyaletlerarasi Ticaret Kanunu’na
dayanarak olusturulan, Eyaletleraras1 Ticaret Komisyonu’nun (ICC) kurulmasidir.
Komisyonun gorevi, demiryolu hizmetlerinde yasanan fiyat dalgalanmalarini kontrol

etmektir (Erol, 2003: 27).

1.4.2. Regiilasyon Tiirleri

Regiilasyonlart idari, sosyal ve iktisadi olarak siniflandirabiliriz. Bu sekilde
ayrima gitmemizin temel referans noktasi, OECD’nin 1997 yilinda yayimladig: bir
raporda bu sekilde ayrima gitmesi ve bunun da genel kabul gérmesidir. Bunun disinda

Joskow ve Noll (1981), regiilasyonun siniflandirmasini1 daha farkli sekilde yapmustir:

13 Tekel kelimesi kavramsal olarak ilk kez, 1534 yilinda Ingiliz bilim insan1 Thomas
More tarafindan kullanilmistir (Machlup, 1952: 186).

14



Bunlardan birincisi; rekabetgi piyasa yapilarma sahip endiistrilerde fiyat ve giris
regiilasyonlari, ikincisi tekelci endiistrilerde fiyat ve giris regiilasyonlar1 ve son olarak
da gevre, saglik, is giivenligi vb. diizenlemeleri i¢ine alan regiilasyonlardir (Joskow ve

Noll, 1981: 3). Dolayisiyla bu siniflandirmada idari regiilasyonlar yer almamuistir.

1.4.2.1. idari Regiilasyon

Idari regiilasyon; hiikiimetlerin regiilasyona yasal bir zemin hazirlamasi adina,
biirokrasinin getirdigi birtakim evrak isleri ve idari standartlardir (OECD, 1997: 6).
Uretici ve tiiketiciler devletten hizmet almak igin bazi standartlara uymak zorundadir.
Bildirimde bulunmak, kayit tutmak, herhangi bir hizmetten yararlanmak i¢in izin
istemek, form doldurmak gibi rutin isleri bu standartlara dahil edebiliriz. Iste bu
hizmetlerden yararlanmak adina; bireyler ve firmalar tarafindan yapilan islemlere,
hangi usul ve esaslar altinda uyulacagi idari regiilasyonun kapsaminda degerlendirilir

(Karakas, 2008: 106).

1.4.2.2. Sosyal Regiilasyon

Sosyal regiilasyonlar; ¢evre diizenlemesi, ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi,
tiikketicinin korunmasi, firsat esitligi, gelir dagiliminda adalet vb. kriterleri kapsar.
Sosyal regiilasyon c¢ercevesinde kullanilan araglar; fabrikanin zararli atiklarinin
cevreye olumsuz etkisinin engellenmesi, lriinlerin etiketlerinde bilgi yiikiimliliigii,
tiiketimi zararli olan mallarin {iretiminin belirli sartlar altinda olmasi gibi kriterlerin
saglanmasi adina kullanilir (Den Hertog, 1999: 224). Dolayisiyla sosyal regiilasyon
ekonominin temel siirecinde olmamakla birlikte saglik, giivenlik, adalet gibi sosyal

amaglar1 g6z onilinde tutmaktadir (Tasar, 2008: 87).

1.4.2.3. iktisadi Regiilasyon

Ekonomik regiilasyon; piyasada, iiretim ve tiiketim siirecinde karar vermeyi
yoneten kurallar biitiiniidiir. Ekonomik diizenleme; mal ve hizmet piyasalarini,
sermaye ve emek piyasalarini, kredi piyasalarini etkiler. Ekonomik diizenleme; bir

malin kim tarafindan, nasil ve nerede iiretileceginin kararina etki eder (Crain ve Mark
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Crain, 2014: 28). Onceden belirlenen endiistrilere fiyat, miktar, piyasaya giris ¢ikis
izni gibi iktisadi regiilasyon araclar1 uygulanir (Sarisoy, 2010: 284). Iktisadi
regiilasyon teorisi, diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin kime yansiyacagini,
diizenlemenin hangi bi¢imde olacagini ve kaynaklarin tahsisi {izerindeki
diizenlemenin etkilerini agiklamaktadir (Stigler, 1971: 3). Bu konuya, bundan sonraki
boliimlerde daha detayli deginilecektir. Zira, regiilasyon araglar1 ve teorileri kismi

iktisadi regiilasyon ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

1.4.3. Regiilasyon Nedenleri

1.4.3.1. Eksik Rekabet Piyasalari

Tam rekabet piyasasi bir idealdir. Giinliik hayatta karsimiza ¢ikabilecek standart
bir 6rnegini bulmak zordur. Tam rekabet piyasasinin temel kabullerinin bir veya birden
fazlasinin gecgersiz olmasi eksik rekabet piyasalarini karsimiza ¢ikarmaktadir (Santas,

2010: 84-85).

Neo klasik iktisat¢ilar 1830'lu yillarda, tam rekabetten sapmalar1 goriince eksik
rekabet teorisini gelistirmislerdir. Cournot, Edgeworth, Robinson, Chamberlain gibi
iktisatcilar eksik rekabet piyasasi sartlarini belirlemisler ve kendi pencerelerinden
farkli isimlerde modeller gelistirmislerdir (Ozdemir vd, 2016: 382). Eksik rekabet
piyasalarindan bahsedebilmek i¢in 6ncelikle bir piyasanin az sayida firmadan olugmast
gerekmektedir. Ayrica bu firmalarin ilgili endiistrideki pazar payinin yiiksek olmasi
da bir diger gecerlilik kosuludur. Dolayisiyla bir piyasada, firma sayisina veya
biiyiikliiklerine bakarak o piyasanin yapisi konusunda karar verilebilmektedir (Ekinci,

2011: 341).

Eksik rekabet piyasalari temelde oligopol ve monopolcii rekabet isimleri ile
karsimiza ¢ikar. Monopolcii rekabet piyasasi, ¢ok sayida firmanin birbirine yakin
ikame mallar satisa sundugu piyasalardir. Rakip iiriinler birgok agidan benzer nitelikte
olsa da kendini birbirinden ayiran kii¢iik niianslar, o mali tiiketicinin goziinde tekel
yapar (Frank ve Bernanke, 2017: 192). Ornegin televizyonlardaki sampuan

reklamlarini diigiinelim. Piyasadaki tiim sampuanlar hemen hemen ayni islevi gorse
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de; reklamlarda o iiriinii tanitan bir kisiye olan hayranlik, belki rengi, belki de ekstra
birkag Ozelligi tiiketiciyi o lriine mahkum kilar. Hakeza insanlardaki birtakim
aligkanliklar onu hep ayni1 markete, ayn1 kuafore gibi yerlere yonlendirir. Oligopolcii
piyasalarda ise az sayida firma vardir. Bu az sayida firma siirekli birbirleriyle entegre
halindedir. Firmalar arasindaki entegrasyon, bir anlagma iizerinde veya anlagmasiz

olarak da olabilir'

. Bu piyasada o6l¢ek ekonomilerinden dolay1 giris engelleri
mevcuttur. Az sayida firma olmasinin sebebi, ilgili endiistride ilk yapim maliyetlerinin
cok yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu piyasada devasa firmalar

karsimiza ¢ikar.

1.4.3.2. Dogal Tekeller / Ol¢ek Ekonomileri

Dogal tekelleri incelemeden once evvela olgek ekonomileri hakkinda bilgi
vermekte yarar var. Bir firmanin tiretim faktorlerini arttirdiginda, ¢ikti seviyesinde
hangi oranda degisime yol acacagi, dlgege gore getirinin niteligi hakkinda bize bilgi
verir. Ornegin bir firma iiretim faktorlerini 2 katina gikardiginda ¢ikt1 seviyesi de 2 kat
artryorsa Olgliye gore sabit getiriden bahsedebiliriz. Ayrica ¢ikti seviyesi 2 katindan
daha fazla artiyorsa Olcege gore artan getiri, yani Ol¢cek ekonomileri vardir. Bir
firmanin tiretimi 6l¢cek ekonomileri ile yapiliyorsa artik ortalama maliyetler azaliyor
demektir. Boyle durumlar, tek veya ¢ok az sayida firmanin oldugu piyasalarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ¢ok sayida firmanin olmasi maliyetlerin oldukc¢a
yiikselmesine sebep olmaktadir. Tek firma Ozelinden diislinecek olursak, oOlgek
ekonomilerinden kaynaklanan tekele de dogal tekel denir (Frank ve Bernanke, 2011:

196)

14 Anlasmasiz oligopol modelleri; Cournot, Chamberlin, Stackelberg, Bertrant ve
Edgeworth modelleridir. Anlagmali oligopol modelleri ise kartel, trost, holding, fiyat
liderligi seklindedir.
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Sekil: 1 Ortalama ve Marjinal Maliyet Egrileri Yardimiyla Olgek Ekonomileri
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Kaynak: https://ekonometriknotlar.files.wordpress.com/

Sekil 1’de, kisa donem ortalama maliyet egrilerinin (SRAC) minimum
noktalarinin birlesimiyle uzun dénem ortalama maliyet egrisi (LRAC) elde edilir.
Dolayisiyla LRAC, firmanin g¢esitli iiretim miktarlarini iiretebilecegi minimum
maliyetleri vermektedir (Dinler, 2019: 218). LRAC’nin negatif egime sahip oldugu
kisim, pozitif 6lgek ekonomileri yani dlgege gore getiriyi ifade etmektedir. LRAC nin
negatif egimli oldugu bdliimde, g * iiretim diizeyinden daha diisiik miktarda {iretim
yapilmakta fakat her bir birim ¢iktida ortalama maliyetler diismektedir. LRAC’ nin
yatay eksene paralel oldugu kisimda Olgege gore sabit getiri vardir ve firma tam
kapasite durumundadir. ¢* firetim diizeyinden sonra firma; tam kapasiteye
ulastigindan ¢ikt1 seviyesinin artmasi, maliyetleri arttirmaktadir. Bu da LRAC’nin
pozitif egimli olmasina yol agmaktadir. g * liretim diizeyinden sonraki kisim ise negatif

Olcek ekonomilerini ifade etmektedir.

Dogal tekellerin Olgek ekonomileri ile iligkilendirilmesi, klasik yaklagima
dayanmaktadir. Zira klasik yaklasim dogal tekelleri; 6lgek ekonomilerinin varligi
nedeniyle piyasa talebini tek bir firmanin, iki veya daha fazla firmaya nazaran, daha
diisiikk maliyetle karsilayabildigi piyasalar seklinde tanimlamistir (Gilivenek, 2009: 19).
Dogal tekellere yonelik klasik yaklasima yakin bir tanimlama da, Depoorter (1999)
tarafindan yapilmistir. Depoorter’ e gore dogal tekel; bir endiistride iki veya daha fazla
firmanin iiretebilecegi ¢iktiyl, daha diisiik maliyette tek bir firmanin {iretmesidir.
Telefon, elektrik, su endiistrileri dogal tekellere 6rnek olarak verilebilir. Endiistrilerde
yiiksek sabit maliyeti yapilar karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsilik yliksek maliyetli
ilk yatirnm yapildiktan sonra, ileriki asamalarda ortalama maliyetler diismektedir

(Deeporter, 1999 : 498-499).
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1.4.3.3. Dissalhiklar

Gergeklestirilen bir iktisadi faaliyetin tarafi olmayip; o faaliyetten dolayli olarak
pozitif veya negatif sekilde etkilenen kisi ve kurumlar, digsallik etkisine ugramis
demektir. Bir bireyin yapmis oldugu tiiketim, diger bireylerin faydasini; bir firmanin
yapmis oldugu tiretim, diger firmalarin liretim fonksiyonunu etkilemesiyle digsalligin
varlig1 ortaya ¢ikar (Oztiirk, 2004: 175). Dolayisiyla iktisadi miibadeleden dogan tiim
fayda ve maliyetler dogrudan katilimcilara gegmemektedir. Ornegin bir iiretim siireci,
toplumu etkileyen ¢evre kirliligine neden olabilir (dissal maliyet). Ote yandan biiyiik
bir salgin hastaliga kars1 agilamanin faydasini sadece ona para 6deyerek yararlananlar
degil, hastaligin yayilmasimin Onlenmesiyle baskalar1 da gorebilir (dissal fayda)

(Parker, 2001: 6-7).

Baz1 ekonomistler digsallik kavramini ilk ortaya atan iktisat¢t olarak Adam
Smith’i 6ne siirseler de ilk teoriksel ¢alismanin Alfred Marshall tarafindan yapildig
goriigii daha hakimdir. Zira Marshall, Ingiltere ve akabinde diger sanayilesmis
ilkelerde ekonomik biiylimenin etmenlerini arastirmaya koyulmus, bilgi ve teknoloji
gibi digsal faktorlerin de kisi bagina diisen ¢ikt1 seviyesini etkiledigini gérmiistiir.
Dolayistyla Marshall bu analizi yaparken, igsel ekonomilerin yaninda dissal

ekonomilere de deginmistir (Ozdemir vd, 2016: 529).

A. Marshall digsallikla ilgili calismalarin1 gergeklestirdikten sonra Arthur Cecil
Pigou da bu konuyu farkli bir perspektiften ele almistir. Marshall” in biiylime ile digsal
ekonomiler arasindaki iliskiye deginmesine karsilik Pigou ise digsal ekonomileri, refah
iktisadina uyarlamistir. Ayrica olumlu dissalliklarin yaninda olumsuz digsalliklar

lizerinde de calisarak literatiirii daha da genisletmistir (Ozbilgi, 2011: 69).

Digsalliklar iiretim veya tiiketim sonucu ortaya ¢ikabilir. Ayn1 zamanda firetici
ve tiiketiciler kendi aralarinda dissalliklara neden olup, bundan fayda (kazang) veya
zarar (maliyet) gorebilir (Bakiniz: Tablo 3). Ureticiler ve tiiketiciler elde ettikleri
pozitif digsalligin karsiligin1 6demedikleri gibi, neden olduklar1 negatif digsalligin da
tazminini yerine getirmezler. Dolayisiyla digsalliklar fiyatlarin  ekonomiye

yansitilamamasina, kaynak dagiliminda etkinsizlige neden olur (Dinler, 2019: 619).
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Digsalliklar1 ortadan kaldirmak veya etkisini azaltmak i¢in birtakim &nlemler

aliabilir. Devletin bu konuda alacagi tedbirler sunlardir (Ertek, 2009: 170):

- Uyusturucu gibi bazi zararl liretim faaliyetlerinin yasaklanmasi.

- Cevre kirliligine neden olacak sekilde tiretim yapan firmalarin ¢esitli 6nlemler
alarak bu durumu ortadan kaldirmaya zorlanmasi (fabrika bacalarina filtre takimi, atik
suyun aritilmasi gibi)

- Vergi ve siibvansiyon politikalariyla pozitif digsallig1 tesvik edip, negatif

digsalligin 6niine gegmek.
Ayrica digsalligin giderilmesi i¢in piyasa odakli ¢oziimler de giindeme gelebilir.
Bu noktada Coase Teoremi ve Kaldor Hicks Tazmin yontemi akillara gelen énemli

¢oziim araclaridir’®,

Tablo 3: Dissalliklarin Olusumuna iliskin Farkli Ornekler

Dussallik Tiirii Dissalligin Yonii | Dissalliga Ornek

Ureticiden Ureticiye Pozitif Yeni kurulan bir iiniversitenin yanina
agilan igyerlerinin, miisterisinin artmast

Ureticiden Ureticiye Negatif Fabrikanin  nehre  biraktigi  zehirli
atiklardan Nehirdeki Balik¢ilarin zarar
gdrmesi

Tiiketiciden Tiiketiciye Pozitif Piknik yapanlarin daha sonra gelecek

insanlart da diisiinerek piknik yapilan
yerleri temiz birakmasi

Tiiketiciden Tiiketiciye Negatif Sokagin kirletilmesi

Tiiketiciden Ureticiye Pozitif Bir restoranda yedigi giizel bir yemegin
reklammi  yapan  kisinin, restoranin
miisterisinin artmasina sebep olmasi

Tiiketiciden Ureticiye Negatif Yukaridaki Ornege karsilik misterinin,
yedigi yemegi begenmemesiyle kot
reklam yapmasi

15 Coase Teoremi Ronald Coase tarafindan ortaya atilmistir. Digsalliga ugrayan taraflar
kendi aralarinda anlasmalidirlar. Ornegin zarar veren taraf zarara ugrayana miilkiyet
hakki taniyabilir. Boylece devlet miidahalesinden kaginarak taraflar aralarinda sorunu
¢Ozmiis olur. Kaldor Hicks tazmin yonteminde ise firmanin; digsal zarara ugrattigi
tarafa, liretim faaliyetinden pay vererek bir nevi denklestirme yoluna gitmelidir. Erken
emeklilik, fazla mesai iicretleri bu konuda 6rnek olarak verilebilir.
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Ureticiden Tiiketiciye Pozitif K&ye kurulan bir is yerinin tiretim faaliyeti
icin kOylin altyapisini yenilemesi

Ureticiden Tiiketiciye Negatif Fabrikanin havay1 kirletmesi buna bagh
olarak hastaliklarin artmasi

Kaynak: Erin, 2019: 37

1.4.3.4. Asimetrik Bilgi

Piyasa mekanizmasinin isleyebilmesinin sartlarindan bir tanesi de aciklik
kosuludur. Aciklik, alict ve saticilarin miibadeleye konu olan mal ve hizmetler
hakkinda esit bilgiye sahip olmasidir. Tabi bu tanimin iktisadi hayata uygulanmasi her
zaman pek de miimkiin gériinmemektedir. Zira mal piyasalar1 agisindan diisiinecek
olursak; ireticilerin, malin nitelikleri hakkinda tiiketiciye nazaran daha kapsamli
bilgiye sahip oldugu goriiliir. Bunun disinda iiretici malin bazi 6zelliklerini gizleme
yolunu secebilir. Bu nedenle tiiketici agisindan ortaya c¢ikan bilgi eksikligi, piyasa
basarisizliginin olmasma yol acar (Cakal, 1996: 9). Dolayisiyla 6nemli bilgi
eksikliklerinin oldugu piyasalarda, kaynaklar verimsiz bir sekilde dagilmis olacaktir
(Parker, 1999: 7). Asimetrik bilgiden kaynaklanan piyasa basarisizligi sadece mal
piyasalarinda karsimiza ¢ikmamaktadir. Finans, bankacilik, sigortacilik gibi birgok
sektorde bilgi eksikligine siklikla rastlanilmaktadir. Ayrica finans piyasalarinda
karsimiza ¢ikan asimetrik bilgi sorunu, piyasa etkinsizligine yol agmakta ve bu soruna

regiilasyon yolu ile miidahale gerektirmektedir.

Asimetrik bilgiden kaynaklanan 2 temel sorun ¢ok daha 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar sirasiyla ters se¢cim ve ahlaki tehlike sorunlaridir. Burada kullandigimiz
“strastyla” kelimesi zamansal anlamda kullanilmistir. Zira ters se¢im problemi
miibadeleyi konu alan s6zlesme 6ncesinde ortaya ¢ikarken, ahlaki tehlike ise s6zlesme

sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Ters se¢im sorunu ilk kez G. A. Akerlof tarafindan yayimlanan “The Market
For Lemons: Quality Uncertainty and The Market Mechanism” adli eserinde dile
getirilmistir. Burada Amerikan ikinci el araba piyasasi ele alinmis, araglar kalitelerine
gore simiflandirilmistir. Araglarin kaliteli olan kismi daha az masraflidir. Kalitesiz olan

araglar da daha ¢ok tamire ihtiya¢ duydugundan, limon ad1 verilmektedir. Ornegin ayni
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markaya ait 2 tiir ara¢ diislinelim. Kaliteli olan araglarin piyasa degeri 200 bin TL iken
kalitesiz olan araglarin piyasa degerinin 120 bin TL oldugunu varsaydigimizda;
alicilarin, araglarin kalitesi konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklari i¢in ortalama
bir fiyat onerdikleri goriilmektedir (160 bin TL). Bu durum kaliteli ara¢ sahiplerinin
hosuna gitmeyecek, degerinden daha diisiik hale gelen araglarin1 piyasadan ¢ekecek
ve piyasa kalitesiz araglara kalacaktir. Buna karsilik degerinden daha yiiksek fiyata
satilan kalitesiz ara¢ sahipleri, bu siire¢ten memnun kalarak aymi davraniglarini
stirdiirecek ve haksiz bir ekonomik refah seviyesine ulasacaklardir. En nihayetinde
alicilar, ters se¢imde bulunmasindan dolay1 piyasa etkinliginin azalmasina neden
olmustur. Dolayisiyla piyasada alim satim maliyeti yiikselmistir. Iste ters segimden

kaynaklanan bu probleme, limonlar sorunu adi verilmektedir (Erdem, 2017: 106-107).

Taraftarin anlagsma sonrasinda; mutabik kalinan hizmetin tedariki sirasinda
birbirlerini aldatacak sekilde davraniglarda bulunmasi, akillara ahlaki tehlikeyi
getirmektedir. Yani eksik bilgi nedeniyle yapilan ters se¢im, sonrasinda bireylerin
birbirlerini yaniltmasina neden olacaktir. Onceki paragrafta ters secim icin verdigimiz
ornegi diigiinelim: Bireyin satin aldig1 arabasina sigorta yaptirdiktan sonra trafikte
daha dikkatsiz davranmasi ahlaki tehlikenin en tipik 6rnegidir. Burada ara¢ sahibi
yaptirdig1 sigortaya giivenerek sigorta sirketini aldatmaktadir (Oztiirk, 2004: 179).
Bir ornek de finansal piyasalardan verecek olursak, kredi kullaniminda verilen
taahhiitnameye uygun olmayan davranislarda gorebiliriz. Bir firma; bankaya sundugu
proje karsiligi, istedigi tutarda krediyi aldiginda onu bagka amaclar i¢in kullanabilir
(bor¢ 6demesi, is¢i tlicret ddemeleri gibi). Bu durumda kredinin gelecekte 6denmeme
riski ortaya ¢ikar ve banka zarar tehlikesiyle kars1 karstya kalmis olur (Ozdemir vd,

2016: 547, 548).

Bilgi eksikliginden kaynaklanan maliyetler regiilasyon yoluyla azaltilabilir.
Ilgili sektérde bilgi arzimin artirilmasi, taraflar arasindaki esitsizligi giderecektir.
Regiilasyon kurumlarinin getirdigi birtakim zorunlu standartlar (firmalarin gerekli
bilgileri kamuoyuna agiklama zorunlulugu, danisman sirketlerden yararlanma, alim
satimlarda teminat isteme vb. yasal ylkiimliiliikler) bireylerin ve firmalarin davranis

kaliplarini olumlu tarafa yonlendirecektir (Erdem, 2017: 112).
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1.4.3.5. Kamusal Mallar

Ekonomide firmalar ve devlet tarafindan iiretilen mallarin 6nemli bir boliimii
ozel mal niteligindedir. Ozel mallar, bireyin bedelini 6deyerek sahip oldugu ve bu
bedel karsiliginda ondan fayda saglayabildigi mallardir (Oztiirk, 2004: 174). P.A.
Sammuelson tarafindan ortaya atilan kamusal mallar bedel ©6demeden de
faydalanilabilen mal ve hizmetlerdir. Bu durumda bireyin; hizmetten fayda saglamak
i¢cin para 6dememesine ragmen ondan yararlanmasi, bedavacilik sorununu yaratir. Bu
tiir mallarda birey, tiiketimden mahrum birakilamaz. Diger bir ifade ile bireyler kamu
mallarindan dislanamaz. (Parker, 2001: 7). Bir diger taraftan kamusal mallarin 6zel
mallardan ayrildigi en 6nemli 6zelligi, mallardan birlikte ve esit yararlanilmasidir

(Akalin, 1986: 24).

Literatiirde kamusal mallar agisindan ¢esitli ayrimlara gidilmistir. Bunlardan en
genel olarak karsimiza ¢ikan tam kamusal yar1 kamusal mal ayrimidir. Tam kamusal
mallarin  higbir sekilde bdliinmesi, pazarlanmast miimkiin degildir. Ayrica
tilketiminde, bireyler bedel 6dememesine ragmen dislanamamaktadir. Giivenlik,
adalet diplomasi gibi hizmetler piyasa ekonomisi vasitasiyla sunulamayacagindan

devlet tarafindan karsilanmaktadir (Aktan ve Yay, 2019: 103).

Tam kamusal mallarin disinda fiyatlandirilabilen ve kismen de olsa tiiketimde
mahrum birakmanin oldugu yar1 kamusal mallar da mevcuttur. Bu tiir mallarin ilk
faydas1 bireye, ikinci faydasi ise topluma yoneliktir. (Kara, 2009: 25). Bu tiir mallara
ornek olarak egitim, saglik, ulasim gibi hizmetleri verebiliriz. Ayrica baz1 mal ve
hizmetler belli bir asamaya kadar tam kamusal olmakla birlikte daha sonrasinda yar1
kamusal mal 6zelligi tasiyabilir. Ornegin adalet kamusal bir mal iken, bu olgunun
saglanmasi i¢in kurulan mahkemeleri yar1 kamusal olarak nitelendirebiliriz ( Zira
mahkemede taraf olmak icin har¢ yatirmak gerekirken, adaletin bir parasal karsiligi

yoktur ve herkes yararlanabilir).
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1.4.4. Regiilasyona Yonelik Teorik Yaklasimlar

Regiilasyon teorileri farkli sekillerde kategorize edilebilir. Regiilasyona yonelik
yaklasimlar1 dar anlamda, kamu ¢ikar1 ve 6zel ¢ikar diizenleme teorileri seklinde ikili
ayrima tabi tutabiliriz. Teorilerin hangi kategoriye ait oldugunu belirlemek adina
birtakim sorular bizlere yardimci olacaktir. Bu noktada; serbest piyasa ekonomisinde
neden regiilasyona ihtiya¢ duyulur, regiilasyon politikalar1 kimin yarariadir, regiile
edilecek firma ve endiistrilerin belirlenmesindeki 6l¢iit nedir gibi sorular karsimiza

cikmaktadir (Tokatlioglu, 2001: 145).

1.4.4.1. Kamu Yararn Teorisi

Iktisadi regiilasyon, piyasanin diizenlenmesini ve denetlenmesini ilk olarak
kamu yarari iizerinden aciklar. Iktisaden kamu yarari, kit kaynaklarin bireysel ve
kollektif mallar icin miimkiin olan en optimal sekilde dagitilmasidir.'® Diinya’da
hakim olan ekonomik sistemlere bakildiginda, kaynaklarin dagitimi piyasa
mekanizmasia birakilmaktadir.!” Tabi bu durum, zaman zaman sekteye ugrayarak
etkin olmayan bir sistem ortaya ¢ikarmaktadir. Kaynak tahsisinde optimal durumun
saglanamadig1 durumlarda piyasa basarisizligr ortaya ¢ikar. Bu durum devletin

miidahalesini miimkiin kilar (Den Hertog, 1999 : 225).

Modern regiilasyonlarin baslangict olarak ICC’nin (1887) kurulmasimi kabul
edersek; bu dénemden, Hukuk ve Iktisat Dergisi’nin (1958) yaym hayatina basladig
tarihe kadar gegen siirecte kamu yarari teorisinin hakim oldugunu soyleyebiliriz.
Arthur Cecil Pigou tarafindan ortaya atilan bu yaklasim, pozitif teorinin normatif
analizi olarak isimlendirilir'®. Bu sekilde tanimlanmasinin sebebi; piyasa
basarisizliklarinin  giderilebilmesi ic¢in, Oncelikle toplumun talebi {izerine

regiilasyonun arz edilecegi yoniindedir (Yildirim vd, 2016: 374). Regiilasyonu, piyasa

16 Burada bahsedilen kamu yarar, iktisadi anlamda kullanilmaktadir. Zira bu kavramin
hukuk terminolojisinde de karsilig1 vardir.

17Kaynak dagitiminin piyasaya birakildig1 sistem tam rekabet piyasalarinda karsimiza
cikmaktadir.

18 Kamu yarar1 teorisinin pozitif teorinin normatif analizi seklinde tanimlanmasi
Joskow ve Noll tarafindan yapilmistir (Pelzman vd, 1989: 4).
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basarisizliklarin1 ortadan kaldirmak icin 3 ana temada diisiinebiliriz: Birincisi,
piyasanin iiretimi gergeklestiremedigi kosullar ki bu durum pozitif teoridir. Ikincisi;
birinci temada bahsedilen, iiretimin gerceklestirilemedigi durumlarin diizeltilmesi i¢in
hiikiimetin uygulayacag1 politikalar ki, bu da normatif teoriyi gosterir. Son olarak
liciinciisii ise, piyasa basarisizliklarinin varligt halinde hiikiimetlerin piyasa miidahale
yontemlerinden regiilasyonu kullanarak, bu durumun iistesinden gelmeye calismasidir

ki bu da pozitif teoriyi isaret eder (Akga, 2007: 60).

Kamu yarar1 yaklasimi temelde iki varsayim iizerine oturtulmustur. Bunlardan
birincisi, miidahalenin olmadig1 durumlarda yasalarin etkin olmadig1 ve kirilgan bir
yapiya biriindiigi varsayimdir. Diger bir Onerme ise devletin regiilasyon
politikalarinin sanilanin aksine ¢ok da maliyet gerektirmedigidir (Meta vd, 2020: 63).
Teori, regiilasyon yoluyla miidahalenin sosyal refahi arttirarak piyasa basarisizliklarini
giderilebilecegini savunur. Kamu yarar1 teorisyenlerine gore bu diisiincenin arkasinda
yatan sebep; regiilatorlerin hem toplum faydasin1i maksimize edecek hem de kaynak
dagiliminda ve kullaniminda etkinligi saglayacak, gerekli donanima ve uygulama
giicline sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir (Cukuryurt ve Uzunéz, 2020: 102).
Kamu yarar1 teorisyenlerine gore; saglamay1 hedef edindigi toplumsal refah igin,
gerekli olan regiilasyonlari kisaca sOyle siralayabiliriz (Aktan ve Yay, 2019: 108; Den
Hertog, 1999: 226-229; Akga, 2007: 59) :

- Olgek ekonomilerinden kaynaklanan giris engellerini kaldirmak
- Negatif digsalliklarin 6niine gegme

- Kamusal mallarin arzini1 yonetmek

- Rekabet sartlarini saglamak

- Alict ve saticilarin eksikligini gidermek

- Miilkiyet haklarini ve sdzlesme 6zglirliiglinii temin etmek

- Piyasalara denge ve istikrar saglamak

- Tekele kars1 tiiketicinin korunmasini saglamak

- Uretilen mallarin, saglik agisindan giivenligini saglamak

- Piyasanin kaynak dagilimina miidahale etmek
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Iste yukarida bahsedilen toplum refahi ve piyasa basarisizlig1 gibi kavramlar Neo
klasik ve refah iktisat¢ilarinin dikkatini gekmis, kamu yarari teorisi aslinda Neo klasik
iktisatla 6zdeslestirilmistir. Kamu yarar1 yaklagiminin, iktisat teorisinde Neo klasik
iktisatla iligkilendirilmesinin arkasinda 6nemli bir sebep yatmaktadir. Zira Neo klasik
iktisat 1870’lerde ortaya cikmistir. Bu tarih regiilasyon politikalarinin baglangict
olarak onemli bir doniim noktasidir. Ciinkii bu tarih, bize regiilasyon politikalarinin
Oniinii acan, Amerika Birlesik Devletleri'nde kabul edilen Illionis Anayasasi’ni
akillara getirmektedir. Ayrica Neo klasiklerin klasiklerden ayrildigi temel noktalardan
bir tanesi de devletin piyasaya miidahale siniriyla ilgilidir. Bilindigi tizere klasikler
hiiklimet miidahalesine karsi ¢ikmislardir. Fakat Neo klasik iktisatgilar; piyasa
basarisizliklarinin olmasi1 durumunda, siyasi otoritenin piyasa mekanizmasina kismi

miidahalesini 6ngérmiistiir.

Her tez kargisinda bir antitez dogurur. Dolayisiyla, zamanla kamu yarari
teorisine de ¢esitli elestiriler getirilmistir. Yapilan elestirilere bakildiginda yakinilan
durum, teorinin temel varsayimlarindan olan piyasa basarisizligina yoneliktir.
Bilindigi Tlizere devlet daima toplumsal faydayr 6n planda tutup, piyasa
basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu sebebe dayanarak piyasaya miidahale
etmektedir. Peki regiilasyon siirecinde devlet, gercekten “toplumsal ¢ikar” hususunu
mu goz Oniinde tutuyor? Bu sorunun cevabimi diisiindiigiimiizde bazi celigkilere
kapilabiliriz. Regiilatorler ayn1 zamanda bir biirokrat oldugundan yer yer toplumsal
cikarlarin yerine, kendi ¢ikarlarin1 kollayan aktorlere dontigebilir. Ayni zamanda
piyasa basarisizliginin ortaya ¢ikmasi ig¢in tekellesme ve asir1 karlarin olugsmasina
sebebiyet vererek miidahaleye bir bahane iiretmis olabilir (Cevik ve Demir, 2005: 252-
253). Sayet bu teori regiilasyonlar1 yeteri diizeyde agiklasaydi, yogunlagsmanin ve
digsalliklarin oldugu endiistrilerde siirekli regiilasyonlara bagvurulurdu. Oysa ki
1960'1 yillarda yapilan caligmalar neticesinde regiilasyon ile dissal ekonomiler

arasinda herhangi bir nedensellik iliskisine rastlanilmamistir (Yildirim vd, 2016: 380).

Teorinin temel varsayimlarini sayarken, devlet regiilasyonunun maliyetsiz
olacagindan bahsetmistik. Bu varsayimin gercek hayattan olduk¢a uzak oldugu, teorik
ve ampirik c¢alismalarla asikardir (Oguz, 2011: 94). Regiilasyonlarin maliyetsiz

olmayacag1 iki sekilde ele alinabilir: Bunlardan birincisi; piyasa basarisizligini
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giderecek dogru politikanin belirlenememesi, ( Bu da, devletin de eksik bilgiye sahip
olabilecegini gosteriyor) var olan piyasa basarisizligin1 daha da derinlestirecektir.
Ikincisi ise regiilasyon siirecinin biirokratik maliyetlidir. Hiikiimetin sorunu tespiti,
buna yonelik ¢6ziim Onerilerinin arastirilmast ve en nihayetinde politikanin

uygulamaya konulmasi belli bir maliyeti gerektirmektedir (Tokatlioglu, 2001; 146).

1.4.4.2. Ele Ge¢irme Teorisi

Kamu yarar teorisi, ampirik ve teorik arastirmalar sonucunda gegerliligini
yitirdikten sonra, siyaset bilimciler tarafindan ele gecirme teorisi gelistirilmistir.
Teori, regiilasyon kurumlarmin ve regiile edilecek endiistrilerin “cikar” gayesine
distiiklerini varsayar. Bunun disinda endiistrilerin amaglarin1 ve davranislarini,
regiilasyon siirecinde analiz eder. Burada kamu yarar1 yaklasimimin aksine,
regiilasyonlar ¢ikar gruplari tarafindan talep edilir. Daha sonrasinda ¢ikar gruplari lobi
faaliyetleri yaparak regiilasyon kurumlarmin ¢alisanlarini da “ele gegirir” ve boylece
kendi biinyelerine hizmet etmesini saglar (Kostakoglu, 2014: 52 ). Dolayisiyla
regiilasyon, sadece ilgili endiistri dalinin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde yapilir.
Ayrica regiilasyon kurumlarinda goérev yapan biirokratlar icin de, diizenlenen
sirketlerde kariyer firsatlar1 daha cazip hale gelmistir (Den Hertog, 1999: 235). En
nihayetinde endiistriler, zamanla regiilasyon kurumlarini ele gegirmisler ve hakimiyeti
altina almiglardir. Regiilasyon politikalar1 bliyiik sanayi isletmelerini korumaya
yoneliktir Dolayisiyla onceki teorinin ana varsayimlarindan olan kamu yarari

gozetilmemektedir (Tokatlioglu, 2001: 147).

Stigler; regiilatorlerin ve biirokratlarin kendi c¢ikarlart pesinde kosarken bu
cikarlara yardimer olacak firmalar veya meslek odalarina yonelik ayrimci politikalar
gelistirebileceklerini, firmalar veya meslek odalar1 da (liyelerinin oy potansiyeli
nedeniyle) buna karsilik biirokratlarin mensup oldugu siyasi partilerin reklamin
yaparak, bir nevi karsiligin1 vereceklerini belirtir. Bunun sonucunda; seg¢ilmis
politikacilar ve biirokratlar devletin zor kullanma giiclinii kullanarak, ilgili firmalarin

cikarlaria yonelik diizenleyici faaliyetlerine devam eder (Akga, 2007: 69).
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Ele gecirme teorisi bir¢ok acidan bekleneni karsilayamamustir. Oncelikle kamu
yarar1 teorisinden ayrildigi noktanin aciklanmasi yetersiz kalmistir. Regililasyonun
genellikle firmalarin ¢ikarlarindan ziyade tiiketici gruplarinin ¢ikarlarina hizmet ettigi
goriiliir. Yasal diizenlemelere tabi sirketler; var olan hizmet diizeyini, daha da Gtesine
genisletmekle yiikiimliidiir. Ornegin ulastirma, su, elektrik, telekomiinikasyon gibi
hizmetlerin temini i¢in, genis bir cografyaya yayilmis tiiketicilere ulasilmasi
gerekmektedir. Cevre, lirlin giivenligi, calisma kosullar1 gibi sosyal regiilasyonlarinin
da kar diizeyini olumsuz etkilediginden, firmalar tarafindan bu tip diizenlemelere kars1
cikilir. Son olarak ele gecirme yaklagimi bir teoriden ziyade hipotezdir. Clinkii bir
firmanin veya endiistrinin; diizenleyici kurumu, zamanla neden hakimiyeti altina

alacagini aciklayamamistir (Den Hertog, 1999: 235-236).

1.4.4.3. Chicago (iktisadi Regiilasyon) Yaklasimi

Regiilasyon teorilerine olan yaklagimlar 70'li yillarda yeniden sekillenmistir.
Zira Chicago Universitesi'nin énemli iktisatcilarindan Stigler, Peltzman, Becker gibi
isimler farkli modeller gelistirerek literatiire katki saglamiglardir. Bu noktada George
Stigler (1971) The Theory Of Economic Regulation (Ekonomik Regiilasyon Teorisi)
adli makalesiyle regiilasyonu farkli endiistrilere uygulayarak, regiilasyonun ni¢in var

oldugunu ac¢iklamaya caligmistir (Aktan ve Yay, 2019: 109).

Chicago yaklagiminin en 6nemli katkisi, bireylerin politik davranigimin iktisadi
analize dahil edilmesidir (Peltzman vd, 1989: 1). Regiilasyonlar toplumda servet
transferine neden olurlar. Her bir yasal diizenleme evresi, servetin yeniden dagilmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ekonomik aktorler, olusan yeniden dagilimda
kendilerine diisen en yiiksek pay1 almak icin ¢abalarlar. Chicago yaklasimina gore;
regiilasyonun ni¢in var oldugu sorusuna ek olarak, bireylerin servetin yeniden
dagilimindaki alacaklar1 paya iligkin performansini etkileyen sartlar1 da ekleyebiliriz.

(Oguz, 2011: 99-100).
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1.4.4.3.1. Stigler Modeli

George Stigler (1971) yayinladigi makalesiyle; regiilasyonlarin endiistri
tarafindan istendigini bu istegin nedeni olarak da, endiistrinin bundan fayda sagladigin
One slirmiistiir. Ayrica regiilasyon, endiistrinin yararina olacak sekilde tasarlanmis ve
Birincisi, devletin zor kullanma giiciine sahip olmasidir ki bu gili¢ bireylere veya
firmalara yarar saglamak i¢in kullamlabilir. Ikincisi ise endiistrilerin; idari otoritenin
kararlarim1 etkileyerek, servetin dagilimi siirecinde avantaj elde etmek istedigidir
(Yildirim vd, 2016: 382). Endiistriler bu amaclarini gergeklestirmek icin devletin dort
temel politikasini etkileyerek avantaj pesine diisebilir: Birincisi, en bariz olan parasal
katk1 seklinde siibvansiyondur. Ornegin ABD'de yerli bir havayolu sirketinin bir buguk
milyar dolarlik stibvansiyon aldig1 goriilmektedir. Endiistri tarafindan etkileme giicii
olan ikinci politika araci, ikame ve tamamlayict mallara etki edilmesidir. Ornegin
tereyag tlireticileri piyasaya margarin sunulmasini istemezken, ekmek iiretilmesinin
tesvik edilmesini isteyebilir. Ugiincii olarak, dogrudan fiyat kontrolii endiistriler
tarafindan talep edilebilir. Fiyat ayrimeciliginin 6niine gegilmesi adina, diizenlenmis bir
endiistri de olsa fiyat kontrolii istenecektir. Son olarak talep edilen kamu kaynagi ise,
piyasaya yeni rakiplerin girisini kontrol etmektir. (Stigler, 1971: 4-6). Tirkiye'de
bankacilik sektoriinde regiilator konumunda olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun (BDDK) yeni bankalarin girigsine izin vermemesi veya
nitelikli sartlar ortaya sunmasi, sermaye arttirimlarinin Sermaye Piyasast Kurulu’nun
(SPK) iznine tabi olmasi, yerel yonetimlerin agilacak diikkanlar1 sektér yogunluguna
gore belirlemesi, piyasa girisine yonelik uygulamalardan birkag tanesidir. Yukarida
sayilan dort politika aracinin endiistriler tarafindan etki altina alinmasi, servet
transferinin yoniiniin tiikketiciden {ireticiye dogru kaymasina neden olmaktadir (Oguz,

2011: 105).

Stigler, regiilasyonu arza ve talebe konu olan bir mal olarak gérmektedir.
Servetin yeniden dagilimindan yarar saglamak isteyen endiistriler, regiilasyonu talep
eder. Koltugunu kaybetmek istemeyen biirokratlar ise bu mali arz eder (Ak¢a,2007:
76). Biirokratlarin arz edecegi regiilasyonu talep edecek endiistri veya firmalar, siyasi

partilerin ihtiyaci olan iki seye katlanmalidir: Bunlar oy potansiyeli ve maddi
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kaynaklardir. Firmalar siyasi partilerin reklamin1 yapmalidir, hatta is adamlar1 maddi
fon da aktarabilir (Stigler, 1971: 12).

En nihayetinde Stigler; regililasyonun piyasa basarisizliklarinin 6niine gegilmesi
icin yapilmayacagini aksine siyasi otoritenin kamu yarar1 disinda kendi devamliligini
stirdiirmesi adina; politik destek karsilig1, endiistri veya firma lehine yapilabilecegini

soylemektedir (Yildirim vd, 2016: 383).

1.4.4.3.2. Peltzman Modeli

Stigler’in ¢alismasina ek olarak Sam Peltzman (1976) da ayni dergide, (Bell
Journal of Economics) Toward A More General Theory Of Regulation (Daha Genel
Bir Diizenleme Teorisine Dogru) isimli makaleyi yayinlamistir. Bu makalede
diizenleyici kurumlarin tek bir ekonomik ¢ikar1 kapsamadig fikri 6ne ¢ikmaktadir.
Kendi faydalarim1 maksimize eden biirokratlar, regiilasyon sonucu ortaya ¢ikan
fayday: iiretici ve tiiketici gruplar arasinda en iyi sekilde tahsis eder (Peltzman vd,
1989: 9). Peltzman modelinde regiilatorlerin temel amaci, oylarin ¢ogunlugunu veya
tamamin1 kendine ¢ekmektir. Dolayisiyla firmalar, regiilasyondan elde ettigi fayda

karsiliginda regiile ediciye oy ve maddi kazang saglar (Kostakoglu, 2008: 63).

Peltzman modeli 3 temel varsayim {zerine kurulmustur: Birincisi
regililasyonlarin piyasada gelir dagilimini yeniden giincelledigidir. ikinci olarak yasa
koyucu, kendi faydasin1 maksimize etme derdindedir. Biirokratlar ve siyasiler kendi
konumlarim1 koruma giidiisiiyle hareket ederler. Son olarak da ¢ikar gruplarinin,
kendilerine yarar saglayacak regiilasyonlar talep etmek istemeleridir (Oguz, 2011:

114).

Regiilasyon siirecinde, regiile edilmis kii¢iik ¢ikar gruplar1 ¢ok daha avantajhidir.
Ciinkii grubun biiyiikliigiiniin artmasi, regiilasyonu kendi lehlerine ¢evirmenin
maliyetini arttiracaktir. Grubun biiyiikliigii, baski gruplarmin kisi basina katlanacagi
kaynak maliyetini arttirir. Ayrica biiyiik baski gruplarinin bir araya gelmesi ¢cok daha
maliyetlidir. Ornegin regiilasyonu saglayacak siyasi partiye destek noktasinda, biiyiik
gruplarin ortak hareket etmesi son derece zordur. Dolayisiyla baski gruplar

kalabaliklastikca, regiilasyonun pozitif getirisini elde etmek git gide maliyetli hale
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doniisecektir. Bir nevi bu noktada azalan getiri s6z konusudur (Yildirim vd, 2016: 384-
385).
1.4.4.3.3. Becker Modeli

Chicago yaklasimina bir diger katkida Gary Becker (1983) tarafindan
yapilmistir. Becker, baski gruplar olarak isimlendirdigi ¢ikar gruplari arasindaki
rekabete ve bunun sonuglarina odaklanmistir (Den Hertog, 1999: 239). Baski gruplari
arasindaki rekabet, regiilasyon politikalarini etkilemektedir. Iyi organize olmus biiyiik
baski gruplari, digerlerine gore regiilasyonu kendi lehlerine gevirirler. Baski gruplari
arasindaki rekabet, kaynak dagiliminda aksakliklara neden olarak refah kaybi
olusturur (Akga, 2007: 81).

Becker modelinde baski gruplarinin faaliyetlerinden kaynaklanan toplam etki
sabit kabul edilmistir. Bir grubun baskis1 sonucu ortaya ¢ikan artan etki, diger grubun
azaltan etkisini dogurur. Dolayisiyla baski gruplarinin regiilasyona yonelik etkisinde,
sifir toplaml1 bir mekanizma karsimiza ¢ikmaktadir. Regiilasyon kurumlar ise ¢ikar
gruplarinin uyguladigr bu baskiyr dengelemek durumundadir. Buna karsilik ¢ikar
gruplar1 da baski faaliyetlerine; regiilasyonun getirdigi marjinal kazancin, marjinal
maliyetine esit oluncaya kadar politik baskiy1 uygulamayi siirdiiriir (Y1ildirim vd, 2016:

386).

Becker’e gore cikar gruplarinin uyguladigi baski faaliyetleri etkin degildir.
Biitiin ¢ikar gruplar1 baskilarini ayn1 oranda azaltmalidir. Regiilasyon otoriteleri ise
baski seviyesini azaltmak adina birtakim kisitlayict miieyyideler ortaya koyabilir.
Ornegin memurlara getirilen hediye alma yasag1 bu konuda karsimiza ¢ikabilir. Bu tip
diizenlemeler; ¢ikar gruplari arasindaki rekabeti bagka alanlara kaydirarak, ortaya
cikan refah kayiplarimi azaltabilir (Oguz, 2011: 120). Regiilasyon kurumlar1 ortaya
cikan refah kayiplarini minimize etmeli, baski faaliyetlerini dengelemelidir. Bu goriis,
servetin yeniden dagilimini vurgulayan Chicago Yaklasimi ile verimlili§i savunan

Kamu Yarar1 Teorisi arasinda bir baglant1 saglar (Peltzman vd, 1989: 11).
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1.4.4.4. Kurumsal Regiilasyon Yaklasimi

Kurumlar, bir toplumda oynanan oyunun kurallarini belirler (Dibo, 2019: 27).
Buna karsilik regiilasyon ise, toplumda oynanan oyunun kurallarin1 degistirir veya
yeniden giinceller. Buradaki oyun nitelendirmesi, piyasay1 isaret etmekte ve piyasa

mekanizmasinin kurallarindan bahsetmektedir (Aktan ve Yay, 2019: 111).

Piyasa mekanizmasi, ekonomik yapiy1 diizenleyen bir bagimsiz idari otorite gibi
kabul edilir. Ekonomik birimler ise piyasanin bu diizenleyici giiciinii gérmezden
gelirse maliyetlerle karsilagacaktir. Diger taraftan piyasa mekanizmasina giivenip,
piyasanin sinyallerine gore karar alirsa, faydasin1i da gorecektir. Dolayisiyla
regiilasyon kurumlarini elzem hale getiren problemler (rekabet sartlari, miilkiyet
haklari, asir1 fiyat hareketleri gibi) var olan kurumlar tarafindan ¢oziilecektir. Bu
durumda resmi olarak regiilasyon kurumlarina ihtiya¢ yoktur. Piyasanin etkinsiz
olmast durumunda ise regiilasyon kurumlarmin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.

(Kostakoglu, 2008: 90-91).

Regiilasyon, zimni (Ortiik) ve acgik olarak ikiye ayrilir. Etik degerlerle ortaya
ctkmig, resmi bir regiilasyon siirecinin olmadigi, ikili iliskilerin 6n planda oldugu
regiilasyon zimni regiilasyondur (haksiz rekabetin Oniline ge¢mek, firmalar arasi
veresiye aligverigleri gibi). Bir diger taraftan acik regiilasyonlar; fiyat kontrolleri,
lisans anlagmalari, giris ¢ikis engelleri gibi hukuki miieyyideleri olan regiilasyonlardir.
Piyasalarin gelismesi, kurumlarin yayginlasmasi, agik regiilasyonlar1 daha da belirgin

hale getirecektir (Tokatlioglu, 2001: 149).

1.4.5. Regiilasyon Yontemleri

Uygulanacak regiilasyon politikasinin kendisinden beklenen sonucu vermesi,
secilen yontemin dogruluguna baghdir. Regiilasyon yontemi segilirken Oncelikle
endiistri yapisinin dikkate alinmasi gerekir (Akga, 2007: 85). Ayrica uygulanacak
regiilasyon; fiyatlar, talep miktar1 veya tekellesmenin mi Oniine geg¢ilmesi adina

yapilacaginin karar1 belirlenmesi gerekir.
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1.4.5.1. Marjinal ve Ortalama Maliyet Fiyatlandirmasi

Rekabetci bir piyasada denge kosulu, marjinal maliyetin (MC) fiyata (P) esit
oldugu durumdur. Boylece refah kaybi olmaz, toplam rant maksimum olur. Bazi
piyasalarda ise fiyatlandirma ve toplam ¢ikt1 bu sekilde gerceklesmez. Tekel firmalar
rekabetei firmalara gore daha yliksek fiyatla daha diisiik iiretim yaparlar. Dolayisiyla
piyasa etkinligini kaybeder ve refah kaybi ortaya c¢ikar. Bu noktada regiilatorlerin

fiyatlara miidahale etmesi gerekir (Bakinmiz: Sekil 1).

Sekil 2: Marjinal ve Ortalama Maliyet Fiyatlandirmasi
F¥

Kaynak: Depoorter, 1999: 5

Sekilde dikey eksen P fiyati, yatay eksen Q ise iliretim miktarin1 gostermektedir.
Mavi renkle gosterilen D talep dogrusunu, MC marjinal maliyeti, AC ise ortalama
maliyeti temsil etmektedir. Yesil renkle gosterilen, talep dogrusundan daha dik sekilde

olan MR firmanin marjinal hasilat dogrusunu gosterir.

Regiilasyon oncesi tekelci firma Pm fiyat diizeyinde Om kadar iiretim
yapmaktadir. Dolayisiyla tekel kart PmFGH alanmi kadardir (AC’nin iizerinde kalan
kisim). Bu noktada diizenleyici otoriteler, ekonomik refah1 maksimum yapmak adina
marjinal maliyet fiyatlandirmasi yaparak fiyat diizeyini P;’e getirmelidir (Bu
seviyenin sebebi rekabetci piyasa denge kosulunun P=MC ve MC’nin artan egime
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir). Bu durumda P; fiyat diizeyinde tiiketiciler Q;
kadar mali satin almaktadirlar. Burada iireticiler agisindan rasyonel olmayan bir durum
s0z konusudur. Zira P; fiyat diizeyi AC’nin altinda ve bu durumda firma P;P>MA alani

kadar zarar etmektedir. Bu durumda, marjinal maliyet fiyatlandirmas1 kuralinin
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devami i¢in regiilator, firmaya siibvansiyon vermelidir. Ancak siibvansiyon
uygulamalar1 da, beraberinde cesitli sorunlar1 getirebilir. Zira slibvansiyonlari
kargilamak icin devlet vergi hasilatin1 artirmasi gerekir ki bu durum refah kaybina yol
acabilir. Bir bagka yol olarak; firmanin marjinal maliyet fiyatlama kuralina uyup, ayni
zamanda maliyetlerini karsilayabilmesi igin capraz siibvansiyon'® uygulayabilir

(Yildirim vd, 2016 : 368-369).

Bunun diginda alternatif bir model olarak ortalama maliyet fiyatlandirmasi
yapilabilir. MC fiyatlandirmasi ile firmanin ugradigi zarar telafi edilmez ise en azindan
fiyat diizeyi AC seviyesine getirilmelidir. Yani liretilen malin fiyati ile onun ortalama
maliyeti birbirine esitlenmelidir. Bu durumda uzun dénem ortalama maliyet egrisinin
kesisim noktast P fiyat diizeyinde Q> kadar malin ¢ikt1 seviyesidir. En nihayetinde
regiilasyon; fiyat1 P> seviyesine getirmis, liretim miktar1 da artarak Q>’ye gelmistir.
Boylece kisith iiretim ve yiiksek fiyattan kaynaklanan refah maliyetlerinin bir kismi1
ortadan kaldirlmistir. Ote yandan ortalama maliyet fiyatlandirmas: da birtakim
kayiplara yol agmis, Q> tiretim diizeyinde AC, MC’yi astigindan AMO {i¢geninin
alan1 kadar refah kaybi ortaya ¢ikmistir (Deeporter,1999: 506).

1.4.5.2. Ramsey Fiyatlandirma Modeli

Ortalama ve marjinal fiyatlandirmasi tek mal 6zelinde uygulanan yontemlerdir.
Birden fazla mal ve hizmet iireten tekel firmalarin fiyatlandirmasinda ise tiiketicilerin

o mala olan talep elastikiyetleri dikkate alinir (Cakal, 1996: 23).

Bu noktada 6nemli ¢aligmalar yapan Ramsey; talep esnekligi diisiik olan
mallarin yiiksek fiyatla, talep esnekligi yiliksek olan mallarin da diisiik tutarda

fiyatlandirilabilecegini onerir. Fiyat seviyesinde belirleyici olan unsur marjinal

19 Sosyal devlet anlayis1 geregi devlet, belirli mal ve hizmetleri bazi tiiketici gruplarma
maliyetinin ¢ok altinda sunabilir. Bu durum ¢apraz siibvansiyon olarak tanimlanir.
Capraz siibvansiyon; bir mal veya hizmetin belirli bir tiiketici grubuna sunmanin
ortaya ¢ikardig1 zarari, baska tiiketici gruplarindan finanse edilmesidir. Capraz
siibvansiyona en giizel 6rnek posta hizmetleri verilebilir. Zira posta hizmetlerinde
mesafe ¢cok dnemsenmeksizin standart fiyatlar uygulanmaktadir (Depoorter, 1999:
504).
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maliyettir. Talep esnekliginin yiiksek olmasi, fiyatin marjinal maliyete ¢ekilmesi
anlamina gelmektedir. Diisiik elastikiyet ise fiyatin, marjinal maliyetin oldukga

tizerinde belirlenmesi gerektigini ifade eder.

Baumol ve Bradford (1970), Ramsey kuralinin uygulanabilirligi i¢in bazi
varsayimlara tabii oldugunu ifade etmistir (Aktaran: Akga, 2007: 89-90);

- Firma 2 mal tiretmektedir
- Konu olan mallarin talep egrileri dogrusaldir
- Her iki mal i¢in de marjinal maliyet fiyatlandirmasi, firmay1 zarara sokacaktir

- Firmanin {irettigi her iki malinda capraz esnekligi sifirdir

1.4.5.3. Getiri Orani Regiilasyonu

Marjinal ve ortalama maliyet fiyatlandirmasinin uygulama zorluklarindan dolay1
(firmanin  katlandig1 iiretim maliyetlerinin regiilator tarafindan tam olarak
belirlenememesi gibi) oran temelli uygulamalara geg¢ilmis ve bu konuda tercih edilen
getiri oran1 regiilasyonu kullanilmistir. Dolayisiyla getiri orani regiilasyonu firmanin
katlandig1 iiretim maliyetlerinin tam olarak saptanamamasi durumunda ortaya
cikmistir (Yildirim vd, 2016: 369). Burada firmalarin fiyat diizeyleri, maliyetlerinin
tizerine eklenen belirli bir kar orani lizerinden belirlenmektedir (Giivenek, 2009: 52).
ABD, Kanada, Japonya gibi iilkelerde uygulanan yontemin temel amaci fiyat
seviyesini kontrol ederek firmalarin adil getiriye sahip olmasini saglamaktir (Ardiyok,
2001: 166). Getiri orani regiilasyonu firmalar i¢in kurala dayali hareket etmeyi ve

belirlenen getiri orani iizerinden fiyatlandirmay1 saglar (Tozer, 2003: 53).

Uygun getiri orani; firmanin karmin, sermayesinin piyasa maliyetine
oranlanmasi ile bulunur. Getiri oraninin belirlenmesinde asagidaki siirec takip edilir

(Akga, 2007: 92-93):

Firmanin toplam hasilat (TR) fonksiyonu TR = P. @ iken toplam maliyet
(TC) fonksiyonu TC = w. L + r. K seklindedir. Burada bazi nitelendirmeleri

aciklamakta yarar var: P, bir malin birim fiyat1 iken; Q, birim fiyat karsilig1 satilan
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mal miktarin1 gosterir. w.L ise is¢i basina ddenen iicreti ifade eder. TC fonksiyonunun

bir diger ayag1 .K ise sermayenin maliyetidir.

Dolayistylakar (m) ; TR -TC veya P. Q - w. L + r. K seklindedir.

Sermayenin getiri orani (i) ise,; i = 9% seklindedir.

Ayrica yukarida hesaplanacak sermaye getiri orani, regiilatorler tarafindan
belirlenecek getiri oranindan biiyiilk olmamalidir. Belirlenecek uygun getiri oran1 f

oldugunda;

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sermayenin maliyeti olan r yukaridaki denkleme

katilip, esitligin her iki tarafindan ¢ikarildiginda;

P.Q—w.L
(f-r) =7

sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Denklemi parantezden kurtarip, sermayenin maliyeti olan

r’ yi dagitirsak;

PQ—-—wL—-1K
K

f-n=z

esitligi elde edilir. Bu sonugla ortaya ¢ikan denklem, kar fonksiyonuyla

birlestirildiginde;
(F-n="
— ’r' P
K

sonucuna ulagilir.
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En nihayetinde regiilatorler tarafindan, firmanin elde etmesine imkan taniyan
getiri orani;

T =(—-rK

olacaktir. Dolayisiyla diizenleyici otorite tarafindan belirlenen getiri oram ile firma,
fiyat diizeyini belirleyecektir. Zira fiyat diizeyi getiri oranindan yliksek olursa, bu

fiyatin uygulanmasina izin verilmeyecektir ( Tiirkkan, 2001: 230).

Formiilden de anlasilacag: iizere sermayenin getiri orani regiile edilmistir. Buna
karsilik sermayenin toplam getirisi lizerinde herhangi bir sinirlama yoktur. Bu durum
firmanin getiri oraninmi artirmasi i¢in gereginden fazla sermayeye yatirim yapmasina
neden olur. Bu da atil fonlarin geregi gibi kullanilmamasina, kaynak tahsisinde
etkinsizlige yol acar. Bu problem literatiirde Averch - Johnson etkisi olarak
isimlendirilir (Yildirim vd, 2016: 370). Averch ve Johnson (1962) Neo klasik {iretim
fonksiyonu ile ¢ikt1 iireten tekelci firmalari incelemistir. Averch ve Johnson’a gore
firma, hem karin1 yiikseltmek hem de getiri oranini arttirmak adina gereginden fazla
sermaye yatirimina yonelmistir. Dolayisiyla toplam ¢ikti verimsiz hale gelmis,
sermaye yatiriminin daha da artmasiyla verimsizligin boyutu ¢ok daha farkli noktalara
ulagsmistir. (Joskow ve Noll, 1981: 10-11). Getiri orami regiilasyonunun etkinligini
azaltan bir bagka neden, konjonktiirel donemlerde maliyetlerin hizla degismesidir. Bu
donemlerde firmalarin, fiyat ayarlamalarini yapmasi gii¢lestiginden zarar etmelerine
neden olmustur. Ozellikle 1970'lerde ortaya gikan petrol krizi ve neticesinde yasanan
enflasyon, enerji arz kithgi;, getiri orami regiilasyonun uygulanabilirligini

zorlastirmistir (Oguz, 2011: 162).

1.4.5.4. Taban Fiyat Regiilasyonu

Taban fiyat, devletin {ireticileri korumak i¢in piyasada islem goriilecek en diisiik
fiyat1 belirlemesidir. Taban fiyat denge fiyatinin iistiinde belirlenir. Bu uygulama

neticesinde piyasada arz fazlasi olugur. Kaynak dagiliminda bozulmalar meydana gelir

ve sosyal refah kayb1 ortaya ¢ikar.
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Sekil 3: Taban Fiyatin Olusumu

P

Arz Fazlas

0 Qs al Qo a

Kaynak: Sener ty: 102

Sekilde hi¢bir miidahale olmadiginda P1 fiyatindan Q1 kadar mal iiretilmektedir.
Devlet bu noktada olusan denge fiyatini iireticiler i¢in yetersiz goriip fiyat seviyesini
Prdiizeyine c¢ekebilir. Fiyatin devletce yiikseltilmesi durumunda, daha fazla iiretime
ayni zamanda talebin azalmasina neden olacaktir. Bu durumda QSQD araligi kadar arz
fazlas1 olacaktir. Uygulamanin basariya ulagmasi i¢in, arz fazlasinin devletge satin
alinmas1 gerekmektedir. Taban fiyat uygulamalari i¢in verilen en standart 6rnek asgari

ticret uygulamasidir.

Bu noktada olusacak etkin taban fiyat marjinal maliyete esit olan fiyattir.
Piyasaya yeni giriglerin olmasiyla rekabet artar. Olusan rekabette firmalar; iiriin
fiyatlarim1 belirli bir diizeyin altinda tutarak, yeni giris yapan firmalar1 piyasadan
dislamak suretiyle tekel olmak isterler. Dolayisiyla idari otoriteler; firmalara
belirleyebilecegi minimum fiyat1 bildirerek, rekabet ortamini yeniden saglamaktadir

(Akga, 2007: 101).

1.4.5.5. Tavan Fiyat Regiilasyonu

Tavan fiyat, devletin tiiketicileri korumak icin piyasada islem goriilecek en
yuksek fiyat1 belirlemesidir. Tavan fiyat denge fiyatinin altinda belirlenir. Bu

uygulama sonucunda piyasada karaborsa kazanci ortaya ¢ikabilir, sosyal refah kaybi1

olusur, kaynak dagilimi1 bozulur.
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Sekil 4: Tavan Fiyat Olusumu

P

Kithk

0 Q. a1 Qq Q

Kaynak: Sener ty: 103

Sekilde hi¢bir miidahale olmadiginda P, fiyatindan Q1 kadar mal tiretilmektedir.
Ornegin idari otoritenin akaryakit fiyatlarindaki asir1 yiikselmenin &niine gegmek
adina, P diizeyinde bir tavan fiyat1 belirledigini diisiinelim. Olusan fiyat indirimi talep
miktarini arttiracak, arz miktarin1 azaltacaktir. Bu durum, QSQD kadar bir kitlik

olusmasina yol agacaktir.

Tavan fiyat regiilasyonu ilk kez Ingiltere'de British Telecom'un dzellestirilmesi
sirasinda uygulanmigtir. Regiilasyon uygulamalarinda bu yontemi kullanmak igin
oncelikle bir tavan fiyat belirlenir. Firmalar iiriinlerini, belirlenecek fiyat seviyesinde
veya altinda satabilir. Uygulanacak tavan fiyat; regiilasyona konu olan mal ve
hizmetlerin yillik fiyat artiglar1 g6z 6ntinde bulundurularak, olusturulacak fiyat sepeti
tizerinden belirlenir (Cakal, 1996: 28). Bahse konu olan fiyat sepetini glinlimiizde
TUFE olarak diisiinecek olursak tavan fiyat: belirleyen formiilasyon;

Fiyat Artis1 = Baz fiyat x (TUFE-X)

seklindedir. Esitlige bakildiginda sabit bir katsay1 olan X’1 gérmekteyiz. X bir verimlik
katsayis1 olup, sektorden sektore degiskenlik gdsterebilir. Tavan fiyatin ger¢eklesecek
fiyat artislar1 iizerinden belirlenecegini diisiiniirsek; verimlilik katsayisi ile fiyat
endeksi arasindaki farkin, baz yilinda olusan fiyat ile carpimi sonucu elde edilecegini

sOyleyebiliriz (Ardiyok, 2001: 168).
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1.4.5.6. Goreli Rekabet Regiilasyonu

Goreli rekabet; farkli bolgelerde fakat ayni endiistriye tabi faaliyet gdsteren
tekellerin, kiyaslanarak karsilikli bagimlilik igerisinde olduklarini ifade eder. Buradaki
temel nokta; firmalara bir motivasyon kaynagi yaratarak, onlar1 rekabete zorlayacak
hedef gosterilmesidir. Zira her endiistri kolunda gorev yapan firmalara, belirlenen
Olclitlere gore ortalama bir hedef saptanir. Firmalarin amaci ise bu ortalama hedefin

tutturulmasidir (Kara, 2009: 85).

Bu noktada belirlenecek fiyat, tekel firmanin hem kendi performansina gére hem
de ayni endiistri kolunda firmanin performansina gore gerceklesir. Ornegin bir
firmanin kar veya zarar edecegi diger firmanin maliyet yapisina baghidir. Regiilator
kurum; firmanin fiyat seviyesi olarak, ayni sektordeki diger firmalarin maliyet
seviyelerini esas alarak belirlerse, firmalar maliyetlerini diisiirmek adina birbirleriyle
rekabet edecektir. Clinkii her firma maliyetini diisiirerek, hedeflenen seviyenin altina
inmeye ¢alisacak ve kar elde etmek isteyecektir. Maliyetleri diistirmeyen firma ise ceza
olarak, kendisine hedef olarak verilen maliyet seviyelerinin daha da altina gelmeye

zorlanacaktir (Cakal, 1996: 31-32).

1.4.6. Baz1 Ulkelerde Faaliyet Gosteren Regiilasyon Kurumlar

Diinyanin ¢esitli noktalarinda piyasa aksakliklarini giderme adina regiilasyon
kurumlarina ihtiya¢ duyulmustur. Regiilasyon kurumlar1 klasik devlet idaresinin

disinda, siyasi organlardan bagimsiz, kanunlara ve yonetmeliklere uygun olarak;

- Diizenleme
- Denetleme
- Idari islem yapma (lisans, onay, izin gibi)
- Yaptirom
gibi genis yetkilere sahiptir. (Ergiin, 2004: 52; inancli vd, 2020: 145).

Siyasi otoritenin kendi yapis1 diginda bu tip kurumlara ihtiya¢ duymasinin sebebi

bagimsizlik olgusudur (Karakas, 2008: 107). Bagimsizlik, sektoriin idari otoriteye
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giiveni agisindan ¢ok Onemlidir. Zira firmalar iretim kararlarimi etkileyen bu
diizenlemeleri kabul etmeleri i¢in, evvela regiilasyon kurumlarina giivenmelidir.
Bunun disinda klasik kamu kurumlarinda olmayan, uzmanlik gerektiren teknik
diizenlemelerin yapilmasi adina da regiilasyon kurumlari gerekmektedir (Inangh vd,

2020: 145)

Piyasa diizenleyici aktorleri iktisatgilar, regiilasyon kurumu olarak isimlendirse
de bu kuruluglar diinya iilkelerinde farkli sekilde adlandirilir. Ornegin ABD’de
bagimsiz diizenleyici kurumlar, Ingiltere'de yari ozerk hiikiimet disi orgiitler,

Fransa'da ise bagimsiz idari otoriteler olarak bilinir (Ege, 2020: 10).

1.4.6.1. Almanya

Almanya, federal cumhuriyet rejimini benimsemektedir. Federatif bir yonetim
bi¢imini siirdiirmesinden otiirii regiilasyon hizmetleri merkezi hiikiimet ile eyaletler
arasinda paylastirilmistir. Bu paylasimdan dolay1 eyaletlerin yonetimi de diisiiniilerek
merkezi hiikiimet 6zelinde gorev yapan regiilasyon kurumlari oldukga azdir. Federal
flag ve Tibbi Cihazlar Enstitiisii (BfArM), Federal Ag Ajans1 (BNetzA), Federal Mali
Denetleme Kurumu (BaFin) sektorel anlamda faaliyet gosteren regiilasyon
kurumlaridir. Bir de, tim kurumlarin iizerinde bir denetim yetkisi olan Federal Kartel
Dairesi de Avrupa’da rekabet alaninda kurulan ilk regiilasyon kurumu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (TUSIAD, 2002: 109).

Tablo 4: Almanya’da Regiilasyon Kurumlari

Tam Adi Kurulus | Faaliyet Alani

Federal Ilag ve T1bbi Cihazlar Enstitiisii (BfArM) 1994 Tibbi {riinlerin glivenligi — Halk
saglig1

Federal Ag Ajansi (BNetzA) 1998 Elektrik, gaz, telekomiinikasyon, posta
alanlarinda rekabet — Tiiketici haklart

Federal Mali Denetleme Kurumu (BaFin) 2002 Finansal  sistemin  istikrar1  ve
biitiinligi

Federal Kartel Dairesi 1958 Piyasa ekonomisinde rekabet ve diizen

Kaynak: https://www.bfarm.de/;

https://www.bundesnetzagentur.de/;

https://www .bafin.de/; https://www.bundeskartellamt.de/
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1.4.6.2. ingiltere

Ingiltere'de regiilasyon yetkisi, hiikiimetin disinda yar1 6zel kuruluslar tarafindan
yapilmaktaydi. Bu kuruluglarin ¢ogu Basbakan Margaret Thatcher doneminde
verimsiz calistiklart gerekcesiyle kapatilmigtir. 1980°li yillarda 6zellestirmeler ile
birlikte denetim eksikligi giin yiiziine ¢ikmis, tekellesme egilimleri baslamistir
(Karakag, 2008: 108-109). Bu durum bagimsiz diizenleyici kurumlara olan ihtiyaci
ortaya ¢ikarmistir. Bu minvalde kurulan bagimsiz diizenleyici kurumlar, kural koyma
ve uygulama yetkisine sahiptir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin gorevlerini kisaca

siralayacak olursak (OECD, 2016: 23);

- Firmalara lisans vermek veya iptal etmek

- Fiyat kontrollerini saglamak

- Piyasa aktorleri arasindaki s6zlesme sartlarin1 gézden gegirmek

- Fiyatlan etkileyen girdilerin nedenlerini arastirmak

- Endiistride uyulmasi zorunlu olan standartlar1 belirlemek

- Firmalarin ve tiiketicilerin uymakla miikellef oldugu yonerge ve kurallar
yayinlamak

- Piyasa aktorleri arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar ¢ozmek, gerektiginde

nihai kararlar almak

Bu minvalde enerji sektorii 6zelinde kurulan regiilasyon kurumu OFGEM
(Office of Gas and Electricity Markets) siyasi otoriteden bagimsiz bir sekilde
denetleme yetkisine sahiptir. 2000 yilinda faaliyetlerine baslayan kurum, enerji
politikalariin gergeklestirilmesine yardimer olurken; daha cevreci, siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunan ¢alismalar yapmaktadir. Bunun disinda tiiketiciyi koruma
amacl faaliyetlerini de gergeklestirmektedir. Tiiketicilere adil bir fiyat Gnerilmesi
adina tavan fiyat uygulamalari, piyasaya giris ¢ikislarin denetlenmesi suretiyle
rekabetin tesisi, enerji kaynaklar1 hakkinda yillik raporlarla detayli bilgilendirmeler

kamuoyuna sunulmaktadir (https://www.ofgem.gov.uk/).
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Tablo 5: Ingiltere’de Regiilasyon Kurumlar

Tam Ad1 Kurulus Faaliyet Alam

[letisim Ofisi (OFCOM) 2003 Telekomiinikasyon ve  posta
hizmetlerinin saglanmasi

Bagimsiz Basm Standartlari  Organizasyonu | 2014 Gazete ve dergi yayimlarinin

(IPSO) standartlar1 — Basm 6zgiirligii

Elektrik ve Gaz Piyasalar1 Ofisi (OFGEM) 2000 Enerji arz givenligi-Cevreci,
rekabetci enerji piyasalari

Su Hizmetleri Dairesi (OFWAT) 1989 Su ve kanalizasyon endiistrisinin
diizenlenmesi

Bilgi Komisyonu Ofisi (ICO) 1984 Bilgi edinme haklarmin
korunmast1

Finansal Davranis Otoritesi (FCA) 2013 Finans piyasalarinda asimetrik

bilginin 6ntine gegilmesi

Ingiltere Bankas1 (BANK OF ENGLAND) 1694 Ekonomik istikrar — Ingiltere
Merkez Bankasi
Kaynak: https://www.ofcom.org.uk/; https://www.ipso.co.uk/;
https://www.ofgem.gov.uk/; https://www.ofwat.gov.uk/; https://ico.org.uk/;

https://www.fca.org.uk/; https://www.bankofengland.co.uk/

1.4.6.3. ABD

Regiilasyon uygulamalar1 konusunda Diinya tarihinin en tecriibelisi olarak
ABD’yi sdyleyebiliriz. Zira modern regiilasyonlarin baslangici olarak, 1887 yilinda
kurulan ICC’nin kabul edildigini 6nceki kisimlarda belirtmistik. Siire¢ icerisinde
hemen hemen her alanda ihtiyaca binaen kurulan regiilasyon kurumlar faaliyetlerini

surdiirmektedir.

Regiilasyon kurumlarinin ABD'de yogunlagmasinin nedenlerini su sekilde
siralayabiliriz (Karakag, 2008: 108):

- Sektorlerde, iilkenin yonetim yapisina uygun federal yap1 olugturma istegi

- Regiilasyon kurumlarinin bagimsizligini 6n plana ¢ikararak, devlet bagkaninin
yetkilerinin kisitlanmak istenmesi

- 1929 Diinya ekonomik krizinin getirdigi kirilgan yapiy1 diizeltme ¢abasi
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Hiikiimet miidahalesi en c¢ok egitim, saglik, cevre gibi alanlarda tercih

edilmektedir. Bu tercihin sonucu olarak ¢evrenin korunmasi, tiiketim iirlinlerinin

sagligimmin ve kalitesinin saglanmasi, igyeri calisma sartlarinin iyilestirilmesi

kapsaminda; EPA (Cevre Koruma Ajansi), FDA (Gida ve Ila¢ Idaresi), CPSC

(Tiiketici Uriin Giivenligi Kurumu), OSHA (Is Giivenligi ve Saglig Idaresi) gibi iist

otoriteler kurulmustur (Joskow ve Noll, 1981: 21).

Tablo 6: ABD’de Regiilasyon Kurumlari

Tam Ad1

Kurulus

Faaliyet Alani

Gida ve Ilag Idaresi (FDA)

1906

flaglarm, biyolojik iiriinlerin
giivenligi - Gida tedariki- radyasyon
yayan {iriinlerin denetimi

Cevre Koruma Ajansi (EPA)

1970

Insan saglhigr - Cevresel giivenlik -
dogal kaynaklar - siirdiiriilebilir
kalkinma

Federal iletisim Komisyonu (FCC)

1934

Radyo, televizyon, uydu, kablolu
iletisimin denetlenmesi ve
saglanmasi

Federal Diizenleme

(FERC)

Enerji Komisyonu

1977

Elektrik, dogalgaz ve petroliin
eyaletler arasi iletiminin saglanmasi

Federal Ticaret Komisyonu (FTC)

1914

Tiiketicilerin iiriin bilgisi konusunda
korunmast — rekabetin  tesvik
edilmesi

Tiiketici Uriin Giivenligi Kurumu (CPSC)

1972

Yangin  ve  zehirlenme  gibi
yaralanmalara sebep olan iiriinlerin
tiiketicilere  bilingli  kullaniminin
saglanmasi

Is Giivenligi ve Saglhig1 idaresi (OSHA)

1970

Insanlarm  caliyma  kosullarm
iyilestirerek hayat boyu giivence
saglanmasi

Niikleer Diizenleme Komisyonu NRC

1974

Radyoaktif malzemelerin giivenli
kullanimi

Kaynak:https://www.fda.gov/;https://www.epa.gov/;https://www.fcc.gov/;https://w

ww.ferc.gov/;https://www.ftc.gov/;https://www.cpsc.gov/;https://www.osha.gov/;

https://www.nrc.gov/
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1.4.6.4. italya

Italya'da bagimsiz idari otoriteler firmalar1 denetlemek adina, teknik uzmanlik

gerektiren alanlarda gorev yapar. Ayrica kamu ve 6zel menfaatlere karsi tarafsizligin

garanti altina alinmasi i¢in 6zerk yapidadirlar (https://www.openpolis.it/).

1980'li yillarda olusturulmaya baglanan bagimsiz idari otoriteler; sigortacilik,

bankacilik gibi alanlarda faaliyet gosterirken 90'l1 yillarla beraber iilkenin alt yapisinm

etkileyen sektorlere de taginmistir. Bu manada enerji piyasalarinin diizenlemesi ve

denetlenmesinden sorumlu Elektrik ve Gaz Diizenleme Kurulu kurulmustur (Cigerci

ve Gokge, 2014: 2 ). Daha sonra yapilan mevzuat diizenlemeleriyle etki alaninin daha

da genislemesi adina, tiim enerji kaynaklarini kapsayacak sekilde, 2018 yilindan

itibaren Enerji Sebeke ve Cevre Diizenlemesi Kurulu (ARERA) ismiyle faaliyetlerini

stirdiirmektedir (https://www.arera.it/it/index.htm).

Tablo 7: italya’da Regiilasyon Kurumlari

Tam Ad1 Kurulus | Faaliyet Alam

Enerji, Sebeke ve Cevre Diizenleme Kurumu | 1995 Elektrik, dogalgaz, su, atik dongiisiinii
kontrol ve diizenleme faaliyetleri

(ARERA)

Sigorta Denetleme Enstitiisti (IVASS) 2013 Sigorta sirketlerinde seffafligi  ve
adaleti saglamak — sigortalilarmn
haklarin1 gézetmek

Ulusal Sirketler ve Menkul Kiymetler Borsast | 1974 Borsada islem  gdren  sirketler
tarafindan yatirnmcilara eksiksiz ve

(CONSOB) dogru bilgilerin agiklanmast

Tletisim Kurumu (AGCOM) 1996 Radyo ve televizyon sirketlerine
imtiyaz  verilmesi — Iletisim ve
multimedya hizmetleri

Rekabet ve Piyasa Kurumu (AGCM) 1990 Piyasalarda rekabetin saglanmasina
iliskin kurallarin saglanmasi

Kaynak:https://www.arera.it/it/index.htm;https://www.ivass.it/homepage/index.html

; https://www.consob.it/; https://www.agcom.it/; https://www.agcm.it/
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1.4.6.5. Fransa

Merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan Fransa’da, altyapr sektorlerinin rekabete
acilmasiyla diizenleyici otoritelerin ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Telekomiinikasyon
sektorliinde faaliyet gosteren France Telecom'un Ozellestirilmesi, Fransa'nin
diizenleyici reform siirecine gecisini hizlandirmistir (TUSIAD, 2002: 115).
Ozellestirme siireciyle birlikte telekomiinikasyon sektdriiniin diizenlenmesi adina,
operator ve hizmet saglayicilarinin  veri gilivenligini  saglamaktan sorumlu
Telekomiinikasyon Diizenleme Kurulu (ART) adiyla kuruldu (Dasgupta, 2009: 103-
104).

Fransa’da devletin enerji sektoriine el atmasi 2000’11 yillar1 bulmustur. Enerji
piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olacak sekilde kurulan
Enerji Diizenleme Komisyon (CRE) 2000 yilinda faaliyetlerine baslamistir (Ergiin,
2004: 53).

Tablo 8: Fransa’da Regiilasyon Kurumlar1

Tam Adi Kurulus | Faaliyet Alani

Enerji Diizenleme Komisyonu (CRE) 2000 Elektrik ve gaz piyasalarmin;
hedeflenen enerji politikalar1
dogrultusunda, tiiketicilerin yararina
olacak sekilde islemesinin
saglanmasi

Elektronik Posta Dagitim Diizenleme Otoritesi | 1997 Iletisim  aglarmin  giivenligi —
Elektronik  iletisim  ve  posta

(ARCEP) sektorlerinin  diizenlenmesi  ve
denetlenmesi

Tagimacilik Diizenleme Kurumu 2009 Demiryolu ve sehirlerarast otobiis
tasimaciligt — Otoyol ve havaalani
gilivenligi

Finansal Piyasalar Otoritesi (AMF) 2003 Finansal piyasalarin  isleyisi —
Tasarruflarin korunmasi

Kaynak: https://www.cre.fr/; https://www.arcep.fr/; https://www.autorite-

transports.fr/; https://www.amf-france.org/fr
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1.4.7. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Regiilasyon Kurumlari

Tirkiye'de regiilasyon ge¢misi ¢ok daha yakin déneme aittir. Fakat resmi bir
kurulus olmamakla birlikte Osmanli Devleti doneminde, piyasanin isleyisine iliskin
uygulamalar gérmekteyiz. Bu minvalde karsimiza ¢ikan Lonca Tegskilati, siyasi otorite
ile kanunsal bir bagi olmamakla birlikte, piyasa kosullarini diizenlenmesi ve
denetlenmesini saglamaktadir. Lonca teskilati; bunun disinda piyasaya giris yapan
firmalarda nitelikli sartlar ariyor (sinav, tecriibe gibi), her sektérde ayri ayr1 loncalarin
olusturulmasi saglaniyordu (Pamuk; 2015: 56-57). Dolayisiyla lonca teskilatinin bu

manada piyasanin regiile edilmesine iliskin eylemlerini gérmekteyiz.

Giliniimiizde bakacak olursak regiilasyon kurumlarina olan ihtiyag, kiiresellesme
stirecinin getirdigi disa agilmayla ortaya ¢ikmistir (Ege, 2020: 9). 24 Ocak 1980
kararlariin getirdigi liberalizasyon siireci; faizler ve doviz kurunun serbest
birakilmasi, finansal piyasayr baski altinda birakmis, risk ortamimi arttirmistir. Bu
manada sermaye ve finans piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi suretiyle
Sermaye Piyasasi Kanunu’na (1981) binaen Sermaye Piyasast Kurulu (1982)

kurulmustur.

Halihazirda 2021 yihi itibariyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun /I sayili cetveline gore 11 tane regiilasyon kurumu mevcuttur.

Tablo 9: Tiirkiye ‘de Regiilasyon Kurumlari

Tam Ad1 Kurulus Tlgili veya iliskili Bakanhk
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) 1981 Hazine ve Maliye Bakanlig1

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 1994 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Rekabet Kurumu (RK) 1994 Ticaret Bakanlig1

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 1999 Hazine ve Maliye Bakanlig1
(BDDK)

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) 2000 Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) 2001 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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Kamu Thale Kurumu (KiK) 2002 Hazine ve Maliye Bakanlig1

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim | 2011 Hazine ve Maliye Bakanlig1
Standartlar1 Kurumu (KGK)

Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) 2017 Adalet Bakanlig1
Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) 2018 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve 2019 Hazine ve Maliye Bakanlig1

Denetleme Kurumu

Kaynak: https://www.mevzuat.gov.tr/

1.5. REGULASYON POLITIKALARININ ENERJi SEKTORU UZERINDEKIi
BEKLENEN ETKIiLERI

Enerji; bir tilkenin reel sektoriiniin girdi maliyetlerini etkileyen, sanayilesme ve
gelismislik diizeyinin temel gostergelerinden bir tanesidir. Ayrica enerji kaynaklari,
bir tilkenin ulusal bagimsizlig1 noktasinda jeostratejik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
enerji kaynaklari; liretim igin gerekliliginin disinda, siyasal mesruiyet agisindan da
onem kazanmaktadir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte enerji kaynaklarmin ana
girdi haline doniismesi, iilkelerin enerji politikalarini yeniden gézden gegirmelerine ve

reformist adimlar atmasina neden olmustur (Agpak ve Ozcicek, 2018: 89).

Regiilasyon politikalarinin belirlenmesi, enerji sektorii 6zelinde kisa ve uzun
donem olmak {izere iki ayr1 perspektifte ele alinabilir. Kisa donem i¢in arz ve talep
yonetimi diger bir ifade ile fiyat dalgalanmalari ve tiretim hacmi ile ilgili diizenlemeler
karsimiza ¢ikar. Uzun donem ise iilkenin bir enerji iissii olmasi adina, planlama
faaliyetleri ve diplomatik adimlar1 igerir (Bayrag, 2009: 118). Bu noktada politika
yapicilar ¢agin gerekliliklerine uygun olarak mevcut diinya enerji rezervini takip
etmeli, lilke ekonomisine katma deger yaratacak, yeni ve verimli enerji kaynaklarinin

pesine diismelidir.

Uygulanacak regiilasyon politikalar1 adil ve rekabetci piyasanin devamliligini
saglayacak atilimlar gerceklestirir (https://www.epdk.gov.tr/). Diizenleyici kuruluslar
bu noktada 6nem kazanmistir. Zira yapilacak yasal diizenlemeler, herkesi baglayacak

sekilde sektoriin tiim paydaslarini kapsamaktadir.
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Ulkenin; iiretim ekonomisiyle Diinya’da rekabet¢i konumda olabilmesi icin
enerji Uretimi, iletimi ve dagitiminda yatirim eksikligini giderecek politikalar,
regiilasyondan beklenen katkilardir. Ayrica regiilasyon; stirdiiriilebilir kalkinma adina,
tilke kaynaklarinin tahrip edilmemesi i¢in verimsiz yatirimlarin 6niine gegilmesini

saglar (Cubbin ve Stern, 2014: 15).

Elektrik, dogalgaz, petrol gibi sektdrler sabit maliyetleri yiiksek oldugundan
oligopolistik ve tekelci egilimlere ¢ok miisaittir. Bu noktada regiilatorler, piyasanin
fiyat kontroliinii saglayarak kullanicilarin haklarimi korumaktadir. Bunun disinda
iletim ve dagitim noktasinda sirketleri belirleyerek, piyasalarda ancak belli kriterlere
sahip firmalarin bulunmasina olanak saglamaktadir. Regiilatorler; fiyat tarifesinin
belirlenmesinde iilke menfaatleri geregi, goriiniiste tiiketicilerin lehine olmayan
sekilde hareket edebilir. Ornegin sanayi elektriginin konut elektrigine gore daha uygun
fiyatlanmasi, iilkenin biiylime ve isttihdam hedeflerini 6n planda tuttugunu,
reformlarin1 bu yonde gelistirdigini gosterir. Ayrica biiylime ve istihdam hedefi;
yukarida belirtilen fiyat tarifesiyle ilgili aciklamada, neden “gériiniiste” kelimesinin
tercih edildigini kanitlar niteliktedir. Zira sanayi elektrigi iiretimin en Onemli
parcasidir. Uretim ekonomisinin gelismesi, issizlik ve enflasyon gibi toplumun

tamamini etkileyen problemlere ¢are olacaktir.

Regiilasyon politikalarini1 bir de uzun vadeli perspektiften diisiinecek olursak;
tilke icerisinde olmayip Diinya’nin g¢esitli noktalarindan enerji nakil hatlarini
kullanarak ( boru hatlar1 projeleri gibi) enerji rezervlerinin yiikseltilmesi, artan niifusa
kars1 talebin karsilanmasini saglar. Bunun disinda iist kurullar; sektoriin isadamlarina,
bliyiik firmalarini, muhtelif zamanlarda bir araya getirerek isbirligi, ar ge, yatirnm

noktasinda ortak hareket etmelerini saglar.

En nihayetinde enerji sektoriinden sorumlu bagimsiz idari otoriteler piyasada
olusan her tiirlii fiyat hareketlerini ve firmalarin giris ¢ikiglarini kontrol eder. Ayrica
yasal mevzuatlara uymayan ilgililere gerekli cezai miieyyideleri uygulamaktan
kacinmaz. Ciinkii siyasi mekanizmanin ona verdigi bagimsizlik ve resen yaptirim

uygulama yetkisi bunu gerektirmektedir. Yapilan yasal reformlar ayn1 zamanda liretim
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kapasitesini arttirir. Boylece enerji az kitliginin da oniine geg¢ilmis olur (OECD, 1997:

11).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE ENERJi PiYASALARI VE SEKTORUN GENEL DURUMU

Enerji kaynaklari igerik itibariyle farkli siniflandirmalara tabi tutulabilir. Sinirli
bir kapasitesi olan ve belli bir zamanda tiikenebilecegi ongoriilen enerji kaynaklari
olarak; komiir, petrol ve dogalgaz: sayabiliriz. Bunun digsinda uzun vadeli kullanim
imkan1 saglayan, dogal kaynaklardan elde edilen, yenilenebilir enerji kaynaklar1 da
mevcuttur. Bu kapsamda riizgar, giines, hidrolik, jeotermal, biyokiitle gibi

kaynaklardan s6z edebiliriz ( Kog vd 2018: 88).

Tiirkiye; petrol, dogal gaz gibi kaynaklarda yeterli rezerve sahip olmamakla
birlikte riizgar, giines gibi yenilenebilir kaynaklar acisindan yeterli rezerve sahiptir.
Dolayisiyla son yillarda bu yonde yatirimlar devam etmektedir. Bunun disinda enerji
tiikketimi, niifusa ve {liretim hacmine paralel olarak artmaktadir. Ayrica enerji, giinliik
kullanimin disinda (konut) sanayi ve ulasimda da 6nemli bir yer edinmektedir. Sekil
4’e bakildiginda enerji tiiketiminin yariya yakini sanayi ve c¢evrim?’ sektorlerinde

gergeklesmistir.

Sekil 5: Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (2018)

m Ulastirma

M Sanayi
Cevrim/Donlsim
Konut

M Ticaret/Hizmet

W Diger

Kaynak: Enerji Tabii Kaynak Bakanlig:

20 Bu ifadede kast edilen sey birincil enerji kaynaklarmin déniistiiriilmesidir. Ornegin
petrol rafinerileri ve elektrik liretim santralleri bu manada kullanilmaktadir.
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Bir diger taraftan ithalati da icine alarak; enerji arzinda petrol, dogal gaz ve
komiir bag1 ¢cekmektedir. Bu noktada, 6zellikle %30’luk bir paya sahip olan kdmiiriin

daha c¢ok elektrik iiretiminde kullanildigini ifade etmek gerekir.

Sekil 6: Tiirkiye Birincil Enerji Arz1

M Petrol

m Dogal Gaz

Kémur
Jeotermal

M Hidro

M Diger

Kaynak: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 [TPAO] Ham Petrol ve Dogal Gaz
Sektor Raporu, 2019: 31

2.1. SEKTORE GENEL BiR BAKIS

2.1.1. Dogal Gaz

Petroliin bir tiirevi olan dogal gaz, biiylik 6l¢iide metan gazindan olusmustur.
Yer altindan ¢ikarilan yanici bir gaz karisimi olarak bilinen dogal gaz, komiir ve
petrole gore daha temiz olmakla birlikte yenilenemeyen fosil yakit olarak kabul edilir.
Bitki ve hayvan kalintilarinin uzun siire yer altinda kalarak ¢iiriimesi sonucu, toprakla
birlikte sikisarak metan gazi haline gelmis ve dogal gaz olusmustur (Aydin, 2018: 127-
128)

Dogal gazin enerji kaynagi olarak kabul edilmesi, insanlik tarihi agisindan
ilging hadiseler neticesinde gerceklesmistir. Yer altindaki gaz sizintilarinin insanlar
tarafindan fark edilmesi ve bu duruma Antik donem medeniyetlerinin farkli anlamlar
ylklemesi, birtakim batil inanglara sebep olmustur. Dogal gazin modern anlamda
kullanim1 ise 18. yiizyila dayanmaktadir. Daha sonrasinda ise sirasiyla, sokak
aydinlatmalarinda ve evlerde kullamlmstir (Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji

Teknolojileri Arastirma Miihendislik [UGETAM], 2016: 7-8).
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Tiirkiye'de dogal gaz rezervi sinirli olmakla birlikte bu anlamda ilk kesif baska
bir faaliyetten kaynakli ortaya c¢ikmustir. Zira Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) tarafindan, 1970'1 yillarda yapilan petrol arama c¢alismalar1 sirasinda dogal
gaz kuyularina rastlanilmistir. Kirklareli ve Mardin'de karsimiza ¢ikan bu kuyular,
tiretim siirecini gegirdikten sonra c¢imento fabrikalarinda kullanilmistir. Fakat
kaynaklarin yetersizliginden otiirli tiiketim kapsaminda degerlendirilememistir
(Diizyol, 2012: 84). Dolayisiyla Tiirkiye, dogal gaz konusunda {iretimi sinirlt olup net

bir ithalat¢1 lilke konumundadir.

Tablo 10: Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (Milyon sm3)

Yillar Uretim Tiiketim

2005 900 27.348
2006 687 30.982
2007 969 35.395
2008 874 36.865
2009 948 35.219
2010 682 37411
2011 759 43.697
2012 632 45.242
2013 537 45.918
2014 479 48.717
2015 381 47.999
2016 367 46.480
2017 354 53.857
2018 428 49.204
2019 474 45.286

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu [EPDK], Dogal Gaz Sektor Raporu,
2010-2011-2019

Yukarida gosterilen tablodan da anlasilacag: iizere; 6zellikle 2010 yilindan
itibaren Tiirkiye’de dogal gaz iiretimi ¢ok fazla degiskenlik gostermemis, tiiketimin
tamamina yakim1 yurt disindan saglanmistir. Fakat son yillarda Akdeniz ve
Karadeniz'de rezerv arama ¢alismalar1 yapilmaktadir. 2020 yilinin Agustos ayinda,
Karadeniz Bolgesi’nde (Sakarya Gaz Sahas1) sondaj faaliyetlerinin yiiriitiildiigii sirada
320 milyar metrekiip (m®) dogal gaz rezervi kesfedilmis; daha sonrasinda ise ayn1 yilin
ekim ayinda, yine ayn1 bolgede 85 milyar m* daha rezerve ulasilmistir. Dolayistyla son

donemde devam eden sondaj ¢alismalari, Tiirkiye'nin dniimiizdeki yillarda dogal gaz
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tiretimi konusunda bir atilim yapacagin gostermektedir (Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasi [TSKB] Enerji Gorliniimii, 2020: 19). Buna mukabil dogal gaz tiiketimi yillar
itibariyle artis gdstermis; niifusun, sanayilesmenin ve iiretim kapasitesinin etkisiyle
dogal gaza olan ihtiyag daha da one c¢ikmistir. Sekil 6’dan da goriilecegi lizere
dogalgaz; farkli sektorlerde, farkli alanlarda ve hatta elektrik iiretiminde de
kullanilmaktadir. Toplam dogal gaz tiiketiminin yarisindan fazlasi sanayi ve
konutlarda gerceklesirken, %25 gibi 6nemli bir oran da doniisiim/cevrim olarak

adlandirilan elektrik santrallerinde kullanilmaktadir.

Sekil 7: Dogal Gazin Tiiketim Alanlar1 (2019)

31,79

24,86

Konut M D6ntisiim/Cevrim M Sanayi B Hizmet M Diger

Kaynak: EPDK Dogalgaz Sektor Raporu, 2019: 70

Tiirkiye'de dogal gaz iiretiminin sinirlt olmast, enerji kaynaklar1 a¢isindan tilkeyi
ithalata bagimli hale getirmektedir. Fakat bu durum, dogal gazin diger iilkelere iletimi
konusunda Tiirkiye'nin bir koprii gorevi gormesine engel degildir. Zira Tiirkiye
cografi konumu geregi {li¢ tarafi denizlerle ¢evrili, Asya ile Avrupa'y1 birbirine
baglayan, jeostratejik bir 6neme sahiptir. Bu noktadan bakildiginda, iilkemizde dogal
gaz sivilastirilarak (LNG) tankerlerle tasinabilmektedir. Ayni zamanda tamamlanan ve

hali hazirda proje halinde olan boru hatlariyla®! diger iilkelere ulastirilabilmektedir.

Ulkemizde kisith olan dogal gaz ihracati, 2019 yili i¢cin BOTAS ve Aygaz
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu sirketlerden BOTAS, Yunanistan’a 762,63 milyon

21 Ulkemizden gegen tamamlanmis boru hatlari sunlardir: Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatti (Bat1 Hatt1), Mavi Akim Gaz Boru Hatti, Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana
Iletim Hatt1 (Iran — Tiirkiye), Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1, Tiirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (baglantisi), Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 (TANAP), Tiirk Akim Gaz Boru Hatt1
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standart metrekiip (sm®) dogalgaz ihrac1 yaparken, Aygaz ise, Bulgaristan’a 0,05 sm’
LNG ihrag¢ etmistir. En nihayetinde dogal gaz ihrac1 2019 y1li i¢in bir 6nceki yila gore
%13,28’lik bir artig gostermistir ( EPDK Dogal Gaz Piyasas1 Sektoér Raporu, 2019:
23).

Tablo 11: Tiirkiye Thracat ve Ithalat Miktarlar1 (milyon sm?)

Yiullar Thracat Ithalat
2005* - 26.571
2006* - 30.221
2007 30,8 35.842
2008 4358 37.350
2009 708,5 35.856
2010 648,6 38.036
2011 714 43.874
2012 611 45.922
2013 682 45.269
2014 632,63 49.262
2015 623,94 48.427
2016 674,68 46.352
2017 630,67 55.250
2018 673,28 50.282
2019 762,68 45211

*2005 ve 2006 yillarinda EPDK tarafindan ilgili sirketlere lisans verilmemesinden
dolay1 ihracat yapilmamaistir.
Kaynak: 2011 ve 2019 EPDK Dogal Gaz Sektér Raporu

Sekil 8: Thracat ve Ithalatin Sekilsel Gosterimi
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Ithalatin yapildig1 iilkelere bakildiginda, Rusya basi ¢ekmektedir. Daha
sonrasinda ise Iran, Azerbaycan, Cezayir gibi iilkelerden birbirine yakin miktarlarda

dogal gaz ithal edilmektedir.
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Sekil 9: Ulkelere Gore Ithalat Miktarlar1 (%)
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Kaynak: 2019 EPDK Dogal Gaz Sektor Raporu

2.1.2. Elektrik

Elektrik enerjisi depolanamayan, tiretildigi anda tiiketilmesi gereken ikincil bir
enerji kaynagidir (Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi [TEIAS] Sektor Raporu,
2020: 1). Elektrik enerjisinin ikincil yapida olmasi onun islenmemis ham olarak degil,
belirli asamalardan gecerek nihai halini aldigim1 gosterir. Bu asamalar sirasiyla;
iretim, iletim, dagitim ve arz olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Basaran ve Bagdadioglu,
2010: 140).

Diinyada ilk elektrik santrali 1879 yilinda Ingiltere'nin baskenti Londra'da
faaliyete gecmistir (Aydin, 2018: 156). Tiirkiye'de ise ilk kez 1902 yilinda Mersin'in
Tarsus il¢esinde, su degirmenine bagli bir jeneratorle elektrik enerjisi {iretilmistir
(Giivenek, 2009: 76). Bu tarihten 2000'li yillara kadar piyasa, kamu kurumlarinin
kontroliinde tekel bir yapiya sahipti. Elektrik piyasasinin rekabete acilmasi, Elektrik
Piyasas1 Kanunu'nun 2001 yilinda yiiriirliige girmesiyle saglanmistir. Bu kanunla
birlikte 1994 yilinda kurulan Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi (TEAS);
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), Elektrik Uretim Anonim Sirketi
(EUANS), Tiirkiye Elektrik, Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) olarak ii¢ ayr

sirkete boliinmiis ve Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu kurulmustur (EPDK)?2.

22 Daha sonrasinda TETAS, 2018 yilinda EUAS ile birleserek kapatilmistir.
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Boylece 2001'den giinlimiize elektrik piyasasi rekabetgi bir yapiya kavusmustur

(TSKB Enerji Goriiniimii, 2020: 10-11).

Tirkiye'de elektrik tiretimi kapasitesi olan toplam kurulu gii¢ 2019 yihi itibariyle
91.267 megawatt (MW) seklindedir. Bu noktada toplam kurulu giiclin %31,4’{inii
hidrolik enerji, %28,6’sin1 dogal gaz, %22.,4’iinii komiir, %8,1’ini riizgar, %6,2’sini
giines, %1,6’s1n1 jeotermal, son olarak %1,7 sini ise diger kaynaklar olusturmaktadir.
Ayrica iilkemizde 2019 yili itibariyle 8069 elektrik tiretim santrali mevcuttur

(https://enerji.gov.tr).

Tablo 12: Yillar itibariyle Elektrik Kurulu Giig, Uretim ve Tiiketim Miktarlari

Yillar Toplam Kurulu Giic (MW) Uretim (Gwh) Tiiketim
2005 38.843 161.956 160.794
2006 40.565 176.300 174.637
2007 40.836 191.558 190.000
2008 41.817 198.418 198.085
2009 44,761 194.813 194.079
2010 49.524 211.207 210.434
2011 52911 229.395 230.306
2012 57.059 239.496 242.370
2013 64.007 240.154 246.357
2014 69.519 251.962 257.220
2015 73.146 261.783 265.724
2016 78.497 274.407 279.286
2017 85.200 297.277 296.702
2018 88.550 304.801 304.167
2019 91.267 303.897 303.320

Kaynak: TEIAS

Kaynaklar agisindan bakildiginda 2019 yili itibariyle, toplam elektrik {iretiminin
%37,4'i komiirden, %29,4’1 hidrolik kaynaklardan, %18,4’i dogalgazdan, %7,2'si
riizgardan, %3,1°1 glinesten, %3’1i jeotermalden, %1,14’1i biyo yakitlardan, %0,5’1 s1v1

yakitlar ve atik 1sidan karsilanmstir.
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Sekil 10: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi

Kémur
Hidrolik
Dogalgaz

Ruzgar

B Gunes

Jeotermal

Kaynak: EUAS Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektor Raporu, 2020: 14

Tablo 13: Elektrik Thracat ithalat Miktarlar1 (GWh)

Yillar Ihracat Ithalat Dug Ticaret Dengesi
2005 1.798,1 635,9 1.116,2
2006 2.235,7 573,2 1.662,5
2007 24222 864,3 1.557,9
2008 1.222,2 789.,4 432.8
2009 1.545,8 812 733,8
2010 1.917,6 1.153,8 763,8
2011 3.644,6 4.555,8 -911,2
2012 2.953,6 5.826,7 -2.873,1
2013 1.226,7 7.429,4 - 6.202,7
2014 2.696 7.953,3 -5.257,3
2015 3.194,5 7.135,5 -3941
2016 1.451,7 6.330,3 -4.878,6
2017 3.303,7 2.728,3 575,4
2018 3.111,9 2.476,9 635
2019 2.788,7 2.211,5 577,2
Kaynak: TEIAS

2019 yili i¢in elektrik ihracatina iliskin verilere bakildiginda, bir 6nceki yila gore
%9,27 azaldigim1 gormekteyiz. Yil icerisinde 2788,7 Gigawatt saat (GWh) olan
elektrik ihracatinin  %90,5'lik kismi Yunanistan'a yapilirken, geri kalani ise
Bulgaristan ve Giircistan'a yapilmustir. Ithalat ise bir énceki y1la gére %10,30 oraninda
azalis gostermistir. ithalat yapilan iilkeler ve oranlar1 agisindan incelendiginde, kabaca
ihracat ile benzerlikler goze carpmaktadir. Zira 2019 yihi i¢in 2211,5 GWh olan
elektrik ithalatinin %88,66’s1 Bulgaristan'dan, %11,17’si Giircistan'dan, geri kalani ise

Yunanistan'dan saglanmistir (EPDK Elektrik Piyasasi 2019 Yili Piyasa Gelisim
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Raporu, 2020). Bu rakamlar ve iilkelerden bir ¢ikarim yapmak gerekirse, 6zellikle
ulasim maliyetlerinin azaltilmasi adina ve depolanmasi miimkiin olmamasindan dolay1

cografi olarak yakin {ilkelerle iletisim halinde olunmustur.

Niifus ve biiylime oranlarindaki artis ile birlikte elektrik ihtiyacinin artmasi,
kurulu giiciin ve liretimin artmasina neden olmustur. 1980'li yillarda 10.000 MW ve
altinda seyreden kurulu giic, 2019 yili itibariyle 90.000 MW dolaylarinda
seyretmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan® ve yerli kaynaklardan elektrik

iiretimine verilen tesvikler, bu konuda pozitif ivmeyi daha da giiclendirmektedir

(KPMG Sektorel Bakis, 2019: 11).

2.1.3. Petrol

Latincede tag anlamina gelen “Petro” ve yag anlamina gelen “Oleum”
kelimelerin birlesimi ile tagyagi olarak ifade edilen petrol, organik maddelerin basing
ve 1s1dan etkilenmesi ile olusur. Iceriginde hidrojen ve karbon bulunan petroliin rafine

edilmemis s1v1 haline ham petrol denmektedir (https://enerji.gov.tr).

Petrol bulundugu boélgenin jeolojik yapisindan oldukga etkilenmektedir. Bu
noktada Tirkiye, petrol konusunda ¢ogunlukla disa baglhidir. Cilinkii 1,73 trilyon varil
olan Diinya petrol rezervinin yalnizca 366 milyon varili, Tiirkiye'de bulunmaktadir.
Diinya petrol rezervi daha detayli olarak incelendiginde yaklasik %50’ye yakin kismin
Ortadogu’da bulundugu goriilmektedir (Bakiniz: Sekil 10). Daha sonrasinda, en fazla
rezerve sahip ikinci bolge olarak Amerika kitasi karsimiza ¢ikmaktadir (TPAO Dogal
Gaz ve Ham Petrol Sektor Raporu, 2019). Tiirkiye’de ise yetersiz olan petrol rezervi

biiylik cogunlukla Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunmaktadir.

2 Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin desteklenmesi adina YE
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) projesi
gelistirilmistir. Bu konuya sonraki kisimlarda yenilenebilir enerji kaynaklar1 bashigi
altinda yer verilecektir.
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Sekil 11: Petrol Rezervinin Diinya’da Yayilimi
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Kaynak: TPAO Dogal Gaz ve Ham Petrol Sektér Raporu, 2019).

Sekil 12: Ham Petrol Uretim, Tiiketim ve Ithalat Miktarlar1 (bin varil/giin)
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Kaynak: TPAO Sektor Raporu, 2014-2019

Sekil 11°e bakildiginda 2019 yili igerisinde Tiirkiye'de giinliik ortalama 61.000
varil ham petrol iiretimi yapilmistir. Buna karsilik yaklasik 684.000 varil ham petrol
tiketimi gergeklestirilmistir. Aradaki fark olan 624.000 wvaril ise ithalatla
karsilanmistir. Sekilden ¢ikarilacak bir baska sonug¢ ise 2019 yili i¢in ham petrol
ithalatinin ciddi bi¢imde artmis olmasidir. Zira 2019 yil1 i¢in ithalata olan bagliligimiz

bir dnceki yila gore %3,1 artarak %91,2 oranina yiikselmistir.
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Sekil 13: Petrol ithalatinin Ulkelere Gére Dagilimi
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Kaynak: TPAO Sektor Raporu, 2019

Petrol piyasasi, niteligi itibariyle oligopolistik bir yapiya sahiptir. Petroliin
rezerv giliciinii elinde bulunduran {ilkeler, bu giiciin getirdigi avantajlar1 kullanarak
fiyatlar1 etkilemektedir. Petrol rezervine en fazla sahip olan iilkeler, aralarinda kartel
tipinde Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ad1 altinda bir 6rgiit kurmuslardir.
Bu iilkeler OPEC iizerinden rekabeti sinirlayarak, ortak karlarini maksimize etmek
adina petrol fiyatlarini belirlemektedir (Sofract ve Giiney, 2019: 141). Bu durum tiim
Diinya iizerinde, {iretim i¢in dnemli bir girdi olan petroliin kullanimin etkileyerek
iiretim hacmini daraltabilmektedir. Zira 1973 yilinda yasanan Petrol Soku bu duruma

Onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

2.1.4. Komiir

Komiir karbonlardan olusan koyu renkli bir kayactir. Komiiriin olusumuna
bakildiginda milyonlarca y1l boyunca bataklikta yasayan devasa bitkileri gormekteyiz.
Bitkiler; kil ve suyun altinda gomiilerek, basing ve sicaklik etkisiyle komdiire
dontstiiriiliir. Hatta ilk kdmiir olusumunun yaklasik 300 milyon y1l 6nce gerceklestigi
kabul edilir (Aydin, 2018: 57). Asirlar boyu bulunan ve cografi olarak da genis alana
yayilan dogal bir kaynak olan komiir, liretim maliyetinin diisiik olmasindan dolay1
sikca tercih edilir. Buna karsin karbondioksit kirliliginin tigte biri komiir

santrallerinden kaynaklanmaktadir (Klynveld Peat Marwick Goerdeler [KPMG]
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Sektorel Bakis, 2019: 20). Dolayisiyla karbon salinimi nedeniyle temiz komiir
teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilmalidir (UGETAM, 2016:1).

Ulkemizin toplam komiir rezervi (linyit + asfaltit + taskdmiirii) 20,66 milyar ton
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam komiir rezervlerinin %93 {inii linyit ve asfaltit

%7'sini ise tagkomiirii olusturmaktadir ( https://enerji.gov.tr).

Tablo 14: Tiirkiye Kémiir Uretimi (Q), Ithalat: (M), Ihracat1 (X) (Bin Ton)

Tas Komiirii Linyit Asfaltit
Yillar | Q M X Q M X Q M X
2005 2170 17360 | - 57708 - - 888 - -
2006 2319 20286 | - 61484 29 - 452 - -
2007 2462 22946 | - 72121 - - 782 - -
2008 2601 19489 | - 76171 - - 630 - -
2009 2863 20364 | - 75577 - - 1058 - -
2010 2524 21333 | - 69698 - - 1177 - -
2011 2528 23679 | 6 72550 - - 900 - -
2012 2292 29195 | 7 77389 - - 1044 - -
2013 1968 26633 | 6 57525 - - 899 - -
2014 1833 29816 | 64 62573 - - 843 - -
2015 875 21815 | 93 11505 - - 414 - -
2016 1313 36216 | 60 70239 - 2 1452 - -
2017 1234 38251 100 71459 - - 1405 - -
2018 1102 38329 | 85 81084 - - 1751 - -
2019 1206 38141 | 57 83695 - 1 2188 - -

Kaynak: Enerji Denge Tablosu, 2005 - 2019

Tablo 14’e¢ bakildiginda linyit ve asfaltit i¢cin dis ticaret yapilmadigi
goriilmektedir. Zira bu kaynaklar elektrik {iiretiminde kullanilmaktadir. Tas

komiiriinde ise verimlilik saglanarak son yillarda ihracat yapildig: goriilmektedir.

Birinci jeolojik zamanda olugsmus masif karakterli olan tag komiirii, tilkemizde
sadece Bat1 Karadeniz Zonguldak ve ¢evresinde bulunur. Hatta tag komiirti ile ¢alisan
termik santralimiz, Zonguldak'ta bulunan Catalagzi Termik Santrali’dir. Bunun
disinda linyit rezervi Tiirkiye'de oldukga fazladir. Elektrik tiretiminde kullanilan linyit,
Dogu Anadolu bdlgesinde yogunlukla buludur. Il bazinda ise Kahramanmaras 6ne

¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’nin komiirii daha yaygin kullanmasi adina; ilave 5.000 MW yerli
komiire dayali kurulu gii¢ kurulmasi, Eskisehir, Afyon, Konya ve Trakya komiir
sahalarinda bulunan yaklasik 3,5 milyar ton kOmiir rezervinin ekonomiye
kazandirilmas1 ve potansiyeli yliksek olan komiir sahalarmin yatirima agilmasi

hedeflenmektedir (EUAS Elektrik Uretim Ticaret Sektdr Raporu, 2019: 14).

2.1.5. Niikleer Enerji

Herhangi bir atoma ait ¢ekirdegin parcalara ayrilmasiyla niikleer enerji elde
edilir (Birol, 2020: 233). Niikleer enerjinin ¢ikis noktasina bakildiginda, 1973 petrol
krizi 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu noktada petrol ithalat1 yapan tilkeler hem
OPEC’e bagh kalmamak, hem de enerji arz giivenligini saglamak adina niikleer
santraller inga etmeye baslamislardir (KPMG Sektorel Bakis, 2019: 25). Buna karsilik
niikleer santraller; atiklarin depolanamamasi, ¢evreye verdigi radyasyon etkisi ve
giivenlik sorunlar1 ile karsi karsiya kalmustir. Ozellikle cevreye verdigi zarar
bakimindan tarihte 6nemli niikleer santral kazalar1 yaganmistir. Bunlardan en dikkat
cekici olan1 26 Nisan 1986 tarihinde Ukrayna'da yasanan Cernobil faciasidir. Niikleer
reaktorde meydana gelen patlama neticesinde yayilan radyoaktif pargaciklar, tiim
Avrupa'ya yayilmis hatta Karadeniz ve Marmara Bolgesi'nde de tespit edilmistir.
Dolayisiyla niikleer santraller gerekli dnlemlerin alinmamast durumunda insanlarin
Olimiine, ¢cok sayida kanser vakalarina ve farkli birtakim rahatsizliklara neden

olmaktadir (Aydin, 2018: 183).

Niikleer santrallerin kullanimi yaygin olmamakla birlikte Diinya iilkelerinde
tercih edilen bir enerji kaynagidir. Bu noktada niikleer enerji, Diinya enerji talebinin
% 4,7’sini karsilamaktadir (EUAS Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektdr Raporu, 2020:
2). Ayrica niikleer santrallerde Diinya elektrik arzinin % 11°1 tiretilmektedir (KPMG
Sektorel Bakis, 2019: 25). Tiirkiye’de ise Rusya Federasyonu ile anlasma geregi, 2018
yilinda Mersin Akkuyu’da bir niikleer santralinin temelleri atilmistir. Proje
kapsaminda VVER-1200 reaktorlii, 4 adet gii¢ {initesine sahip ve toplam 4800 MW
kurulu gilic kapasitesine sahip bir niikleer giic santrali Ongoriilmektedir
(http://www.akkunpp.com). Bu manada niikleer gii¢ santralinin 2023 yilinda ilk

linitesinin tamamlanarak elektrik iiretimine baslanacagi planlamaktadir (On Birinci
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Kalkinma Plani, 2019: 112). Bunun diginda Sinop'ta bir niikleer santral kurulmasi

projelendirilmis, fakat 2019 yilinda maliyetlerden kaynakli proje durdurulmustur.

2.1.6. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir enerji, arzin sonsuz olmasi ve ¢evre dostu olmasi nedeniyle iilke
kaynaklarimi tahrip etmeyerek siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimer olur. Tiirkiye; {i¢
tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, giineslenme stiresinin fazla olmasi, cografi olarak
geng olusundan (Tiirkiye 3. ve 4. Jeolojik zamanda olustugu i¢in geng olarak kabul
edilir) kaynaklanan jeotermal kaynaklara yakinlig1 ve 6zellikle Ege Bolgesi'nin yogun
rlizgar altinda kalmasi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan zengin bir
tilkedir. Buna mukabil 6zellikle ilk yapim maliyetlerinin yiiksek olmasindan Otiirii
uzun vadeli perspektiften bakmayan firmalar i¢in pek tercih edilmemektedir. Iste tam
bu noktada EPDK, Enerji Bakanlig1 gibi diizenleyici otoritelerin tesvikleri son derece

Onem arz etmektedir.

Tirkiye son 10 yilda siibvansiyon politikalar1 ve verimli dogal kaynaklar
sayesinde yenilenebilir enerji hususunda dnemli bir atilim gerceklestirmistir. Ozellikle
elektrik tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1, 2019 yili i¢in %44'e ulagmistir. Bu
manada 2005 yilinda vyiirirliige giren Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK)
Kanunu’yla beraber YEKDEM projesi kapsaminda riizgar, gilines, jeotermal, hidro
gibi yenilenebilir enerji santralleri i¢in tarife ve alim garantisi, fiyat destegi gibi
avantajlar saglanmistir. Ayrica yerli iiretimi tesvik etmek adina, enerji santrali i¢in
gerekli olan makine techizat iiretiminin Tirkiye'de yapilmasi halinde de, ek destek
saglanmaktadir. Bunun disinda siirdiiriilebilir enerji politikalarinin gerceklestirilmesi
amaciyla 2016 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) projesi ortaya
cikmigtir. Bu proje ile yeni enerji alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ¢esitli ihaleler
yapilarak, yerli ve yabanci yatirimeilarin ilgisi hedeflenmistir. Ote yandan YEKA ile
enerji iiretimi adina, yeni arazilerin kesfedilmesiyle istihdamin arttirilmasina ve cari
acigin azaltilmasina olanak saglanmistir. Bu amaclar1 gerceklestirebilmek igin ilk
YEKA ihalesi, 2017 yi1linda Konya'nin Karapinar ilgesinde giines enerjisi santrali i¢in
yapilmis ve ihaleyi kazanan sirketler 500 MW kapasiteli giines panel fabrikasi i¢in
tiretime baglamistir. Bunun disinda aymi bolgede 1000 MW kapasiteli giines enerjisi
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santralinden kisim kisim elektrik iiretimine baslanmistir (https://www.iea.org ve
TSKB Enerji Goriiniimii, 2020: 30-31). Ayrica toplam enerji tiiketimi igerisinde de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artmasi 6nem arz etmektedir. Bu konudaki
rakamlara bakildiginda, Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) verilerine gore Tiirkiye’de
2017 itibariyle toplam enerji tiiketiminin %11,4’l yenilenebilir enerji kaynaklarindan

saglanmistir (Bakimiz: Sekil 13).

Sekil 14: Toplam Enerji Tiiketiminin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Igerisindeki
Pay1 (%)

15

10

5

0
20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 noktasinda kurulu giicii, yeni enerji
alanlarinin ortaya ¢ikmasi ve liretimin tesvik edilmesiyle son yillarda 6nemli bir artis
gostermistir. 2020 yil1 Eyliil ayi itibariyle 46.981 MW kapasiteye ulasan Tiirkiye, bu
konuda her yil yaklasik %10 biiylimektedir (Bakiniz: Tablo 15). Yenilenebilir enerji
kaynaklarinda toplam kurulu gii¢ igerisindeki en biiyiik payi, yaklasik 7500 MW ile
Hidroelektrik Santrali (HES) almaktadir. Daha sonrasinda ise sirasiyla Giines Enerjisi
Santrali (GES), Riizgar Enerjisi Santrali (RES), Jeotermal Enerji Santrali (JES),
Biyokiitle Enerji Santrali (BES) yerini almaktadir (TSKB Enerji Goriintimii, 2020: 28-
29).

Tablo 15: Yillar Itibariyle Yenilenebilir Enerjide Kurulu Giig (MW)

Yillar | Riizgar | Giines | Hidroelektrik | Jeotermal | Biiyokiitle | Toplam
2015 4498 310 25868 624 345 31645
2016 5751 833 26682 821 467 34554
2017 6516 3421 27273 1064 575 38849
2018 7005 5063 28291 1283 739 42381
2019 7591 5995 28503 1515 1163 44768

2020/9 8077 6361 29790 1515 1238 46981

Kaynak: Tirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1
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Sekil 15: Yenilenebilir Enerjide Kurulu Giiciin Grafiksel Gosterimi
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2.1.6.1. Hidroelektrik

Suyun bol oldugu engebeli araziler iizerine, baraj kurulmasi suretiyle suyun
biriktirilmesi ve biriken suyun neticesinde akis hiziyla ortaya ¢ikan enerji, elektrik
enerjisine donistiirtiliir. Dolayisiyla bu amaca yonelik hidroelektrik santraller
kurulmaktadir. Maliyetlerinin diger yenilenebilir kaynaklara gére uygun olmasindan

dolay1 kullanim1 oldukg¢a yaygindir (Kog vd 2018: 100).

Tirkiye'de hidroelektrik potansiyeline bakildiginda 433 milyar kilowatt saat
(KWh) hacimli bir kapasite karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun disinda 2019 yili agustos
ay1 itibariyle hidrolik kaynakli elektrik iiretimi 68.452 GWh olarak gergeklesmistir.
Ayrica hali hazirda toplam 672 olan hidroelektrik santrallerinin kurulu giicii, toplam
kurulu giiciin yaklasik %32’sine tekabiil etmektedir. 2020 yil1 agustos ay1 itibariyle
hidroelektrik santrallerin kurulu giliciine bakildiginda ise 29.790 MW degerine
ulasilmigtir (https://enerji.gov.tr).
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Tablo 16: Yiiksek Kurulu Giice Sahip Olan Bazi Hidroelektrik Santraller

Santralin Kuruldugu Baraj | Bulundugu Il | Kurulu Gii¢c | Calisma Durumu
Atatiirk Sanlurfa 2405 MW Devrede

Karakaya Diyarbakir 1800 MW Devrede

Keban Elaz1g 1330 MW Devrede

Ilisu Mardin 1209 MW Devrede

Altinkaya Samsun 703 MW Devrede

Birecik Sanliurfa 672 MW Devrede

Deriner Artvin 670 MW Devrede

Yusufeli Artvin 558 MW Yapim Asamasinda
Pervari Siirt 409 MW Yapim Asamasinda
Keskin Siirt 318 MW Yapim Asamasinda

Kaynak: https://www.enerjiatlasi.com

2.1.6.2. Jeotermal Enerji

Etimolojik olarak Yunancada toprak anlamina gelen “ge” ve sicak anlamina
gelen “termos” kelimelerinden olusan jeotermal, yerin altinda hem iiretilen hem de
depolanan termal kaynakli bir enerjidir. Diinya’da bakildiginda; jeotermal kaynak
rezervinin yogun olmasina ragmen, diger kaynaklarin aksine, arama ve sondaj
faaliyetlerinin olduk¢a maliyetli olmasi nedeniyle kullanimi siirlidir (Aydin, 2018:

204).

Jeotermal enerji, 6zellikle kaplicalarda kullanilarak saglik sektoriine dnemli bir
katk1 yapmaktadir. Bunun disinda jeotermal kaynaklar, seracilik ve elektrik iiretimine
de katki saglamaktadir. Son yillarda YEKDEM projesi ile elektrik tiretimi daha da
tesvik edilmektedir. Ayrica en dnemli jeotermal enerji santralleri arasinda Denizli —

Saraykdy ve Afyon — Germencik’te bulunan santraller géze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye'nin cografi olarak kirikli ve tektonik yapida olusu, iilkemizi jeotermal
potansiyeli olarak Avrupa'da birinci ve Diinya’da ise dordiincii konuma getirmektedir
(https://enerji.gov.tr). Bolgesel olarak dagilimina bakildiginda ise, jeotermal alanlarin

%80’e yakin1 Bat1 Anadolu'da yogunlagmaktadir (Bakiniz: Sekil 15). Ayrica jeotermal
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kaynaklarin %90’1 dogrudan c¢esitli endiistrilerde kullanilirken, geri kalani ise elektrik

iiretiminde kullanilmaktadir (https://www.mta.gov.tr).

Sekil 16: Jeotermal Alanlarin Yayilis Haritasi

Jeotermal Kaynaklar ve Uygulama Haritas:

Kaynak: Maden Teknik Arama Genel Midiirligi (MTA)
2.1.6.3. Giines ve Riizgar Enerjisi

Dogal kaynaklar tizerinden, kimyasal siirecten yararlanarak enerji elde edilebilir.
Bu hususta dogal kaynaklardan bir tanesi de giinestir. Glines igerisinde hidrojen
gazinin flizyon gecirerek helyuma doniismesi ile aciga ¢ikan enerjiyle elektrik tiretimi

yapilabilir, ayn1 zamanda sicak su sistemleri kurulabilir (Aydin, 2018: 199).

Tiirkiye giineslenme siiresi olarak oldukga verimli bir iilkedir. Ozellikle Akdeniz
ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi cografi olarak Ekvator’a yakin oldugundan gilines
1sinlart daha yogun olarak goriiliir (Bakiniz: Sekil 16). Giines Enerjisi Potansiyeli
Atlasi’na (GEPA) gore Tiirkiye’de ortalama yillik toplam giineslenme siiresi 2741,07
saat iken, ortalama giinliikk toplam glineslenme siiresi 7,50 saat seklindedir

(https://enerji.gov.tr).
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Sekil 17: Tiirkiye Gilines Enerjisi Potansiyeli
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Kaynak: GEPA

Dogal kaynaklardan elde edilen bir baska enerji de riizgardir. Giines 1sinlarinin
yeryliziine farkl siddetler ile 1sitmasindan kaynaklanmaktadir. Sicaklik farklari basing
etkisine neden olur ve riizgarin olugsmasini saglar. Riizgardan enerji iiretimi ise riizgar
tiirbinleri yardimi ile yapilir. Tiirbin kanatlari, basingtan kaynakli hava hareketlerini
kinetik enerjiye doniistiiriir. Daha sonrasinda bir jeneratdor yardimiyla bu enerji

elektrige doniistiiriilmektedir (Kog vd, 2018: 106).

Tiirkiye izlanda algak basinci ve Asor yiiksek basmcinin etkisiyle Ege
Bolgesi’nde yogun riizgarlara maruz kalmaktadir. Sekil 17 yardimiyla bakildiginda;
Canakkale, Izmir, Balikesir illerinde (koyu yesil renkle ifade edilen) riizgar

enerjisinden yararlanilmasi gerektigi goriilmektedir.

Sekil 18: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Kaynak: https://www.enerjiatlasi.com
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Riizgar ve gilines enerjisinin kapasitesinin arttirilmas1 adina Oniimiizdeki on
yillik siire¢ igerisinde her iki kaynak i¢inde 10.000 MW gii¢ ilavesi planlanmaktadir.
Ayrica Oniimiizdeki yirmi yillik siire igerisinde, teknolojik gelismeye bagli olarak
verimlilik ile birlikte maliyetlerin diismesinin de etkisiyle riizgar ve giines enerjisi bol
ve yaygin olarak kullanilmas1 amaglanmaktadir (EUAS, Elektrik Uretimi ve Ticareti

Sektor Raporu, 2020).

Tablo 17: Giines ve Riizgardan Elde Edilen Enerji

Yillar Giines (Bin Tep) Riizgar(GWh)
2005 385 59
2006 403 127
2007 420 355
2008 420 547
2009 429 1495
2010 432 2916
2011 630 4724
2012 768 5861
2013 795 7557
2014 803 8520
2015 828 11653
2016 917 15517
2017 1091 17904
2018 1547 19949
2019 1622 21731

Kaynak: Enerji Denge Tablosu, 2005 - 2019

2.2. TURKIYE EKONOMIiSINDE ENERJI PIYASALARININ ONEMi

Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir. Ayrica hedefleri itibariyle fiyat istikrari,
stirdiiriilebilir ve istikrarli biiylimeyi amag¢lamaktadir. Bilylimeyi saglayacak gayri safi
yurti¢i hasiladaki (GSYH) artis, iretimdeki niceliksel iyilesmeden ge¢cmektedir.
Tirkiye’de iiretim faktorlerinde bir yetersizlik goriinmemekle birlikte, tiretim igin
gerekli olan hammadde ve diger birtakim girdiler ithalatla karsilanmaktadir. Bir mal
veya hizmetin nihai duruma gelebilmesi i¢in gegtigi asamalarda kullanilan enerji de
bir girdi sayilmaktadir. Dolayisiyla enerji fiyatlar iiretim maliyetlerini etkileyerek,
firmalar1 farkli yonde hareket etmeye itebilir. Bunun disinda Tiirkiye'de son yirmi
yilda yasanan ekonomik biiyiime ve niifus artisinin getirdigi enerji kaynaklarina olan

ihtiyacin artmasi da ithalata olan bagimlilig1 arttirmistir. Bu noktada dis ticaret dengesi
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tizerindeki ylikiin azaltilmasi adina; yerli iiretime yonelerek enerji portfOyiiniin
cesitlendirilmesi  ve  verimliligi  saglayacak  calismalar  hizlandirilmistir
(https://www.iea.org). Tiirkiye'nin ithal enerji kaynaklarindan ziyade kendi dogal
kaynaklarmi kullanarak yenilenebilir enerjiye yonelmesi, enerjide diga bagimlilig
azaltir. Ciinkii Tiirkiye 6nemli bir bliylime ivmesi yakaladig1 donemlerde her zaman
cari agik sorunuyla karsilagsmistir ve bu sorunun biiyiik bir kismi1 enerji fiyatlarindan
kaynaklanmaktadir. Bir yandan da iilkemizin kaynaklar1 yerli enerji iiretimine ¢ok

miisaittir. (Bakiniz: Tablo 18).

Tablo 18: Tiirkiye’nin Yerli Kaynak Potansiyeli

Kaynak Potansiyel Birim
Dogal Gaz 3,8 milyar m?
Ham Petrol 366 milyon varil
Tas Komiirii 1,52 milyar ton
Glines Enerjisi 1527 KWh/m?2-y1l
Jeotermal 4,99 Btep
Riizgar Enerjisi 48000 MW
Hidrolik 140 milyar kWh/y1l
Dogal Uranyum 9129 ton

Linyit 19,3 milyar ton
Asfaltit 82 milyon ton
Bitlim (Asfalt, Katran) 1,64 milyar ton
Biyokiitle ve Biyogaz 10,6 Mtep

Kaynak: EUAS Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektor Raporu, 2020: 19

Tirkiye ekonomisinde enerji verimliliginin saglanarak disa bagimliligi azaltmak
adma yapilacak caligmalar asagidaki gibi siralanabilir (On Birinci Kalkinma Plani,

2019 ve Ekonomik Reform Kitap¢igi, 2021):

e Enerji verimliligi saglanabilmesi adina ihtiya¢ duyulan enerji
ekipmanlarinin yerli imkanlarla iiretiminin saglanmasi

e Akkuyu niikleer santralinin ilk {initesinin 2023 yilinda tamamlanarak

elektrik iiretimine baglanmast

e Linyit rezervlerinin elektrik iiretimine yogunlagtirilmasi
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e Enerji depolama sistemlerinin inga edilmesi. Bu manada 12 Mart 2021
yilinda yayinlanan ekonomik reform kitapgiginda elektrik enerjisi icin
depolama tesislerinin kurulmasi i¢in yasal altyapmin tamamlanacagi
belirtilmistir

e Kendi elektrik ihtiyacini karsilamak adina giines ve riizgarin en uygun
sekilde kullanilmasi

e Enerjide disa bagimlilig1 azaltmak adina linyit, jeotermal, kaya gazi gibi
yerli kaynaklari i¢in arama, iiretim ve ar-ge faaliyetlerinin hizlandirilmasi

e Onceligi bor olmak iizere iktisaden potansiyeli yiiksek madenlerin arama
faaliyetlerinin hizlandirilmasi

e Kendi enerjisini kendi karsilayan organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi

2.3. ENERJI PIYASALARI REGULATORU: EPDK

2.3.1. Tarihsel Arka Plan

EPDK’nin kurulusu; 03/ 03/ 2001 tarihli, 24335 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4628 sayili eski Elektrik Piyasasi1 Kanunu'na dayanmaktadir. Evvela
kurum; bu kanun ile birlikte “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu” adi altinda
kurulmus, 02 / 05/ 2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4646
sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” adini
almigtir. Daha sonrasinda ise, 30/ 03/ 2013 tarihinde 4628 sayili kanunun ad1 “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak

degistirilerek bugiinkii halini almistir (EPDK Faaliyet Raporu, 2020: 2).

Kurum; kamu tiizel kisiligine haiz olup, idari ve mali 6zerklige sahiptir.
Hukuken Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin iligkili kurumu olarak kabul
edilmektedir. Kurumun tagra tegkilati olmadigindan tek faaliyet noktast merkez olan
Ankara’dadir. Buna karsilik dagitim bolgelerinde miisteri iligkilerini saglamak adina

irtibat biirolar1 kurulabilmektedir (https://www.epdk.gov.tr).
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2.3.2. Teskilat Yapisi

Tek yapilanmasi olan merkez teskilati; kurul, baskanlik ve hizmet birimlerinden

olusur.

2.3.2.1. Kurul

EPDK ’nin temsil ve karar organi olan kurul, birer bagkan ve ikinci bagkan olmak
tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan yedi iiyeden olusur. Kurul haftada bir defadan
az olmamak kaydiyla gerek gordiigii zamanlarda toplanir. Toplantiyr kurul bagkani,
yoklugunda ise ikinci bagkan yonetir. Kurulun toplanti yeter sayisi, iiyelerinin salt
cogunlugudur. Katilan iiyelerin salt ¢ogunluguyla da kararlar alinir (EPDK Faaliyet
Raporu, 2020: 3).

2.3.2.2. Baskanhk

Hizmet birimlerinin diizenli, uyumlu, disiplinli ve verimli calismasindan; ayrica
hizmet birimleri ile kurul arasindaki koordinasyondan baskan sorumludur. Bunun
disinda bagkan, kurulun aldigi kararlarin yerine getirilmesinden de sorumludur.
Bagkanin yoklugunda ise ikinci bagkan, bu goérevlerin yerine getirilmesini {istlenir.
Ayn1 zamanda bagkana yardimci olmak adina kurul karariyla iki baskan yardimcisi

atanabilir (EPDK Faaliyet Raporu, 2020: 4).

2.3.2.3. Hizmet Birimleri

EPDK’nin hizmet birimleri 4628 sayil1 “Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile hiikiim altina alinmistir. Buna gore
gorevlerinin de ayn1 kanunda belirtilmek tizere ilgili birimler sunlardir (4628 Sayili

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun):

e Elektrik Piyasasi Dairesi Bagkanlig1
e Dogal Gaz Piyasas1 Dairesi Bagkanligi

e Petrol Piyasasi Dairesi Bagkanligi
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e Swvilagtirilmis Petrol Gazlar1 Piyasasi Dairesi Bagkanligi

e Tarifeler Dairesi Bagkanlig1

e Denetim Dairesi Baskanlig1

e Kamulastirma Dairesi Bagkanlig1

e Hukuk Dairesi Baskanlig1

e Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

e Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig
e Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig

e Basim ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

e Kurul Hizmetleri Midiirligi

e Bagkanlik Ozel Kalem Miidiirliigii

2.3.3. Amaclari, Gorev ve Yetkileri

EPDK’nin en nihai amact; enerjinin ekonomik, yeterli, kaliteli olarak siireklilik
arz edecek sekilde tiiketiciye sunulmasi adina, diizenleme ve denetlemeleri
gergeklestirmektir. Bu amaclar1 hedef edinirken, en nihayetinde ¢evre sagligini da

gozeterek hareket edilmesi gerekir (https://www.epdk.gov.tr).

Kurum; 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun temelli olmak iizere dogal gaz, petrol, elektrik,
stvilagtirilmis petrol gazlari (LPG) kanunlar ile kendisine verilen gorevleri yerine

getirmekte ve yetkileri kullanmaktadir (EPDK Faaliyet Raporu, 2020: 2).

Kurumun 4628 sayili kanunla sabit kilinmis gorev ve yetkilerinden bazilar1 su
sekildedir (4628 Sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun):

e Tiiketicilere diisiik maliyetli, giivenilir, kaliteli ve kesintisiz bir elektrik

enerjisi sunulmasi adina gerekli olan tiim yasal diizenlemeleri yapmak
e Uretim, iletim ve dagitim sirketlerinin standartlarini tespit ederek

uygulamalarini saglamak
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Piyasa aktorlerinin, esitlik ve seffaflik ilkeleri kapsaminda faaliyetlerini ve
uygulamalarini denetlemek

Uluslararas1 enerji kuruluslariin uygulamalarin1  gézlemleyerek 1ilgili
piyasada gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmak

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin 6zendirilmesi adina tesvik
uygulamalarimi gelistirmek

Bu kanun hiikiimlerine, kurumun ¢ikarmis oldugu ve onayladigi
yonetmeliklere, lisans ve tarife onaylarina, aykir1 davranislarda bulunuldugu
takdirde gerekli miieyyideleri uygulamak (idari para cezasi, lisans iptali
gibi)

Lisans sahibi sirketleri arasinda iletim, dagitim, baglanti ve sistem
kullanimina iliskin ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasini saglamak

Lisans ve sertifikalarin izni, iptali ve ytriirliigiine iliskin kararlar1 almak ve
uygulamak

Rekabet ortaminin tesis edilemedigi durumlarda fiyat ve tarife olusumuna

iliskin diizenlemelerde bulunmak
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UCUNCU BOLUM

3. REGULASYONUN FiYAT iSTIKRARINA YONELIK ETKIiLERIi: DOGAL
GAZ VE ELEKTRIK SEKTORLERiI OZELINDE EKONOMETRIK BIiR
UYGULAMA

Caligsmanin ticiincli ve son kisminda dogal gaz ve elektrik sektorlerindeki fiyat
hareketleri incelenmistir. Enerji piyasalarinda regiilator konumda olan EPDK
tarafindan alinan tarife kararlarinin fiyat oynakliklarina karsi etkileri ortaya
konmustur. Literatiir gegmiginden sonra analizde kullanilacak degiskenler tanitilarak
uygulanacak yontemden bahsedilmistir. Daha sonrasinda ise serilere ait diizey ve
ylizde degisim grafiklerine yer verilmistir. Duraganlik sinamalar1 da

gergeklestirildikten sonra analiz asamasina gegilip, sonuglar yorumlanmastir.

3.1. LITERATUR TARAMASI

Regiilasyon sosyal bilimler icerisinde hukukgularin, maliyecilerin ve
iktisat¢ilarin ilgi odagi olmustur. Dolayisiyla yapilan caligmalar da, bu manada
birbirinden ayrilmaktadir. Iktisat biliminde regiilasyon ile ilgili olarak yapilan
calismalara bakildiginda, daha ¢ok dogal tekellerin diizenlenmesinde kullanilan bir
miidahale yontemi oldugu belirtilmig, sektorel anlamda da elektrik tizerine
yogunlasilmistir. Regiilasyonun, enerji piyasalarindaki fiyatlar iizerine etkileri de
ortaya koyulurken bunun disinda biiylime, kalkinma, enflasyon gibi temel makro
ekonomik biiyiikliiklere olan etkileri de ortaya konmaya calisiimigtir. Ulkemizde ise
regiilasyon ile ilgili caligmalar fiyat istikrar1 acisindan bakildiginda oldukg¢a sinirlt
kalmistir. Zira niceliksel olarak regiilasyonun rakamsal bir karsiliginin olmamasi bu

caligmalarin kisitliliginin sebeplerinden bir tanesidir.

Literatiirde yapilan arastirmalardan kisaca bahsedecek olursak;
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Breyer ve MacAvoy (1973); ABD’de faaliyet gosteren Federal Enerji
Diizenleme Komisyonu'nun dogalgaz fiyatlar1 ile ilgili diizenlemelerine karsi
cikmiglar, fiyatlarin piyasanin ¢ok altinda belirlendigini hatta kitlik sorununun ortaya
cikarak, politikanin kendinden beklenen sonucun tam tersini yasattigini ifade

etmislerdir.

Joskow ve Rose (1989); ekonomik regiilasyonun etkilerini 6lgmek i¢in ¢esitli
yaklasimlar ortaya koyarken, fiyatlarin hem dogrudan hem de yasal diizenlemeler

yoluyla etkilendigini saptamislardir.

Alger ve Toman (1990); ABD'deki eyaletler arasi dogalgaz boru hatlarinin
kapasitelerinin belirlenmesinde, piyasa odakli regiilasyon bi¢imlerinin daha verimli

oldugunu ifade etmislerdir.

Lam (1999); Cin'in Hong Kong bdlgesinde, regiilasyonun elektrik fiyatlari
tizerindeki etkilerini incelemistir. Bu bolgede elektrik arzinin tiiketicilere iki farkli
sirket tarafindan saglandigini ortaya koyan Lam, ilki 1964-1978 ikincisi 1979-1992
olarak iki farkli donemde fiyat hareketlerini incelemistir. Sonug olarak ilk donemde,
ikinci doneme nazaran regiilasyonun fiyatlar1 diistiriicli etkisinin kuvvetli oldugunu

ortaya koymustur.

Hattori ve Tsutsui (2004); 1987-1999 dénemi i¢in 19 OECD iilkesinin verilerini
kullanarak, elektrik sektoriindeki fiyatlara, regiilasyonun etkilerini incelemislerdir.
Panel veri analizi kullanilarak elde edilen bulgulara gdre, sanayi elektrigi ile konut
elektrigi fiyatlarinin farklilagtigini, bazi uygulamalarin bu farklilig1 daha da arttirma

olasiliginin oldugunu ortaya koymuslardir.

Rialhe ve Bonneville (2005); sanayi sektoriinde enerji verimliliginin
saglanmasinin gerekliligini incelerken, oncelikle toplam enerji tiikketiminin % 17'sinin
tasarruf edildigini tespit etmislerdir. Fakat Avrupa'da bu rakamin yeterli olmadigini,
tasarruf saglayarak enerji verimliligi elde etmenin yolunun regiilasyon politikalarindan

gectigini ifade etmislerdir.
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Arano ve Blair (2008); ABD'de sanayi sektoriine odaklanarak, politika
degisikliklerinin refah diizeyine ve dogalgaz fiyatlarina etkilerini tahmin etmislerdir.
En nihayetinde sektorde olusan fiyatlarin, regiilasyon ile birlikte denge fiyatina

yaklastig1 sonucunu ortaya koymuslardir.

Giivenek (2009); yaptigr tez ¢alismasinda, enerji piyasasinda uygulanan
reformlarin elektrik iiretimi tizerine etkilerini incelemis, 1970-2007 yillar1 arasindaki
tiretim verilerinden yararlanmigtir. Reformlarin karsiligi olarak belirli donemlerde
cikarillan kanunlar1 dummy degisken olarak ekleyen Giivenek, ARIMA (Ardisik
Baglanimli Hareketli Ortalama) modelini kullanmistir. Caligmanin sonunda

reformlarin kisa vadeli elektrik liretimine katki saglamadig1 goriilmiistiir.

Oztiirk (2012); finansal krizlerin etkilerinin azaltilmasinda regiilasyonun payima
deginerek, 2000-2009 donemi igerisinde 46 lilkeye ait veriler yardimiyla, 2008 kiiresel
finans krizi sonrasinda uygulanan regiilasyonlarin, gelir seviyesinde yukari1 yonlii ivme

getirdigini ifade etmistir.

Kostakoglu (2014); regiilasyonun ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini
inceleyerek 27 OECD iilkesi i¢in 1975-2010 yillarim1 kapsayan panel veri analizi
yapmistir. Elde ettigi sonuglara gore piyasaya miidahalenin sekline énem vererek,
dogrudan miidahale olmasi durumunda ekonomik biiylimeyi negatif etkileyecegini

ortaya koymustur.

Sofrac1 ve Giiney (2019); EPDK ile Rekabet Kurumu arasindaki yetki
catismalarina deginerek, bu c¢atigmanin bir kenara birakilmasi durumunda

regiilasyonlarin petrol piyasasindaki etkinligini artiracagini savunmaktadirlar.

Ulusal ve uluslararast literatiirde yapilan calismalara kiimiilatif olarak
bakildiginda, regiilasyonun fiyat istikrarin1 saglama amaci goz ardi edilmistir.
Dolayisiyla bu ¢alismada, se¢ilen konu itibariyle regililasyona farkli bir bakis agisi
getirilmistir. Ayrica incelenen donem agisindan hem uzun dénemi, hem de giintimiizii

yansitmasi ¢aligmanin giincelligini ortaya koymaktadir. Bunun disinda daha ¢ok
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finansal sektorde kullanilan ARCH - GARCH modelinin enerji sektdriine uyarlanmasi

da ¢alismanin 6zgiinliigiiniin bir diger sebebidir.

3.2. VERI SETIi, DEGISKENLERIN TANIMLANMASI VE EKONOMETRIK
YONTEM

Degiskenleri tanitmadan once evvela, calismanin iki ayr1 sektor iizerinde
yapilacagini hatirlatmakta yarar var. Dolayisiyla analiz sonuglar1 ortaya koyulurken
once dogalgaz sektorii ile baslanip daha sonra elektrik sektoriine gegilecektir. Enerji
piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesinde tam yetkili kurum olan EPDK, resmi
internet sitesinde de belirttigi lizere “enerjinin yeterli, kaliteli, siirekli, ekonomik ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketiciye sunulmasi i¢in diizenleme ve denetleme yapar”.
Bu manada, bagimli degiskenler olarak TUIK tarafindan yaymlanan tiiketici fiyat
endeksi (TUFE) rakamlar1 ele alinmistir. Adi gegen kurumun “yeni mal sepeti” olarak
adlandirdig1 veri seti igerisinden elektrik ve dogalgaz fiyatlarinin aylik ¢iktilar1 elde
edilmistir. Daha sonrasinda agiklayic1 degiskenler olarak ise, 2 ayr1 modelde de
kullanilmak tizere Merkez Bankasi’nin EVDS portali tizerinden brent petrol fiyatlari
ve doviz kuru rakamlar1 alinmistir. Dogal gazin biiylik oranda ithal edilmesi, elektrik
tiretiminde de ithal girdilerden yararlanilmasi, déviz kurunu enerji fiyatlar1 iizerinde
etkili kilmaktadir. Ayrica dogal gazin; petroliin bir tiirevi olmasi yani igerigi
bakimindan benzerlik gostermesi, brent petrol fiyati ile dogal gaz fiyat1 arasinda bir
iligkiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Elektrik tiretiminde de dogal gazdan yararlanilmasindan
otlirti, petrol fiyatlarinin elektrik fiyatlarin1 da etkileyebilecegi diistiniilmektedir.
Bunun disinda toplam dogalgaz arzinin (liretim+ithalat) yaklasik %96'sin1 elinde
bulunduran BOTAS 1n dagitim ve toptan satis sirketlerine, EPDK tarafindan konulan
kistaslar cercevesinde sattigr dogalgaz fiyat1 esas alinmistir. Ayrica ikincil enerji
kaynagi olan elektrigin de bir kismi1 dogal gazdan iiretilmektedir. Dolayisiyla ayni
kurum bu sefer elektrik tireten sirketlere, farkli fiyattan, elektrik iiretimi amacl
dogalgaz satmaktadir. Dolayisiyla dogal gaz sirketlerinin satig fiyatlarini, uygulanan
bu tarife de bir maliyet unsuru olarak etkilemektedir. BOTAS tarafindan uygulanan bu
fiyatlar kurumun resmi internet sitesinde, i¢inde bulunulan ayla sinirli olmasina
ragmen, CIMER f{izerinden dilekge yazilarak gecmise doniik verilerin tamami elde

edilmistir. EPDK’nin faaliyet raporlar1 ve internet sitesindeki kurul kararlar1 detaylh
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olarak incelendiginde ilgili sektorlerle alakali, Ozellikle BOTAS’in  dagitim
sirketlerine sunacag1 dogal gaz icgin belirli sinirlamalar getirilmistir. Ornegin EPDK
yayinladig1r kararlarda, BOTAS’in dogal gaz1 fiyatlandirmasi igin tavan fiyat
uygulamasina gitmektedir. Bunun diginda dogal gazin iletimi, dagitimi, depolanmast
ile ilgili kurul kararlarin1 da gérmekteyiz. Ayrica elektrik piyasasinda da elektrigi
kesme, baglama, giivence bedelleri gibi unsurlar EPDK tarafindan belirlenmektedir.
Bir de elektrik piyasasinda satis sirketlerine belirli bir kar marj1 konmaktadir. Bu
kararlarin belirli bir zaman araligi olmamakla birlikte fiyatlara olan etkisi de
tartigmalidir. Fakat alinan bir karar, bir dahaki alinacak karara kadar gegerli
oldugundan 2003 yilindan baslayarak 2020 yilina kadar EPDK’nin varligi kabul
edilerek fiyat istikrar1 lizerindeki etkisi incelenmistir. 2003 yilindan 6ncesinde ise
EPDK kararlarinin yoklugu modele tanimlanmustir. Incelenen donem itibariyle Ocak

2000’den Aralik 2020’ye kadar aylik veri lizerinden analiz yapilmistir.

Tablo 19: Modelde Kullanilacak Degiskenlerin Tanitilmasi

Degisken Adi Gosterimi Aciklama

Dogalgaz TUFE (TL/m?) gtufe TUIK tarafindan yayilanan sepette yer alan
dogal gazin ortalama fiyati

Elektrik TUFE (TL/Kwh) etufe TUIK tarafindan yayilanan sepette yer alan
elektrigin ortalama fiyati

Dogal gaz Tarifesi (TL/sm®) gtrf BOTAS tarafindan dagitim sirketlerine
sunulan tiiketim amag¢l dogal gazin OTV ve
KDYV harig fiyati

Elektrik Tarifesi (TL/sm?) etrf BOTAS tarafindan dagitim sirketlerine
sunulan elektrik tiretimi ama¢h dogal gazin
OTV ve KDV harig fiyat1

Nominal Déviz Kuru ($) exr TL cinsinden dolar kuru
Brent Petrol Fiyat1 ($) bpet Varil bazinda brent petrol fiyati
Brent Petrol Fiyat1 (TL) priceTL
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Calismada fiyat volatilitesini**

Kosullu Degisen Varyans (ARCH - GARCH) modelleri kullanilacaktir. Bu modeller

Olgmek adina oOncelikle Ardistk Baglanimh

daha ¢ok finansal sektdrlerde kullanilmasina ragmen fiyat hareketlerini incelemek
adina enerji sektoriine de uygulanarak, konuya farkli bir bakis acis1 kazandirilmistir.
Daha sonrasinda ise c¢alismay1 daha da desteklemek adina Markow rejim degisim
modeline yer verilerek, fiyatlarin asir1 hareketli ve stabil oldugu durumlar
gosterilmistir. Elde edilen analizler ve sonuglar “Python” yazilimimin “Statsmodels”

paketi (modiilii) yardimiyla ortaya konmustur.

Tablo 20: Diizey Serilere Ait Tanimlayici Istatistikler

gtufe Etufe gtrf etrf exr bpet PriceTL
Gozlem sayisi 252 252 252 252 252 252 252
Ortalama 0.8300 | 0.2944 | 0.5750 | 0.6105 | 2.3389 | 63.5738 | 145.5768
Std. Hata 0.4420 | 0.1688 | 0.3068 | 0.3979 | 1.6297 | 29.9409 | 101.9552
Min 0.1282 | 0.0469 | 0.0826 | 0.0919 | 0.5438 | 14.8500 | 13.8934
25% 0.4200 | 0.1577 | 0.2794 | 0.2886 | 1.3892 | 39.1000 | 69.2126
50% 0.7224 | 0.2656 | 0.5059 | 0.4713 | 1.6001 | 59.7750 | 119.4754
75% 1.1298 | 0.3908 | 0.7784 | 0.7669 | 2.8519 | 81.3450 | 198.9295
Max 1.9035 | 0.7511 | 1.2516 | 1.7000 | 8.0033 | 138.400 | 526.6674

Her ne kadar analizde kullanilacak ARCH - GARCH modelleri i¢in 252 gézlem
sayis1 az gibi gorlinse de incelenen zaman araligi itibariyle 21 yili kapsamaktadir.
Dolayisiyla giinliik veri i¢in en az 1000 gézlem arayan bu modeller aylik olarak
diisiiniildiiglinde, bir iilkenin iktisadi durumunu ortaya koyabilmek i¢in uzun bir

donemi kapsadigindan, modellerin kullanilmasinda problem olmamaktadir.

2 Volatilite kelime anlami olarak oynaklik anlaminda kullanilmaktadir. Yapilan
calismalara bakildiginda finansal zaman serilerinde karsimiza ¢ikmakla birlikte, fiyat
hareketlerinin belirtilmesi adina burada kullanilmasi uygun bulunmustur. Bundan
sonraki kisimlarda oynaklik ve volatilite kelimeleri ayn1 anlama geldiginden birbirinin
yerine kullanilmistir.
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Sekil 19: Diizey Serilerinin Gosterimi

— Gaz TUFE —— Elektrik TUFE
175 { — Gaz Tarife — Elektrik Tarife

075
050
025

2000 2004 2008 2012 2016 2020 2000 2004 2008 012 2016 2020

—— Nominal Doviz Kuru —— Brent Petrol Fiyat §
~=-- Brent Petrol Fiyati TL

2000 2004 2008 012 2016 2020 2000 2004 2008 012 2016 2020

Sekil 19°dan hareketle birkag hatirlatma yapacak olursak, siyah renkle gosterilen
dogal gaz ve elektrik tarifeleri BOTAS tarafindan dagitim sirketlerine sunulmaktadir.
Elektrik sektoriiniin BOTAS ile iligkilendirilmesi sasirtmamalidir. Zira elektrigin
ikincil bir enerji kaynagi olusu, farkli rezervlerden yararlanarak {iretilmesini saglar.
Dogal gaz da bunlardan bir tanesidir. Yani BOTAS, dogal gaz1 satarken kullanim
amacina gore fiyatlandirarak satmaktadir (elektrik iiretimi, konut tiikketimi gibi).
Ayrica bu kaynaklarin fiyatlari, farkli birimler {izerinden belirlendigi igin
yorumlamay1 kolaylastirmak adina serilerin bir dnceki aya gore yiizde degisimi
almmarak analize devam edilecektir. Degisimleri alinmig seriler sekil 20°de

gosterilmistir.

82



Sekil 20: Degisim Serilerinin Grafiklerinin Cizilmesi (Bir Onceki Aydan Yiizde

Degisim)
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3.3. DURAGANLIK SINAMASI

Zaman serileri modellemelerinde bir serinin duragan olmasi, yani birim kok
icermemesi gerekmektedir. Duraganlik, ger¢eklesen bir sok etkisinin uzun dénemde,
serinin varyansinda ve ortalamasinda degisim gostermemesidir. Bu noktada serilerin
duraganliginin sinanmasi adina gesitli testler gelistirilmistir. Bu ¢alismada literatiirde
sik olarak kullanilan, daha yiiksek mertebeden otoregresif siireclere de uygulanan

Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi uygulanmistir (Mert ve Caglar, 2019:

97-99).

Tablo 21: Duraganlik Testi Sonuglari

Kritik Degerler
Degiskenler t-istatistigi 1% 5% 10% Prob
Gtufe -11.932770 -3.456780 -2.873171 -2.572968 0.0000
Etufe -4.505626 -3.457326 -2.873410 -2.573095 0.0002
Girf -12.658252 -3.456780 -2.873171 -2.572968 0.0000
Etf -12.238485 -3.456780 -2.873171 -2.572968 0.0000
Exr -7.644263 -3.456996 -2.873265 -2.573018 0.0000
Bpet -12.290254 -3.456888 -2.873218 -2.572993 0.0000
priceTL -10.168596 -3.456996 -2.873265 -2.573018 0.0000

Bir serinin birim kok igerip icermedigini; degiskenlere ait t- istatistigi, kritik

degerler ve prob degerlerinden anlayabiliriz. Bu noktada bir seriyi duragan olarak

kabul etmemiz i¢in t-istatistik degerinin kritik degerlerden mutlak deger igerisinde




biiylik olmas1 ve prob degerinin de 0.05’ten (5% anlamlilik diizeyi acisindan) kiiciik
olmasi1 gerekir. Duraganlik testi sonuglarina bakildiginda degiskenlerin tamaminin

birim kok testinden gectigi ve duragan oldugu goriilmektedir.

3.4. FIYAT HAREKETLERININ iNCELENMESI

Bu kisimda 6ncelikle fiyat oynaklilar1 i¢in fikir edinmemiz adina dogal gaz ve
elektrik piyasalarina ait hareketli ortalama (MA) ve iissel agirlikli hareketli ortalama
(EWMA) grafiklerine yer verilmis ve sonrasinda ARCH - GARCH, Markow rejim

degisim modeli uygulanmistir.

Sekil 21: Dogal Gaz ve Elektrik Serilerine Yonelik Hareketli Ortalama ve Ussel
Agirlikl Hareketli Ortalamalar (2 Aylik)
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Sekil 21, bizlere fiyat oynakliklar1 konusunda ciddi ipuglar1 vermektedir. Zira
dogal gaz ve elektrik sektoriinde 2008 ve 2019 yillarinda, fiyatlarin ¢ok daha fazla
dalgalandigini goriiyoruz. Bu sekilden ¢ikarilacak en 6nemli sonug s6z konusu yillarda
yasanan kriz ve kur ataklar1 ithalata bagimli olan iki sektdre de sirayet ederek,

fiyatlarda yukar1 dogru ivmeleme gergeklestirmistir.
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341. ARCH ve GARCH Modeli (Autoregressive Conditional
Heteroskedasticity)

Geleneksel ekonometri ve zaman serilerinin 6nemli varsayimlarindan bir tanesi
de hata terimlerinin normal dagilimli, sifir ortalamali ve sabit varyansli (62) oldugudur
(ut = N(0, o2 ). Yani hata terimi varyanslari, bagimsiz (agiklanan) degiskendeki
degismelerden etkilenmeyerek sabit kalmaktadir (Tari, 2018: 25). Zaman serileri
acisindan diisiinecek olursak, ¢ikis noktast finansal piyasalar olmakla birlikte fiyat
dalgalanmalarinin yogun olarak yasandigi sektorlerde, hata terimleri varyansinin
zamana bagl olarak degistigi goriilmektedir. Bu manada enerji piyasalarinda, dogal
gaz ve elektrik gibi sektorlerde, belirli donemler itibariyle fiyatlarda oynaklik diger bir
ifade ile volatilite yasanmaktadir. Dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin zamana baglh
olarak degiskenlik gostermesi degisen varyans (Heteroscedasticity) sorununu ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla sabit varyans varsayimiyla olusturulan zaman serisi
modelleri yetersiz kalmis ve zaman iginde, degisen varyansin agiklanmasi adina
Amerikali ekonometrisyen Robert F. Engle (1982) tarafindan “Ardisik Baglanimli
Kosullu Degisen Varyans” (ARCH) modeli ortaya atilmistir ( Kendirli ve Karadeniz,
2012: 96). Engle, bu modeli gelistirirken Ingiltere’nin enflasyon verilerinden
yararlanmustir. Zira yapilan galismada® tahmin hatalarinin varyansi, serinin ge¢mis
donem hata terimlerinden etkilenerek zaman ic¢inde degismistir (Corba, 2017: 23).
Zaten modelin isminde gegen kosullu (conditional) ibaresi de varyansin ge¢mis

doneme bagli kalarak degismesinden kaynaklanmaktadir.

ARCH modeli 6nceki donem hata terimlerinin karelerinin bir fonksiyonu olarak,
hata terimi varyansinin degismesine olanak saglar. Boylece model bu yoniiyle,
geleneksel zaman serilerindeki hata terimi varyansinin sabit olmasi kosulundan da
ayrilmis olur (Songiil, 2015: 5). ARCH modelleri serilerin belirli bir andaki varyansini
tahmin ederken, ayni zamanda degisken olan kosullu varyansin yaninda, kosulsuz
varyanst da sabit kabul eder (Kendirli ve Karadeniz, 2012: 98). Ayrica Engle

calismasinda serilerin kosullu varyansini ve ortalamasini birlikte modellemistir

25 Bahsi gecen ¢alisma Engle tarafindan 1982 yilinda “Autoregressive Conditional
Heteroskedasticty With Estimates of The Variance Of United Kingdom Inflation”
adiyla yayimmlanmustir.
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(Corba, 2017: 24). S6z konusu ARCH(p) modeli sirastyla varyans (h¢) ve ortalama(yy)
denklemleriyle su sekilde ifade edilebilir (Engle, 1982: 994 ve Giiris, 2008: 7):

he = ao+ 0{1£2t_1 Fo——— +ap£§_p (1)
p
ht oo + Z ai & 1 (2)
i=1
Ve=0a0+ A1Yt-1+ oo cer ces s e + QpYt—p + €t 3)
P “4)

ye=ao+ D, aiyt—1+ &t
i=1

Yukaridaki denklemlere bakildiginda 1 ve 2 numarali ifadeler kosullu varyans
denklemini (h¢) goOstermektedir. 3 ve 4 numarali ifadeler ise modelin ortalama
denklemini (y;) gostermektedir. Bunun disinda p modelin mertebesi, ai ve &t ise
bagimsiz ve 6zdes dagilimli tesadiifi degiskendir. Ayrica ao ve a; parametreleri pozitif
olmalidir. Zira kosullu varyansin, &'nin tiim degerleri igin pozitif olmas1 bu kosula

baghidir (Giris, 2008: 7).

Serilerdeki oynaklig1 tespit etmek i¢in ihtiya¢ duyulan fazla sayida degisken,
ARCH modelinde yukarida bahsedilen parametrelerin pozitif olmasi kosulunu
sikintiya sokar. Bollerslev (1986) bu sorunun ¢6ziimii adina ARCH modeline yeni bir
bakis acis1 getirerek Genellestirilmis Ardisik Baglanimli Kosullu Degisen Varyans
(GARCH) modelini gelistirmistir (Corba, 2017: 27). ARCH modeline ek olarak,
kosullu varyansin ge¢mis donem degerlerinin de eklendigi GARCH(p,q) modeli
asagidaki gibi ifade edilebilir (Giiris, 2008: 9; Kendirli ve Karadeniz, 2012: 99;
Gujarati ve Porter, 2012: 796):

ht = ao + a1£2 g ape? Ztﬁlht—l + . v o + Bohi—q (5)
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(6)

Yukaridaki denklem silsilesini iki esit parcaya boélebiliriz. ai? olarak ifade
edilen yapt ARCH modelinden gelmektedir. fjht—q olarak gdsterilen ifade ise gecmis
donem kosullu varyans degerlerini gostermektedir. Diger bir ifade ile 6nceki donem
oynaklik (volatilite) tahminlerini gdstermektedir (Colak, 2013: 47). Bunun disinda
kosullu varyansin pozitif olmasi i¢in ao, @i ve f§j parametreleri de pozitif olmalidir. En
nihayetinde kosullu varyans; ARCH(p) modelinde, hata terimlerinin gecikmeli
degerlerinin karelerinin bir fonksiyonu iken, GARCH(p,q) modelinde ise, ek olarak

varyansin gecikmeli degerleri de denkleme girer (Altuntas ve Colak, 2015: 213).

3.4.1.1. Analiz ve Bulgular

ARCH - GARCH etkisinin dogal gaz ve elektrik sektorlerini i¢ine alacak sekilde
sonuclar1 asagida ortaya konmustur. Analizde kullanilacak model tercihi yapilmadan
evvel tiim spesifikasyon testleri yapilarak en uygun modelin GARCH (1,1) olduguna
kanaat getirilmistir. Asagida 2 ayri tablo seklinde verilen model ¢iktilarinda bagimli
degisken; dogal gaz sektorlii icin grufe, elektrik sektorii icin eufe seklinde

tanimlanmaistir.

Tablo 22: Dogal Gaz Sektérii GARCH(1,1) Sonuglar

Bagimh deg: grufe Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Prob.

U (mu) 0.0090 0.0025 3.524 0.000

w (omega) 0.0002 0.0000 2.223 0.026

a falpha(l)] 0.2941 0.1210 2.433 0.015

B [beta(l)] 0.6032 0.064 9.838 0.000
Log-Likelihood 455.931
AIC -903.861
BIC -889.759

Sonuglara gegmeden Once evvela tablo 22°de yer alan parametreleri agiklamakta
yarar var. u (mu) olarak gosterilen parametre ortalama denkleminin, @ (omega) olarak
gosterilen parametre ise varyans denkleminin sabit terimini gosterir. Bunun disinda o

[alpha(1) ] ARCH modelinin katsayisini, 8 /beta(1) /ise GARCH katsayisin1 gosterir.
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Modelin genel olarak anlamliliginin gostergesi olarak ise Log-Likelihood degerine
bakilir. Son olarak ta modelde Akaike (AIC) ve Bayesian (BIC) bilgi kriterlerine de yer

verilmistir.

Tablo 22°de parametrelerin tamaminin anlamli ¢iktig1 gériilmektedir. Ayrica a
ve [ katsayilarinin da toplaminin da 1 den kii¢iik olmas1 gerekmektedir. Zira, kosullu
varyansin duraganliginin saglanmasi i¢in bu bir 6n kosuldur. Tablo yardimiyla

(0.8973) bu kosulun da saglandigini goriiyoruz.

Tablo 23: Elektrik Sektori GARCH(1,1) Sonuglari

Bagimh deg: etufe Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Prob.

U (mu) 0.0084 0.0031 2.674 0.007

w (omega) 0.0001 0.0000 1.637 0.102

a falpha(1)] 0.1331 0.120 1.109 0.267

B [beta(1)] 0.7618 0.060 12.569 0.000
Log-Likelihood 500.278
AIC -992.556
BIC -978.454

Tablo 23’te ise varyans denkleminin sabit terimi ve ARCH katsayis istatistiksel
olarak anlamsiz ¢ikmistir. GARCH katsayisinin yiiksek olusu (%76.18) bize, elektrik
fiyatlarindaki 6ngoriilemezligin daha da belirsizlik getirdigini ve bu belirsizligin de

fiyatlarin volatilitesini yiikselttigini gostermektedir.

Sekil 22°de ise, sonuglar1 ortaya konan GARCH(1,1) modelinin fiyat oynaklik
grafikleri gosterilmistir. Asagida ifade edildigi iizere EPDK tarafindan alinan kurul
kararlarinin 2003 yilindan giiniimiize, fiyatlarin stabilize edilmesine olan etkileri ele

alinmis ve grafikler lizerinde ortaya konmustur.
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Sekil 22: Fiyat Oynaklig1 Grafikleri (Dogal gaz ve Elektrik)
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Ust panelde dogal gazin, alt panede ise elektrigin oynaklik grafikleri
gosterilmistir. Yukartya dogru kirmizi noktalar ise 2003 yilina tekabiil eder ve EPDK
kurul kararlarinin siirmi gostermektedir. Yani bu yildan sonra EPDK’nin varligi
gozetilecektir. Grafikleri daha detayli inceledigimizde kabaca benzerlikler
gormekteyiz. Zira 2008-2009 doneminde ani ylikselisler, bize kiiresel finans krizini
hatirlatmaktadir. 2018-2019 yillarin1 da iilkemizde yasanan kur atag ile
aciklayabiliriz. Ciinkii dogal gaz arzinin %98’inin ithal oldugunu diistinecek olursak,
elektrigin de her ne kadar ikincil enerji kaynagi olarak {iretimi yapilsa da,
dontstiiriildiigii kaynaklar itibariyle (dogal gaz gibi) ithalata bagimli kalmaktadir. Bu
tarihlerin disinda ise genel anlamda belli donemlerde inis ¢ikislar olsa da fiyatlarin

stabil bir seviyede kaldigin1 gérmekteyiz.

3.4.2. Markow Rejim Degisim Modeli

Dogrusal olmayan zaman serilerinden olan Markow rejim degisimi modeli ile
ilgili olarak ilk kez Markow (1906) tarafindan c¢alismalar yapilsa da, James D.
Hamilton’un (1989) yayinladigi “A New Approach To The Economic Analysis of
Nonstationary Time Series And The Business Cyle” isimli makalesiyle model

sistematize edilerek literatiire kazandirilmistir. Baglikta yer alan “rejim” ifadesi bir
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ekonominin genisleme ve durgunluk donemlerinde, dip ve zirve yaptig1 durumlari
ifade eder. Bu donemlerin gecislerinde rejimler tekrarlanir ve gelecek dénemlerde

zamanin belli bir aninda tersine dénecegi beklenir (Kog, 2008: 60-61).

Rejim degisikliginden kasit bir serinin orijinal veya baska bir hareket (davranis)
bicimine gegmeden evvel belirli bir siire degiskenlik gostermesidir. Dolayisiyla rejim
degisikligi modelleri, bu noktada yapisal kirilmalardan ayrilmaktadir. Zira yapisal
kirilma, ayni hareketin eskiye donmeyecek sekilde degisim gostermesidir (Kula ve

Baykut, 2017: 91).

Zaman serilerinde farkli donemlerde, farkli biiyilikliiklerde degisimler ortaya
cikabilir. iktisadi acidan diisiinecek olursak bu degisimler; ekonomik krizlerden,
politik istikrarsizliklardan, politika degisikliklerinden kaynaklanabilir (Kog, 2008:
61). Hamilton (2005) tarafindan yapilan calismadan yararlanacak olursak tek

degiskenli (y:), birinci dereceden otoregresif siireci su sekilde acgiklayabiliriz:
yt = 1+ Ppy-1+ &

Burada et ~ N (0, 02) vet = 1,2, ... ... ... to i¢in gozlemlenen verileri yeterince
acikladig1 kabul edilmektedir. Bu kabullerin yaninda to aninda serinin ortalama
seviyesinde Onemli bir degisiklik oldugunu varsaydigimizda, t = to + 1, to +

Ve = 2+ Pye-1+ &t
seklindedir. Sabit terimin ci’den c2’ye gecisteki degisim degerinin sabit olmasi,
modelin daha iyi tahminlerle yoluna devam etmesine yardimci olur. Fakat bu durum

olasilik kanunu agisinda yetersiz bulunmaktadir (Hamilton, 2005: 1). Dolayisiyla

yukarida ifade edilen iki ayr1 modeli birlestirecek olursak:

Ye= Coe + Y1 + &
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halini alir. Yukarida gosterilen s;; iki rejimli bir model acisindan diisiinecek olursak,

t=0123, .......,toigin’'ive=to+ 1, to+ 2, to+ 3 ... ... ... icin 2 degerini alan
rassal bir degiskendir. Bu noktada si= 1’den s(= 2’ye gecisin neden kaynaklandigini
ortaya koymak adina iki asamali bir Markow zincirinin olusturulmasi gerekir

(Hamilton, 2005: 2):

Pr(st-1=1,st2=k, ... ... , Vi—1, Vt=2, .. ) = Pr (St-1 =14) = pij

seklinde olusturulan zincirde s:, dogrudan oSl¢lilemeyen fakat y:’nin davraniglarini
aciklama adina modele konmustur. Dolayisiyla s¢, y:’ye bagl olarak degisir. Ayni
zamanda y: de, modeldeki parametrelere ve varyansa bagli olarak degisir. Diger bir
ifade ile y:; otoregresif(AR) katsay1 olan ¢’ye, ayn1 zamanda c; ve c2’ye ve gegis
olasiliklarina (p11, p22) gore degismektedir. Gegis olasiliklarina bakildiginda p11; stireg
birinci rejimdeyken bir sonraki donem i¢in de ayni rejim diizeyinde olma olasiligini
verirken, p22 ise siire¢ ikinci rejimdeyken, bir sonraki dénem icin de ayni rejimde

kalma ihtimalini verir. (Akgiil vd, 2007: 9-10).

3.4.2.1. Analiz ve Bulgular

Elde edilen bulgulara gegmeden once, bundan sonraki sonuglarda kullanilan
birkag nitelemeyi tanimlamakta yarar var. Modellerde rejim 0 ve rejim I olmak iizere
iki ayr diizey secilmistir. Buradaki rejim diizeyleri fiyatlarin stabilize oldugu donem
ile (rejim 0) fiyat dalgalanmalarimin asagi yukan zikzaklar seklinde yasandigini
donemdir (rejim 1). Bu kissmda TUFE dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin bagiml
degisken oldugu durumda sirasiyla digsal degiskenlerin olmadigi ve daha sonrasinda

bu degiskenleri dahil ederek analiz sonuglari ortaya konmustur.
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Tablo 24: Dogal Gaz Sektorii Markow AR Modeli Sonuglart (MS2AR1) — (MS2AR»)

a)Bagimh Deg: grufe Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit AR(1) Sabit AR(1)
Katsay1 0.0055 0.0547 0.1552 0.9640 0.0010
Std. Hata 0.004 0.064 0.012 0.146 0.000
Prob. 0.138 0.000 0.000 0.000 0.000
Log Likelihood 469.529
AIC -925.058
BIC -900.407
HQIC -915.137
b)Bagimh Deg: grufe Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
(Dissal deg. dahil) Sabit AR(1) AR(2) Sabit AR(1) AR(2)
Katsay1 -0.0004 | -0.2913 [ -0.1352 | 0.0025 0.6059 0.3941 0.002
Std. Hata 0.001 0.066 0.066 0.003 0.271 0.427 0.000
Prob 0.579 0.000 0.042 -0.004 0.074 -0.442 0.000
Log Likelihood 712.240
AIC -1402
BIC -1363.789
HQIC -1386.906

Tablo 24’te sirasiyla tek ve iki gecikme uzunlugu alinmistir (ARi-AR2). b

bendinde yer alan sonuglar digsal degiskenlerin dahil edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. S6z

konusu dissal degiskenler dolar kuru (exr) ve dogal gaz tarifesidir (gtrf). S6z konusu

degiskenlere, sonraki

kisimlarda

Markow dinamik

regresyon

modelinde

deginileceginden yer verilmemistir. Fakat degiskenlerin dahil edilmesiyle olusan

oynaklik grafikleri sekil 23°te yer verilmistir.

Sekil 23: MS(2)AR(1) — MS(2)AR(2) Rejim Gegis Olasiliklari
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Sekil 23’e bakildiginda, grafiklerin dikey ekseninde O ile 1 arasinda degisen,

rejim olasiliklar1 bulunmaktadir. Buradaki O ifadesi diisiikk rejim durumunu

gosterirken, 1 ise fiyatlarin volatilitesinin yogun oldugu yani yliksek rejimi ifade
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etmektedir. Hem a hem de b bendinden hareketle 2003 yilindan 6nce fiyatlarin yiiksek
rejimde seyrettigini, sonraki yillarda ise donem donem farkliliklar goziikse de, stabilite
saglandig1 goriilmektedir. Ayrica dikkat edilirse daha onceki kisimlarda deginilen;
2009 ve 2019 yillarinda yasanan yapisal kirilmalar, modele digsal degiskenlerin ilave
edilmesiyle yerini kismen de olsa sakin bir seyre birakmistir. Yine b bendinden devam
edecek olursak 2003 yilindan sonra tam bir fiyat istikrarinin saglandig1 sdylenemez.
Zira fiyat istikrarinin oldugu durum, a bendinde gosterildigi iizere 0 noktasinda diiz

bir ivme seklinde ifade edilir. b bendinde ise bu durum saglanamadigindan modelde

yiiksek ve algak rejim arasinda se¢im yapilamamistir.

Tablo 25: Elektrik Sektorii Markow AR Modeli Sonuglart (MS2AR2) — (MS2AR?)

a)Bagimh Deg: efufe Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit AR(1) AR(2) Sabit AR(1) AR(2)
Katsay1 0.0036 0.2569 | 0.2495 0.1262 0.1161 0.8839 0.003
Std. Hata 0.002 0.063 0.060 0.005 0.177 0.290 0.000
Prob. 0.090 0.000 0.000 0.000 0.511 0.002 0.000
Log Likelihood 620.811
AIC -1223.621
BIC -1191.964
HQIC -1210.879
b)Bagimh Deg: etufe Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
(D1ssal deg. dahil) Sabit AR(1) AR(2) Sabit AR(1) AR(2)
Katsay1 -0.0044 | 0.4859 | 0.1362 0.0718 -1.2950 | -0.4425 0.003
Std. Hata 0.002 0.066 0.048 0.003 0.109 0.114 0.000
Prob 0.074 0.000 0.004 0.000 0.000 0.000 0.000
Log Likelihood 597.637
AIC -1171.274
BIC 1129.064
HQIC 1154.284

Elektrik sektoriinde de dissal degiskenlerin dahil oldugu ve olmadigi iki durum

ele alimmustir. Digsal degiskenler olarak; dolar kuru (exr), elektrik tarifesi (etrf) ve
brent petroliin TL cinsinden fiyati (priceTL) eklenmistir. a bendinde yer alan sonuglara
gore, elektrikte gecikme uzunlugunun iki oldugu durumda %88’lik bir oranla yiiksek
rejimin tetiklendigi goriilmektedir. EPDK nin fiyat istikrarini saglamasi adina etkileri

ise sekil 24°te yer verilmistir.
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a)

Sekil 24: MS(2)AR(2) — MS(2)AR(2) Rejim Gegis Olasiliklart
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Elektrik sektoriinde ise dogal gaza nazaran farklilasma gorebiliriz. Zira 2003
yilindan 2008 kiiresel finans krizine kadar her iki durumda da fiyat istikrari
gormekteyiz. Fakat daha sonra ortaya ¢ikan krizin etkileri bir siire daha devam etmis,
belirli yillarda yiiksek (2012, 2018, 2019), belirli yillarda ise diisiik (2011, 2016, 2017)
rejim olasilig1 ortaya ¢ikmistir. Yiiksek rejim olasiliklarinin tam (%100) oldugu yillar,
daha onceki kisimlarda da belirtildigi iizere yapisal kirilmalarin yani iktisadi
bunalimlarin oldugu yillardir. Ayrica b bendine bakacak olursak, digsal degiskenlerin
dahil edilmesiyle 2020°nin son aylarinda, a bendinden tamamen farklilasarak yiiksek
rejime gecis yapmistir. Bu gegisin tiim Diinya’yi etkisi altina alan salgin hastaligin da

bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Buraya kadar dogal gaz ve elektrik sektoriindeki fiyat dalgalanmalarina
regiilasyonun etkisi, Markow AR Modelleri kapsaminda incelendi. Yani yapilan
analizler c¢ergevesinde, modele digsal degiskenlerin ilave edilmesiyle rejim
olasiliklarinda gegisler cok keskin olmadi hatta rejimlere gore degiskenlik gostermedi.
Bu duruma Markow modelinin giris kisimda anlatilan denklem {izerinden deginecek
olursak; yt = cst + ¢yt-1 + & formiiliinde ¢ye—1 rejimlere gore degisiklik
gostermekte fakat x: gibi bir degisken eklendiginde rejimlere gore degisiklik
gostermemektedir. Dolayisiyla; Markow Dinamik Regresyon Modeli olarak
adlandirilan bu kisimda x: gibi digsal bir degiskenin veya degiskenlerin rejimlere gore
degiskenlik gosterdigi ortaya konmustur. Rejimlerin yiikksek ve diisiik oldugu
durumlara digsal degiskenler eklenerek, bu degiskenlerin etkileri, dogal gaz ve elektrik

sektorli igin ayr1 ayri sonraki kisimlarda yer verilmistir.
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Tablo 26: Dogal Gaz Sektorii Markow Dinamik Regresyon Modeli Sonuglar1(MS(2)

a)Bagimh Deg: grufe | Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit exr gtrf Sabit Exr gtrf
Katsay1 -0.0649 | 1.8635 | 0.5872 0.0014 0.0695 0.8521 0.000
Std. Hata 0.009 0.167 0.539 0.001 0.014 0.013 0.000
Prob. 0.000 0.000 0.276 0.038 0.000 0.000 0.000
Log Likelihood 791.294
AIC -1564.589
BIC -1532.860
HQIC -1551.820
b)Bagimh Deg: grufe | Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit exr gtrf bpet Sabit exr gtrf bpet
Katsay1 -0.0634 | 1.8850 | 0.5769 | 0.0261 0.0013 0.0697 | 0.8527 0.0020 | 0.000
Std. Hata 0.010 0.175 0.401 0.109 0.001 0.014 0.013 0.005 0.000
Prob 0.000 0.000 0.150 0.811 0.046 0.000 0.000 0.689 0.000
Log Likelihood 791.385
AIC -1560.770
BIC -1521.990
HQIC -1545.164
c)Bagimh Deg: grufe Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit exr gtrf priceTL Sabit exr gtrf priceTL
Katsay1 -0.0519 | 1.1775 0.3628 0.7474 0.0009 0.0736 0.8607 -0.0007 0.000
Std. Hata 0.022 0.647 0.076 0.155 0.001 0.014 0.012 0.004 0.000
Prob 0.020 0.069 0.000 0.000 0.136 0.000 0.000 0.876 0.000
Log Likelihood 809.443
AIC -1596.886
BIC -1558.106
HQIC -1581.280

Yukaridaki tabloda ii¢ farklt model sonuclar1 gosterilmektedir. Dikkat edilirse
Markow AR modellerinin aksine, gecikme uzunluklarina yer verilmeyerek dissal
degiskenler rejim diizeylerine eklenmistir. Zaten modeldeki dinamik regresyon ibaresi
de buradan gelmektedir. Tabloda, enerji piyasalarinda fiyat artiglarina sebep olan
faktorlerle ilgili birgok bilgi bulunmakla birlikte bu ¢alismanin konusu olmadigindan
detayli olarak analiz etmenin bir anlami olmamaktadir. Fakat birka¢ noktaya
deginecek olursak; dogal gaz fiyatlarini etkileyen faktorler arasinda déviz kurunun en
onemli girdi maliyeti oldugu da sonuglardan goriilmektedir. Zira fiyatlarin stabil
oldugu durumda dahi, kurun fiyatlar {izerindeki etkisi her ii¢c modelde de %100’lin
izerinde bir oranla ne kadar etkili oldugu goriilmektedir. Bunun disinda petrol
fiyatlarinin da dogal gaz iizerindeki etkisi ka¢inilmazdir. Fakat bu etki brent petroliin
dolar olarak fiyatindan ziyade TL {izerinden hesaplanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. b ve

¢ bendindeki modeller de bu durumu gostermektedir. Ayrica ¢ bendinde yer alan
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modelde de bu ¢aligmanin istatistiksel olarak en anlamli sonuglari (Log likelihood:

809.443) ortaya konmustur.

Sekil 25: Dogal Gaz Sektorii Rejim Gegis Olasiliklart MS(2)
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Sekil 25°te grafiklere ilk bakista, yatay eksenden yararlanarak 2003 yilina kadar

yiiksek rejimin yani fiyat dalgalanmalarinin oldugunu fakat bu yildan sonra ise

giiniimiize kadar tamamen fiyatlarin stabil diizeye geldigi goziikmektedir. Markow AR

modelindeki grafiklerin aksine, yapisal kirilmalarin yasandigi donemler de dahil

olarak, EPDK her tiirlii fiyat oynakliginin 6niine gecmistir. Sadece ¢ bendindeki 2005

yilina tekabiil eden kisimda stabilizasyon saglanamasa da, yiliksek dalgalanmalar da

bulunmamaktadir.
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Tablo 27: Elektrik Sektorii Markow Dinamik Regresyon Modeli Sonuglar: (MS2)

a)Bagimh Deg: efufe | Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit exr etrf Sabit exr etrf
Katsay1 0.0027 0.0939 0.0875 0.1395 0.3304 | -0.2555 0.0003
Std. Hata 0.001 0.030 0.028 0.006 0.050 0.050 0.000
Prob. 0.017 0.002 0.002 0.000 0.000 0.000 0.000
Log Likelihood 618.705
AIC -1219.410
BIC -1187.681
HQIC -1206.641
b)Bagimh Deg: etufe | Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit exr etrf bpet Sabit exr etrf bpet
Katsay1 0.0033 0.0935 | 0.1351 | -0.0081 0.0861 0.1677 | 0.4650 -0.7243 | 0.0003
Std. Hata 0.001 0.029 0.020 0.008 0.006 0.054 0.077 0.050 0.000
Prob 0.003 0.001 0.000 0.331 0.000 0.002 0.000 0.000 0.000
Log Likelihood 623.407
AIC -1224.814
BIC -1186.034
HQIC -1209.208
c)Bagimh Deg: grufe Rejim 0 Rejim 1 Sigma 2
Sabit exr etrf priceTL Sabit exr etrf priceTL
Katsay1 0.0033 0.1022 0.1349 -0.0091 0.0840 0.8218 0.5327 -0.6839 0.0003
Std. Hata 0.001 0.030 0.020 0.008 0.006 0.072 0.082 0.050 0.000
Prob 0.003 0.001 0.000 0.266 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Log Likelihood 621.163
AIC -1220.326
BIC -1181.546
HQIC -1204.720

Elektrik sektoriine ait model sonuglarmi topluca degerlendirecek olursak;
ozellikle petrol fiyatlarinin elektrik fiyatlar {izerinde, dogal gaz fiyatlarinin aksine
diisiik rejimde etkili olmadigini goriiyoruz. Yani fiyatlarin stabil oldugu zamanlarda
petroliin elektrik fiyatlar1 {izerinde bir baskis1 olmamaktadir. Bunun disinda yiiksek

rejimlerde agirlikli olmak tizere doviz kurunun ve elektrik tarifesinin etkili oldugunu

gormekteyiz.
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Sekil 26: Elektrik Sektorii Rejim Gegis Olasiliklar1 (MS,)

EPDK ’nin elektrik piyasasi iizerindeki, fiyatlar agisindan hakimiyeti dogal gaza
nazaran daha kisithdir. Zira sekil 25’te yer verilen dogal gaz rejim olasiliklar
grafiginde 2003 yilindan itibaren bir fiyat istikrar1 saglanmigtir. Fakat elektrik sektorii
i¢in ayni1 seyleri soylemek tam olarak miimkiin degil. Buna karsin belli yillarda denge
saglansa da Ozellikle yapisal kirilmalara karsi EPDK’nin etkisiz kaldigim

gormekteyiz.
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SONUC ve ONERILER

Regiilasyon, Neo liberal ekol temelli piyasaya bir miidahale bi¢imidir. 1970'li
yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon sorunu ile birlikte Keynesyen iktisat ve onun klasik
yontemleri bir kenara birakilmig, devletin piyasada asli unsur olmasindan ziyade
piyasa sartlarini saglayan bir gézetim mekanizmasi olarak bulunmasi goriisii 6ne
cikmistir. Bu manada 80'li yillara gelindiginde tiim Diinya’yr ve Tiirkiye'yi
ozellestirme akimi ¢evrelemistir. ABD'de Thatcher ve Tiirkiye'de Ozal hiikiimetlerinin
de bu akimin onciileri oldugu akademik kaynaklara dahi konu olmustur. Regiilasyonun
tam da bu siirecte glindeme geldigi sOylenebilir. Zira Tiirkiye'de ilk regiilasyon
kurumu olarak 1981 yilinda SPK kurulmustur. Regiilasyon kurumlari enerji, finans,
saglik, telekomiinikasyon gibi stratejik sektorlerde faaliyet gosterir. Merkezi idareden
ayr1 bir konumda olan bu kurumlar, resen icra yetkisine sahiptir. Yani hicbir onay

almadan, kurallara uymayan firmalara gerekli miieyyideleri uygular.

Regiilasyon piyasaya bir miidahale bi¢imi olsa da bu konuda ilk akla gelen
Keynesyen ekol ile tamamen farklilagmaktadir. Zira regiilasyonun temel amaci,
piyasanin kendi kurallarina gore isleyisini saglamak icin gerekli diizenlemeleri
yapmaktir. Regiilasyon siirecini daha iyi anlamak adina bir futbol magindan 6rnek
vererek tasvirleyecek olursak; sahada oynanan oyunu piyasaya, magi yoneten hakemi
de regililasyon kurumuna benzetebiliriz. Bir magta oyuna siirekli miidahale eden,
stirekli pozisyonlarin i¢cinde olan ve top siirekli ona ¢arpan hakeme ¢ok sicak bakilmaz,
tercih edilmez. Hatta oyunun kalitesini bozdugu diisiiniiliir. Regiilasyon da piyasa
siirecine siirekli miidahale etmez, gerekli durumlarda aksaklig1 giderip kenara cekilir
ve siireci piyasanin asli aktorlerine birakir ki, bu duruma literatiirde deregiilasyon ad1
verilir. Yine 6rnegimizden devam edecek olursak, Keynesyen ekol ise oyunun stirekli
icinde olan hakemi temsil eder. Dolayisiyla bu iki ayrim daha ¢ok miidahalenin sinir1

ve yontemlerinden kaynaklanmaktadir.

Calismanin konusu olan enerji sektorii de, hem tiiketiciler hem de firmalar i¢in
Onem arz etmektedir. Zira toplam enerji tiikketiminin %48'i konut, ticarethane ve sanayi
sektoriinde kullanilmaktadir. Bunun disinda toplam enerji tiiketiminin %24’ de

doniigiim amacli santrallerde kullanilir. Sonugta bu faaliyetin neticesinde, elde edilen
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enerjinin hane halki ve firmalara ulagtig1 diisiirtiliirse, yaklasik %70'in {izerinde bir

hacim ortaya ¢cikmaktadir.

Boylesine kullanim alan1 yaygin olan bir sektoriin fiyatlar1 her zaman ilgi odagi
olmustur. Fiyatlarda olusan dalgalanmalar hane halkinin harcamalarini, ireticilerin de
maliyetlerini etkiler. Enerji sektdriinde tam yetkili kurum olan EPDK’de bu
dalgalanmalarin Oniine gegmek adina yetkilendirilmistir. EPDK direkt olarak fiyat
belirleyici olmasa da; liretim, dagitim ve satis sirketlerine birtakim kistaslar koyarak,
fiyatlar1 stabil tutmaya c¢alisir. Bu ¢alismanin konusu geregi elektrik ve dogalgaz
sektorlerindeki fiyat hareketleri incelenmis, ARCH - GARCH ve rejim degisim
modelleri ¢ercevesinde analiz yapilmistir. Elde edilen bulgulara bakildiginda EPDK
tarafindan donemsel olarak alinan tarife kurul kararlarinin elektrik piyasasina nazaran,
dogal gaz piyasasinda daha etkili oldugu goriilmiistiir. 2003 yilindan giiniimiize
EPDK’nin varligini kabul etti§imizde; analizlerin baz1 kisimlarinda, (Bakiniz: Sekil
25) kriz donemlerinde dahi belli bir volatilite saglandigi goriilmiistiir. Ayrica
dogalgazin %98’1 ithalatla karsiladigindan, fiyatlarin stabil kaldigi donemde dahi

doviz kurunun en 6nemli girdi maliyeti oldugu goriilmiistiir.

EPDK’nin dogal gaz piyasasindaki fiyat istikrar1 acisindan basarisi, elektrik
sektoriinde ise bu kadar keskin degildir. Piyasada donem donem stabillik saglansa da,
2009 kiiresel finans krizi ve 2018-19 yillarinda yasanan kur atagmin Oniine
gecilememistir. Ayrica incelenen donemin 2020 Aralik ayina kadar olmasi, akillara
tiim Diinya’y1 etkisi altina alan salgin hastalig1 getirebilir. Fakat elde edilen sonuglar
ortaya koyuyor ki, dogalgaz ve elektrik piyasalarindaki fiyat dalgalanmalar1 2021

yilina yansiyabilir.

EPDK’nin elektrik piyasasindaki etkinliginin dogal gaza nazaran daha zayif
olmasmin sebeplerine deginecek olursak, ilk akla gelen elektrigin ikincil enerji
kaynagi olusudur. Zira elektrik belirli agamalardan gegerek nihai halini almaktadir.
Glines, riizgar, su, dogal gaz gibi bir¢cok kaynaktan elektrik tiretilmektedir. Dolayisiyla
iiretim stlirecinde ortaya ¢ikan maliyetlerin kaynaklara gore farkliligit EPDK nin etki
alanim daraltmaktadir. Bunun disinda elektrik piyasasi parcali bir yap1 halindedir.

Piyasada 2018 yilina kadar TETAS, TEIAS, EUAS gibi ayricalikli sirketler
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bulunmaktadir. Ayrica bu etkinsizlik, Giivenek (2009) tarafindan yapilan ¢alismada
da ortaya konmustur. Bahsi gecen calismada enerji piyasasinda uygulanan reformlar
ele alinarak, bu reformlarin elektrik liretimi tizerindeki etkileri incelenmis ve kisa

donemde herhangi bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmistir.

Dogal gaz piyasasinda ise tam yetkili konumda olan BOTAS karsimiza
cikmaktadir. BOTAS ithal ettigi dogalgazi, EPDK’nin koydugu simnirlar icerisinde
tarifesini belirleyerek, dagitim sirketlerine satmaktadir. Bu durum da EPDK acgisindan

daha kontrol edilebilir bir hali ortaya ¢ikarmaktadir.

Bundan sonraki siirecte dogalgaz ve elektrik piyasasi i¢in yapilmasi gerekenler

kisaca su sekilde siralanabilir:

- Dogal gaz piyasasi i¢in spot ithalatin 6nii agilmali. Spot, kelime anlami1 olarak
anlik seklinde ifade edilmektedir. Ulkemizde halihazirda dogalgaz ithalati uzun vadeli
sozlesmelerle yapilir. Dolayisiyla kiiresel piyasalardaki fiyat diistislerinin getirdigi
maliyet avantajlarindan yararlanilamaz. Bu manada fiyat diisiislerinden yararlanmak

icin, her donem ithalat1 dngodren spot ithalatin 6nii agilmalidir.

- LNG (swvilastirilmis dogal gaz) alimi arttirilmali. Bilindigi iizere klasik dogal
gaz iletimi boru hatlar1 lizerinden yapilir. Bu durum biiyiik bir maliyet sorununu ortaya
cikarir. Fakat LNG ile dogalgaz, - 162 santigrat dereceye kadar sogutularak
stvilagtirilir. Aym1 zamanda hacmi 600 kata kadar kiiciiltiilerek, hem tankerler
vasitastyla taginir, hem de kolay depolanmasi saglanir (EPDK Faaliyet Raporu, 2020:
8)

- Elektrik i¢in yenilenebilir enerji kaynaklariin 6nii agilmali. Riizgar, giines,

su gibi dogal kaynaklarin bu siirecte degerlendirilmesi adina tesvikler uygulanmalidir.

- Ayn1 zamanda elektrigin kullanim alanlar1 yayginlastirilarak, ithal kaynaklara

ikame edilebilir alanlarda kullanilmalidir.
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- Elektrik tretiminin arttirilmast adina YEKDEM ve YEKA ihaleleri
yayginlagtirilmalidir.

- Giines enerji santrallerinin insas1 hizlandirilarak, kullanimi sektorler arasinda

genisletilmelidir.

- Otomobil piyasasinda elektrikli arag iiretiminin siireci hizlandirilarak,

gelecege doniik yatirimlar devam ettirilmelidir.
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