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OZET

Kayit dis1 isttihdam kisaca, yasal kayit olmadan ¢alisanlarin olusturdugu istihdamdair.
Tirkiye ekonomisinde 1980°li yillarda 6zel kesimin etkisi ile ortaya c¢ikmustir.
Ozellikle kadinlarin, ¢ocuklarn, miiltecilerin ve emeklilerin kayit dis1 olarak diisiik
ticretle, sigortasiz ve yasal korunak olmadan calistirildigi goriilmektedir. Ayrica kayit

dis1 olarak ikinci bir iste ¢alisanlar da bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdam belirli nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi iktisadidir
ve igsizlik, enflasyon, gelir dagiliminda adaletsizlik ve isletmelerin rekabet giiciiniin
diisiik olmasindan ileri gelmektedir. Toplumsal nedenler ise niifus artis1 ve ¢arpik
kentlesme, calisma hayatindaki degisimler, egitim ve bilgi eksikliginden
olusmaktadir. Idareden kaynakli nedenler arasinda ise kamu kuruluslari arasindaki
uyumsuzluk, vatandaglarin kamuya giiven duymamasi ve sosyal giivenlik sistemi yer

almaktadir.

Kayit dis1 istihdamin hem olumlu hem de olumsuz tesirleri vardir. Gelir ve istihdam
da artisa yol agmasi olumlu, vergi gelirlerini diislirmesi ve gelir dagilimini bozmasi
ise olumsuz etkileri arasinda sayilabilir. Kayit dis1 olarak istihdam edilen en 6nemli
kesimlerden birisini kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Hem tarim sektorii ve
hem de sanayi sektorii igerisinde kayit dis1 istthdam edilen kadinlarin orani erkeklere

gore yliksektir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlarina bakildiginda tarim sektoriindeki kayit
disilik oraninin, tarim dis1 sektorlere gore bir hayli fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kadin is¢ilerin kayit dis1 calismasinin en oOnemli nedeni kadinlarin sosyal
giivenliginin Ozellikle saglik agisindan sigortali es, ¢ocuk ya da ebeveynleri
tarafindan saglaniyor olmasidir. Cogu iilkede oldugu gibi toplumsal cinsiyet
esitsizligi s6z konusu iken kadinlar istihdamda arka planda kalmakta ve daha ¢ok
¢ocuk bakimi ve aile ile ilgili sorumluluklart iistlenmektedir Kayit dig1 istihdam
nedeniyle devletin énemli diizeyde vergi kayiplart sz konusu olmaktadir. Sonug
olarak, Tirkiye 6zelinde veriler degerlendirildiginde kayit disi istihdamin oldukca
yiiksek oldugu ve buna bagl olarak gelir vergisinde ortaya ¢ikan kayiplarin da yine

ayni1 dl¢iide yiiksek oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
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ABSTRACT

Unregistered employment, in short, is employment created by employees without
legal registration. It has emerged in Turkish economy with the influence of the
private sector in the 1980s. It is observed that especially women, children, refugees
and retirees are employed informally at low wages, without insurance and without
legal protection. In addition, there are also employees working in a second job

informally.

Unregistered employment occurs for certain reasons. One of these is economics and
stems from unemployment, inflation, income inequality and low competitiveness of
businesses. Social reasons consist of population growth and unplanned urbanization,
changes in working life, lack of education and knowledge. Government sourced
reasons include incompatibility between public institutions, citizens’ lack of trust in

the public and the social security system.

Unregistered employment has both positive and negative effects. It be counted
among its positive effects that it causes an increase in income and employment,
while it decreases tax revenues and distorts income distribution. It is seen that
women constitute one of the most important groups employed informally. The
proportion of women in unregistered employment is higher than men in both the

agricultural and non-agricultural sectors.

Informality rate in the agricultural sector in Turkey is much compared to non-
agricultural sectors. The most important reason why female workers work informally
is that women’s social security is provided by their spouse, child or parents,
especially in terms of health. As in most countries, while gender inequality, is in
guestion, women stay in the background in employment and take on more childcare
and family-related responsibilities. As a result, when the data for Turkey are
evaluated, it is concluded that unregistered employment is quite high and the losses

in income tax are equally high.
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam hakkinda net olarak bir tanimlama
mevcut olmamakla birlikte kiiresel olgekte her iilkede benzer nedenlerle ortaya
cikmaktadirlar. Fakat iilkelerin gelismislik diizeyine gore etkileri degismektedir.
Ulkeler, farkli yontemlerle bu etkilerin boyutlarin1 dlgmeye ¢alismakla birlikte tam
anlamiyla gercek  biiyiikliigii hesaplanamamakta ve yaklasik degerlere

ulasilabilmektedir.

Bazi iilkelerde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yapisal bir problem olarak
karsimiza ¢ikan kayit dis1 istihdam devletlerin uyguladiklart kati vergi politikalar1 ve
sigorta primi kesintisine yonelik politikalar sonucu ortaya g¢ikabilmektedir. Kayit
disiligin  artmasinin Onlenememesi ve kayit dist istihdama yonelik istikrarsiz
politikalarin  uygulanmas1 sosyal olarak telafi edilemeyecek problemler
yaratmaktadir. Isveren ve ¢alisanlar iizerindeki mali yiikiimliiliiklerinin azaltilmas ve
vergilemede adaletin saglanmasi, kayit dis1 istihdamla miicadele Onemli

uygulamalardir.

Bu c¢aligmanin amaci, kayit dis1 istihdam konusunu teorik agidan inceleyerek,
Tirkiye'de kayit dis1 isttihdamin boyutlarini ortaya koymak ve kadinlarin kayit disi

istihdaminin gelir vergisi tizerindeki etkisini hesaplayarak yorumlamaktir.

Calisma ii¢ ana boliimden olugsmaktadir. Birinci bdliimde, kayit dis1 ekonomi
ve kayit dis1 istthdam hakkinda teorik bilgiler verilecektir. Boliim igerigi olarak,
kayit dis1 ekonomi cesitlerinden baslayarak, kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis
nedenleri, kayit dist ekonominin yillar itibariyle durumu, kayit dis1 istihdamin
kalemleri, ortaya ¢ikis nedenleri, tesirleri ve kayit dist istihdamin sonuglarina
deginilmistir ve Tirkiye disindaki iilkelerde kayit dis1 istthdam hakkinda bilgiler

verilmistir.

Ikinci boliimde, kayit disi istihdamin Tiirkiye boyutu hakkinda bilgi
verilmektedir. Ulkemizde kayit dis1 istihdamin ortaya cikis nedenleri, kalemleri,
kayit dis1 istthdamin boyutlar1 tablolar {izerinden agiklanmis ve son olarak kayit dis1

istihdami 6nlemeye yonelik caligmalar hakkinda bilgiler verilmistir.

1



Son boliimde ise ilk olarak, Tiirkiye’de kadinlarin kayit dis1 istihdami ve gelir
vergisi konusu islenmistir. Boliimiin ilk alt bashginda, gelir vergisi iizerinde
durulmustur. Gelir vergisi alt bashigmmin icerisinde ilk konu olarak gelir vergisi
tarihgesi anlatilmis, ikinci olarak gelir vergisi unsurlar1 ayrintili bigimde alt basliklar
olarak incelenmis, ti¢lincii konu olarak gelir vergisi tarifeleri lizerinde durulmus ve
son olarak, vergi yiikii aciklanarak iilkeler arasinda karsilastirma yapilmustir. Ikinci
alt baslikta, ilk olarak, tlkeler arasi issizlik, istihdam ve isgiicline katilim orani
karsilastirmast yapilmis ve daha sonra zorunlu nedenlerle isinden ayrilan kisiler
tizerinde durulmustur. Daha sonra kadinlar ve erkeklerin issizlik, istthdam ve
isglicine katilim orani karsilastirilmas: yapilmistir. Ayrica kadinlarin ¢alisma
hayatin1 etkileyen faktorlere yer verilerek kadinlarin kayit disi istthdami, tablolar
yardimiyla incelenmistir. Son olarak kayit disi istihdam edilen kadmnlarin vergi
gelirlerine etkisi hesaplanarak yapilan degerlendirmeler ve politika Onerileri ile

calisma tamamlanmaistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVEDE KAYIT DISI EKONOMI VE iSTIHDAM

1.1. KAYIT DISI EKONOMi

Bu bolim igerisinde ilk olarak kayit dist ekonominin tanimlamasi
yapilacaktir. Ayrica kayit disi ekonominin ¢esitleri, ortaya ¢ikis nedenleri ve yillar

itibariyle kayit dis1 ekonomi hakkinda bilgi verilecektir.

1.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami

Kayit dis1 ekonomi olgusu, tiim diinyada goriilmekte ve tilkelerin gelismislik
seviyelerine gore farklilasan etkileri olan fakat, benzer nedenler sebebiyle meydana
gelen ekonomik bir sorundur. Kayit dist ekonomi literatiirde bir¢cok adlandirma
yapilarak karsimiza ¢ikmakta ve genel kabul gormiis bir tanim1 bulunmayan kapsami
genis olan bir kavramdir (Erkus ve Karagoz, 2009: 128). Kayit dis1 ekonomi genel
olarak yapilan mevcut faaliyetlerin gizlenmesiyle yapiliyorsa gizli ekonomi, yeralti
ekonomi; yapilan faaliyetler kanun disiysa illegal ekonomi, gri ekonomi; faaliyetler
hakkinda devlet bilgilendirilmiyorsa enformel ekonomi; yapilan faaliyetler Gayri
Safi Milli Hasila igerisinde yer almiyorsa ikincil ekonomi olarak farkli farkl

isimlendirmeler kullanilmaktadir (Azakli, 2009: 3).

1.1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Kalemleri

Kayit dis1 ekonomi, genel itibariyle ekonomik faaliyetlerinin kismen ya da
tamamen devletin ilgili makamlarma bildirim yapilmadan gerceklestirilmesi ve bu
sebeple GSYIH’nin olmasi gerektigi seviyeden daha diisiik ¢ikmasina neden
olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi yeralti ekonomisi, kismen kayitli ekonomi ve

tamamen kayit dis1 ekonomi seklinde tlige ayrilmaktadir (Sarili, 2002: 3).



Kayit dis1 ekonomi bilesenlerinden biri olan yeralti ekonomisi genel olarak
yasalara uyulmadan yapilan faaliyetlerden olugmaktadir. Yasalara uyulmadan
yapilan faaliyetler neticesinde kazanilan gelir veya kazanglar, kanun koyucular
tarafindan yasakli olmakla birlikte bir su¢ unsuru olarak sayilmistir. Bu nedenle
yasalara uyulmadan yapilan bu faaliyetler kayit dis1 olmaktadir. Buna 6rnek vermek
gerekirse; uyusturucu iiretimi ve satisi, silah kagakeiligl, kacak kiymetli maden ve
tarihi eserler, yasa dis1 vize ve pasaport olusturmak, zimmete para gecirmek, tefecilik
yapmak ve organlarin ticaretini yapmak gibi sayis1 giderek artan faaliyetler vardir
(Aydemir, 1994: 14). Yasalara uyulmadan yapilan faaliyet bir katma deger yaratmali
yani sadece gelir saglamasi onu kayit dist oldugunu gdéstermemektedir. Buna 6rnek
verecek olursak; gasp, hirsizlik, kumar gibi alanlardan elde edilen gelirler yapilan
faaliyeti kayit dist yapmamaktadir (Onder, 2012: 8). Yasalara uymadan yapilan
faaliyetler neticesinde elde edilen kazanglarin ekonomik degerine kara para
denmektedir. Bu ekonomik degeri bir kazanca doniistiirme islemine “kara paranin

aklanmas1” olarak ifade etmek miimkiindiir (Yandik, 2017: 7).

Kismen kayitli ekonomide yapilan faaliyetler kanunlara uygun olmasina
karsin kazang elde edenler bu kazanclarim1i kismen ya da tamamen beyan
etmemektedir. Kismen kayitl ekonomi bu sebeple “Beyan dis1 ekonomi” olarak da
anilmaktadir. Boylece kazanglar iizerinden daha az miktarda vergi 6denmekte ya da
hi¢ 6denmemektedir. Beyan dist ekonomi, yeralti ekonomiden en &nemli fark:
yasalara uygun olmasidir. Ayrica, vergi kanunlarindan kaynaklanan vergi istisnasi ve
vergi muafiyeti sonucu beyana gereksinim olmayacagi i¢in beyan disi ekonomi

kapsaminda degerlendirilmemektedir (Onder, 2012: 10).

Tamamen kayit dis1 ekonomi, yapilan ekonomik faaliyetlerin yasalara uygun
olmasma karsin vergi dairesine faaliyet hakkinda bildirim yapilmamasi sonucu
olusan kayit dist ekonomi cesididir. Buna ornek verecek olursak, isportacilik,
hamallik, is yeri olmamasma ragmen kiiciikk capli imalat-ticaret yapanlar gibi
yerlerde yapilmaktadir. Bu faaliyetlerin idarelerce tespiti zor olmakta, kiigiik dlcekte

olmalarina ragmen kayit dis1 ekonomi de 6nemli bir paya sahiptir (Sarili, 2002: 35).



1.1.3.Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dist ekonominin olusmasinin nedenlerinden birisi, kisilerin gelir
seviyelerini yiikseltmek istemesidir. Kisiler gelirlerini kayit dis1 olarak yani, kismen
ya da tamamen beyan ederek daha az vergi 6demekte ya da hi¢ vergi 6demeden
artirmaktadir. Kayit dis1 ekonominin boyutu iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir.
Bunun nedeni iilkelerin gelismislik diizeyindeki farkliliktir. Bununla birlikte kiiresel
olarak ortak nedenlere baghdir. Geligmis iilkelerde kayit disiligin varligr vergisel ve
emek piyasasina yonelik degisimler gibi faktorlere dayanmaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde bunlara ilaveten niifus artis1 ve kentsel gé¢ gibi demografik faktorlerde de

etkili olmaktadir (Onder, 2012: 13).

Bu nedenlerin tespitinde kayit digi faaliyetleri engellemeye yonelik
diizenlemeler ve tedbirler 6nem tagimaktadir. Kayit digi ekonominin nedenlerini igsel
ve dissal nedenler olarak iki grupta siniflandirabiliriz. Ancak bu nedenlerin
ekonomik biiylime lizerinde nasil bir etki birakti§ina dair bulgu olmakla birlikte
kesin degildir. Ciinkii baz1 aragtirmacilarin bulgular1 kayit dis1 ekonominin biiylimeyi
negatif etkiledigi, baz1 arastirmacilarin bulgular1 da tam tersi olarak biiylimeyi pozitif
etkiledigini gostermektedir. Gelismekte olan ekonomilerde kayit dist ekonomide
goriilen %1°lik bir artis, kayith ekonomiye %5°lik bir negatif etki olusturmaktadir.
Gelismis iilkeler agisindan baktigimizda elde edilen bulgular, kayit dis1 ekonomide
goriilen %1°lik bir artisin, kayith ekonomiyi %8 ile %10 arasinda biiyiitecegini
gostermektedir (Ay vd, 2014: 25).

1.1.3.1.Kayit Dis1 Ekonominin Igsel Nedenleri

Kayit dig1 ekonominin olugmasinin i¢sel nedenlerine baktigimizda, iktisadi ve
mali, sosyal, siyasi, hukuki ve idari konular kayit dis1 ekonominin igsel nedenlerini

olusturmaktadir.

Once iktisadi ve mali nedenleri ele alalim. Kayit dist ekonomiyi olusturan
nedenlerden biri vergisel diizenlemelerdir. Gelismis iilkelerin vergi oranlar
gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda daha disiik kalmaktadir (Tekinarslan,
2011: 17). Bu sebeple gelismis iilkelerde olan vergisel diizenlemelerden kaynaklanan

kayit dis1 ekonominin gelismekte olan iilkelerden daha az oldugu sonucu ortaya
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cikmaktadir. Buna ek olarak, isgiicii maliyetlerini artiran sosyal giivenlik primi ve
vergi 0demeleri gibi mali yiikiimliiliikkler sonucu kayit disi ekonomi artmaktadir.
Boylece kisiler yapmalar1 gereken bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyerek bir avantaj
elde etmektedir. Ciinkii kayitli ekonomik faaliyette bulunan kisilere kiyasla firsat

maliyeti azalmaktadir (Sarili, 2002: 39-40).

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerin olusmasinin bir diger nedeni enflasyondur.
Fiyatlar genel diizeyindeki artis sonucu cari gelirlerde artis olmakta ve uygulanmakta
olan artan oranl gelir vergisi tarifelerinde vergi dilimlerinde bir st vergi dilimine
kayma olusmaktadir. Enflasyon sonucu olusan fiktif karlarin vergilendirilmesi

sonucu kisilerin tizerindeki vergi ylikiinde bir artig olusacaktir.

Fiktif karlar1 tanimlamak gerekirse “Enflasyon olustugu zamanlarda, gecmis
senelerde yapilan bazi giderlerin satin alma giicliniin ayni oldugu para birimlerine
kiyasla Sl¢iimii yapilamadigi icin hesaplarda gosterilemeyen harcamalar sebebiyle
isletmelerin reel olarak kazandiklarindan daha fazla gdriinmekte olan karini” ifade
etmektedir. Kisaca cari gelirde bir artis meydana gelirken reel gelirin artis
gostermemesi bireylerin satin alma giiciiniin diizeyini kiigiiltecek bdylece bireyler
vergiden kagimmma yolunu segecektir (Isik ve Acar, 2003: 120). Kurumsal bigimde
faaliyette bulunmayan kiiciik ve orta boy isletmelerin ekonomi igerisinde genis bir
yer tutmasi da kayit dist ekonomiye sebep olmaktadir. Kiig¢iik ve orta boy
isletmelerin dis finansman kaynagi elde etmesinin imkaninin az olmasi ve risk
sermayesinin yatirim ortakligi, kiigiik ve orta boy islemelerin borsalari, kredi garanti
fonu gibi kurumlarin iilke ekonomisinde yeteri kadar yer bulamamalar1 nedeniyle bu
isletmeler faaliyetlerini daha az vergi ddeyerek finanse etme yoluna gitmektedir.

(Isik ve Acar, 2003: 120).

Bir iilkede tarim sektdriiniin pay1 ne kadar fazla olursa kayit disi ekonomi
bundan etkilenmektedir. Ciinkii tarirm ve hizmet sektorlerinin idarece takip edilip,
degerlendirilmesi zor olmas1 sebebiyle kayit dis1 olarak faaliyet gostermeye en yatkin

sektorlerdir (Ipek, 2014: 168).



Kayit dis1 ekonominin toplumsal nedenleri de vardir. Niifusu artmakta olan
ilkelerde, 15-64 yas araligindaki niifus artisina bagh olarak isgilicii de dogrudan
artmaktadir. Isgiiciinde meydana gelen bu artis1 karsilayacak yeni istihdam alanlari
acilma olanaginin az olmasi issizligi beraberinde getirmektedir. Niifus artig1 problemi
is bulamayan kisiler kayit dis1 calismaya yonelmektedir. Okuma-yazma oraninin
yiiksek, teknik ve mesleki egitimler i¢in gerekli altyapisi olan iilkelerde kayit disilik
orani diisiiktiir. Fakat okuma-yazma oraninin diisiik, teknik ve mesleki egitimler icin
gerekli altyapist olmayan {ilkelerde kayit disilik orani yiikselmektedir. Egitim
seviyesinde gelisme gosteren iilkelerde teknoloji kullanim orani artacaktir. Ancak
egitim seviyesinin diisik olmast sonucu, vergi bilincinde gelisimin ve
yayginlagmasinin ve vergi yikiimliligii basta olmak {izere diger mali

yiikiimliiliiklerin gerektigi gibi yerine getirilmesi zorlasacaktir (Metin, 2011: 25).

Bir diger toplumsal neden ise lilke i¢i go¢ hareketidir. Kirdan kentlere dogru
yapilan bu gdcler nedeniyle niteliksiz olan emek arz1 artacaktir. Ayrica kadin is¢iler
daha diisiik bir iicret karsiligi ve sosyal giivencesi olmadan ¢aligmay1 kabul etmek

zorunda kalacaktir (Bakkalci ve Isikoglu, 2011: 22).

Kayit dis1 ekonominin siyasi nedenleri de bulunmaktadir. Ulkelerde secim
yapilacagi zamanlarda hali hazirda iktidar olanlar yeniden segilebilmesini saglamak
icin potansiyel oylarinin segmen Kitlesini zor sartlara mahkum etmemek i¢in yasalara
uyulmadan yapilan faaliyetlerin bir kismmi gormezden gelmektedir. Oy kullanacak
kitlelerinin ¢ogunlugunu kiigiik ol¢ekli c¢iftcilerin ve esnaftan meydana geldigi
tilkelerde yasa dis1 yapilan faaliyetler gormezde gelindiginde olugacak problemlerin
sonucu agir olacaktir. Ulkemizde kayit dist ekonomi gtiirii usul ve basit usul ile
birlikte gliniimiize kadar baz1 6lciilerle yasal olarak koruma altina alinmistir (Isik ve
Acar, 2003: 122). Ulkelerde goriilmekte olan siyasi iktidarlarin yeterli dlciide giiven
vermemesi ve siyasi acidan yasanan istikrarsizliklar kayit disi ekonomiyi
olusturmaktadir. Bu nedenle devletlerin sayginliklarin1  yeniden kazanmalari

gerekmektedir (Ay vd., 2014: 25).

Kayit dist ekonominin nedenleri arasinda hukuki ve idari nedenler de yer

almaktadir. Kamu otoritesindeki  hantallasan  biirokrasi, kurumlar arasi



koordinasyonun yetersiz olmasi, idarenin denetiminin yetersiz ¢aligmasi kayit disi
ekonomi nedenlerinden bir tanesidir (Ay vd., 2014: 25). Yasa koyucular tarafindan
cikarilan vergi aflar1 ne kadar sik olursa kayit dis1 ekonomi o kadar artar. Cezalardaki
caydiricilik faktorii olmayist ve vergi affi beklentisi artis1 kayit disilik problemine
yonelik ¢oziim arayislarini olumsuz yonde etkilenmektedir. Vergisini 6deyen kisiler
ile vergisini geciktiren kisilerin gecikme cezalarinin affi olunca vergilemede adalet
ilkesine ters diiser. Bu durumda vergisini zamaninda 6deyen kisi bu olayi
gordiiglinde bir sonraki donemlerde vergi 6demeyi geciktiren yollara basvurmaktadir

(Tekinarslan, 2011: 21).

Vergi sisteminde iyilestirmeler yapilarak kayit dist ekonominin azalmasi
saglanabilir. Bu sebeple, iyi bir vergi sisteminin vergileme ilkelerine uygun
olmalidir. Bu ilkeler sunlardir; Adalet ilkesi, esitlik ve genellik ilkesi, belirlilik ve
aciklik ilkesi, 6deme giiciine gore vergi alinmasi ilkesi, kanunilik ilkesi vb. ilkeler ile
diizenlenen vergi sistemi vergi idaresinin verimli ve denetimli calismalari ile kayit

dis1 ekonomi azalacaktir (Yandik, 2017: 11).
1.1.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olusmasinin Digsal Nedenleri

Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen digsal nedenlere baktigimizda bunlar; finansal
kiiresellesme, e-ticaretin gelisimi ve yayginlasmasi1 ve vergi cenneti llkelerin

cogalmasi olarak lige ayrilmaktadir.

1980 yilindan itibaren kiiresellesme ile birlikte tiretimin, uluslararas: ticaret
icin Onemi artmistir. Sermayenin serbest hareketliligi sonucu ulusal emek giicii
piyasalarinda digsal bir etki olusturmustur. Sermaye piyasasi ve finans piyasasinin
kiiresellesmesi yogun olmustur. Bu siirecin icerisinde, uluslararasi firmalar ki bu
firmalar kayit altina alinmis ve kayit dis1 faaliyet yiiriiten kiiciik firmalar vardir.
Kiiresellesmenin hizinin artmasi ile dogru orantili olarak kayitl sektoriin igerisinden
kayit disiliga yonelim artmustir. Kayith sektorler maliyetleri diislirmek gayesiyle
kayit dis1 sektore bagimlilig1 sonucu bu sektorlerin varligi pekismistir. Kiiresellesme
ile asir rekabet olusmus ve firmalar maliyet minimize etmek i¢in yontem arayisina
girmistir. Firmalarin kayit disiliga yonelimi sonucu, kayit dist istihdamin olustugu

merdiven alt1 {iretim sekli ortaya ¢cikmistir (Ipek, 2014: 169).

8



Kiiresel c¢apta teknolojinin gelisimi ve yayilmasi ile birlikte e-ticarete
(elektronik ticaret) ilgi artist yasanmistir. Biitlin alanlar da giinden giline artis
sergileyen internet kullanici sayisi ile e-ticaretin de her alana yayilip hizla biiytimesi
kayit dist1 ekonomiyi olumsuz etkileyen dissal nedenlerdendir (Cetinkaya, 2016:
235).

Ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte ¢ok wuluslu firmalar yaptiklar
faaliyetlerini vergi cenneti iilkelere yonlendirerek elde ettikleri karlarini bu iilkelerde
biriktirme yolunu se¢mektedir. Vergi cenneti iilkelerde vergi oranlar1 oldukca
disiiktiir. Ayrica bu iilkeler vergiden kaginma gibi yontemlere bagvurulmaktadir. Bu
ilkeler ile yapilan uluslararasi ticarette ithalatin maliyeti oldukga yiiksek, ihracatin
maliyeti ise diisliktiir. Gelismekte olan tilkeler bu iilkeler yiiziinden kayip yagsamakta,
bu kayip yapilan tahminlere gore gelismis iilkelerden alinan yardimlarin neredeyse

lic kat1 olmaktadir (Oztiirk ve Ulger, 2016: 243-244).

1.1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Goriiniimii

Tiim tilke ekonomileri kayit disilik ile karsilastiklarinda bu olgunun nereden
ciktig1 gercegini arastirmaya baslamis ve bulmuslardir. Bazi arastirmacilarin
goriisiine gore kayit dist ekonomi olgusu modern devletlerin olustugu doénemlere
kadar uzanmaktadir. Bunun aksine bazi arastirmacilar ise kayit dis1 ekonomi
olgusunun ilkel toplumlara kadar uzandigini sdylemektedir. Ilkel toplumlarda
liderlere hediye verilmesi gibi bir vergi O6demesi olarak goriilmekte iken, bu

yikiimliiliigh baz1 kisiler yerine getirmekten kaginmaktaydi (Yurdakul, 2014: 4).

Il. Diinya Savasi zamanlarinda kayit dist ekonomi olgusu hakkindaki ilk
arastirmalar1 Cagan tarafindan yapilmistir. Beyan edilmeyen gelirler Il. Diinya
Savas1 zamanlarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde parasal yontemler ile tahmin
edilmistir (Isik ve Acar, 2003: 117). Kay1t dis1 ekonomi iizerinde yapilan arastirmalar
1970 yili sonrast kiiresel ¢apta artis gostermistir. Gutmann tarafindan 1977 yilinda
yayinlanan makale ile kayit dis1 ekonomi olgusu bilimsel olarak ilgi odagi haline

gelmistir. Kayit dist ekonomi hakkinda ilk uluslararasi konferans 1983 yilinda



Almanya’da yapilmistir. Konferansta bu olgu tanimlanmak istenmis fakat ortak

karara bagl bir tanim belirlenememistir (Savas, 2009: 51-52).

Kayit dis1 ekonomiye karsi ilgiler, kayit disilik-biiyiime arasindaki baglant1 ve
kayit disilik ile yoksulluk ve esitsizlik arasindaki baglantilar nedeniyle yeniden
ortaya ¢ikmistir (Yandik, 2017: 17).

Tablo 1.1: 2003-2015 Yillar1 Arasinda AB(28) Ulkelerinde Kayit Disi
Ekonominin Goériiniimii (%)

Ulke/Yillar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Avusturya 10,8 | 110 | 10,3 | 9,7 9,4 8,1 8,5 8,2 7,9 7,6 7,5 7,8 8,2
Belcika 214 | 207 |201 |19,2 | 183 |175 | 178 | 174 | 17,1 | 168 | 164 | 16,1 | 16,2
Bulgaristan 359 | 353 [344 | 340 |327 (321 |325 |326 (323 |319 |312 |310 | 30,6
Hirvatistan 32,3 | 323 | 315 |31,2 | 304 |296 |301 [298 |295 |290 | 284 | 280 | 27,7
Cek 195 | 191 |185 | 18,1 | 170 | 16,6 | 16,9 | 16,7 | 16,4 | 16,0 | 155 | 153 | 15,1
Cumbhuriyeti

Danimarka 174 | 171 | 165 | 154 148 | 139 | 143 |140 | 138 | 134 | 130 | 128 | 120
Estonya 30,7 | 30,8 | 30,2 | 296 | 295 |290 | 296 |293 |286 | 282 |276 | 27,1 | 26,2
Finlandiya 176 | 172 | 166 | 153 | 145 | 13,8 | 142 | 140 | 13,7 | 13,3 | 130 | 129 | 124
Fransa 147 | 143 | 138 | 124 (118 | 111 | 116 |113 | 110 | 10,8 | 9,9 10,8 | 12,3
Almanya 17,1 | 16,1 | 154 | 150 | 14,7 | 142 | 146 | 139 | 13,2 | 129 | 124 | 12,2 | 12.2
Yunanistan 282 | 281 | 276 | 26,2 | 251 |243 | 250 | 254 |243 | 24,0 |236 | 233 | 224
Macaristan 250 | 24,7 | 245 | 244 | 237 | 230 | 235 |233 [228 |225 |221 |[216 |219
irlanda 154 | 152 |148 | 13,4 | 12,7 | 12,2 | 131 | 130 | 12,8 | 12,7 | 12,2 | 11,8 | 11,3
italya 26,1 | 252 | 244 | 232 |223 [214 | 220 |218 (212 |216 |211 | 208 | 20,8
Letonya 30,4 | 30,0 | 295 | 29,0 | 275 |265 | 271 | 273 | 265 | 26,1 | 255 | 24,7 | 23,6
Litvanya 320 | 31,7 311 | 306 |297 |291 |296 | 29,7 [290 | 285 |280 | 271 | 25,8
Liiksemburg | 9,8 9,8 9,9 100 | 94 8,5 8,8 8,4 8,2 8,2 8,0 8,1 8,3
Malta 26,7 | 26,7 | 26,9 | 272 | 26,4 | 258 | 259 | 26,0 | 258 | 253 | 24,3 | 24,0 | 24,3
Hollanda 12,7 | 125 | 120 | 10,9 | 10,1 | 9,6 10,2 | 10,0 | 9,8 9,5 9,1 9,2 9,0
Polonya 27,7 | 274 | 271 | 268 | 260 | 253 | 259 | 254 | 250 |24/4 | 238 | 235 | 233
Portekiz 22,2 | 21,7 | 212 | 20,1 |192 |18,7 | 195 | 192 |194 | 194 | 190 |18,7 | 176
Romanya 336 | 325 (322 |314 |302 | 294 | 294 | 298 |296 | 291 |284 | 281 | 28,0
Slovenya 26,7 | 265 | 26,0 | 258 | 24,7 | 240 | 246 | 243 | 241 | 236 | 231 | 235 | 233
Giiney 28,7 | 283 |281 | 279 | 265 | 260 | 265 | 26,2 |260 | 256 | 252 | 257 | 24,8
Kibris

ispanya 222 1219 |213 | 202 |193 | 184 | 195 | 194 | 19,2 | 19,2 | 186 | 185 | 18,2
Slovakya 184 | 182 | 176 | 173 | 16,8 | 160 | 16,8 | 16,4 | 16,0 | 155 | 150 | 146 | 14,1
isveg: 186 | 181 |175 | 16,2 | 156 | 149 | 154 | 150 | 14,7 | 143 | 139 | 136 | 132
Birlesik 12,2 | 123 | 120 | 11,1 | 106 | 10,1 | 10,9 | 10,7 | 10,5 | 10,1 | 9,7 9,6 9,4
Kralhk

Ortalama 226 | 223 | 218 | 21,1 |203 (196 | 201 |199 |196 | 19,3 | 188 | 186 | 18,3

Kaynak: Schneider, 2015: 6.

Tablo 1.1°e baktigimizda 2003-2009 yil1 arasinda Avrupa Birligine tiye bazi
tilkelerdeki kayit dis1 ekonomi yillar igerisinde diisiis gostermistir. Estonya, Birlesik

Krallik ve Liiksemburg’un kayit dist ekonomi oranlart bazi yillarda artis
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gostermesine ragmen genel olarak diislis yasamistir. Buna ek olarak, Liikksemburg ve
Birlesik Krallik, Avrupa Birligi tiyesi olup kayit dis1 ekonomi oraninin en diigiik
oldugu iilkelerdir. 2009 yilina gelene kadar Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin genel
ortalamasina baktigimiz da kayit disi ekonomi oranminin yillar itibariyle azaldig
goriilmektedir. 2009 yilinda tiim AB iiyesi olan iilkelerin kayit digi ekonomi oraninda
artis gozlemlenmistir. Bunun nedeni, 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizin
olusturdugu etkilerin kiiresel ¢apta en fazla hissedildigi yil olmasidir. 2009 yih
sonrasina baktigimizda, kayit dis1 ekonomi orani bazi iilkelerde bazi yillarda artis
gostermekle birlikte genel olarak diisiis egilimindedir. Avrupa Birligi iiyesi olan
tilkelerin kayit dist ekonomi genel ortalamasinin diisiis egiliminde oldugu

goriilmektedir.

Tablo 1.2: 2003-2015 Yillar1 Arasinda Avrupa Birligi Uye Statiisiinde Olmayan
Avrupa Ulkesinin Kayit Dis1 Ekonomi Goriiniimii (%)

Ulke/Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Norvec 186 | 182 | 176 | 161 | 154 | 147 | 153 | 151 | 148 | 142 | 136 | 131 | 130

Isvigre 9,5 9,4 9,0 8,5 8,2 7,9 8,3 81 7,8 7,6 71 6,9 6,5

Tiirkiye 322 | 315 |307 | 304 | 291 |284 |289 |283 |27,7 |272 |265 |272 | 278

Ortalama | 20,1 | 19,7 | 191 | 183 | 176 | 170 | 175 | 172 | 168 | 163 | 157 | 157 | 158

Kaynak: Schneider, 2015: 7.

Tablo 1.2 Avrupa Birligi iiyesi olmayan ii¢ iilkenin kayit disi ekonomi
oranlarin1 vermektedir. Tablo incelendiginde bir onceki tabloya benzer bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Her ii¢ lilkede de kayit disi ekonomi oranlar1 2003-2009 yillari
arasinda azalma egilimindedir. 2009 yilinda bir dnceki yilda meydana gelen kiiresel
kriz nedeniyle bir artis meydana gelmis olsa da, 2009 y1l1 sonrasinda ii¢ iilkenin kayit

dis1 ekonomi orani zamanla azalmistir.
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Tablo 1.3: 2003-2015 Yillar1 Arasinda AB’ye Uye Olmayan Bazi Gelismis
Ulkelerde Kayit Dis1t Ekonominin Goériiniimii (%)

Ulke/Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Avusturya 13,7 | 132 | 126 | 114 | 11,7 | 106 | 109 | 10,3 | 10,1 | 9,8 9,4 10,2 | 10,3
Kanada 153 | 151 | 143 | 132 | 126 | 120 | 126 | 122 | 119 | 115 | 108 | 104 | 10,3
Japonya 11,0 | 10,7 | 10,3 | 9,4 9,0 8,8 9,5 9,2 9,0 8,8 8,1 8,2 8,4
Yeni Zelanda | 12,3 | 12,2 | 11,7 | 104 | 9,8 8,4 9,9 9,6 9,3 8,8 8,0 7,8 8,0
ABD 8,5 8,4 8,2 7,5 7,2 7,0 7,6 7,2 7,0 7,0 6,6 6,3 59
ORTALAMA | 122 | 119 | 114 | 104 | 10,1 | 9,6 10,1 | 9,7 9,5 9,2 8,6 8,6 8,6

Kaynak: Schneider, 2015: 7.

Tablo 1.3’de Avrupa Birligi {iyesi olmayan baz1 gelismis iilkelerin kayit dist

ekonomi oranlart goériilmektedir. Buna gore 2003-2009 yillar1 arasindaki donemde

tilkelerin kayit dist ekonomi oranlari azalma egilimindedir. 2008 kiiresel krizinin

etkilerinin en fazla hissedildigi yil olan 2009 yili bir 6nceki yila gore artis gostermis

ve bu artis 2009 yil1 sonrasinda yerini azaligsa birakmistir. Kayit disi1 ekonomi oranlari

bakimindan en diisiik orana sahip tilkenin ABD oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1.4: AB(12) Uyesi Ulkelerdeki Kayit Disi istihdamin Goriiniimii

Ulkeler Kayit Dig1 Calisma Kay1t Dis1 Istihdamim Kay1t Dig1 Istihdama
Cesitleri Sektorlere gore Dagilim Yonelik Alinan Tedbirler
Almanya e Kacgak gocmenler o Ingaat o Denetimlerin
o Iki iste calisanlar e Tasimacilik artirilmasi
e Emekli/Yagslilar e Otel ve Restaurant o Kaullanilan yasal
o Ogrenciler o Temizlik araglarin giliclinii
e Eglence artirmak
Avusturya e Calisanlarin %10’u o Ingaat o Denetimleri
ikinci iste e Zanaat artirmak
calismakta e Hizmet e Diizenlemelerin
e Yabancilar e Eglence basitlestirilmesi
o Ticari ve Sinai e Esnek calisma
stireleri
o Kamusal
prosediirlerin basit
hale getirilmesi
e Hizmet
sektoriindeki issiz
kisiler i¢in yeni
projeler ylriirliige
koymak
e Ciraklik
istthdaminin
azaltilmasi
Belgika e Gengler o Perakendecilik e Belli sektorlerin
o Erkekler o Ingaat denetimi artirilmig
e Niteliksiz Isciler o  Tekstil o Isgiicii
e Ticaret maliyetlerini
e Tarim azaltmak i¢in
caligmalar yapilmis
e Hizmetleri fise
bagli hale getiren
sistem gelistirildi
Danimarka e Kopenhag disinda o Ingaat e Marjinal vergilerin
nitelikli is¢i e Hizmet seviyesi azaltildi
erkekler e Evlerin bakim-
e Ogrenciler onarimi ve tiiketici
o Isciler (niteligine hizmetleri i¢in
bakilmaksizin) tesvik politikasi
uygulandi

e Denetimler artirildi

Kaynak: Karaaslan, 2010: 116-124.
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Tablo 1.4: AB(12) Uyesi Ulkelerdeki Kayit Disi istihdamin Goriiniimii (Devami)

Ulkeler

Kayit Dis1 Caligma Cesitleri

Kayit Digt Istihdamin
Sektorlere gore Dagilimi

Kayit Dig1 Istihdama Y&nelik
Alinan Tedbirler

Finlandiya

Cogu nitelikli
erkekler

e Insaat

Otelcilik
Perakende Ticaret
e  Emlakeilik

Kisilere gegimleri
icin yardim yapildi
Ozel ev hizmetleri
igin tesvik verildi
Issizlere yonelik
denetim artirildi
Mali yonden
denetimler yeniden
yiiriirlige konuldu
Mevzuatta
degisiklikler
Sanayi ve ticari
sektorlerinin
entegrasyonu
Biirokrasinin
igverenlere yoniinden
basitlestirilmesi
Ulke ¢apinda
bilgilendirme

Fransa

Gogmenler

e Hizmet
e Insaat
e Diger

Mevzuatin etkin hale
getirilmesi

Hizmet fisi
uygulamasi

Emek piyasast
idareleri ile diger
idari boliimler
arasindaki
koordinasyonun
artirtlmast
Mevsimlik is¢ilere
yonelik tarimda
prosediirlerin
basitlestirilmesi
Biirokrasinin
faaliyetlerinin
azaltilmasi

Kisilerin
bilinglendirilmesinin
artirtlmast

Ingiltere

22 ile 25 yas
arasindaki nitelikli
erkekler

e Insaat
Otelcilik
Isportacilik

Sosyal yardimlara
yonelik yapilan
sahtekarliklar igin
denetimlerin ve buna
yonelik kontrol
elemanlarinin
artirilmasi

Vergi mevzuati
tedbirleri

ispanya

Kadinlar
Nitelikli is¢iler
25 yas altindakiler

Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler

(] Tarim
o  Hizmet

A-tipik caligmalar ile
ilgili diizenlemelerde
bazi degisiklikler

Kaynak: Karaaslan, 2010: 116-124.
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Tablo 1.4: AB(12) Uyesi Ulkelerdeki Kayit Disi istihdamin Gériiniimii (Devami)

Ulkeler

Kayit Dis1 Caligsma
Cesitleri

Kay1t Dig1 istihdamin
Sektorlere gore
Dagilim

Kayit Dis1 istihdama
Yonelik Alinan
Tedbirler

Isvec

e (Cogunlugu
kendi hesabina
calisanlar

e Hizmet
e Restoranlar
e Temizlik

e Mali denetim
artirilds

e Marjinal oranlari
diistiriildi

e Ev onarimu i¢in
vergi indirimler

o Ucret dis1 isgiicii
maliyetlerinin
azaltilmasina
yonelik
onlemleri

Italya

e Gengler
e Kadinlar
e Emekliler

Tarim
Insaat
Tekstil
Hizmet

o Vergilere
yonelik
denetimler
artirilds

e Hizmetler igin
vergi indirimleri

o Ucret dis1 isgiicii
maliyetlerinin
azaltilmasina
yonelik tedbirler

o Idari
mevzuatlarin
basitlestirilmesi

e Yeni akitler
yapildi

Liiksemburg

o Ingaat Iscileri

e Tedbir yok

Yunanistan

e Gogmenler

e  Emekliler

o Ev-eksenli
caligan
kadinlar

e Mevsimlik
Isciler

Tekstil
Otelcilik
Hizmet
Tasimacilik

e Siki sekilde
uygulanmasi
e Vergi kacirma
imkanlarimi
azaltan vergi
diizenlemeleri
e Alim-Hizmet
fislerinin
ibrazindaki vergi
indirimleri
e Gogmenlerin

ilkede
kalmasina
yonelik
imkanlarin iptal
edilmesi
tedbirleri

Kaynak: Karaaslan, 2010: 116-124.
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1.2 KAYIT DISI iSTIHDAM

Bu boliimde kayit disi istihdamin tanimi hakkinda bilgiler verilecek, kayit
dis1 istihdamin c¢esitleri, ortaya ¢ikis nedenleri, etkileri, sonuglar1 ve son olarak diger

tilkelerdeki kayit dis1 istihdam durumu elde edilen verilerle incelenecektir.

1.2.1. Kayit Dis1 Istihdam Kavrami

Dar anlamda kayit disi1 istihdam, sosyal gilivenlik kurumlarina bildirim
yapilmaksizin ve gerekli yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi ile olusan bir
istthdam bi¢imidir. Bu agidan bakildiginda, kayit disi istthdam sosyal giivenlik
acisindan kayit disilik olgusunu kapsamaktadir. Genis anlamda kayit dig1 istihdam ise
tilkede calisanlarin toplam isgiicii igerisinde yer almayan kisilerin istthdami seklinde
ifade edilir (Buyrukoglu ve Kutbat, 2016: 251). Yani, kayit dis1 istihdam olgusu kayit
dis1 ekonominin emek piyasasina yansimasidir (Umit ve Alkan, 2016: 1129). Kayit
dis1 istthdam olgusunun islevsel olarak taniminin kistaslar1 ve kayit disi olarak
calisan is¢ilerin ¢alismakta olduklart mesleklere uygun belirlenmelidir. Birgok iilke
ekonomilerinde islevsel olarak kayit disi istthdam olgusu ifade edilecegi zaman,
sosyal giivenlik sistemi araciligiyla sigorta boyutunun yetersiz olusu veya ddenen

senelik veya hastalik izninin eksikligi kistaslar1 kullanilmaktadir (Yandik, 2017: 42).

Tiim ilkelerin toplumsal ve iktisadi sorunlarindan biri istthdam konusudur.
Ulkelerin gelisme diizeylerine ve istihdam alani yaratma imkanlar1 arasinda bir iliski
bulunmaktadir. Kalkinma ve istihdam konularinda kayit disi istihdam olgusunun
giindem olusturmasiyla birlikte literatiirde yogun bir bicimde ¢alismalar yapilmistir.
Bunun nedeni, tiim iilkelerin karsilastigi sorun olan kayit disi istthdam olgusunun
sorun olmasidir. Kayit dis1 istihdam {ilkelerin toplumsal ve iktisadi yapilarina gore

sekillenmektedir (Arslan, Bozkurt, Nakipoglu ve Giirsel, 2011: 12).

Toplam isgiiclinii aktif niifus igerisinde ¢alisanlar ve cari iicret diizeyinde is
aramakta olan issiz kisilerin sayisiin toplami olusturmaktadir. Isgiiciiniin istihdam
edilmesinin gelismekte olan iilkelerde iki kalemi vardir. Bunlardan birincisi kayith

sektor, digeri ise enformel sektordiir. Enformel sektorii kirdan kente go¢ edenler ve
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aninda is bulamayan yevmiye alarak ve gecici slire ¢alisan vasifsiz isciler ve
hizmetler sektoriinde kendi adina calisarak gelir elde eden kisiler olusturmaktadir

(ipek, 2014: 164).

Keith Hart Gana iilkesi i¢in 1960’11 yillarda kentsel isttihdamin 6zelliklerini
arastirdigt calismasinda “Enformel Sektor” kavramini ilk kez kullanmstir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1970 yilinda diizenledigi “Diinya Istihdam Programi”
kapsaminda ele aldig1 “Kenya Raporu”nda kayit dis1 istihdam kavramini “kayit disi
sektor” kavrami ile agiklamistir (EKin, 1995: 35-36). Enformel sektor olgusu ile kayit
dist istihdam olgusu anlam olarak farkli olmasma ragmen aralarinda iliski
bulunmaktadir. Cilinkii kayit dis1 istihdam olgusu enformel sektorden c¢ikarilarak

gelistirilen bir kavramdir (Ipek, 2014: 167).

Kayit dis1 istihdam olgusunun net bir tanimi olmamakla birlikte yapilan
tanimlamalarin birbirleriyle celismedigi goriilmektedir. Kayit disi istihdami genel
olarak “kendi nam ve hesabina veya bir igverene bagli olarak calisanlarin elde
ettikleri gelir ve/veya kazanglarinin vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumlari gibi
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya giin/iicret olarak eksik olarak
bildirim yapilmas1” olarak tanimlamak miimkiindiir (KADIM Projesi, 2006: 1).

13

Moroz vd. kayit dist ekonomi olgusunu “ Kayit dist olarak bir igverenle
anlasma veya diizensiz olarak serbest meslek erbabi olarak ¢alisma” olarak
tanimlamistir (Yandik, 2017: 20). Giinlimiizde ¢alisan kisilerin yiizde 55’1 kayit dist
istihdam edilmekte ve bu calisanlarin da yiizde 45’1 calistiklarina dair sosyal
giivenlik kurumuna bildirilmedigi tahmin edilmektedir (Karaaslan, 2010: 2). Kayit
dis1 istthdamdan en ¢ok etkilenen gruplar1 kadinlar, cocuklar, yoksullar ve niteliksiz
isglicli olusturmaktadir. Kayit dis1 istthdamla is giivenligi olmayan ve kontrol dist
kosullarda, esnek caligma saatleri ve agir is yiikli kosullar1 altinda diislik bir {icret

karsihigi ¢alismak zorunda kalan gruplar yoksullugu yeniden iiretmektedir (Ipek,

2014: 163).
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Cizelge 1.1: Kayit Dis1 Istihdamin Faktorleri

Kamu
Kayltll Sektori
OzeI Sektor
istihdam
Faaliyetleri I_Enformel
Istihdam
Kayit Disi Yasa Disi
istihdam istihdam
Beyan Disi
istihdam

Kayit dis1 istihdam ile iilkelerin gelismislik seviyesi ters yonlii bir iligki

Kaynak: Arslan vd., 2011: 12.

icerisindedir. Gelismisglik seviyesi yiiksek olan iilkenin kayit digi isttihdam orani
diisiik olmaktadir. Bunun nedeni issizlik oran1 ve enflasyon oraninin oldukga diisiik
olmasidir (Candan, 2007: 24-25). Neo-liberal akim, 1980 yili sonrasi ekonomilerin
hizla kiiresellesmesinin yolunu a¢mistir. Neo-liberal akim sonucu uygulanan
politikalar emek piyasalarint esneklestirmistir. Bu durum sonucunda emek
piyasalarinda kayit dist istihdam yayginlasmistir. Ulke ekonomilerindeki
konjonktiirel dalgalanmaya gore kayit dis1 isttihdam kendine ozgii bir yap1
olusturmustur (Ipek, 2014: 171).

Iktisadi etmenlere ek olarak sosyal, siyasi ve ahlaki degerler ile birlikte anilan
kayit dis1 ekonomi igin birden fazla ¢6ziim Onerisi olmasina karsin ¢oziilemeyen bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit dis1 ekonominin yarattig1 sorunlar vardir.
Bunlar; sosyal giivenlik sistemi ve calisma hayatimizi diizene sokan hukuk
kurallarina uyulmadan, kayit ve beyan edilmeden kagak yollardan is¢i ¢aligtirilmasi
ile yaratilan kayit dis1 istihdam sorunudur (Tirkay, 2009). Kayit disi istihdami, yasal
yollarla tiretim faaliyetinin yapilabildigi, ama bu faaliyetlerin kamusal yonden kayit

ve istatistiklerde olmadigi veya eksik olarak yer aldigi bir istihdam olarak da
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tanimlayabiliriz. Tirkiye ekonomisinde 1980°1i yillarda 6zel kesimin ekonomi
tizerindeki etkisi ile ortaya ¢ikmis olan kayit dis1 isttihdam o yillardan itibaren biiyiik
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir (Demir ve Yildiz, 2009: 10).

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1)'nin yayimladig: bir rapora
gore diinya ekonomisinde 3 milyar insan ¢alismakta, fakat bunlarin % 60’1 kayit dig1
% 40’1 ise kayith olarak ¢alismaktadir. Bu raporda ayrica az gelismis lilkelerde
kadinlar basta olmak iizere, diinya ekonomisindeki calisma giicliniin %50’den
fazlasinin, is gilivenligi ve koruma olmadan calismakta oldugu, kiiresel ekonomik
krizlerin bu durumu daha da kétiilestirmek de oldugu 6nemli bir kisim olarak ortaya
konulmaktadir (Azakli, 2009: 19).

1.2.2.Kayit Dis1 Istihdam Kalemleri

Kayit dis1 istihdamin ¢esitlerine baktigimizda ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi, ¢alistiklarina dair hi¢ bildirim yapmayanlar, ikincisi ise calistiklarina dair

eksik bildirim yapanlar seklindedir.

1.2.2.1.Calistiklarina Dair Hi¢ Bildirim Yapmayanlar

Kisiler c¢alistiklarini ilgili kamu kurumlarina bildirmemekte, kendi hiir
iradeleri ile kayit dis1 ¢aligmaktadir. Bu kisiler arasinda, elde ettikleri gelirlerin
kesinti yasamasini istemeyen emekli ayligi, dul ve yetim ayligi ve malul ayhig
alanlar, buna ilave olarak ek gelir elde etmek isteyen kadinlar, yashlar, ¢ocuklar,

erkekler ve yabanci kagak isciler yer almaktadir.

Yabanci kagak is¢iler, calistiklar {ilkeye vatandas bagi ile bagh degildir. Bu
kisiler calismak icin gittikleri iilkenin emek arzini artirmakta ve iicretler bu sebeple
diismektedir. Kacak olarak gelen yabanci iscilerin kendi tilkelerinde emek arzi
azaldig1 igin Ttcretler yiikselmekte ve bu da is¢i maliyetlerini artirict etki
yapmaktadir. Bunun sonucunda go¢ veren iilkenin toplam arzi azalmakta, enflasyon
ortaya ¢ikmakta, bunun sonucunda da tiiketim azalarak ekonomik biiylime oranlar
diisiise gegmektedir (Aydin, 2013: 786).
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Emek piyasasinda arz ve talep dengesizliginden kaynaklanan issizlik sorunu,
yabanci kacak isciler dolayisiyla biliylimektedir. 2. Diinya Savast sonrasi, Avrupa
iilkelerine is¢i gOcli yasanmis ve savag sonrasi Avrupa iilkelerinin ekonomisinin
bliylimesiyle iggiicli dengesizligi kapanmistir. 1945-1970 yillar1 arasindaki donemde,
Bat1 Avrupa iilkelerinin isgiicii agiklarini1 Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya gibi
gelismekte olan tilkeler karsilamistir. Gog veren iilkelerin sanayisi, gelismis iilkelere
gore daha az gelisim gostermistir. Bu sebeple isgiicii agiklar1 bu {ilkelerden
saglanmistir. Isgiicii aciklar1 olan iilkeler, issizlik oranlarinin yiiksek oldugu ve
ekonomileri durgun olan iilkelerden isgiicii ithal etmislerdir. Isgiicii ihra¢ eden
tilkelere baktigimizda, Tiirkiye, Fas ve Tunus gibi iilkelerdir. Bu gocler 6zellikle

1960 y1l1 sonras1 Almanya ve Bat1 Avrupa agirlikli olmugtur.

Gelismis lilkeler 1974 yilina kadar resmi olarak isglicii saglarken bu yildan
sonra kanuni yollar ile dort farkli sekilde isgiicii agiklarini kargilamaya baglamustir.
Bu kanuni yollara baktigimizda; evlilik yoluyla is¢i gocii, nitelikli is¢ilerin izinli
olarak caligmalari, miiltecilerin taleplerinin degerlendirilerek ¢aligmalar1 ve son
olarak Ogrencilerin 6grenim gordiikleri siire icerisindeki ¢aligmalaridir. Bu gruplar
icerisinde olmayip, emek piyasasindan agirlikli olarak en ¢ok bulunan kesime
baktigimizda yasa dis1 olarak iilkede kalmaya calisan kisilerdir. 1980-2000 yillar
arasinda isglicii gogiindeki temel niteliklerden bir tanesi kayit dist gdgmenlerin
cogunlugunun miiltecilerden olusmasidir. Ozellikle, 1989-1998 yillar1 arasinda
Avrupa kitasina iltica basvurusu yapan kisi sayisinin dort milyondan fazla oldugu

ifade edilmistir (Lordoglu, 2007: 13).

Tiirkiye’nin isgilicii piyasasinda 1990 sonrasi yabanci isgiicii ¢alismaya
baslamistir. Yabanci kisilerin isgilicii olarak katilimi1 eski zamanlara dayanmaktadir.
Buna ornek verecek olursak, Osmanli Imparatorlugu zamaninda agilan ilk
fabrikalarda usta statiislinde nitelikli yabancilar ¢alistirilmasin1 6rnek gosterebiliriz.
Fakat, usta olarak calismaya gelen yabancilarin kalma siireleri yabanci iscilerden
farklidir (Lordoglu, 2007: 14-15). Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri genellikle
komsu iilkelerde yasanan i¢ sorunlar sebebiyle olmaktadir. Kagak go¢men iscilerin
bu yonelimlerinin sebebi, lilkemizin dolayli yollarla kagak is¢ilerin go¢ etmesini

kolaylagtirmasidir. Bu da 1980 yil1 sonrasi uygulamaya konulan iktisadi politikalara
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bagli emek piyasasinin doniisiimiine dayanmaktadir (Akpinar, 2010: 4). Tiirkiye’de
goecmenlik konusu, diizensizlik ve kayit dis1 olarak ¢alisan isgiicii s6z konusu oldugu

zaman birgok yonden 6zel bir durum olmaktadir.

18 yas ve altinda bulunan kisileri “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi” cocuk olarak saymaktadir. Literatiire baktigimizda esnaflarin ve
sanatkarlarin yanlarinda, sanayi sektoriinde, aile isletmesi olanlar ailelerinin yaninda,
tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklara “cocuk is¢i” denilmektedir. ILO; ailesine maddi
olarak destek olmak veya hayatini devam ettirebilmek icin calisan 15 yasin
altindakileri “cocuk is¢i”, 15 ile 24 yas araligindaki ¢alisanlar ise “geng is¢i” olarak
ifade etmektedir. Ulkemizde yiiriirlikte bulunan, 4857 sayilh Tiirk Is Kanunu
ILO’ nun tamimini esas almigtir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 12-13).

20 Kasim 1989 yilinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis, ardindan Eyliil 1990 yilinda Diinya Cocuk Zirvesi
71 iilkenin katilimiyla New York’da toplanmistir. Tiim ¢ocuklar i¢in daha iyi bir
gelecek sunma hedefiyle zirve de 27 hedeften olusan evrensel bir c¢agri
yaymlanmistir. Zirve bittikten sonra, cocuk is¢iligiyle miicadele konusu diinya
giindemine girmistir. Cocuk isciligi kiiresel capta goriilebilen bir konudur (Avsar ve

Ogiitogullar1, 2012: 10).

Cocuk is¢iliginin nedenleri ikiye ayrilmaktadir. Cocuklar1 emeklerini arz
etmeye iten ilk faktér yoksulluktur. Cocuklarin calistirilmas: 6zellikle yasamlarini
stirdiirmeye calisan yoksul ailelerde dnemli bir yere sahiptir. Bu nedenle yoksulluk
arttikga ¢ocuklarin emek arzi da artmaktadir. Cocuklarin emek arz1 ile yoksulluk
olgusu arasindan dogrusal bir iliski oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin, iktisadi
cikarlar1 olan isverenlerin ¢ocuklarin emek arzina yonelik tercihlerinin oldugunu
gosteren arastirmalar vardir (Tungcan, 2000: 244). Kiiresel capta yoksulluk devam
ettigi slirece ¢ocuk is¢iligi tercih edilmeye devam edecektir. Cocuk is¢iligindeki bu
artiglarin oniinii kesmek icin bazi1 orgiitler bulunmaktadir. Bu orgiitler kisa vadede
cocuk isciligiyle miicadele etme amacindadir. Uzun vadede ise cocuk is¢iligini
kiiresel capta engelleyecek ve bu sekilde tamamen ortadan kaldiracak stratejiler

gelistirip bunlar1 uygulama amaci giitmektedir (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012: 10-11).
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1992 sonrasi ¢ocuk is¢iligini ILO 6nemli bir sorun olarak degerlendirip
gbzlem yapilmasi gerektigine karar vermistir. ILO tarafindan yapilan arastirmalar
sonucunda, iktisadi ve teknolojik gelismelerin esitsizligi dogrultusunda kiiresel
olarak her giin biraz daha fazla ¢ocugun ¢alismaya basladig1 goriilmiis ve bu sebeple
1992 yilinda Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Programmi (International
Programme on the Elemination of Child Labour)’nin uygulamaya konulmasina karar
vermistir (Kiiclikkalay, Dulupgu ve Turung, 2000: 110). Cocuklarin hak ve
cikarlarin1 savunan ¢alismalar yapilmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Bildirgesi’nin  9.maddesinde, iilkemizde 4058 sayili Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin 2.maddesinde , Avrupa Birligi’nin Geng Iscilerin Korunmas1 y&nergesi

¢ocuk iscilerin hak ve ¢ikarlarini savunmaktadir.

Tiirkiye bu ¢alismalar1 kabul etmek ile birlikte, Tiirk Is Kanunu’na gore
asgari ¢alisma yasint 15 olarak belirlemistir. Ancak, 13 yasini dolduran ¢ocuklarin
saglikli kosullarda, egitimsel ve meslege yonelimini ve gelisimini saglayacak sekilde
cocuklarin durumlarina zarar1 olmayan hafif is kosullarinda c¢aligmalarma izin
verilmigstir (Kii¢iikkalay vd., 2000: 106-107). Diger bir neden ise isverenlerin emek

taleplerini neden cocuklardan karsilamak istemeleridir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan, mevzuat geregi prim karsiliginda ya da
tazminat geregince aylik olarak gelir saglayan kisiler, ayliklarinda ya da gelirlerinde
bir kesinti yasanmamasi i¢in kayit dis1 olarak istihdam edilmeyi kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu calisan kesimin icerisinde emekliler, dul ve yetimler ve maluller

yer almaktadir (Karaaslan, 2010: 35).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore:

Yasalarla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan malulliik veya emekli
ayligr almakta iken bu yasaya tabi sigortali bir iste ¢alisanlarin 78 'inci
maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglart iizerinden 63 tincii
madde hiikmiine goére sosyal giivenlik destek primi kesilecegi

belirtilmektedir.
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Kisiler erken emeklilik hakkini elde ettikten sonra emekli olup calismaya
devam etmektedir. Bu calisan kesim, emekli ayliklarinda kesinti yagamamak ve
sosyal giivenlik kurumunun hizmetlerinden yararlanmak igin diisiik {icret alarak
sigortasiz sekilde calismay1 kendi iradeleri ile tercih etmektedirler. Bunlara ilave
olarak, emekli isciler tecriibeleri olmasi nedeniyle istihdam edilmektedirler

(Tekinarslan, 2011: 48).

Dul ve yetimler, kendi iradeleri ile kayit dig1 istihdam edilmeyi tercih eden
ikinci kesimdir. Egin, anne ve/veya babanin 6lmesi nedeniyle tek basimna hayatta
kalan ese ve gocuklara dliim-dul-yetim ayligi adinda gelir baglanir. Aylik baglanan
kisiler, ayliklarinda kesinti yasanmamas icin sigortasiz bir sekilde ¢alismayi tercih
etmektedirler. Emekli aylig1 alanlar ile dul ve yetim aylig1 alanlar ve malulen emekli
olan kisiler kayith olarak calistiklar1 zaman ayliklarinda kesinti yasayacaklardir. S6z
konusu kesimler ayliklarinda kesinti olmamasi i¢in kayit dis1 olarak calismayi kendi

iradelerine dayanarak tercih etmektedirler (Karaaslan, 2010: 38-39).

Iktisadi olarak yasanan gelismeler dogrultusunda, gelir dagilimindaki
adaletsizlikler, kentlesmenin etkisi, yoksulluk diizeyinde yasanan artiglar
nedenleriyle ¢ocuklar, yaslilar, emekliler, kadinlar ¢alismak zorunda kalmaktadir.
Kadimlarin ¢aligmalarina baktigimizda kayith sektorlerden kayit dist sektorlere dogru
bir yonelim meydana gelmistir. Giinliik isler, hizmetgilik, temizlikgilik, bakicilik gibi
islerde calisan kadinlarin sayis1 giinden giine artis gostermektedir (Kayhan, 2005:
62).

Gelismekte olan iilkelerdeki sektorlere gore kayit dist istthdama bakildiginda
tretim kollarinda kadmnlarin kayit disilik orami erkeklere gore daha yiiksek
olmaktadir. Ornek olarak, Brezilya ekonomisini ele alacak olursak, kadinlarin kayit
dist istihdam edilme orani yiizde 48,6 iken, erkeklerin kayit dist istihdam edilme
oran1 yiizde 31,7’dir. Hindistan ekonomisine baktigimizda, kadinlarin kayit dist
istihdam edilme oraninin iiretim alanlarinda ylizde 94 olarak gergeklestigi
goriilmektedir (1ILO,2012).
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Elde edilen istatistiki verilere gore isttihdam konusunda erkekler kadinlara
kiyasla daha avantajiidir. Ulkemizde kanunlar yoluyla olumlu degisiklikler
yapilmasina ragmen kadin isgiicliniin vasfiyla is piyasasinin nitelikleri arasinda
yasanan uyumsuzluk ve kadmin emek piyasasinda calismasi i¢in gereken yapilarin
yeterli olmamasi nedeniyle erkeklerin isgiicline katilim oran1 mutlak olarak kadinlara
kiyasla daha yiiksektir. Tiirkiye ekonomisinde kayit disi kadin istihdam orani artis
trendine sahiptir. Kayit dis1 olarak istihdam edilen kadinlar da tiim kayit dis1 olarak
isttihdam edilenler gibi sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmakta ve esnek
calisma saatlerine ragmen diisiik {icret alarak ¢aligmaktadirlar. Buna ek olarak kayit
dist istihdam edilmeleri nedeniyle is kazasi gegirmeleri durumunda kanunlarin

koruma olanaklarindan yararlanamamaktadirlar (Aydin, 2013: 786).

1.2.2.2.Calistiklarina Dair Eksik Bildirim Yapanlar

Calisanlar, sosyal giivenlik kurumlarina bildirilmelerine ragmen c¢aligtiklar
giin sayist1 ya da aldiklart iicret diisiik gosterilmektedir. Calismalarmi eksik
bildirenler; giin olarak c¢alismalarimi eksik bildirenler, calistiklart ticreti disiik
bildirenler ve son olarak iki iste caligmalarina ragmen ikinci isini bildirmeyenlerden

meydana gelmektedir.

Calisanlarin ¢alistiklar1 giin sayisinin isverenler tarafindan az gosterilmesi
kayit dis1 calismanin bir seklidir. Calisanlarin normalde aylik olarak 30 giin
gosterilmesi gereken is giinii sayis1 daha az gosterilmektedir. Isverenlerin eksik
bildirdikleri caligma siireleri vergisel yonden bir kayip olusturmaz iken, Sosyal
Giivenlik Kurumu i¢in 6nemli bir prim kaybini teskil etmektedir (Yereli ve

Karadeniz, 2004).

Isverenler, calisanlarina odedikleri iicretin maliyetini diisiik gostermek
amaciyla ilgili kamu idarelerine asgari {icret lizerinden gostermektedir. Calisanlarinin
gercekte aldiklar ticret ile bildirilen iicret arasinda olusan fark kayit dis1 kalmaktadir
(Karaaslan, 2010: 47). isverenlerin bu yolu segmelerindeki en biiyiik neden vergi ve

sigorta primi 6demelerini diisiik tutmaktir (Stingii, 2007: 116).
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Iki iste calismalarma ragmen ikinci isini bildirmeyenler de vardir. Bir kisi
normalde bir isten gelir elde etmesine ragmen gelirinin yetmedigi noktada ikinci bir
ise girmektedir. Fakat bu kisiler genel olarak calistiklar1 ikinci isini herhangi bir
kamu idaresine bildirmeyerek kayit disi sekilde c¢alismaktadir. Ulkemizde asil
islerinden arta kalan vakitlerde ek is olarak g¢alisan memur ve iscilerin oldugu

bilinmektedir (Karaaslan, 2010: 44).

1.2.3. Kayit Dis1 Istihdamin Tesirleri

Toplumsal, iktisadi, idari ve mali gibi bir¢ok neden sonucu kayit dis1 istihdam
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple kayit disi istthdam olgusunun hem olumlu hem de

olumsuz tesiri mevcuttur.

1.2.3.1.0lumlu Tesirleri

Iktisadi ve toplumsal cercevede meydana gelen sonuglar acisindan
degerlendirildiginde kayit dis1 istthdamin bazi olumlu yanlar1 vardir. Fakat bunlar,
kayit dis1 istthdamin lehine kullanilabilecek ve kayit disi istihdamin siirekliligini

destekleyen bir goriise kesinlikle sahip olmamaktadir (Giiloglu vd., 2003: 56).

Kayit dis1 istthdam sonucu daha ¢ok kisi ¢alismaya baslamakta ve issizlik
orani azalmakta ve iggiiciine katilim oran1 yilikselmektedir. Giiniimiizde sosyal devlet
anlayiginin bir sonucu olarak kayith sekilde ¢alisilmasi gerekmektedir. Devlet kayit
dis1 isttihdamin konusu ile miicadele etmekte, ancak bunun yerine kayit dist istihdami

olusturan etkenler ile miicadele etmesi gerekmektedir (Giiloglu vd., 2003: 56).

Isverenler, iscileri kayit dis1 olarak istihdam ettikleri zaman isgilik
maliyetlerinde azalma meydana gelmekte ve avantaj elde edilmektedirler. Calisanlar
acisindan baktigimizda, ¢aligma sartlari istenilen kosullar olmamasina karsin gelir
elde etmek istedikleri i¢in kayit dis1 olarak ¢alismayr segmektedir (Yandik, 2017:
28).
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Kayit dis1 isttihdam nedeniyle vergi, sigorta ve diger yikiimlilikler
tamamiyla ortadan kaldirilinca iiretim maliyetleri diismektedir. Uretim maliyetlerinin
azalmasi nedeniyle satis fiyatlar1 diismekte ve firmalar hem yurti¢i hem de yurtdisi
pazarlarda rekabet agisindan giiglenmektedir (Giiloglu vd., 2003: 58). Kimi devletler
baz1 sektorlerin veya sirketlerin kiiresel ¢apta rekabet avantaji kazanmalari igin
verilen hizmet ve islerin yetersiz olmasi nedeniyle yapilan protestolart engellemek
icin kayit dis1 olarak faaliyet gdsteren sektorlerin bazi bdliimlerini gérmezden

gelmeyi tercih etmektedir (Yandik, 2017: 28).

Devletin kayitli sektorlerden topladigi fon gelirleri, yeni istihdam alanlar
yaratmayacak bigimde kullanmasi yerine fonlarin miitesebbislerde kalmasi ekonomik
biiylime agisindan daha iyi olacaktir. Bunun nedeni vergi 6demeden olusturulan
fonlarm daha ucuza elde edilmesidir. Bu fonlar iiretim alaninda kullanildiginda
tiretim artmakta, iiretim artis1 carpan katsayisi nedeniyle tasarruf fonlarmni yatirim
alanlarma yonlendirmekte ve ekonomi canlanmaktadir. Ozetleyecek olursak,

yatirimlarin artisi ile igsizlik azalmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 57).

1.2.3.2.0lumsuz Tesirleri

Kayit dis1 istihdam nedeniyle iiretim faaliyetlerinin kurumsallasmamasi,
devletlerin mutlak olarak onemli diizeyde gelir kayb1 yasamasina, ¢alisan kisilerin
giivencelerinin olmadan sagliksiz kosullarda ge¢im saglamak zorunda kalmalarina
neden olmaktadir. Calisanlarin sosyal gilivenceleri olmadan ¢alismak zorunda
kalmalar1 nedeniyle sosyal gilivenlik kurumunun sagladigi hizmetlerden haklar
olmadig1 i¢in yarar saglanamamaktadir. Saglik hizmetleri, is kazalar1 sonucu elde
edebilecekleri haklardan ve tazminat haklar1 vb. olanaklarindan mahrum

kalmaktadirlar (Ipek, 2014: 168).

Istihdam faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi dahilinde olmadan
gerceklestirilmesi sorunu gelir ve bu iiretimden elde edilen katma degerler
vergilendirilememekte, bu nedenle devlet onemli diizeyde vergi geliri kaybina
ugramakta ve kamu hizmetlerinin yeterli 6l¢lide ger¢eklesme imkani kalmamaktadir.

Devlet bu kaybi, gelir vergileri gibi dolaysiz vergilerin, harcamalar iizerinden alinan
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vergiler gibi dolayli vergilerin oranlarini artirmak veya bor¢lanmak suretiyle
karsilamaya c¢alismaktadir. Borglanma yolunun tercih edilmesi halinde ekonominin
uzun vadeli dengesi bozulmakta, iilke ekonomisi istikrarsiz olmakta, bu sebeple
ekonomik krizler yasanmakta ve dis borglara bagimli hale gelinmektedir (Giiloglu
vd., 2003: 58).

Kayit disi istihdam nedeniyle vergilemede adaletsizlik olusmaktadir. Eger
devlet dolayli vergileri artirma yolunu secerse gelir dagiliminda adaletsizlik
artacaktir. Kayit disi istthdam sonucu vergi yiikii kayith miikellefe yansimakta bu
sebeple vergi adaleti bozulmaktadir. Boyle bir durum olustugunda kisilerin devlete

olan giiveni azalmakta vergiye olan direnci artmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 58).

Kayit dis1 istihdam nedeniyle kaynak dagiliminda etkinlikte bozulma
olmaktadir. Kayithh sektorlerin vergi yiikii kayit disi olarak faaliyet gosteren
sektorlere gore daha yiiksek olmasi nedeniyle sermaye makro iktisadi amaglar digina
cikarak orta ve uzun vadede istihdama yonelik programlart aksatmaya neden
olmaktadir. Bu durum sermaye kitli§1 yasayan iilke ekonomileri i¢in biiyiik tehlike
olusturarak kaynak dagilimim1i bozmaktadir (Giloglu vd., 2003: 59). Devletin
iktisadi, mali ve sosyal politikalar araciligiyla almis olduklar1 6nlemler dolayisiyla

tiretim faktorleri arasindaki gelir dagilimi olumsuz etkilenmektedir (Calgan, 2007:
13).

Diger taraftan haksiz rekabet ortami kendisini gostermektedir. Kayitli olarak
faaliyet gostererek yiikiimliiliiklerini yerine getiren firmalar kayit disi1 faaliyet
gosteren firmalara gore rekabetten negatif bir sekilde etkilenmekte, kayith faaliyet
gosterenler i¢in dezavantajli bir durum olugsmakta ve haksiz rekabet ortami ortaya
cikmaktadir. Kiiresellesme dolayisiyla rekabetlerin artmasi maliyetleri diisiirme

egilimlere yonelimi giiclendirerek kayit dis1 istthdami artirmaktadir (Giiloglu vd.,
2003: 59).

Kayit dig1 istihdam sonucu ekonomik verilerin dogru bir sekilde elde edilmesi
de engellenmektedir. Kayit dis1 istihdam sonucu ekonomik veriler gercegi

yansitmayacak sekilde eksik goriiniime sahip olmaktadir. Bu nedenle verilere olan
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giiven zedelenmekte ve ekonomik durum yanlis degerlendirilmektedir. Bu durum
yonetimde Onemli problemlere yol agmaktadir. Yonetim unsurunun, planlama
siirecinde amag belirlerken kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak

amaciyla gerekli onlemleri almasi olanaksizlasmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 59).

Kayit dist istihdam nedeniyle ayrica ¢alisma hayatinda verimlilik
diissmektedir. Baz1 kisiler bir iste ¢alistiklar1 halde ikinci bir ise girerek fazladan
gelirlerini artirmaktadir. Ikinci bir ise kayit dis1 olarak girdiklerinde yaptiklari isin
kalitesinde ve verimliliginde diisiis meydana gelmektedir. Buna ek olarak, is yerine
gec gelmelerde ve is kazalarinda artis meydana gelmektedir. Calisanlarin satin alma
giiclerindeki 6nemli orandaki diisiisler, niifus artis hizinin yiikselmesi ve lretken
istihdam alanlarindaki yetersizlik bu sorunun fitilini ateslemektedir (Yandik, 2017:
30).

Kayit dis1 istthdam nedeniyle cocuklarin emeginin SOmiiriilmesi de soz
konusu olabilmektedir. Kayit dist olarak calistirilan bir kesimin de ¢ocuklar
oldugundan s6z etmistik. Cocuklarin g¢aligma siiresinin artirilmasi, caligabilecek
kapasitesinden daha agir islerin yaptirilmasi, ¢cocuklara zihnen ve psikolojik baski
olusturan isler, cocuklarin onuruna ve haysiyetine zarar teskil eden islerin
yaptirilmast gibi durumlar ¢aligmakta olan c¢ocuklarin psikolojilerini olumsuz
etkilemektedir. Bir ¢ok isyerinde ¢ocuklar, asgari {licretin altinda bir ticretle
calistirilmakta, cogu Is Kanunu kapsami disinda birakilmaktadir. Bunun sonucunda
cocuklar elverissiz ortamlarda ve sosyal giivenceleri olmadan c¢alistirilmaktadirlar

(Kiigiikkalay vd., 2000: 109).

Kayit dis1 istthdam sonucu yabanci Kkagak isciliginde artis da ortaya
cikabilmektedir. Kiiresel olarak yabancilarin belli kosullar altinda ¢aligmalarina izin
verilmesini saglayan diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerde dncelik olarak
tilkenin kendi vatandaslarinin istihdami s6z konusudur. Diizenlemeler ile izin verilen
kosullardan biri iilke vatandaslarinin calismadigl veya calisamadiklar1 sektorlerdir.
1970°’1i yillarin ortasindan sonra batili iilkeler vatandaslarini korumak amaciyla
yabanci emek arzinin ithalini sonlandirmistir (Lordoglu, 2007: 29). Fakat kayit dist

istthdamin yayginlastig1 iilkelerde yabanci kacak isgilerin ¢alismasi i¢in elverisli
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ortamlar olusmaktadir. Bu durum hem is¢i hem de igveren agisindan cazip olanaklar

olusturmakta ve yabanci kagak is¢iligin mutlak olarak artmasina neden olmaktadir

(Yandik, 2017: 30).

Kayit dis1 istihdam nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde aksakliklar da
ortaya ¢ikmaktadir. Kaynak dagilimi etkin olmadiginda gelir dagiliminda adaletsizlik
meydana gelmekte, gelecege yonelik olarak gelistirilen sosyal giivenlik sistemi
bozulmaktadir. Tirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminde olusan en énemli sorun prim
tahsilatinin yetersizligidir. Buna ek olarak insanlar sosyal giivenlik sistemine kayit
olmamakta ve sosyal giivenlik sisteminin sagladig1 imkanlardan mahrum kalmaktadir

(Giiloglu vd., 2003: 60).

Kayit dis1 istihdam nedeniyle refah kaybi giderek artmaktadir. Kayit disi
ekonomi, vatandaslarin refahini artirmak ve onlari korumak amaciyla devletin
koydugu kurallarin ihlali dolayisiyla devletin giivenilirligine golge diisiirmektedir.
Kayit dist ekonomi devletlerin vergi gelirlerinin azalmasina neden olarak devlet
gelirlerini azaltmaktadir. Kamu gelirlerinin azalmasi siirekli sekilde artis gosterirse
kamu harcamalarinin finansmaninda bir soruna yol agmaktadir. Kamu gelirlerinin,
kamu giderlerini karsilamasinda yetersiz kalmasi biitce de agiklara neden olacaktir.
Bu durumda biit¢e agiklarinin giderilmesi i¢in vergi oranlarinda bir artis veya yeni
vergiler vb. mali ylikiimliiliikler getirilmekte, ayrica bor¢lanma ve para arzin artirici
politika yoluna gidilebilmektedir. Vergi yiikiiniin artmasi kayit dist ekonomiyi
tetikleyerek daha fazla artirmakta, dis bor¢lanma yoluna gidildigi takdirde tlke ici
doviz arzinin yurtdisina aktarilmasina yol agmakta ve iilkenin ekonomik refahinda

bir kayip meydana getirmektedir (Savas, 2009: 56-57).

Kayit dis1 istthdam sonucu ayrica kidem tazminati alimi zorlasmaktadir.
Tiirkiye en yiliksek kidem tazminatimi 6deyen iilkelerden bir tanesidir. OECD
tilkelerinden bazilarinda zorunlu kidem tazminati uygulanmamaktadir (Karaaslan,
2010: 66). Yiksek kidem tazminati uygulamasi sonucu isgiicii piyasasinda katiliklar
ortaya ¢ikmakta, ortaya ¢ikan katiliklardan bir tanesi de sosyal amaglara hizmet
etmektedir. Bununla issizlik sonucu olusan negatif tesirlerin telafisini yapmak ve

igsiz kalan insanlara ekonomik bir gilivence saglamak amaglanmigtir. Aktif bir
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istihdam politikas1 fonksiyonu yiiriitmeyen kidem tazminatinin kaldirilmasi veya
isglicliniin bu haklardan vazge¢cmesi s6z konusu olmamalidir. Fakat yiiksek
seviyedeki kidem tazminatinin diisiiriilmesi kabul edilebilir bir durumdur (Bakkalci

ve Isikoglu, 2011: 18).

Diger taraftan iscilerin sendikalagsmasi da engellenmektedir. Firmalara
baktigimizda ekonomik bir kriz olustugunda en fazla etkilenen kesim sigortali ve
sendikali is¢ileri ¢alistiran firmalar oldugu, ancak sigortasiz ve sendikasiz isgileri
calistiran firmalarin esnek sekilde faaliyetlerine devam ettigi gozlemlenmistir. 1990
sonrast meydana gelen ekonomik krizler sonucu sigortali ve sendikali isgileri
calistiran firmalarin kayit dis1 sektdre dogru kaydigini sdyleyebiliriz. Isci ve isveren
sendikalarinin giiclii olmasi i barist ve sosyal barigin saglanmasi i¢in biiyiikk 6nem
arz eder. Eger sendikasiz ve sigortasiz bir toplum olursa, bu toplumda demokratik ve

sosyal bir devletten s6z edilemez (Demir, 2003: 421-422).

Kayit dis1 istihdam sonucu issizlik sigortast fon gelirlerinde de azalma ortaya
cikmaktadir. Issizlik sigortasi, iscilerin kendi iradeleri disinda issiz kalirsa belli bir
siire veya 1§ bulana kadar kisilerin ve ailelerinin ihtiyaclarin1 gidermek gayesiyle
gelistirilen bir uygulamadir. Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin kisi sigortali
sekilde calisirken isini kaybetmelidir. Sigortasi olan kisiler igsizlik sigortas1 fonuna
gelir sagladiklar i¢in igsiz kaldiklar1 zaman bu sigortadan yararlanabilmektedirler.
Bu sebeple, kayit dis1 olarak istthdam edilen kisilerin bu sigortadan yararlanmasi

durumunda fonda biriken gelir azalacaktir (Yandik, 2017: 32).

Kayit dis1 istihdam biit¢e igerisindeki sosyal amagli transfer demelerinin
artmasina neden olmaktadir. Kisiler kayit disi calistiklar1 zaman gelir elde etmelerine
ragmen hem gelirlerini hem de calistiklarini bildirmedikleri i¢in devletin sunmus
oldugu sosyal transfer harcamalarindan ve saglik giivencesi hizmetlerinden kendileri
ve aileleri higbir iicret 6demeden yararlanmaktadirlar. Boyle olunca devletin
biitgesinde ek bir maliyet olugmakta, kayith olarak istihdam edilen kisilerin vergi
yiikiinii artirmakta veya kaynak dagiliminda etkinligi bozmaktadir. Buna ek olarak,
sosyal transferlerden ve saglik hizmetlerinden faydalanmasi gereken kisilerin eksik

sekilde faydalanmasina yol agmaktadir (Kog, 2016: 96).
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1.2.4. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Bir iilke ekonomisinde kayit dis1 ekonominin oranmi yiikseldikce, kayit disi
istthdam orani ve kisilerin kayit dis1 olarak ¢alismaya yonelimi artacaktir. Kayit disi
istihdam ile kayit dis1 ekonomi olgusu arasinda bir neden-sonug iliskisinin oldugu
goriilmektedir (Yurdakul, 2014: 17). Kayit dist istthdamin toplumsal, iktisadi, idari

ve mali olarak dort nedeni vardir.

Kayit dis1 istihdamin toplumsal nedenleri arasinda niifusun hizli sekilde
artmasi, gocler ve kentlesme gibi nedenler yer almaktadir. Bunlar kayit dis1 isttihdam
diizeyini artirmaktadir. Niifus hizli bir sekilde arttigi zaman yeni istihdam alanlarinin
olusturulamamasi, insanlarin yasadiklar1 bolgelerin az gelismesi gibi nedenler kirsal
kesimden kentlere olan goglerde bir artisa neden olmustur. Yasanan bu i¢ gocler
neticesinde kentlerde issiz ve niteliksiz bir emek piyasasi meydana gelmistir. Emek
arzinin yiiksek oldugu yerlerde insanlar diisiik iicret karsiliginda sosyal giivence

olmadan islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir (Giilcemal, 2009: 17).

Ic gdglerin meydana gelmesi ile carpik kentlesme olusmakta gecekondu
problemi ortaya c¢ikmaktadir. Kirdan kente goc eden ve gecekondu biciminde
olusturulan bolgelerde insanlar, esnaflik, isportacilik vb. bigimdeki islerle
gecimlerini saglamaktadir (Candan, 2007: 33). Egitim-6gretim seviyesinin diisiik
oldugu calisanlar katma degeri diisiik olan bir iiretim olusturmaktadirlar. Isverenlerin
isciler icin O0deyecegi prim ve vergiler iscilerin irettikleri katma degerden fazla
olabilir. Boyle bir durum olustugunda isverenler kayit dis1 istihdami se¢mektedir

(Siing, 2007: 117).

Kayit dis1 istthdam, kisilerin vergi 0demekten kaginmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Devlet, vergi adaletini ve vergilendirmeyi tabana yayma uygulamasini
yapamadigl zaman kayith c¢alisanlar ve firmalarin &deyecegi vergiler ve sosyal
giivenlik primleri genellikle kayit dis1 istihdama yonelimi artirmaktadir (Giiloglu vd.,
2003: 52). Kiiresel ¢apta meydana gelen 2008 ekonomik krizi ve sonrasinda yaganan
stirec kayit dist istthdam oranimin arttigini dogrulayan bir korelasyon iliskisini

gostermektedir (Metin, 2011: 59).
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Issizlik orammnin yiiksek oldugu iilkelerde cari iicret diizeyinde is arayan
kesim diisiik ticret karsiliginda kayit dist istihdam edilmeyi kabul etmektedir. Ayrica
bu devletlerde kayith olarak calisanlar da issiz kalmamak i¢in kayit dis1 ¢alisma
sartlarina raz1 gelmektedir. Issizlik oranlarinin yiiksek olmas1 ve istihdam oraninin

diisiik olmasi kayit dis1 isttihdamin nedenlerinden biridir (Candan, 2007: 29).

Fiyatlar genel diizeyinin artis oranmin yiiksek olmasi neticesinde iilkelerde
meydana gelen yapisal sorunlar, kayit dis1 istthdama neden olmaktadir.
Miitesebbisler, fiyatlar genel diizeyinin yiikseldigi bir ekonomide risk almamak igin
yatirnmlarini azaltmaktadir. Yatirimlar azaldigi icin issiz kisi sayisi artmaktadir.
Firmalar geleceklerinden endise duymaya basladigi zaman sermayelerini korumak

pahasina kayit dis1 istihdama yonelmektedir (Candan, 2007: 40-41).

Kayit dis1 istihdama baktigimizda genellikle 6l¢ek olarak kiigiik firmalarda
goriilmektedir. Emek yogun bicimde liretim yapmakta olan kiiciik dlgekli firmalar,
istthdam ve vergi sonucu gelen ylikiimliiliiklerden dolay1 biiyiik firmalar ile rekabet
edebilmek igin iscilerini kayit dis1 calistirarak gelirlerini yiikseltmektedirler. Olgek
olarak kiiclik firmalar bliylik olgekli firmalara kiyasla finansman saglamakta, vergi
ve sosyal gilivenlik dolayisiyla olusan yiikiimliliklerini gerektigi gibi yerine

getirmekte giigliik cekmektedir (Candan, 2007: 43).

Kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleriyle olan koordinasyonlarinda olusan
eksiklik kayit disi istihdami artiran idari nedenlerden birisidir. Kamu kurum ve
kurulusglar1 arasinda normal sartlarda kullanilmasi gerekli olan ortak veri tabani ve
bilisim teknolojisinin  teknik agidan altyapisinin yeterli diizeyde gelisme
gosterememesi nedeniyle koordinasyon eksikligi ortaya cikmistir. Koordinasyon
eksikligi nedeniyle Sosyal Glivenlik Kurumuna ve Hazine ve Maliye Bakanligina
bildirilen calisan sayisinda bir esitsizlik s6z konusu olmaktadir. Bazi caliganlar
meslek odalarina kayithi iken, Sosyal Giivenlik Kurumu veri tabaninda kayith
olmamakla birlikte bu calisanlar saglik hizmetlerinden fayda saglayabilmektedir

(Siingii, 2007: 117).
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Etkin bir ceza sisteminin olmayisi ile firmalarin yeterli diizeyde denetiminin
olmamasi kayit dis1 istthdami1 meydana getiren bir bagska neden olmaktadir. Denetim
diizeyinin artirilmasi, prim ve idari para cezalarinin sik sekilde affedilmemesi kayit

dis1 istthdam oranini diisiirmek i¢in tesirli olabilir (Metin, 2011: 60).

1.2.5. Kayit Dis1 Istihdamin Sonuglar

Giliniimiizde kayit dis1 istthdam olgusu ile birgok sekilde karsilasmaktayiz.
Kayit dig1 istihdam olgusu farkli nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
vergi takozudur. Vergi takozu sonucu mali yiikiimliiliikler artmakta ve maliyetler
yiikselmektedir. Bunun neticesinde kayit dis1 istthdama yOnelim artist
yasanmaktadir. Firmalarin temel amaci olan karlarint maksimize etmek oldugu icin
vergi takozu sonucu artis gosteren mali yiikiimlilikleri gerektigi sekilde yerine
getirmeyerek kayit digi istihdam oranini yiikseltmislerdir. Bu sebepledir ki devletin
vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelmeye baslamistir (Buyrukoglu ve Kutbay,

2016: 269).

Devlet anayasaya dayali olarak birtakim gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Is
arayan her vatandasin bir iste ¢alistirilmasi, vatandaglarin insan onuru ve haysiyetine
uygun bir hayat siirdiirebilmesi i¢in asgari bir gelir saglanmasi, sosyal giivenligin
yeterli Ol¢lide saglanabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi devletin gorevleri
arasinda bulunmaktadir (Calgan, 2007: 12-13). Kayit dis1 istthdam sonucu kisiler
sosyal hizmetlerden gerektigi Ol¢iide yararlanamamaktadir. Cilinkii kayit dist
ekonomi sonucu bireyler sosyal olarak haklarini kullanmaktan mahrum kalmaktadir

(Yandik, 2017: 35).

1.2.6. Kayit Dig1 Istihdamin Gériiniimii

Diinya ekonomisinde yasanan krizler, kiiresellesme kavrami {izerine yasanan
tartismalar diinyanin yapisinda degisimlere neden olan iki unsur olarak goze
carpmaktadir. Uretimin esnek olarak yapilmasi, mal ve hizmet iiretim ve tiiketiminin
kiiresellesmesini saglayarak ekonomik iligkilerin kiiresel c¢apli gergeklesmesini

saglamistir. Bu sebeple yasanan kiiresellesmenin etkisi ve sonucunun mal ve hizmet
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iretimi, sosyal giivenlik sistemleri ve istihdama yonelik politikalarda hissedildigi

gorilmiistir.

1970’lerde yasanan stagflasyon olgusu bazi gelismis iilkelerde oldugu gibi
gelismekte olan iilkelerde de onemli etkilere sebep olmustur. Yasanan krizle beraber,
tiretim ve istihdam alanlarinda 6nemli reformlar yapilmis, 1970’lere kadar egemen
olan iiretim sistemi Fordizm artik uygulamadan kalkmis, yerine esnek iiretim-
istthdam sekilleri getirilmistir. Fordizm de tam zamanli olarak g¢alisma sistemi
uygulanmakta iken, ABD basta olmak tizere, Avrupa iilkelerinde uygulamaya
konulmus olan yeni sistemde yari-zamanli, taseron, tele-¢calisma, ev eksenli ¢caligma
gibi bircok esnek ¢aligma sekilleri yer almistir. Uygulamaya konulan bu yeni iiretim-
istthdam sekillerinde firmalar, {iretimlerini farkli bolgelerde yapmaya ve
tiretimlerinin biliylik bir boliimiinii tagseron sistemi ile baska firmalara yaptirmaya
baslamiglardir. Bu tarz iliskiler bir taraftan firmalara tiretim siirecinde iyi bir avantaj
yaratirken, diger yandan kayit dis1 istihdam iliskisini gostermektedir (Metin, 2011:
39).
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Tablo 1.5:' 1974-1998 Yillar1 Arasindaki Donemde Bazi OECD Ulkelerinin
Kayit Dis1 Istihdami Goriiniimii (%)

Ulkeler Yillar Kayit Dis1 Ekonominin Kayit Disinda
GSMH i¢indeki Oram Calisanlarin isgiicii
icindeki Oram
Almanya 1974-1982 10,6 8-12
1997-1998 14,7 19-23
Avusturya 1990-1991 5,47 9,6
1997-1998 8,93 16
Danimarka 1980 8,6 8,3
1986 9,8 13
1991 11,2 14,3
1994 17,6 154
Fransa 1975-1982 6,9 3-6
1997-1998 14,9 6-12
ispanya 1979-1980 19 9,6-12,5
1997-1998 231 11,5-32,3
Isve¢ 1978 13 13-14
1997-1998 19,8 19,8
italya 1979 16,7 20-35
1997-1998 27,3 30-48
Avrupa Birligi 1978 14,5 -
1997-1998 19,6
OECD (Avrupa) 1978 15
1997-1998 20,2

Kaynak: Schneider, 2002: 24.

Tablo 1.5°de verilen {ilkelere baktigimizda, pek ¢ok Avrupa iilkesinde kayit
dist istihdamin, esnekligin emek piyasasinda uygulanmaya basladigi 1970’li

yillardan sonra biiyiik oranda arttig1 goriilmektedir.

Tablo 1.5°de goriildiigi tizere, 1970’11 yillarda yayginlasmaya baslayan esnek
tiretim-istithdam sistemleri sonucunda iilkelerin milli gelirlerinde ve istihdam
oranlarindaki kayit disilik, zamanla artmaya baslamistir. 1970’lerde %3-%15
arasinda degisen kayit dis1 istthdam oranlari, 1990’11 yillara geldigimizde pek ¢ok
tilkede iki kat artmistir. Buradan anlasildigr gibi kayit dist istthdami neden-sonug
iliskisine dayanarak degerlendirdigimizde sorunun tretim-istihdam sistemlerindeki

yapisal degisimler ¢ercevesinde gormek gerekmektedir.

Kayit dis1 istthdami, ekonomilerin iktisadi karar birimlerinin verdigi yanlis
kararlarin bir sonucu olarak gormek sorunu anlamayi zorlastiracaktir. Sorunu,
bireysel olarak yapilan hatalarda aramak yerine piyasa ekonomilerinde 40-50 yildir
yasanan ve 2008 yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizin neden oldugu azalan

kar oranlar1 olarak goriilmelidir. Ayrica, firmalar elastikiyet (esneklik), iiretim
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maliyetlerini azaltarak kar oranlarm1 maksimize etmek amaciyla uygulamaya

soktuklart bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Boratav, 2005; Yeldan, 2001).

Esneklesme isgiicii piyasasinda kayit disiligin artmasina sebep olmustur.
1970’1i yillarda baslayan krizin etkilerini azaltmak i¢in uygulamaya konulan iiretim-
isgiicli politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemlerinde esneklesme uygulamalari ortaya
cikmistir. Bu donemde yasanan gelismeler ile birlikte glivenceli esneklik kavrami
tretilmistir. Kavrami ilk olarak 1998 yilinda Hollandali bir sosyolog olan Hans
Adriaansens dile getirmistir (Metin, 2011: 41).

Son 50 yillik doneme bakildiginda, iktisadi faaliyetlerin esneklesmesinin
yaninda kiiresel ekonomide 6nemli sonuglar meydana getiren etkenlerden digeri de
kiiresellesme ad1 verdigimiz siirectir. Temeli 19. yiizyil sonlarina dayanmakta ancak
kiiresellesme 1990’larin basindan itibaren siirekli olarak tartisilan bir kavram
olmustur. Kiiresellesme iiretimden tutun finansal piyasalarin yayilmasinda ve daha
birgok alandaki degisimde kendini hissettiren ve halen de tartisilmasina devam edilen
bir kavram olarak goriilmektedir. Bu kavram kisaca “sermayenin kiiresel olarak
hareketliligi ve tretimin iilke smirlarina bagli olmadan yer degistirebilir hale

gelmesi” olarak tanimlanabilir (Hattatoglu, 2000: 89).

Kiiresel 6lgekte dnemli yapisal degisimlere neden olan kiiresellesme siireci ve
tretim ve istthdamin esneklesmesi olgulari birbiriyle iliski bakimindan ayrilmaz bir
parca olmustur. Ozetle bu iki faktdriin en ¢ok etkiledigi konular istihdama yonelik
politikalar ve ¢alisma iliskileridir (Metin, 2011: 41).

Tablo 1.6: Gelismis Ulkelerin Sektérlere gore Kayit Disi Istihdam

SEKTORLER ULKELER

Tarim Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Ispanya, Ingiltere

Hizmet Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Ispanya

Insaat Fransa, Almanya, Italya, Hollanda,
Ispanya, Ingiltere, Isvec

Imalat Sanayi Fransa, Almanya, Italya, Ispanya,
Ingiltere

Kaynak: Tung, 2007: 67.
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Tablo 1.6’ya baktigimizda gelismis iilkelerdeki kayit dis1 istihdamin emek
yogun sektdrler de yaygin oldugu goriilmektedir. Teknoloji yogun sektorlerde kayit
dis1 istihdam orami diisiiktiir. Kayit dis1 istihdamin en yaygin oldugu sektorler tarim,
hizmet, insaat ve imalat sanayidir. Kacak gogmenler, kagak yabanci isgiler, ikinci iste
calistigini bildirmeyenler, kendi hesabina ¢alisanlar ve dgrenciler gelismis iilkelerde
kayit dist olarak istthdam edilmektedir. Gelismis iilkelerde firmalar
kurumsallastirildiklar i¢in kayit disi istihdam bir hayli diisiik seviyelere sahiptir.
Fakat birgok iilkede oldugu gibi gelismis tilkelerde de 1990 sonrasi meydana gelen
siyasi, sosyal ve iktisadi gelismeler igsizlik oranin1 ve kayit dis1 istihdami artirmistir

(Tung, 2007: 67).

Kitlesel olarak tiretimin yapildigi zamanlarda isverenler asir1 kapasitede
tretim yapmalarina karsin iretilen mallarin1 satamamalari, Stok maliyetlerinde
yiikselme, kar oranlarinda diisiis meydana getirmistir. Son 40 senedir sayilar1 giderek
artan ¢ok uluslu firmalar ve iiretim yapan diger biiylik firmalar bu durumdan ¢ikmak
icin birgok yontem uygulamislardir. Kurumsal olmayan, is giivenliginin yetersiz
oldugu taseron firmalar devreye sokularak tiretim maliyetinin azaltilmas: amaciyla

kayit dis1 istihdama bagvurulmaktir.
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Tablo 1.7: Gelismekte Olan Ulkelerde Tarim Disindaki Sektorlerin Kayit Dis
Istihdam Oranlanr (%)

Ulke/Kita Toplam Kayit | Kadm Erkek Istihdaminda
Disihik Oram Istihdaminda Kayit Disilik Orani
Kayit Disihik
Oram

KUZEY AFRIKA | 48 43 49
Cezayir 43 41 43
Fas 45 47 44
Tunus 50 39 53
Masir 55 46 57
GUNEY AFRIKA | 72 84 63
Benin 93 97 87
Cad 74 95 60
Gine 72 87 66
Kenya 72 83 59
Giiney Afrika 51 58 44
LATIN AMERIKA |51 58 48
Bolivya 63 74 55
Brezilya 60 67 55
Sili 36 44 31
Kolombiya 38 44 34
Kosta Rika 44 48 42
El Salvador 57 69 46
Guatemala 56 69 47
Honduras 58 65 74
Meksika 55 55 54
Dominik 48 50 47
Cumhuriyeti

Venezuela 47 47 47
ASYA 65 65 65
Hindistan 83 86 83
Endonezya 78 77 78
Filipinler 72 73 71
Tayland 51 54 49
Suriye 42 35 43

Kaynak: ILO, Aktaran; Ercan, 2006.

38




Kayit dis1 istihdam orani son 40 yildir kiiresel ¢apta giderek artma egilimine
girmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2002 yilinda yapilmis olan
bir arastirmada tarim sektoriindeki kayit disi istihdam oraninin Giiney Amerika’da
yiizde 55, Asya kitasinda yiizde 45 ile yiizde 85 arasinda, Afrika kitasinda ise yiizde
80’¢ yakin bir oranda seyretmekte oldugu ifade edilmistir. Tablo 1.7 kayit dist
istihdamin yogunlugunun fazla oldugu bolgeler verilmistir. Kadin ve erkeklerin kayit
dis1 istihdam igindeki oranlarinin gosterildigi bu tablodan, kadinlarin is hayatinda

karsilastiklar esitsizligin kiiresel alanda yasanan bir gerceklik oldugu goriilmektedir.

Afrika kitasi iilkelerinde kayit disi olarak ¢alisanlarin oraninin yiizde 50 ile
yiizde 60 arasinda oldugu hesaplanmigtir. Kadinlarin kayit disi olarak en fazla
calistigi bolgenin Afrika kitasi oldugu goriilmektedir. Giiney Amerika kitasi da
Afrika ile benzer durumdadir. Kita genelinde kayit disilik oraninin yiizde 50 ile
yiizde 60 arasinda seyrettigi, kadinlarin kayit dis1 ¢alisma oraninin da erkeklerden
daha fazla oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin yer aldigi bu kitalar bir
biitiin olarak degerlendirildiginde kayit dis1 olarak ¢alisanlarin oraninin yiizde 50 ile
yiizde 60 civar1 arasinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin kayit digi olarak
istihdam orani ise yiizde 70 ile yiizde 80’lere dayanmaktadir. Bolge iilkelerinin genel
Ozelliklerine bakildiginda ekonomik altyapilarinda, ireticilerin ve bu fliretim
sistemlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarinda, kurumsallasmada yetersizlik
oldugu, tiretimin ucuz emege ve kayit dis1 istthdama dayandirildigi goriilmektedir.
Bunun temelinde yatan sebepler ise bu bolgelerin eski somiiriilen iilkeler olmalari,
ekonomik altyapilarinin ise somiiriilme dénemindeki iliskileri ile baglantili olmasi ve
sadece hammadde kaynaklar1 olan bu boélgelerde iiretime dayali bir ekonominin

gelismemesidir (Metin, 2011: 44).

Avrupa Birligine eskiden iiye olan iilkeler ile birlige sonradan katilim
gosteren lilkelerdeki kayit disi istthdam oram1 Tablo 1.8 ve Tablo 1.9’da
gosterilmistir. Eski {iyeler ile sonradan birlige katilim gdosteren liyeler arasinda bir
karsilastirma  yapilmasina imkan veren tablolarda iilkelerin kayit dis1

istihdam/GSYTH oranlar1 verilmektedir.
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Tablo 1.8: AB(12) Uyesi Ulkelerde Kayit Dis1 Istihdam/GSYiH oram (%)

Ulke Biiyiikliik (% GSYIH) Yapildig: Yil
Almanya 6,0 2001
Avusturya 15 1995
Belc¢ika 3-4 1995/1997/1999
Danimarka 55 2001
Finlandiya 4,2 1992
Fransa 4-6,5 1998
Hollanda 2 1995
Ingiltere 2 2000
Isvec 3 1997
Italya 16-17 1998/2001
Portekiz 5 1996
Yunanistan 20 1998

Kaynak: Renooy vd., 2004.

Tablo 1.8’e bakildiginda Avrupa Birligi’ne eskiden iiye olan iilkelerin kayit
dis1 istihdaminin GSYIH’ye oram en yiiksek olan iilkenin yiizde 20 ile Yunanistan
oldugu goriilmektedir. Yunanistan’1 yiizde 16- 17 arasi1 bir orana sahip Italya takip
etmektedir. Avrupa Birligine eskiden iiye olan ilkelerin kayit disi istihdamin
GSYIH’ye orani ortalamada yiizde 4 ile yiizde 7 arasinda degismektedir. En diisiik
oranin ise yiizde 1,5 ile Avusturya’da, yiizde 2 ile de Hollanda ve Ingiltere’de oldugu
gozlenmektedir. Ancak oranin diigiik goziikmesi yaniltici olabilmektedir. Ciinkii bu
tilkelerin ¢ogu diinyanin en biiyiik ekonomilerine sahiptir ve dolayisiyla bu iilkelerin
kayit dis1 istihdamm GSYIH’ye orani ¢ok biiyiik goziikmemektedir (Metin, 2011:
45).

Dogu Blogu yikilmadan 6nceki donem de tarimsal iiretimden mahsul elde
edilmesi ve satilmasi, tamir-bakim ve onarim islerinin ve kirsal kesimlerdeki ev
ingaatlarinin otoriteler tarafindan gérmezden gelinmesi belirli oranlarda kayit disi
istthdama sebep olmustur (Ercan 2006). Ayrica bu iilkelerde kayit dis1 olarak ¢alisan
kisilerin orani, llke yOnetiminin o6zel kesime yonelik tolerans tanimasi ile
baglantilidir. Renooy vd. (2004) 6zel kesim {iiretiminin daha sert denetlendigi Cek
Cumbhuriyeti’nde kayit dis1 istthdamin disiik oldugunu, ayn1 donem 6zel kesime daha
tolereli davranan Polonya ve Macaristan gibi iilke ekonomilerinde ise kayit dist

istihdam oraninin daha yiiksek seviyede gerceklestigini belirtmistir (Ercan, 2006).
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Tablo 1.9: Avrupa Birligine Sonradan Katilan Ulkelerin Kayit Disi
Istihdam/GSYIH Oram (%)

Ulke Kayit Dis1 | Hesaplama Yih Kisi Basina Gelir | Yabanci
Istihdam © Dogrud{m Yatirim
(%GSYIH) (%GSYIH)
Bulgaristan 22-30 2002/2003 2089 6,0
Romanya 21 2001 5660 31,0
Letonya 18 2000 7750 31,0
Macaristan 18 1998 12250 15,7
Slovenya 17 2003 16210 12,6
Litvanya 15-19 2003 8960 26,0
Polonya 14 2003 9410 -
Slovakya 13-15 2000 11200 28,0
Cek 9-10 1998 13700 12,0
Cumhuriyeti
Estonya 8-9 2001 9240 8-10

Kaynak: Renooy vd., 2004.

Tablo 1.9’dan kisi basina gelir diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde kayit dis1
istthdam oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum kisi bast milli gelir
diizeyinin diisiik olmas1 neticesinde kisilerin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri
gerektigi Olclide yerine getirmeyerek kayit disi olarak calismasi ve bunun sonucu
olarak kayit dis1 istihdammn GSYIH’ya oranmin giderek yiikselmesi ile
aciklanmaktadir. Bu nedenledir ki kayith ekonomi ile kayit disi ekonomi i¢ ice
gecmektedir. Eski Dogu Blok iilkelerinde kadinlarin kayit dig1 istihdaminin erkeklere
gore daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Cogu iilkede oldugu gibi, toplumsal olarak
cinsiyet esitsizligi oldugu zaman istthdamda kadinlar arka planda kalmakta, kadinlar

daha ¢ok ¢ocuk bakimi ve aile ile ilgili yiikiimliiliikleri iistlenmektedir.

Komiinizm sonrasi yillarda erkekler tarim, insaat, balik¢ilik ve tagimacilik
alanlarinda kayit dis1 olarak calismakta iken, kadinlar tibbi hizmetler, egitim, tekstil
gibi alanlarda kayit dis1 olarak caligmaktaydi. Komiinizm yapisinda olan {ilkelerin
serbest piyasa ekonomisi ile entegrasyonu ve bu iilkelerin ekonomilerindeki yapisal
degisim calismalart sikintili olmustur. Eski diizenden kalma yapi ile pazar
ekonomisinin gerektirdigi ekonomik, siyasal ve hukuksal alt yapilar olusturulmadan
pazar ekonomisine geg¢is ile beraber kayit dis1 istihdam orani bir hayli fazla olmustur.
Kayit digt istthdama kars1 uygulanmasi gereken politikalar, issizligin korkutucu

seviyelere ulasabileceginden c¢ekinilmesi nedeniyle uygulamaya konulmamistir.
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Issizligin kayit dis1 istihdam ile azaltilmasi tercih edilmistir (Ercan, 2006; Renooy
vd., 2004).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE EKONOMISINDE KAYIT DISI iSTIHDAM

Tiirkiye’nin yillardan beridir ugragsmakta oldugu en 6nemli sorunlardan birini
kayit dis1 istihdam olusturmaktadir. Devletin gelirlerinde 6nemli bir eksiklik
olusturmasi ve ¢alisanlarin glivencesiz sekilde ve sagliksiz is kosullarinda ¢aligmasi
kayit dis1 isttihdamin olumsuz sonuglarindan bazilaridir. Sosyal gilivencesiz olarak
calisan kisiler saglik, is kazas1 ve tazminat gibi bir¢ok olanaktan yoksun kalmaktadir.
Kayit disilik sorunu, Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinde bulunan {ilkemizde de
alman Onlemlere ragmen artarak devam etmektedir. 2008 yilinda meydana gelen
kiiresel krizle beraber etkilerini daha da artirmistir. 2008 krizi Oncesinde de yillar
boyu 6nemli bir sorun olan kayit dis1 istthdamdan daha ¢ok kadinlar etkilenmektedir.
TUIK’in 2019 verilerine gére Tiirkiye’de kadinlar tarim sektdriinde %95,27, tarim
dis1 sektorde ise %24,2 oraninda kayit dis1 olarak ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de kayit dist istthdam olgusunu incelerken iki 6nemli konu iizerinde
durmak gerekmektedir. Bu konulardan birincisi, kisilerin kendi iradeleriyle kayit dis1
istihdam edilmeyi se¢mesi, ikincisi ise firmalarin kisiyi kendi iradesi diginda kayit
dist istthdam etmesidir. Kisilerin kendi iradeleri ile kayit dis1 istihdami sectigi
duruma baktigimizda bu kisilerin genel olarak tiiccar, esnaf, sanayici, serbest meslek
calisan1 veya ticretli ¢alisanlar gibi kisiler oldugu goriilmektedir. Emekli olan kisiler
emekli olmalarina ragmen bir iste ¢aligmakta, ya da dul veya yetim aylig1 almakta

olan kisiler bir iste ¢alismaktadir.

Firmalarin kisileri kendi iradeleri disinda kayit dis1 istihdam etmesi durumu
da s6z konusudur. Bazi kisiler kayit dist olarak calistiklarindan habersiz olmakla
birlikte, bazilar1 ise haberleri olmasima ragmen bu duruma sessiz kalmaktadir. Bu
kisiler ¢alismalarina ragmen ya c¢alisma siireleri ya da kazandiklar1 iicretler eksik
olarak bildirilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Iscilerin ¢alisma durumlar ile

ilgili kamu kuruluslarina bildirim yapilmamakta veya calistiklart giin veya iicretleri
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eksik bildirilmektedir. Iste bu durumlar kayit dis1 istihdam kapsaminda yer
almaktadir (Ugur ve Akbas, 2016: 1112).

1980 yili itibariyle serbest piyasa ekonomisinin iilkemizde yayilmasi ve
ekonominin biiylimesi ve gelismesi sonucu isgiicii piyasasinin genislemesi kayit disi
istihdami biiytitmistiir. Kayit dist isgiicli piyasasinin genislemesinde talep-arz yonlii
etkenler aym zamanda etki gostermistir. Isgiicii talebinin kayit dis1 istihdamu
genisletmesinde diger iilke ekonomileri ile rekabet edebilmek amaciyla ucuz isgiicii
yolu ile iiretilecek mallarin maliyetlerinin diisiiriilmesi amaglanmistir. Isgiicii arzinin
kay1t dig1 istihdami genisletmesinde kamu kesimindeki istihdam oraninin azalmasi ve
kirdan kete olan gogiin her gegen giin artmasi ile birlikte, kosul ne olursa olsun
calismay1 goze almis bir isgiicliniin varliginin olusmasina etki gostermistir (Aydin,
2013: 783). Sosyal giivenlik kurumuna kayit olmadan ¢alisanlarin ¢ogunu ¢ocuk

isciler ve yabanci kagak isciler olusturmaktadir (KADIM Projesi, 2006: 1).

Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 istthdam orani ortalamanin altindadir. Fakat
Avrupa Birligine tiye iilkeler ile karsilagtirdigimizda kayit disi istihdam orani ¢ok
yiiksektir. Ulkemizde kayit dis1 istihdam oram1 gelismekte olan iilkelerle
kiyaslandiginda diisiik ¢ikmaktadir (Yagmur, 2013: 7). Ulkemizde calisan niifusun
biiyiik bir kesimi asgari licret alarak ¢alismaktadir. Kamu idaresinin bu ¢alisanlardan
sagladig1 vergi ve sosyal glivenlik primleri ile ilgili alacagi reform kararlar1 kayit dist

istthdamu direkt olarak etkilemektedir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 250).

2.1. TURKIYE’DE ISTIHDAMIN YAPISI

Tiirkiye ekonomisinde istihdam ve isgiiciine katilim oranlari, gelismis tilke
ekonomilerine kiyasla oldukca diisiiktiir. Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani ve
istthdam oranlarmin diisiik olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenleri yiiksek
niifus artig hizi, yetersiz sermaye birikimi, kamu kesimi ve 6zel kesimlerin yapmis
olduklar1 yatirimlarin yeterli diizeyde olmayisi, sanayi ve hizmetler sektorleri igin
gerekli Ol¢liye uygun olmayan isgiicli niteligi, emek piyasasi ile mesleki egitim
arasinda yasanan uyumsuzluk, teknolojinin hizli bicimde degisim ve gelisim

gostermesi ve uluslararasi rekabet kosullarinda giderek yasanan artis sonucu niteligi
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yiikksek isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi seklinde siralamak miimkiindiir (Yereli ve
Karadeniz, 2004). Bu nedenlere bagli olarak Tiirkiye’nin isgiliciine katilim oraninda
giderek bir azalma meydana gelmektedir. Gelismis lilke ekonomilerinde ise isgiicline

katilim orani artis trendi igerisindedir.

Tablo 2.1: Baz1 Ulkelerde isgiiciine Katihm Oranlar: (%)

Ulkeler 1988 1998 2002 2008
Tiirkiye 61,6 56,9 53,0 50,6
ABD 78,0 79,6 78,8 75,3
Almanya 67,9 72,0 72,3 75,9
Belcika 58,7 63,5 64,4 66,3
Danimarka 83,8 80,1 81,1 80,9
Finlandiya 76,1 72,9 75,0 76,7
Fransa 66,5 67,8 68,6 69,7
Hollanda 65,2 73,5 76,3 78,4
Ingiltere 77,9 77,1 77,8 76,8
ispanya 61,9 64,9 67,5 73,7
Japonya 2y 78,2 78,0 73,8
Avrupa 67,5 69,4 70,6 71,4
Birligi(19)

OECD 71,3 72,1 72,1 70,8

Kaynak: OECD, 2009.

Tablo 2.1°e baktigimizda, Tiirkiye’de isgiiciine katilim oraninin yillar
icerisinde giderek azalmakta oldugu goriilmektedir. 1988 yilinda Ispanya ile
Tiirkiye’nin isgiicline katilim oranlarmin birbirine ¢ok yakindir. Ancak zamanla
Ispanya’nin isgiiciine katilim oranmin diger iilkelerin isgiiciine katilm oranina

yaklasmasina karsin Tiirkiye’de bu oran giderek azalan bir seyir izlemistir.

Isgiiciine katilim oran1 ve istihdam oranlarmin gelismis iilke ekonomilerine
gore daha diigiik olmasinin birtakim yapisal nedenleri oldugunu ve bu nedenlerin
geemis yillara dayandigimi belirtmek gerekmektedir. 1950’1i yillara baktigimizda
Tirkiye ekonomisi tarima dayali olarak iiretim yapmaktaydi. Bu sebeple, sanayi ve
hizmet sektdriiniin GSYIH igindeki payr oldukea diisiik oranlara sahipti. Cumhuriyet
sonras1 ve 0zellikle son 50-60 yilda yapilan sanayilesme c¢abalarina ragmen, Tiirkiye
ekonomisinde tarimin agirhiginin belirgin oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak,

Tiirkiye’nin isglicii piyasast diger ilkelerin isgiicii piyasalarina kiyasla onemli
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farkliliklar gostermektedir. Tarim sektoriiniin yiiksek istihdama sahip olmasi ile
birlikte verimliligin diisiik olmasi ve isgiicline katilim ve istihdam oraninin 6zellikle
kadinlarda bir hayli diisiik olmasi ve isgiiciiniin niteliginin diisiik olmas1 bu nedenler

arasinda yer almaktadir (TUSIAD, 2004).

Tiirkiye ekonomisi, tarima dayali liretim yaparak ve madenlerden elde ettigi
hammaddeleri ihra¢ ederek karsiliginda sanayi tiriinleri ithal eden bir iilke konumunu
uzun yillar degistirmemis, ekonominin temellerini buna gore sekillendirmistir.
Yetersiz sermaye birikimi, Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra birgok tiretim
faaliyetinin devlet tarafindan yapilmasina ek olarak, ulusal Olcekte sermaye
birikiminin artirilmasina yonelik ¢aligmalar da yapilmistir. 1950 sonrast donemde
sermaye birikimin artirilmasina yonelik faaliyetler i¢ ve dis ticaret ile biiylik toprak

sahipligi olusturmaktaydi (Ataay, 2006).

Ozel tesebbiislerin yetersiz olmasi nedeniyle sanayi sektdriinde {iretim
yapmakta olan en biiyiikk kuruluslar devlete aitti. Bu ekonomik hedeflerin yetersiz
kalmasindan sonra 1950’lerin sonundan baslayarak ithal ikameci biiylime modeline
gecilmistir. Bu model, 1930’lardan sonra birgok iilke tarafindan benimsenmistir.
Bunun nedeni “1929 Biyik Buhrani”dir. Klasiklerin benimsedigi, piyasa
ekonomisinin goriinmez el yardimiyla kendi kendini diizenleyecegi ilke 1929 Biiyiik
Buhran1 déneminde ise yaramamustir. Devletin ekonomide daha etkin rol almasinin
gerekliligine vurgu yapan Keynes, savundugu politikalarin kisa zamanda kiiresel
capta genel kabul gérmesini saglamistir. Bu gelismeyle birlikte ithal ikameci model,

cogu lilkenin ekonomisini ayakta tutmasi amaciyla uygulanmaigtir.

Tiirkiye’de 1930 sonrasi izlenen ithal ikameye dayali modelde, sanayi
mallarmin biiyiik ¢ogunlugu devlet tarafindan kurulmus olan Karabiik Demir Celik
veya Siimerbank gibi kuruluslar tarafindan iiretimi {istlenilmistir. ithal edilmekte
olan sanayi iiriinlerinin iilke icerisinde iiretimine dayanan ithal ikameci modelin
uygulamasinda 1934 yilinda kabul edilerek uygulamaya konulan “Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1”nin pay1 oldukca biiyiiktiir. Ancak 1938 yilinda kabul edilen “ikinci
Bes Yillik Sanayi Plam1” II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla uygulamaya

konulamamustir. Ithal ikameye dayanan sanayilesme modeli gelismis iilkeler ve gevre
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tilkeler arasinda is boliimiiniin bir degisime ugramasina neden olmustur. Savas
donemi bittikten sonra, daha Onceleri g¢evre lilkeler kiiresel capta hammadde
saglamakta iken, buna ilave olarak ithal ikamesine dayali olan sanayilesme siirecine
dahil olmusglardir. Teknoloji, yatirim mallar1 ve ara mallarinin ithal edilmekte oldugu,
nihai irtinlerin {ilke igerisinde yerli ve yabanci sermaye ortakligi ile tiretildigi bir

montaj sanayi siireci bu zamanlarda baglamistir (Ataay, 2006).

Montaj sanayisinin {ilkemizde kurularak bu alana gerekli yatirimlarin
yapilmasi, biiyiik 6lcekli fabrikalarin basta Istanbul olmak iizere Ankara, Kocaeli,
Izmir gibi sehirlerde kurulmasi ve bu fabrikalarda calistirilmak iizere birgok insanin
istihdam edilmesine olanak saglamistir. Ulkemizde yapilan sanayi yatirimlari ve
olusan istihdam olanaklar1 bu sehirleri cazibe merkezi haline getirmistir. Bunun
yaninda tarim alanlarinda makinelesmenin artmasi ile tarimsal iiretimdeki
verimliligin artmasi, bu kesimlerde yasamakta olan bir¢ok kisinin issizlik ile karsi
karsiya kalmasi ve bu sebeple yerlesiklerin kentlere go¢ etmesi ile sonuglanmustir.
1954 yili sonrasi donemde kirdan kente gogiin artisinin sanayinin olusturdugu
istihdam imkanlarindan faza olmasi sonucunda kentlerdeki marjinal ve kayit dist

sektorler 6nemli oranda artmistir (Boratav, 2005; Yeldan, 2001; Ataay, 2006).

Kentlerde sanayi iiretiminin artmasina ile dokuma ve tekstil alanlar1 sanayi
tiretimi ile birlikte ekonomik degerlerinde bir artis gdstermistir. Bu alanlar,
uluslararasi piyasaya girerken yerli firmalarin faaliyet gostermekte oldugu en 6nemli
tiretim alanlar1 olmustur. Sermayenin yogun olarak kullanilmas1 yerine emegin daha
yogun olarak kullanilmasiyla beraber yerli firmalar1 uluslararasi piyasaya girerken
kentlerde asir1 emek arzinin olmasi biiyiik bir avantaj olmustur. Boylece, tekstil ve
dokuma sektoriinde ¢alisan bir¢ok kisi, uluslararasi piyasada ¢alisanlara kiyasla daha
diisiik tUcret karsiliginda bu alanda faaliyet gosterenlere karsi bliyiik bir avantaj
saglamigtir. Kadinlarin, kentlerdeki tekstil ve dokuma fabrikalarinda en Onemli is

giicii oldugu goriilmektedir (KSGM, 1999a-1999b).
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2.1.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Tiirkiye ekonomisinde

kayit dist

istthdamin olusmasimin nedenlerine

baktigimizda birgok kalem karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlari; iktisadi, toplumsal,

isletme, idare, vergi ve sosyal gilivenlik sistemi ve son olarak sosyal yardim

sisteminden kaynaklanan nedenler olarak siralayabiliriz.

Tablo 2.2: Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dis1 istihdamin Olusmasinin Nedenleri

Iktisadi Nedenler | Toplumsal Isletmeden Idareden Vergi ve Sosyal Yardim
Nedenler Kaynaklanan Kaynaklanan Sosyal Sisteminden
Nedenler Nedenler Giivenlik Kaynaklanan
Sisteminden Nedenler
Kaynaklanan
Nedenler
Issizlik ve Kayitli | Hizli g Kiigiik olgekli Karigik Geciken vergi Sosyal transfer
Sektoriin Emek artiglar1 ve isletmelerin mevzuatlarin o0demeleri ve 6demeleri
Arzin carpik yaygimligi varlig1 sosyal giivenlik
Kargilayamamasi | kentlesme primi
O0demelerine
yonelik sik sik
yapilan af ve
bor¢lanma
kanunlari
Emek iizerindeki | Hizli Nifus Isletmeler Kamuda Prim ile edim Primsiz
mali Artisi arasindaki yasanan arasindaki Odemeler
yukimliligiin rekabetin diigiik koordinasyon dengesizlik
fazla olusu olmasi eksikligi
Gelir dagilimi ve | Isgiiciindeki Kurumsallagmanin | Yapilan kamu Vergi ve sosyal | Issizlik maas:
vergi yiikiindeki nitelik, egitim | diisiikligi hizmeti ve giivenlik
adaletsizlikler ve | ve bilinglenme kamu sisteminde
yoksulluk seviyesinin harcamalarina birg¢ok ¢alisma
diisiik olusu bakig agisinin sekline yonelik
olumsuz olusu muafiyet
getirilmesi
Calisma - Markalagamama Denetimlerin Yapilan sosyal | -
kosullarindaki ve tageron dretim | yetersiz ve zor | giivenlik
degisimler ve olmasi ve hizmetleriyle
yeni ¢aligma cezalarin etkin ilgili
bigimleri ve esit hosnutsuzluk
olmamasi
Istihdamin - - - Emeklilik yas1 | -
sektorel bazda ve sistemi
yasadig1
degisiklikler

Asgari iicret

Kaynak: Karaaslan, 2010: 53.

48




2.1.1.1. iktisadi Nedenler

Tirkiye’de kayit dis1 istihdama neden olan iktisadi faktorleri; issizlik ve
kayith sektoriin emek arzimi karsilayamamasi, emek lizerindeki mali yiikiimliligiin
fazla olusu, gelir dagilim1 ve vergi yiikiindeki adaletsizlikler ve yoksulluk, ¢alisma
kosullarindaki degisimler ve yeni ¢aligma bigimleri ve son olarak isttihdamin sektorel

bazda yasadigi1 degisiklikler olarak siralayabiliriz.

ILO’nun yaptig1 tanima gore bir kisiyi issiz olarak lanse edebilmek icin o
kisinin aktif olarak is aramas1 gerekmektedir. Issizlik tanimina girebilmek icin temel
sart, kisilerin caligmak istemesi ve aktif bir bicimde is aramasi gerekmektedir.
Issizlik miktarini belirleyen faktorler emek arzi ve emek talebidir. Emek arzinin
emek talebinden fazla olmasi istihdami arttirsa bile issizligi de artirmaktadir. Emek

arzi sabitken emek talebinin azalmasi sonucunda issizlik artacaktir.

Tiirkiye’de issizlik oranminin yiiksekliginin nedenlerinden birisi kayit dist
istihdam olmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun elde ettigi verilere gore
2020 yili igsizlik oranit 15-64 yas arasinda %13,2 oraninda gerceklesmistir. Bir
onceki yila gore %0,5 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Bir onceki yila gore
erkeklerde goriilen issizlik orani 0,1 puan azalarak %12,3 seviyesine gerilemis,
kadinlarda issizlik oran1 1,5 puan azalarak %15,0 seviyelerine gerilemistir. Issizlik
oraninin yiksek oldugu sehirlerde ve sektorlerde kisiler saglik giivenceleri olmadan
diisiik tUcret alarak calismayr tercih etmek durumunda kalmaktadir. Bu durum
firmalar acisindan bakildiginda bir avantaj saglarken isciler acisindan magduriyet
dogurmaktadir. Ayrica bu durum devlette vergi ve sigorta primi kaybi1 meydana

getirdigi icin kamu gelirleri azalmaktadir (TUIK, 2021).

Diger taraftan emek {iizerindeki mali ylkiimliligin fazla oldugu
goriilmektedir. Firmalar i¢in emegin iicretlendirilmesi sirasinda {icret disinda
meydana gelen 6demeler istihdam agisindan yiik olusturmaktadir. Firmalar ve
is¢ilere yiiklenen vergi ve diger mali yiikiimliliikler ile birlikte istihdam edilmesi
sonucu olusan vergilerin oran1 olduk¢a yiiksek olmaktadir (Calgan, 2007: 41).

Tiirkiye ekonomisinde istihdam {izerindeki mali yiikiimliiliikleri vergi 6demeleri ile
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sosyal giivenlik primi kesintileri olusturmaktadir. Sosyal giivenlik is¢i prim kesintisi
ve igsizlik sigortas1 prim kesintisi istihdam edilen iscilere yiiklenen sosyal giivenlik
yiikleri olmakla birlikte, sosyal giivenlik primi isveren kesintisi ve issizlik sigortasi
primi isveren kesintisi firmalara yliklenen sosyal glivenlik yiiklerini olusturmaktadir

(Ugur ve Akbasg, 2016: 1113).

2021 yilinda bir is¢i i¢in 0denecek briit asgari iicretin tutar1 3577,50 TL
olmakla birlikte asgari ticret karsiliginda ¢alisan is¢inin eline gegen net asgari {icret
tutar1 2825,90 TL’dir. Vergi ve diger kesintilerin toplamini briit asgari iicret ve net
asgari Ucret arasindaki fark olan 751,60 TL gostermektedir. Asgari {icret karsiliginda
bir is¢i calistirmak isteyen isverenin maliyetine baktigimizda, briit asgari iicret
tizerinden 4203,56 TL olmaktadir. Asgari {icret karsiliginda calisan bir is¢inin
isverene maliyeti ile briit asgari licret arasinda kalan tutar 626,06 TL’dir. Sosyal
giivenlik primi igveren kesintisi ve igsizlik sigortasi isveren kesintisi toplami igverene
yiiklenen bu farki olusturmaktadir. Yapilan bu hesaplamalar bir is¢i ¢alistirmanin
sonucu Odenen vergi ve sigorta primi gibi mali ylikiimliliiklerin agirligini
olusturmaktadir. Mali ylkimliliiklerin agirliginda bir artis yasandiginda istihdam
olumsuz etkilenmekle birlikte kayit disi istihdama yonelim artmaktadir (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021).

Gelir dagiliminda olusan adaletsizlik ve yoksulluk kayit dis1 istthdama neden
olmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen krizlerden sonra gelir dagiliminda
esitsizlikler patlak vermis, yoksulluk artmig ve bunun sonucu olarak insanlar
gecimlerini saglayabilmek i¢in kayit dis1 istihdam edilmeye mecbur kalmistir. Fakat
kayit dis1 istihdam olustugu zaman kayit disi ekonomi biiylimekte ve gelir
dagiliminda meydana gelen esitsizlik de giderek artmaktadir. Sosyal giivenceleri bile
olmadan kayit dis1 calisan insanlar herhangi bir sekilde kaza, hastalik ve issiz
kalirlarsa elde ettikleri gelirle bu durumlarin iistesinden gelemeyecek durumda
olurlar. Durumlarmin kétiilesmesi ve yaptiklar: harcamalarin artmasina neden olacak
bu durumlar sonucu yoksulluklar1 artacaktir. Sonug¢ olarak, gelir dagiliminda bir
adaletsizlik meydana geldiginde iilke ekonomisinin kayit disiligi artma egilimi

gostermektedir (Karaaslan, 2010: 69-70).
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Calisma kosullarindaki degisimler ve yeni ¢caligma bigimleri de Tiirkiye’deki
kayit dis1 istthdamin bir nedenidir. Tirkiye’de firmalar diger {iilkelerdeki rakip
firmalar tarafindan uygulanan politikalar1 6rnek alarak uygulamaktadir. 24 Ocak
Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye temel iktisadi politikas1 olarak ithal ikame modeli
yerine ihracata dayali sanayilesme modeline ge¢mistir. Thracata dayali sanayilesme
modeli ile beraber firmalar is¢i maliyetlerini diisiiren esnek calisma uygulamalari

gelistirmis ve ihracat fiyatlarini diistirmiislerdir (Kutal, 2005: 26).

Geleneksel istihdam sekilleri yerine standart dis1 istihdam sekillerinin gelmesi
sanayi sektoriinde istihdamin kiigiilmesine ve hizmet sektoriinde istihdamin
artmasina neden olmustur. Esnek calisma uygulamalar1 ile sadece iiretimin katma
degerinde bir artma meydana getirmek degil, buna ilave olarak maliyetleri azaltmak
da amaclanmigtir. Uretimde katma degerin artmasini ve maliyetlerin azalmasini
amaglayan bu uygulamalar sonucu bazi kesimler sosyal giivence olmadan kayit dist

istihdam edilmistir (Karaaslan, 2010: 71-72).

Esnek caligma bigimleri ile siiresi belli olmayan sozlesmeler yerine siiresi
belli olan s6zlesmelere, tam zamanh olarak calismak yerine yari zamanh g¢alisma
bi¢cimlerine yogunlasma olmustur. Ayrica 6diing is iligkisi, arama iizerine ¢alisma,

tele calisma gibi ¢esitli calisma bigimleri benimsenmistir (Kutal, 2005: 41).

Istihdamin sektdrel bazda yasadign degisiklikler de kayit dis1 istihdama neden
olmustur. 2001 krizi sonras1 Tirkiye’de sektorel yap1 degismis, tarim sektoriinden
sanayi ve hizmet sektorlerine gecilmistir. Uretim yapisinda yasanan degisim tarim
sektorlinde olusan kirdan kente gocii artirmis ve tarim dis1 sektorlerde kayit disi
istthdam artmustir. Kiiresel kriz olarak bilinen 2008 finansal krizi Tirkiye
ekonomisinin reel sektoriinii de etkilemistir. D1s piyasalarda yasanan durgunluk ve i¢
piyasalardaki talep yetersizlik sonucu liretimde azalma ve sonug olarak igsizlikte artig
meydana gelmistir. Bu zamanda issiz kalan kisiler kayit dis1 istihdami tercih etme
egilimine girmis ve bu nedenle Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam artis gostermistir

(Umit ve Alkan, 2016: 1125).
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2.1.1.2. Toplumsal Nedenler

Hizli go¢ artislar1 ve carpik kentlesme, hizli niifus artis1 ve isgiiciindeki
nitelik, egitim ve bilinglenme seviyesinin diisik olusu kayit disi istthdamin

olugmasina sebep olan toplumsal nedenler olarak siralayabiliriz.

Tirkiye’de  1923-1950 yillar1  arasinda  kentler devlet tarafindan
sekillendirilmistir. 1950-1980 yillar1 arasinda tarimda makinelesme olduktan sonra
igsizlik olusmus ve is bulma kolayligi oldugu diisiincesiyle isgiicii kentlere gog
etmistir. 1960 sonrasinda kentler hizli bigimde gelismis ve kirdan kente gogiin fazla
olusu nedeniyle yeterli istthdam alani olusturulamadig i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicii

ucuz olarak karsilanmustir (Ipek, 2014: 172).

Kirdan kentlere yapilan gocler dolayisiyla emek arzi emek talebinden fazla
oldugu i¢in issizlik ve carpik kentlesme gibi durumlar ortaya ¢ikmis ve kayit disi
istthdam meydana gelmistir. Kirdan kentlere yapilan gocler nedeniyle kent niifusu
hizli sekilde artmig ve gecekondulasma problemi ortaya ¢ikmistir. Gecekondulasma
ile birlikte kentlerde yoksul olan kisiler devletin sahip oldugu arazileri kullanarak
barinma ihtiyaglarini karsilamistir. Yasaya aykirt olmasina ragmen toplum tarafindan
yasal kabul edilmistir. Bu durum kayit disiligin yasal goriilmesini saglayan deger

yargilarina uyum agisindan énemlidir (Karaaslan, 2010: 12).

Hizli niifus artisi sonucu Tiirkiye’de uygulamaya konulan politikalar
ekonomik kalkinmaya olumsuz tesirde bulunmustur. Niifus artis hizinin yiiksek
olmasi, refah artig1 yasansa dahi kisilerin GSYIH’dan daha az pay almasma ve
iktisadi degisim siirecinin yavaslamasina yol agarak siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesine engel olmustur. Ayrica mevcut sermaye birikiminin
gerekli alanlarda kullanilmasi yerine konut, egitim, altyap:1 ve saglik gibi ihtiyaclara

yonlendirilmesine neden olmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 62).

Tiirkiye’de geng niifusun yogun olmasinda dolay1 ¢alisma ¢agina gelen niifus
ve iggliciine katilim orani artmaktadir. Calisma ¢aginda olmasma ragmen kirdan

kente go¢ yasanmis, niteliksiz olmasi nedeniyle kayit disi istihdama yonelim
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artmigtir. Tirkiye’de niifusun hizli sekilde artmasi ve artan niifusa istihdam
saglanamamasi zamanla bir sorun haline gelmistir. Isgiiciine katilim oram
bakimindan iilkemiz, OECD iilkeleri arasinda en diisiik iilke konumundadir (ipek,

2014: 174).

2020 yilinda tilkemizde 15 yas ve iizeri niifusun oran1 2019 yilina gore %1,8
artarak %74,8 oraninda ger¢eklesmistir. Emek arzinin artmasina ragmen isgiiciine
katilim oran1 %53,0’dan %49,3 oranina gerilemistir. Tiirkiye niifusu 31 Aralik 2020
tarihi itibariyla 83.614.362 kisidir. Toplam niifusun 41.915.985 kisisini erkekler,
41.698.377 kisisini kadinlar olusturmaktadir. 2019 yilinda toplam niifusun %92,8’i
kentlerde, %7,2’si kirsal alanlarda yasamaktadir (TUIK, 2021). Ulkemizde 2020
yilinda niifusun isgiiciine katilim oran1 %49,3’diir. Isgiiciine katilim oran1 erkeklerde

%68,2 ve kadinlarda %30,9 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2021).

Isgiiciiniin niteligi, egitim ve bilinclenme seviyesi de kayit dis1 istihdamin
toplumsal bir nedenidir. Isgiiciiniin niteligini belirleyen ana etken egitimdir. Egitim
yatirimlarinin artirilmasi isgiicliniin niteliginde artis meydana getirmekte ve bu artig
sonucu verimlilikte ve tiretimde arti§ ortaya ¢ikmaktadir (Karaaslan, 2010: 19). Kayit
dis1 olarak genellikle niteliksiz isciler istthdam edilmektedir (Karaaslan, 2010: 86).
Bu durumu engellemek i¢in isgiicliniin bilin¢lendirilmesi ve kisilerin egitim
seviyesinin artirtlmast gerekmektedir. Ekonomik sistemin yeni kosullar1 glinlimiizde
higbir ekonomide yasam boyu istihdam garantisi birakmamustir. Isgiicii piyasasinin
taleplerine gore niteliklere sahip olmasi giinlimiizde en Onemli istihdam
giivencesidir. Ulke ekonomimiz ¢agimizin kosullarina ayak uydurabilmek igin yasam
boyu egitim alanlarimi gelistirmek adma is¢i ve igveren taraflarinin isbirligini
artirmak gerekmektedir (Calgan, 2007: 29-30). Mali yiikiin fazla olusu ve kisilerin
sosyal giivenlik agisindan bilinglenmesinde eksiklik olmasi kayit dis1 istihdamin

olusmasinin nedenleri arasindadir (Bulut, 2013: 86).
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2.1.1.3. Isletmeden Kaynaklanan Nedenler

Kiictik olgekli isletmelerin yayginligi, isletmeler arasindaki rekabetin diisiik
olmasi, kurumsallasmanin distikliigi ve son olarak markalasamama ve taseron

tiretimi igletmeden kaynaklanan kayit dis1 istihdamin nedenleri arasinda siralanabilir.

Kendi nam ve hesabina calisanlar ya da birka¢ kisiyi istthdam eden kiiglik
Olcekli firmalar kayith sektorlerde ek maliyetlere katlanmaktadir. Maliyetlerinin
artmasi sonucu bir¢ok kiiciik 6lgekli firma zor durumda kalmaktadir (Calgan, 2007:
40). Kayit dis1 ekonominin bir parcast olan kiiglik dlgekli firmalar, yoksul kisilere
istihdam ve gelir elde etme olanagi saglamaktadir. Kii¢iikk 6lgekli firmalar biiyiik
Olcekli firmalar kiyasla daha diisiik {icret diizeyinde, sosyal yardimlarin kisitli olmasi
ve kotl galisma kosullar ile is¢i ¢alistirmaktadir. Kiigiik 6lgekli firmalarda 6zellikle
kadin ve cocuk is¢ilerin emekleri somiirge haline doniismiistiir. Saglik hizmetleri,
1siklandirma ve koruyucu malzemelerin yetersiz olusu, esnek calisma saatleri
sonucunda c¢alisma kosullar1 giderek kotiilesmektedir. Bu durumlarin sonucunda
mesleki hastalik, risk ve is kazalar1 gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Ekin, 1995:
21).

Isletmeler arasinda rekabetin diisiik olmas1 da isletmeden kaynaklanan kayit
dis1 istthdamin bir nedenidir. Dogrudan yabanci yatirimlar iilkemizde kayit dist
istthdam sonucunda gelmektedir. Yatirimcilara cazip gelen kayit disi1 istthdamin
yaygin olmasi 6zellikle ¢cok uluslu firmalara rekabet tistlinliigii saglamaktadir. Cari
acik olusan iilkelerde, sermaye ithal edilmekle birlikte marjinal tasarruf egilimi
oldukca diistiktlir. Bu {ilkelerin ticari rekabet giicli giderek zayiflamaktadir (Erdut,
2007: 78).

Kayit dis1 faaliyetlerin fazla oldugu firmalarin mali tablolar1 tutarsiz ve
gercek veriler ile alakasiz oldugu i¢in bu firmalarin giivenilirligi azalmaktadir. Bu
firmalarin vergi 6demeleri ve diger mali ylikiimliiliikkler acisindan riskli olmalar1 ve
yonetim bicimlerinin seffaf olmamasi nedeniyle kurumsallasma diizeyi diisiik

olmaktadir (Karaaslan, 2010: 18).
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Markalasma ve {lretilen mallarin kalitesi rekabetin 6nemli unsurlaridir.
Kaliteli mal iireten ve markalasmis mallar fiyatlarina bakilmadan kiiresel olgekte
kolaylikla kendisine alic1 bulabilmektedir. Ayrica bu mallarin satisi ile liretiminde ve
istthdaminda artis yasanabilmektedir. Kalitesiz mal iireten ve markalagsmayan
firmalarin genellikle kayit dis1 istihdama basvurduklari goriilmektedir (Karaaslan,
2010: 93).

Bir¢ok gelismekte olan iilke kiiresellesmeye uyum saglayacak yapisal
reformlar ve ihracata dayali sanayilesme modelleri kullanmaktadir. Tiirkiye’de de bu
yonde yapisal reformlar ve modeller benimsemistir. Gelismekte olan iilkeler ile
benzer sekilde kiiresel ¢apta pazarlara girebilmek ve bu piyasalarin rekabetine uyum
saglayabilmek i¢in {retim sistemini degistirmek ve isgiicliniin maliyetlerini
diisirmek icin taseron (fason) iiretime gecis yapmistir. Biiylik firmalar iiretim
stireclerini boliimlere gore ayirarak iiretim agamalarini kayit disinin yaygin oldugu
kiigiik 6lgekli firmalar araciligiyla yapmaktadir. Boylece isgiicli maliyetlerini dolayli

olarak diisiirmektedir (Ipek, 2014: 167-168).

Asil islere yardimci olan isleri yerine getirmekte olan taseron tiretimi
ilkemizde hizli bir sekilde yayginlasmistir. Fason iiretimdeki amac¢ asil iiretim
siirecindeki maliyetlerin azalmasini saglamaktir. Uretim siireclerine yardimci olan
islerin maliyetini azaltan bu sistem asil iiretim islerinde de kullanimina baslanmistir.
Bu durumun nedenlerine baktigimizda, kiiresellesmeye dayali rekabet ilk nedendir.
Tirkiye’de fason iiretim diger iilkelere gore farklidir. Fason iiretimde bulunan is¢iler
asil isin gergeklestirildigi firmada bir baska bdliimde calistirllmaktadir. Diger
tilkelerde fason iiretim yapan kisiler kendisine ait igyerinde iiretim yapmaktadir.
Ulkemizde fason iiretim bazen kotii amagh olarak kullanilmaktadir. Diisiik iicret
karsilig1 isci ¢alistirilmakta, is¢i orgiitlenmesi ve toplu s6zlesme haklarinin kullanimi
onlenmektedir. Bunun sonucu olarak, calisanlarin devamli olarak asgari {icret veya
daha az ticret karsiligi caligmalart saglanmakta ve fason tiretim kayit disiligi da

artirmaktadir (Kutal, 2005: 32-34).
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2.1.1.4. idareden Kaynaklanan Nedenler

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama neden olan idareden kaynaklanan faktorler;
karisik mevzuatlarin varligi, kamuda yasanan koordinasyon eksikligi, yapilan kamu
hizmeti ve kamu harcamalarina bakis agisinin olumsuz olusu ve denetimlerin yetersiz

ve zor olmasi ve cezalarin etkin ve esit olmamasi olarak siralanabilir.

Isci ve isverenler de ve kamu kurumlarinda mevzuatlarda sik sekilde yapilan
degisiklikler nedeniyle karisikliklar meydana gelmektedir. Sosyal sigortalarin tek bir
kurumun altinda toplanmast ile birlikte karigikliklar artmistir. Ayrica ilgili kanunlarin
icerisinde bircok gecici ve ek maddelerin eklenmesiyle uygulanamaz hale
getirilmistir. Ornegin, “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” igerisinde 108 madde bulunmaktadir ve bu maddelerin 26 tanesi gegici

niteliktedir (Karaaslan, 2010: 94).

Tiirkiye ekonomisinde kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonun yetersiz
olmasi kayit dig1 istihdamin olusma nedenlerinden birisidir. Bu koordinasyonun
yetersiz ve isbirliginin eksik olmasimnin nedeni ortak bir veri tabani ve bilisim
teknolojinin kullanimi1 i¢in gerekli teknik altyapinin eksikligidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Hazine ve Maliye Bakanligia bildirilen is¢i sayilari arasinda olusan
farkin biiytikliigi ve meslek odalarinda kayith olup da Sosyal Giivenlik Kurumuna
tescil edilmemis is yerlerinin olmasi gibi durumlar koordinasyonun yetersiz

olmasindan kaynaklanmaktadir (Siingii, 2007: 117).

Vergilendirme sistemimizin ekonomik ve kanuni yonii olmasmin yaninda
sosyolojik ve psikolojik yonii de vardir. Kamu harcamalar1 ne kadar seffaf olursa ve
Odenen vergilerin hangi kamu hizmetine harcandig: bilinirse kayit dis1 faaliyetler o
kadar azalacaktir. Ulkemizde gelirden alman vergi oranlarinin yiiksek olusu ve
vergilendirmede yasanilan adaletsizlikler kisilerin kayit disilifa yonelmesine neden

olmaktadir(Aydin, 2013: 786).

Denetim yetersizligi kayit dist istthdami artiran bir diger durumdur.

Denetimler uzman kisiler tarafindan sik araliklar ile yapilmasi sonucunda istenilen
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verimlilik elde edilecektir. Fakat denetimlerin siklig1 azalirsa kayit disi yapilan
faaliyetler giderek artacaktir. Ulkemizde, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Hazine ve
Maliye Bakanlig1r bilinyesindeki denetim elemanlarinin az olmasi kayit disi

faaliyetlerin seviyesini her ge¢en zaman artirmaktadir (Karaaslan, 2010: 96-97).

Kayit dis1 isttihdami Onlemeye yonelik uygulanan cezalarda esitsizlik
olmasma ragmen asgari ticretin katlar1 seklinde uygulanan idari para cezalarinin
etkinliginde artis yasanmaktadir. Kayit disi olarak iilkemizde is¢i sayist fark
etmeksizin aylik asgari iicret tutarinin iki kat1 seklinde idari para cezasi kesilmesi
nedeniyle cezalarda esitsizlik olusmakta ve kayit disiliga yonelimde artig

yasanmaktadir (Karaaslan, 2010: 99).

2.1.1.5. Vergi ve Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Geciken vergi 6demeleri ve sosyal gilivenlik primi ddemelerine yonelik sik sik
yapilan af ve bor¢lanma kanunlari, prim ile edim arasindaki dengesizlik, vergi ve
sosyal giivenlik sisteminde bircok calisma sekline yonelik muafiyet getirilmesi,
yapilan sosyal giivenlik hizmetleriyle ilgili hosnutsuzluk, emeklilik yas1 ve sistemi ve
asgari lcret faktorleri vergi ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler

olarak siralamak mimkindiir.

Sik sik ¢ikarilan bor¢lanma kanunlari nedeniyle kisilerin tekrar borg¢lanma
kanunu ¢ikarilacak beklentisi olugsmaktadir. Bu beklenti sonucu kisiler kayit disi
istthdama yonelmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin affi ve bor¢lanma kanunlarinin
¢ikarilmasi prim Odeme aligkanligi kazanilmasini engellemektedir. Borglanma
kanunlariin af niteliginde ¢ikarilmasiyla yillardir kayit disi olarak calistigi igin
geemis donemlerde prim 6demeyen kisilere primlerini kisa vade de 6deme firsati
sunmaktadir. Boylece kisiler ddedikleri primlerini kisa bir zaman sonra yeniden
tahsil edecegi icin karli konumda bulunmaktadir. Ulkemizde borglanma kanunlar,
gecmis zamanda tahsil edilecek primlerinin zamanla ugradigr deger kaybini dikkate
almadan cikarilmaktadir. Vergi aflarinin ¢ikarilmasinin vergi kagak¢iligini tesvik
edici nitelikte oldugu soylenebilir. Vergi adaletsizligi olusturan bu durum, vergisini

diizenli zaman araliklartyla 6deyen kisilerin kayit dis1 faaliyetlere yonelmesine yol
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acmaktadir. Vergi ddemeleri ve sosyal giivenlik primlerinin aflar1 ve bor¢lanma
kanunlar1 kayit digi istihdamin hem nedeni hem de sonucu olmaktadir (Karaaslan,

2010: 102-103).

Kisiler sosyal giivenlik sistemine katilarak emeklilik ve saglik giivencesinden
yararlanmaktadir. Tiirkiye’de emeklilik yasinin yiikseltilmesi sonrast isgiler,
calistiklar1 siire boyunca Odemis olduklar1 primlerin karsiligi olarak emeklilik
haklarindan sadece kisa bir siire yararlanacaklarini1 ve 6dedikleri primlerin tam olarak
karsiligin1 alamayacaklarini disiindiiklerinden kayit dist olarak calismayi tercih

etmektedir (Karaaslan, 2010: 103).

Ulkemizde isveren bir iscinin kayith olarak ¢alistirmasi durumunda iscisine
Odedigi net iicretin neredeyse iki kat1 kadar tutar 6demektedir. Bu sebeple isverenler
mali ylktmliliiklerini tam anlamiyla veya kismen yerine getirmeyerek kayit dist
faaliyette bulunmakta ve bir yerine iki is¢i istihdam etmeye yoOnelim igine
girmektedir. Calistirilan is¢i sayisina gore engelli ve eski hiikiimli istithdam etme
gibi zorunluluklar ve isyerlerine hekim ve is gilivenligi uzmani bulundurma gibi
uygulamalar kamu tarafindan isverenlere yiiklenen bir diger yiktiir (Tekinarslan,

2011: 33).

Vergi mevzuatinda sosyal amag¢ dogrultusunda bazi kesimlere muafiyet
taninarak vergilendirme kapsami diginda tutulmaktadir. Sosyal giivenlik mevzuati ise
tarim ile ugrasanlarin ve siirekli olarak bir iste calismayanlarin kayitlar1 kapsam

disinda tutulmustur (Karaaslan, 2010: 103).

Kisiler calistikca sosyal giivenlik kurumuna o6dedikleri primlerin karsilig
olarak daha iyi kamu hizmeti beklemektedir. Odemekle yiikiimlii olduklar1 sigorta
primlerini 6deyen Kkisiler sosyal giivenlik haklarindan yarar saglayabilen aile
bireylerinin sosyal gilivenlik hizmetlerinden memnuniyet duymamakta ve bu kisiler
bu sebeple kayit dis1 ¢alismayr tercih etmektedir. Bu durumda is¢iler isvereni ile
anlasip kismen ya da tamamen kayit dis1 olarak istihdam edilmesini istemekte ve
igveren tarafindan normalde 6denen sosyal giivenlik primlerini aldiklari iicrete dahil

edilmesini istemektedir (KADIM Projesi, 2006: 8-9).
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Kayit dis1 istthdami onlemeye yonelik uygulamaya konulan politikalardan
birisi olan emeklilik yasinin diisiiriilmesi veya c¢aligma siiresinin kisaltilmasi kayit
dis1 istihdami artirict bir etkiye sahiptir. Erken yasta emekli olabilecek kisiler emekli
olduklar1 zaman baska bir iste c¢alisabilmekte ve calisma siirelerinin kisa olmasi

kisileri ikinci bir ise kayit dist olarak girmeyi 6zendirmektedir (Aydin, 2013: 786).

Kisilerin insan onuruna yakisir bir hayat siirebilmelerini saglayabilmek i¢in
devlet tarafindan taban iicret olarak belirlenmis olan asgari {icret Tiirkiye’de sadece
calisan kisilerin zorunlu ihtiyaglart géz Oniinde tutularak belirlenmektedir. Fakat
is¢iler kazandiklar1 asgari ticreti, bagimli niifus olan aile bireyleri ile paylasmaktadir.
Bu durumda asgari {icret belirlenirken iscilerin zorunlu ihtiyaglari yaninda aile

bireylerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir (Calgan, 2007: 36).

2.1.1.6. Sosyal Yardim Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Tiirkiye’de kayit dist istthdama neden olan sosyal yardim sisteminden
kaynaklanan faktorler; Sosyal transfer 6demeleri, Primsiz 6demeler, issizlik maasi

olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de sosyal transfer O0demelerinden yararlanma kosullarindan biri
sigortasiz olarak bir iste calismiyor olmaktir. Ulkemizde son zamanlarda yapilan
sosyal transfer Odemelerine muhta¢ olan yasli, engelli ve yoksullara yapilan
yardimlar, yoksul olan &grencilere yapilan transfer 6demeleri, saglik-egitim-afet-
tedavi yardimlart ve son olarak ayni sekilde yapilan gida-yakacak yardimlar1 6rnek
verilebilir. Bu yardimlardan yararlanmanin devamliligimi saglayabilmek ig¢in
calismiyor olmak veya kayit dis1 calisiyor olmak gereklidir. Tiirkiye’de sosyal
yardim sistemi kayit dis1 istthdami artirmakta ve kayit dis1 istihdam nedeniyle yersiz
sekilde yapilan yardimlar da biit¢e aciklarina yol agilmaktadir (Karaaslan, 2010: 109-
111).

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan 6demeler prime dayali ve
primsiz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Primsiz 6demelerden emekliler, engelliler,

sehit yakinlari, gaziler ve gazi yakinlart yararlanmaktadir. Bu O6demelerden
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yararlanilmasi sigortalt olarak bir iste ¢aligmama sartina baghdir (Karaaslan, 2010:

111).

Issizlik sigortas1 6deneklerinin hem yiiksek hem de uzun siireli olmasi, kisiler
tizerinde kayit dis1 calismaya tesvik edici bir etkisi vardir. Ciink{i bu uygulamadan
yarar saglamasina ragmen kayit dis1 olarak bir iste ¢alisan kisiler tespit edilmistir. Bu
konunun kétiiye kullanilmasi ozellikle gelismis iilkelerde yaygindir (Yereli ve
Karadeniz, 2004). Kisilerin bu issizlik sigortasi 6demelerinden yarar saglayabilmesi

icin belli basl sartlar vardir. Bunlar;

- Kisi iradesi ve kusuru disinda issiz kalmali,

-Hizmet s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 giin igerisinde hizmet
akdine tabi olmali,

- Hizmet sozlesmesinin feshinden 6nceki son ii¢ sene igerisinde en az 600 giin

stire ile issizlik sigortasi primi 6demesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de issizlik sigortasi 6demelerinden yararlanma sartlar1 sikidir. Bu
sebeple issizlik sigortasi fonunda biriken para tutari giderek artmaktadir. Issizlik
sigortasindan yararlanan kisilerin kayit dis1 olarak c¢alismalarinin bir diger nedeni
sosyal giivenlik kurumunun denetim kapasitesinin yetersiz olusu ve mevcut olan

kapasitesinin etkinsiz ve koordinasyonsuz olmasidir (Tekinarslan, 2011: 151-152).

2.1.2. Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dis1 Istihdam Kalemleri

Kayit dig1 isttihdam kamu maliyesi ve sosyal politika yoniinden belli bash
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu maliyesi yoniinden baktigimizda devletin vergi
gelirleri kayb1 biliyiik olmaktadir. Sosyal politika yoniinden baktigimizda ise is¢iler
giinimiiz caligma sartlarinin  gerisinde ¢alistirllmakta, is ve sosyal gilivenlik
hukukuna baktigimizda da is¢i haklarindan yararlandirilmamaktadir. Bunlar sosyal

devlet anlayisindan uzaklasildigini géstermektedir.

Kayit dist istihdam kavrami, ¢aligma sartlar1 ve saglanan maddi olanaklar

yoniinden ikiye ayrilmaktadir. Bir tarafta saglikli olmayan kosullarda, sigorta,
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orgiitlenme ve yasal koruma olmadan asgari licretin altinda ¢alistirilan 6zellikle
kadin, ¢cocuk, gé¢gmen ve miiltecilerin olusturdugu kesim ortaya ¢ikmaktadir. Diger
tarafta da bir iste ¢alismasina ragmen ek bir gelir saglamak amaci ile ¢alisan kesim
vardir (Altug, 1999: 15). Goriildiigi gibi kayit dis1 istihdam igerisinde olan kisiler
kimi zaman kendi hiir iradeleriyle kimi zaman ise kendi iradeleri disinda kayit dig1
olmak zorunda birakiliyor. Kendi iradesi diginda kayit disi olan kisilerin emegi
igveren kesimleri tarafindan somiiriilmektedir. Diger durumda kisilerin magduriyeti

daha azdir.

2.1.2.1. Calistiklarina Dair Bilgi Vermeyenler

Calistiklarina dair kamu kuruluslarma herhangi bir bildirim yapmayanlar
genellikle kayit disi1 istthdamin en sik karsilasilan durumudur. Tiirkiye’de
calismalarini iicret ve/veya giin olarak hi¢ bildirmeyen kayit dist calisan kisilerin
cogu tarim sektoriinde g¢alisan, gelir vergisi muafiyeti iginde olan, calismasina
ragmen ek iste calisan, kacak olarak iilkeye giren yabanci, ¢ocuk, emekli ve kadin
is¢ilerdir (Stingii, 2007: 116). Bahsedilen kisilerin bir kism1 kendi iradesi ile kayit
dis1 ¢aligmayi tercih etmekte iken diger kismi iicret ve/veya giin olarak caligmalarinin
eksik bildirilmesinden haberdar degildir. Bunlara ek olarak bir de mevzuat sonucu

kay1t dist birakilan kesim vardir.

TC vatandas1 olmayip iilkeye kacak giren yabanci is¢iler yasal olarak oturma,
calisma ve konaklama izni bulunmayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Hizli artis
gosteren diinya niifusu ve gelismekte olan iilkelerin vatandaslar1 arasinda
beklentilerde yiikseklik ve isgiiclinlin ucuz olmasi sonucu igverenlerin bu yonlii
talepleri nedeniyle yabanci isciler kagak olarak gelmektedir. Isverenlerin resmi
olarak belirlenen kosullarda is¢i istihdam etmesi ile is¢isine asgari iicret, sosyal
giivenlik primi ve vergi gibi ylikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Oysa
kacak yoldan isci ¢alistirmasi sonucu maliyetlerinin diisiisii sayesinde firmanin diger

firmalara kars1 rekabet avantaji elde etmesi s6z konusudur.

Tiirkiye ekonomisi 1980°den sonra disa agik hale gelmis ve bu yillardan

itibaren yabanci isgiici arzi ile karsi karsiya kalmigtir. Bu senelerde cevre
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tilkelerdeki siyasi ve ekonomik reformlara bagli olarak yabanci kagak is¢i sorunu
giderek biiylimiistiir. Yabanci iscilerin Tiirkiye’de ¢alismasinin cazip olmasiin en
onemli nedenleri; vize almanin ve kagak girisin kolay olmasi, halkin yabanci
insanlara kars1 davranig ve tutumunun iyi olmasidir. Bu is¢i kesimi kisa siirede en
fazla miktarda para biriktirerek iilkelerine geri donme beklentisi igerisinde oldugu
icin en agir calisma kosullarmi bile kabul etmektedir. Insanlar kendi iilkelerinde
yoksulluk ve issizlikle miicadele ettikleri i¢in bu tarz agir ¢alisma kosuluna ve diisiik
licrete tabi olmaktadir. Normal sartlarda yabanci kagak isciligin tam istihdam
ekonomik ortaminda bulunmasi gerekirken Tiirkiye ekonomisi gibi agir issizligin

yasandigi iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir (Azakli, 2009: 24).

Cocuklarin is¢i olarak calistirilmasi bir taraftan ekonomik krizin yasandigi
donemlerde aile ekonomisinin sorunlarinit azaltict bir etken olarak karsimiza
cikarken, diger taraftan ucuz isgiicii olmasi sebebiyle isveren kesiminin maliyetlerini
azaltmaktadir. Bu nedenle ¢ogu kiiclik isletmelerin igveren kesimi 6zellikle ¢cocuk
is¢ileri tercih etmektedir. Calismakta olan cocuk iscilerin kayit disi istihdam
edilmesinden daha 6nemli bir sorun bu isin sosyal boyutudur. Bunun nedeni okula
gitmesi gereken yaslarda bu ¢ocuklarin sagliksiz sartlar altinda istihdam edilmesinin

daha biiyiik bir sorun olmasidir (Azakli, 2009: 25-26).

Kayit dis1 galisan kesimin basinda kadin isgiler vardir ve bundan dolay:
etkilenen en 6nemli kesimdir. Kirsal bolgelerde tarim ile ugrasan kadinlar ile sanayi
de ¢alisan kadinlar kayit dist isttihdamin i¢inde yer almaktadir. Kadin is¢ilerin kayit
dis1 olarak calismasindaki en 6nemli neden, kadinlarin sosyal gilivenliginin 6zellikle
saglik yoniiyle sigortali bulunan ¢alisan es, cocuk ya da ebeveyninden saglaniyor

olmasidir (Karadeniz, 2002: 75).

Kayit dis1 olarak kadimnlarin istihdam edilmesiyle alabilecekleri maas asgari
ticretin altinda kalmakta, sosyal giivenligi olmadan ¢alistirilmasi ile emeklilik haklar
kadin iscilerin elinden alinmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin belli boliimii tarimda
bliyiik olgiide higbir kisisel gelir saglayamadan ve sosyal glivence olmadan ticretsiz
aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Tarim disinda is bulma sansi elde etseler de kadinlar

kay1t dist calismak durumundadirlar (Demir, Yildiz ve Benli, 2009: 12).
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Tiirkiye’de kayit dist istihdamin bir diger 6nemli sebebi de emeklilik yasinin
diisiik olmasidir. Cogu emekli aldigr maasiyla gecinemeyecek durumda oldugu icin
kayit dis1 olarak ¢alismaya devam etmektedir. Sosyal giivenlik ile ilgili yeniliklerle
bunun Oniine ge¢cmek icin emeklilik yasi ylikseltilmistir (Demir, Yildiz ve Benli,
2009: 12). Emekliler, hali hazirda aldiklar1 maas ve saglik giivenceleri oldugu igin
sigortasiz olarak ¢alismakta, isverenler de boylece maliyetleri az olan emekli kesimi
calistirmayi tercih etmektedir. Eski diizenlemelere gore emeklilik yas1 diisiik oldugu
icin geng yasta emekli olduklar1 i¢cin deneyimlerinden faydalanilmasi amaci ile tercih

edilmektedir (Azakli, 2009: 23).

Ebeveynlerinden birisinin vefat etmesi ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur tarafindan ilgili hak sahibine 6liim ayligi, T.C. Emekli Sandig1 yolu ile de dul ve
yetim ayligi baglanir. Bu ayliklarin kesintiye ugramamasi i¢in bu kisiler Sosyal
Giivenlik Kurumu’na kayit edilerek calismamasi gerekmektedir. Esinden ayrilan
veya esi vefat eden kisilerin bu durumlarindan miitevellit sosyal sigortadan aylik
almaya hak sahibi olmasi sebebiyle kayit disi olarak bir iste calismayi tercih
etmektedirler. Dul ve yetimlere 6denen bu ayliginda geginebilecekleri diizeyden az
bir miktar olmasi nedeni ile kayit dis1 calismak tesvik edici niteliktedir (Azakls,

2009: 26).

Tiirkiye ekonomisinde kayit disi ¢alisma ydntemini tercih eden bir diger
kesimi yesil kart alanlar olusturmaktadir. Ulkemizde yesil kart uygulamasi, ddeme
giicli yeterli olmayan vatandaslar i¢in tedavi masraflarinin karsilanmasi i¢in 1992
yilinda uygulanmaya baslanmistir. Fakat bu uygulama da diger uygulamalar gibi

suistimal edilebilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

31 Ocak 2002 tarihinden beri iilkemizde igsverenler herhangi bir nedenle is
sOzlesmesi sona eren isciler icin issizlik Odene§i Odemesi gerekmektedir.
Gliniimiizde issizlik 6denegi almasina ragmen kayit disi olarak calisilmaktadir.
Istihdamin olusturulamadigi veya istihdamin azar azar sekilde biiyiidiigii iilke
ekonomilerinde, yasamin gerektirdigi Olciide likidite kayit disi ekonomiden elde

edilir. Oyle ki bircok iilke ekonomisinde kayit dis1 istihdamin nedeni issizlik oranmin
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yavag oranda azalmasidir. Bu kazanilan para ek bir gelirden baska bir seviyede
Ooneme sahiptir. Bu sebepten otlirii, her iilke ekonomisinde yeni istihdam sektorleri
acilmaktadir. Bu alanlarda yiiksek bir istihdam artis oranma ulasmak kayit disi
istthdami1 engellemeye yonelik en 6nemli gerekliliktir (Azakli, 2009, 25).

Tiirkiye’de sosyal yardimlar toplumda c¢alisamayan ve bu yilizden sosyal
sigorta kapsamina dahil olmayan ya da caligsa dahi aldig1 ticret diisiik olan kisilere
yapilmaktadir. Sosyal hizmetler, kisiler yalmiz kaldiklarinda bazi zorunlu
ihtiyaglari1 tek basina karsilamakta giicliik c¢ekecekleri ve saglik-egitim gibi
hizmetler satin alamayacak durumda olduklari varsayimina dayanarak kisilere
sunulmaktadir. Genellikle bu hizmetin sunuldugu kisiler yash, geng, kadin ve
engelliler i¢in yapilan spesifik hizmetlerdir (Bulut, 2013: 89). Sosyal hizmetler ve
yardimlar tilkemizde son zamanlarda hizli bir sekilde biiytimekte 10’dan fazla kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan saglanmaktadir. Sosyal hizmet ve yardimlardan
faydalananlardan bazilar1 sirf bu yardim ve hizmetlerden fayda saglamaya devam

edebilmek i¢in kayit dis1 ¢alisma yolunu se¢mektedir (Karaaslan, 2010: 40).

2.1.2.2. Calistiklarina Dair Eksik Bilgi Verenler

Kisiler ¢aligmalarin1 giin ve/veya iicret olarak eksik bildirmektedir. Ek bir iste
calismak, deneme silireci ve yart zamanli olarak caligmalarin1i Sosyal Giivenlik

Kurumuna bildirilip vergi dairesine bildirmeyen, {icret veya giin olarak eksik bildirim
dahilindedir.

Firmalarin g¢alisanlarinin ticretlerini eksik bildirmeleri sik sik basvurulan bir
yontemdir. Bunun amaci, calisanlar i¢in Odedikleri sigorta primi ve verginin
diisiiriilmesidir. Ulkemizde mesleki kazang ortalamas: belli degildir bundan dolay
degisik meslek dallarinda calisanlarin aldiklar: ticretler Sosyal Giivenlik Kurumuna

asgari licret seviyesinden bildirimi yapilmaktadir (Siingti, 2007: 116).

Calisanlarin calistiklar giinleri eksik olarak bildirilmesi kayit dis1 istthdamin
bir diger bi¢imidir. Isciler aylik olarak 30 giin calismasina ragmen isverenler Sosyal

Giivenlik Kurumuna ve Hazine ve Maliye Bakanligina daha kisa siire olarak
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bildirebilir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapilan 4447 sayili yasa
degisikligiyle, bir calisanin 30 gilinden az ¢alismasina dair eksik ¢alisma sebebini
belgelendirme zorunlulugu getirilmistir. Onceleri sik sik basvurulan bu kayit disi
istthdam bi¢iminde yapilan degisiklik zaman igerisinde bu yonteme bagvurulmasini

azalttigin1 sdylemek miimkiindiir (Siingti, 2007: 116).

Son yillarda goriildiigl tizere refah seviyelerini yiikseltmek istemeleri sebebi
ile kisiler ek bir iste ¢alismaya yonelmektedir. Tiirkiye’de de belirli bir iste ¢alisan
grubun ek gelir elde etmek amaci ile iki veya daha fazla iste calismasi sik goriilen bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isinde belli bir giivenceye sahip olan kisi ek bir
iste kayit dis1 olarak calisarak gelirini arttirma amaci glitmektedir. Bu tiir kayit dist
calisan kisilerin magduriyet diizeyi, diger kayit dis1 calisan kisilere gore daha
disiiktiir. Cilinkii bu kisilerin hali hazirda bir sosyal giivencesi vardir (Azakli, 2009:
20).

Deneme siiresi igerisinde kayit disi ¢calisma da s6z konusudur. Bir ise deneme
stiresi sart1 ile girildiginde is kanunu geregi igveren 2 aylik deneme siiresi hakkina
sahiptir. Ayrica bu siire i¢inde is¢iyi sosyal giivenlik kuruluna bildirme zorunlulugu
yoktur (Karadeniz, 2002: 63).

Yar1 zamanl ¢alisilmasinin da bildirilmemesi s6z konusudur. 1990 yilindan
beridir yar1 zamanli ¢aligma hayatimiza girmistir. Haftada 30 is saatinden daha az
calismay1 ifade eden yar1 zamanh c¢alismaya olan talep emek piyasasinda artmistir.
Talebinin artmasimin nedeni genellikle zaman faktoriidiir (Sen, 2008: 11). Ev
hanimlari, 6grenciler ve emekliler bu talepte biiylik paya sahiptir. Bu tiir ¢alisma
seklinin kayit dis1 olmasina sebep olan etmen ise emek piyasasinda bu tiir ¢aligma ile

ilgili yeterli diizenlemenin olmamasidir (Azakli, 2009: 21).

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilip ve vergi dairesine bildirilmeyen
ticretlileri, basit usulde vergilendirilenler yaninda calisan kisiler ve diger iicret geliri
kazanan kisiler olusturmaktadir. S6z konusu durum genellikle insaat sektoriinde
goriilmektedir. Bunun nedeni, 0©zel bir bina ingaati yaptiracak kisilerin,

belediyelerden oturma resmi alabilmeleri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna prim
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borcu bulunmadigina dair belge alma zorunlulugunun bulunmasidir. Bu belgeyi
vermek i¢in SGK, ingaatin asgari isciligin bildiriminin yapilip yapilmadigini kontrol
etmekte ve yeterli iscilik miktarinin bildirimine dair belge vermektedir. Fakat
SGK ’ya bildirimi yapilan is¢ilerin vergilerinin 6deme durumunu vergi dairesi kontrol

edememektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

2.1.2.3. Mevzuat Nedeniyle Kayit Dis1 Kalanlar

Bircok caligma sosyal giivenlik, is ve vergi kanunlar1 nedeniyle kayit dist
birakilmistir. Bdyle olunca devletin mevzuat nedeniyle kayit disi biraktig1 faaliyetler
vergi ve prim gelirlerinde azalmaya yol agmistir. Sosyal giivenlik mevzuatindaki bazi
calismalar tam anlamiyla kayit disi birakilirken, bazi calismalar kismen, bazi
calismalar da Sosyal Sigortalar Kanunu geregi kayit dis1 birakilmistir (Tekinarslan,

2011: 157-161). Bunlar Tablo 2.3°de gosterilmistir.

Tablo 2.3: Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Kayit Dis1 Biraktigi Calismalar

Tarim ve orman islerinde {icret karsilig1 iscilerin galigsmalari

Ozel kesime ait tarim ve orman islerinde siirekli olarak iicret karsiliginda iscilerin ¢alismalar

Tarim sanatlari islerinde isgilerin yaptig1 ¢alismalar

Tarim iglerinde yapilmakta olan fakat tarim isi olarak lanse edilmeyen islerde is¢ilerin ¢aligmalari

Cezaevleri ve 1slah evlerinde atdlyelerde is¢ilerin ¢alismalari

Tarim igyeri olarak sayilmayan park, bah¢e ve fidanlik vb. islerde galisanlar hari¢ olmak iizere diger
tarim iglerinde is¢ilerin yaptig1 ¢caligmalar

Kiiciik sanayi siteleri ve tekstil alaninda Bor¢lar Kanunu’nun iginde yer alan ¢iraklik s6zlesmesi ile
calistirilan ¢ocuk isgilerin ¢aligmalari

Agaglandirma, istifleme vb. orman i¢i iglerde is¢ilerin yaptig1 ¢caligmalar

Ulkemize yurtdisindaki bir firmanin islerini yiiriitmek icin gelen yabanci iilkenin vatandaslhgima sahip
olanlarin geldikleri iilkelerde sigortali olduklarini belgelendirmeleri sartiyla mevzuat dist tutulmustur

Kaynak: Tekinarslan, 2011: 157-161.

Medeni Kanuna gore “Esler birbirlerine karst yardim yiikiimliligiinde
bulundugu icin igverenin {icretsiz isci olan esi sigortali sayilmaz. Isveren tarafindan
is¢i olan esin kayit dist olup olmamasi durumu eslerin tercihlerine birakilmistir.”

hiikmii yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Mevzuatinda belirtildigi ilizere “Ev islerinde calisanlarin
kayitli olmasinda siirekli olup olmamasi esastir. Siireksiz olarak calisan ve licret

almayan kisilerin ¢alismalar1” kayit dist birakilmistir. En az 30 giin ve iizerinde bir
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giinde calisildigr takdirde ev isleri kapsaminda olan islerin siirekli sayilacagi

belirtilmistir.

506 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin 1/C fikrasinda: “Aymi konutta
birlikte yasayan ve iiclincli dereceye kadar (liclincli derece dahil) olan hisimlar
arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmayarak bu konut i¢inde yapilan

islerde calisanlarin” sigortali sayllmayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

506 Sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin 1 fikrasinin (h) bendinde: “Resmi
meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamlarin miisaadesiyle kurulan meslek
veya sanat okullarinda tatbiki mahiyette yapim ve iiretim islerinde calisan

ogrenciler” sigortali sayllmamaktadirlar.

2.1.3. Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dis1 Istihdamin Boyutu

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan hane halki anketi sonucu
tilkemizde kayit dis1 istihdam verileri olusturulmaktadir. Anket, kayit dist isttihdam
orani, kisilerin yapmakta oldugu islerinden dolayr sosyal giivenlik kurumuna bagh
olup olmadig1 sorularina verilen cevaplar sonucunda belirlenmektedir. Ancak ankette
kayit dis1 istthdamin nedenlerini saptayacak soru bulunmamaktadir (Yagmur, 2013:
17). Yapisal 6zelliklerinden dolayr Tiirkiye’de kayit disi istthdamin net bir bigimde
ortaya konulmas: miimkiin gdziikkmemektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve OECD
kayit dis1 istihdam oranlarmi yaklasik olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan 2019 yilinda yapilan “Hanehalki Isgiicii Anketi” sonuglarma gore
yillik kayit dis1 istihdam orani1 %34,52 olarak hesaplanmistir. Bu yillardaki kayit disi

istihdam oranlarinin sektdrel dagilimina baktigimizda oranlar soyledir:

- Kayit dis1 istihdam orani tarim sektoriinde %86,6,

- Kayit dis1 istihdam orani tarim dis1 alanlarda %22,9,

- Kayit dis1 istthdam orani sanayi sektoriinde %20,

- Kayit dis1 istihdam orani hizmetler sektoriinde %22,5,

- Kayit dis1 istihdam orani ingaat sektoriinde %37,7 olarak hesaplanmistir.
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Gorildugi iizere Tiirkiye’de kayit dig1 istthdam orani en yogun sekilde tarim
sektorlinde, insaat sektoriinde, kiigiik olcekli isletmelerde, gegici ve mevsimlik olarak
yapilan islerde rastlanmaktadir. Issizler, vasifsiz isciler, cocuk isciler, emekliler,
yabanci kagak isciler ve serbest meslek erbaplar1 kayit disi istthdamin en ¢ok

rastlandig1 kesimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ipek, 2014: 168).

Tiirkiye’de 2003-2019 donemi i¢in yillara gore kayit disi isttihdam oranlari
Tablo 2.4’den incelenebilir. Tablo 2.4’ten gorildiigi lizere kayit disi istihdam
oranlar1 2003 yilindan itibaren giderek azalmistir. Bu azalma 2018 yilina kadar ufak
dalgalanmalarla devam etmistir. 2018 yilinda %33,42 olan bu oran 2019 yilinda
%34.52 oranina yiikselmistir. Bu gelismeler degerlendiginde yillar icerisinde kayit
dis1 istihdami 6nlemeye yonelik politikalarin basarisiz oldugunu séylemek miimkiin

degildir.

Tablo 2.4: Kayit Disi Istthdam Oranlarimin 2003-2020 Yillar1 Arasindaki

Goriiniimii(%)
Yillar Tarim Tarim Dig1 Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2019 yil1 i¢in Tiirkiye’de istihdamin

sektorlere gore dagilimi soyledir;

- Istihdam oran1 tarim sektdriinde %182,
- Istihdam oram sanayi sektdriinde %19,8,
- Istihdam oran1 insaat sektdriinde %5,5,

- Istihdam oran1 hizmetler sektoriinde %56,5 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2.5: 2009-2020 Yillar1 Arasinda Kayit Disi Istihdam Oranlariin iktisadi
Faaliyetlere gore Dagilimi(%)

iktisadi 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Faaliyetler

Tarim, 859 | 854 | 838 | 836 | 832 | 82,2 | 81,1 | 820 | 833 | 82,7 | 86,6 | 834
ormancilik 4 7 5 1 8 7 6 9 3 3 2 6
ve bahkeihik

Madencilik 9,28 | 7,83 | 88 123 | 6,67 | 6,72 | 593 | 4,03 | 435 | 464 | 484 | 451
Ve tas 9

ocakeilign

imalat 27,3 | 266 | 248 | 214 | 198 | 20,1 | 188 | 199 | 196 | 20,2 | 19,9 | 16,1
Sanayi 6 4 7 7 4 5 5 6 7 1
Elektrik, 19,4 | 339 | 358 | 289 | 275 | 298 | 304 | 338 | 353 | 28,7 | 28,2 | 27,8
gaz, buhar, 7 4 5 2 7 5 8 7 7 9
su ve

kanalizasyo

n

Insaat ve 542 | 52,3 | 49,8 | 453 | 40,1 | 36,6 | 355 | 35,7 | 358 | 343 | 37,7 | 347
baymndirhk 9 4 8 5 2 1 8 6 9 4 2
isleri

Toptan ve 384 | 365 34 30,2 | 279 | 265 | 258 | 270 | 27,7 | 275 | 30,7 | 265
perakende 2 6 7 1 5 9 9 1 7 5 4
ticaret

Ulagtirma 374 | 365 | 353 | 300 | 254 | 33,0 | 294 | 232 | 256 | 26,4 | 256 | 19,9
ve depolama 2 7 4 5 3 1 7 1 7 8 4 3
Konaklama | 42,7 | 425 | 40,3 | 349 | 31,2 | 248 | 245 | 316 | 309 | 31,1 | 32,7 | 26,9
ve yiyecek 1 3 2 1 7 2 5 1 7 5 4
hizmeti faal.

Bilgi ve 121 | 210 | 180 | 134 | 11,4 | 132 | 131 | 125 | 12,4 | 116 | 12,3 | 10,7
iletisim 8 1 5 2 2 5 5 9 9 9
Finans ve 586 | 513 | 571 | 455 | 3,13 | 3,32 | 4,08 | 332 | 554 | 588 | 6,12 | 6,03
sigorta

faaliyetleri

Gayrimenku | 44,4 | 475 | 33,7 | 293 | 258 | 26,3 | 20,8 | 238 | 24,2 | 276 | 28,2 | 21,9
| faaliyetleri 4 4 7 5 1 4 5 7 1 5 8 9
Mesleki, 241 | 22,3 | 192 | 151 | 115 | 11,1 | 987 | 9,22 | 103 | 121 | 143 | 143
bilimsel ve 2 8 9 7 1 9 7 2 5
teknik

faaliyetler

idari ve 10,8 | 126 | 10,1 | 16,7 | 152 | 152 | 145 | 13,1 | 13,7 | 200 | 21,7 | 20,9
destek 5 6 7 7 9 5 6 7 3 7 3 6
hizmet

faaliyetleri

Kamu 3,73 | 472 | 486 | 466 | 465 | 412 | 396 | 392 | 1,98 | 0,88 | 1,03 | 0,51
yoOnetimi ve

savunma

Egitim 434 | 432 | 443 | 359 | 265 | 348 | 3,19 | 3,61 | 404 | 3,79 4 2,45
hizmetleri

insansaghgn | 7,11 | 559 | 11,1 | 158 | 194 | 24,7 | 272 | 286 | 299 | 29,2 | 29,0 | 26,7
ve sosyal 1 4 6 2 1 7 9 9 4 9
hizmet faal.

Kiiltiir, 50 40,2 38 370 | 347 | 343 | 315 | 333 | 370 | 36,6 | 40,1 | 328
sanat, 4 1 5 4 3 1 1 2 0
eglence,

dinlence ve

spor

Diger 57,7 | 57,0 | 56,0 | 49,0 | 46,1 | 47,6 | 43,3 | 44,1 | 43,7 | 441 | 471 | 40,2
hizmet 1 4 7 6 4 9 8 9 1 1 4 5
faaliyetleri

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu.
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Tablo 2.5, kayit dist istihdamin sektorlere gore dagiliminmi Tiirkiye 6rnegi icin
vermektedir. Tabloya bakildiginda, 2009-2019 yillar1 arasindaki dénemde bazi
sektorlerde kayit disi istihdam oranlarimin kiiciik oranlarda artis ve azalislar
gostererek genel olarak dalgali bir seyir izlendigi gézlenmistir. Kayit dist istihdam
oraninin diisiik oldugu sektorleri egitim, kamu yonetimi, savunma, finans ve sigorta
olarak siralamak miimkiindiir. Kayit disit istihdam oranlarinin yiiksek oldugu

sektorler ise tarim, ormancilik ve balik¢ilik olarak ifade edilebilir.

Bu durum kurumsallagan sektorlerin etkisinin 6nemi ile agiklanabilir. Daha
once ifade edildigi gibi kurumsallagsma bir sektorde ne kadar ¢ok olursa kayit dist
istthdam oran1 o kadar diisiik olmaktadir. Ayrica kayit dis1 istthdamin yiiksek oldugu
tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin denetimi en zor olan sektorler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama bélgeler Itibariyle ele alinmasi da onemlidir.
Tiirkiye’de isglicii piyasasi bolgesel olarak incelendiginde sigortali is¢iler, isgiiciine
katilim ve igsizlik oranlar1 konularinda farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ozellikler
bliyiik kentler ve bolgeler aras1 gelismislik diizeyindeki farkliliklar iicretli ¢alisan
oraninin dagilimi etkilenmektedir (Arslan vd., 2011: 13).

Tablo 2.6’den elde edilen verilere bakildiginda 2009-2019 yillar1 arasinda
kayit dis1 istthdam oranlarinin bélgelere gore dagilimmin dalgali oldugu
goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda tiim bolgelerin kayit dis1 istihdam oram
ortalamasinin ~ 2009-2016 arasindaki donemde azalma egilimine girdigi
goriilmektedir. Gelismislik diizeyi yiiksek olan bolgelerdeki kayit dist istihdam orani
gelismiglik diizeyr diisiik olan bolgelere kiyasla bir hayli diisiik oranda
gerceklesmistir.

Tarim sektoriiniin tiretimdeki paymin diisiik, sanayi ile hizmetler sektoriiniin
paymin yiiksek oldugu Bursa, Ankara, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Sakarya ve Kocaeli
sehirlerinin bulundugu gelismislik diizeyi yliksek bolgelerde kayit dist istthdam orani
en diisiik seviyelerde gerceklesmistir. Kars, Agri, Ardahan, Igdir, Sanlurfa, Trabzon

ve Diyarbakir sehirlerinin bulundugu boélgelerde ise kayit disi isttihdam orani en
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yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Bunun nedeni tarim sektoriiniin iiretimdeki payimnin

yiiksek ve sanayi ile hizmetler sektoriiniin payinin ise diisiik olmasidir.

Tablo 2.6: 2009-2020 Yillar1 Arasinda Kayit Disi Istihdamin Bolgelere Gore
Dagilim (%)
BOLGELER 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ankara 19,3 | 21,36 | 21,36 | 17,67 | 16,08 | 17,37 | 17,09 | 17,77 | 18,38 | 18,41 | 18,80 | 15,43
istanbul 25,17 | 24,35 | 22,65 | 19,36 | 16,49 | 18,82 | 18,36 | 19,14 | 20,73 | 20,94 | 22,19 | 18,61
Bursa, Eskisehir, | 29,91 | 28,42 | 28,05 | 23,67 | 24,55 | 20,41 | 20,44 | 19,86 | 22,73 | 23,36 | 25,36 | 22,75
Bilecik
izmir 28,97 | 30,47 | 32,91 | 30,13 | 30,38 | 27,48 | 23,47 | 25,93 | 24,44 | 24,95 | 26,42 | 22,47
Tekirdag, Edirne, | 41,32 | 39,8 | 37,5 | 32,83 | 30,64 | 30,15 | 28,59 | 31,4 | 33,33 | 34,97 | 33,99 | 27,49
Kirklareli
Antalya, Isparta, | 46,01 | 44,21 | 41,86 | 38,64 | 36,86 | 32,89 | 28,97 | 31,48 | 31,70 | 28,95 | 29,06 | 29,76
Burdur
Kocaeli, Sakarya, | 36,81 | 38,46 | 37,93 | 34,48 | 32,31 | 32,82 | 30,1 26,4 | 29,37 | 29,53 | 27,68 | 23,09
Diizce, Bolu,
Yalova
Kayseri, Sivas, 42,07 | 45,32 | 50,87 50 39,11 | 32,85 | 34,83 | 32,79 | 31,13 | 30,13 | 30,95 | 30,95
Yozgat
Balikesir, 48,39 | 45,77 | 45,22 | 42,25 41,4 38,21 | 34,89 37,4 38,58 | 37,34 | 37,28 | 32,16
Canakkale
Gaziantep, 59,32 | 57,82 | 53,18 | 49,13 | 44,27 | 38,45 | 35,09 | 33,99 | 38,71 | 40,76 | 40,61 | 37,34
Adiyaman, Kilis
Aydin, Denizli, 43,04 | 42,55 | 45,86 | 48,1 44,3 | 36,62 | 35,63 | 35,15 | 34,22 | 33,52 | 38,03 | 32,64
Mugla
Hatay, 57,57 | 61,28 | 58,61 | 53,69 | 48,94 | 40,95 | 36,72 | 42,18 | 42,14 | 45,80 | 45,14 | 36,93
Kahramanmaras,
Osmaniye
Kirikkale, 47,65 | 51,21 | 46,41 | 43,13 | 44,71 | 38,38 | 37,91 | 38,26 | 38,30 | 35,39 | 37,59 | 35,46
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir
Manisa, Afyon, 45,54 | 42,92 | 43,43 | 45,22 | 45,65 | 39,7 | 39,37 | 39,88 | 38,54 | 39,83 | 40,72 | 38,74
Kiitahya, Usak
Konya, Karaman | 52,95 | 54,33 | 50,13 | 43,99 | 43,99 | 39,69 | 40,17 | 41,74 | 42,44 | 42,29 | 42,69 | 34,47
Adana, Mersin 53,9 | 52,77 | 53,42 | 47,52 | 43,97 | 45,71 | 43,31 | 41,74 | 39,96 | 38,99 | 39,71 | 38,22
Zonguldak, 60,67 | 52,91 53 51,72 52,4 49,37 | 46,32 | 44,81 | 44,44 | 43,32 | 43,95 | 35,41
Karabiik, Bartin
Malatya, Elazig, | 53,79 | 57,73 | 53,18 | 55,38 | 58,58 | 48,06 | 46,32 | 44,7 | 48,51 | 46,78 | 48,18 | 41,64
Bingdl, Tunceli
Samsun, Tokat, 62,69 | 55,78 | 50,5 | 46,92 | 47,82 | 46,61 | 46,52 | 45,88 | 44,67 | 46,87 | 52,77 | 47,56
Corum, Amasya
Kastamonu, 59,07 | 62,72 | 62,96 | 57,19 | 50,95 50 48,8 | 53,77 | 55,15 | 50,15 | 51,47 | 46,00
Cankiri, Sinop
Mardin, Batman, | 63,82 | 61,08 | 57,26 | 51,47 | 49,06 | 54,67 | 51,47 | 41,21 | 40,46 | 39,45 | 42,36 | 40,62
Sirnak, Siirt
Erzurum, 59,48 | 63,28 | 56,13 | 49,35 | 49,2 56,1 | 52,35 | 48,88 | 48,31 | 44,15 | 39,75 | 42,25
Erzincan,
Bayburt
Trabzon, Ordu, | 67,26 | 64,71 | 61,78 | 62,27 | 55,74 | 54,09 | 52,46 | 50,87 | 50,51 | 49,71 | 55,02 | 48,96
Giresun, Rize,
Artvin,
Gumiishane
Sanlurfa, 67,92 | 63,59 | 60,69 | 63,27 | 61,6 | 67,67 | 6505 | 62,77 | 62,04 | 60,11 | 58,06
Diyarbakir 52,04
Van, Mus, Bitlis, | 66,75 | 71,57 | 74,85 | 72,74 | 69,75 | 70,42 | 70,8 | 66,92 | 62,98 | 52,57 | 57,72
Hakkari 53,10
Agri, Kars, Igdir, | 78,62 | 74,34 | 73,26 | 69,51 | 71,43 | 71,54 | 71,1 | 68,52 | 67,50 | 67,05 | 65,59
Ardahan 57,43

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu.
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2.1.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdami Onlemeye Yo6nelik Calismalar

Olumlu bazi tesirleri olan kayit dis1 istihdam sayesinde kisa donemde tiretim
seviyesi artmakta ve maliyet ile issizlik azalmaktadir. Buna karsin kayit disi
istihdamin ekonomi lizerindeki etkileri uzun donemde negatiftir. Diger gelismekte
olan {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de isgiiciiniin ucuz olmasi iktisadi biiyiime
tizerinde kisa donemde pozitif yonlii bir etki yaratirken, uzun dénemde sosyal ve
ekonomik agidan yapisal problemlere yol agmaktadir. Tirkiye’de kayit disi
istthdamin azaltilabilmesi ve uzun donemde ekonominin islevsel bir yapida olmasi

icin iktisat politikalarinin iyi sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kayit disi1 istthdam oran1 yiiksek oldugu icin yapilacak
diizenlemelerin hemen uygulanmasi issizlik, enflasyon ve yoksullugu artiracaktir. Bu
durum neticesinde iktisadi biiyiime ilizerinde negatif bir etki olacaktir. Bu sebeple
sosyal ve iktisadi planlarin yapildigi uzun déonemde kayit dist istihdami azaltacak
Onlemlerin uygulanmasi sonucu daha saglikli sonug¢ alinacaktir. Bu planlar sayesinde
is¢inin ve sermayenin geliri arasinda daha Once ortaya ¢ikmis olan fark zamanla
azalacaktir. Ayrica yoksulluk ve issizligi azaltacak politikalarla kayit dis1 istihdam

uzun donemde azalacaktir (Aydin, 2013: 789-790).

Kayit disiligt onlemek i¢in yapilacak bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmalarinin  6nemi biiyiiktir. Bu yontemle kisiler sosyal giivenlik hak ve
yiikiimliilikkleri ile ilgili bilgi sahibi olacak ve bilinglenecektir. Boylece kayith
caligmaya pozitif etkisi olacaktir. Ulke capinda bilgilendirme ve bilinglendirme
caligsmalarmin hedefinde olmasi gerekmektedir. Bu konu hakkinda bilgi eksikligi ya
da yanlis biling olusmasi sosyal glivenlik mevzuatinin asir1 kapsamli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin sagladigi fayda ve calisanlara
sundugu katkilar Oncelikli olmak sartiyla c¢alisanlarin  mesleki egitimlerle

bilgilendirilmeleri gerekmektedir (Tekinarslan, 2011: 177).

Kayit disiligt onlemek icin yoksulluk ve issizlik ile miicadele edilmesi
onemlidir. Yoksullugu azaltmaya yonelik olarak 20. yiizyilda iki grup politika

uygulanmustir. Ik grup ozellikle 2. Diinya Savasi sonrast 1980 oncesi donemde
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kiiresel ¢apta yayginlasmis olan, yoksullukla dogrudan miicadeleyi hedefleyen sosyal
giivenlik agin1 6ngéren politikalardir. Ikinci grup yoksullugun ana temellerinden biri
olan issizlik olgusunu azaltacak ve iktisadi biiylimeyi pozitif trende sokabilecek
tiirdeki politikalardir. ikinci grup politikalarin yoksullugu dogrudan azaltmaya
yonelik bir amacgla uygulanmamasina ragmen dolayli olarak azalttig

distiniilmektedir (Yandik, 2017: 72).

Tiirkiye’de yoksulluk basmakalip dayanmisma iliskilerine dayandirilmis ve
uzun zaman gindeme dahi getirilmemistir. Devlet bu konudaki yiikiimliiligini
Kizilay Dernegi ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kurumlar
araciligiyla bakim ve siirekli olmayan yardimlar bigiminde yerine getirmektedir.
1980’11 yillardan itibaren yoksulluk konusu ile miicadele kurumsal boyutta
degerlendirilmis olup farkli iktisadi politikalarin gelisimini baslatmistir. 1990 sonrasi
yasanan ckonomik krizlerden sonra yoksulluga olan ilgi de artmistir. Bu artisin
nedenlerinden biri olan kitle iletisim araglarinin gelisimi, yoksulluk konusunun biitiin

ciplaklig ile karsimiza ¢ikmasinda etkili olmustur.

Son yillarda Tiirkiye’de yoksulluk konusu iizerine daha ¢ok dolayli olarak
iktisadi politikalar uygulamaya konulmustur. Iktisadi biiyiimeye dayandirilan bes
yillik kalkinma planlart ile yoksulluk ve issizlik problemlerinin ¢oziilmesi
beklenmistir. Fakat uygulanan bu yaklasimla igsizlik problemi ¢6ziime kavusamadigi
icin istihdam politikalar1 gerekli hale gelmistir. Tirkiye ekonomisi diinyada hizl
bliyliyen ekonomilerin i¢inde yer almasina ragmen yoksulluk problemine bir ¢oziim
bulunamamistir. Sonucta yoksulluk sorunu ile miicadelede iktisadi biiylimenin

yaninda dogrudan politika uygulamalar1 gerekli goriilmiistiir.

Tiirkiye’de dogrudan yoksullugu 6nleme yeterli olmadig: i¢in yoksulluga
yonelik degisik uygulamalar mevcuttur. Bu uygulamalarin baginda 1986 yilinda 3294
sayili1 kanunla kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmayir Tesvik Fonu
gelmektedir. 2004 yilinda Bagbakanliga bagli bir genel miidiirliik haline gelmistir.
Giliniimiizde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde olup,
“Yoksulluk i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglara yardim etmek, sosyal

adaleti pekistirici Onlemler alarak, gelir dagiliminin iyilestirilmesine katki saglamak,
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sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmek” amaci tasimaktadir (Yandik,
2017: 72-73).

Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan onuncu kalkinma plan1 kapsaminda “Kayit
Dis1 Ekonominin Azaltilmas1 Programi Eylem Plani” yiiriitiilmektedir. Programin
kayit dis1 ekonomiyi azaltmak, orta ve uzun déonemde ekonomik istikrar1 saglamak,
gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmak ve issizligi 6nlemek gibi makro ekonomik
amaclan gerceklestirmeyi hedefledigi goriilmektedir. Ayrica bu program, kayit disi
ekonominin Gayri Safi Yurtigi Hasila’ya oranini ve tarim dis1 sektorlerdeki kayit disi

istthdam oranini bes puan azaltmay: amaglamaktadir (Yandik, 2017: 74).

Tiirkiye’de kayit dist istihdamin geldigi noktayr degerlendiren “Onuncu
Kalkinma Planin’da bir ¢alistay diizenlemesi karar1 alinmistir. Calistayin, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi onciiliigiinde ve diger ilgili kuruluglardan olan Gelir
Idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢ci Sendikalari Konfederasyonu,
Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve
Miistakil Sanayici ve Isadamlart Dernegi katilimlar1 ile gergeklestirilmesi
ongoriilmiustiir. Tarim dis1 sektorlerdeki kayit disi istihdam orani belirlenerek kamu
oyu ile paylasilmasina ve kayit dist istthdami Onleyebilecek ¢6ziim Onerilerinin
uygulanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli planlamalar yapilmistir

(Yandik, 2017: 74).

Kayit dis1 istihdamla miicadelede yetkili olan makam “Sosyal Giivenlik
Kurumu”dur. Bu gorev, Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanligi, Sigorta Primleri
Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Kayit Disi Istihdamla Miicadele Daire
Bagkanlig1 ve il miidiirliiklerindeki Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Servisleri ile
sosyal gilivenlik denetgileri tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica, Sosyal

Giivenlik Kurumu kayit dis1 isttihdami azaltmak ve ortadan kaldirmak igin diger
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kurumlardan verileri toplama ve toplanan bu verileri kullanma yetkisine sahiptir
(KITUP 11, 2013: 5).

Kayit dis1 istihdama ve kacak yabanci iscilerin calistirilmasina neden olan
etkenleri ortadan kaldirmaya yonelik olan Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Projesi’nin bir diger amaci da kayith istthdama gecisi saglamaktir. Bu projenin
basliklari; denetimlerin etkinligi ve caydiriciligl, bilgilendirme ve bilinglendirici
faaliyetler, mevzuatlarda degisiklik yapilmasi ve biirokratik engellerin ortadan

kaldirilmast olarak belirlenmistir (KADIM Projesi, 2006).

Tiirkiye’de kayith olarak istihdami tesvik etmek amaciyla Sosyal Giivenlik
Kurumu ¢aligmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin ortak finansmani
ile Kayith Istihdamin Tesviki Projesi Hibe Bileseni ilk defa Sosyal Giivenlik
Kurumu araciligryla uygulamaya konulmustur. Hibe programi sayesinde kayit dist
istthdam miicadelesi ile ilgili yerel aktorlerin ortaya koydugu fikirler destek
bulmustur. Sivil toplum kuruluslari, sendikalar, belediyeler ve sanayi ve ticaret
odalar1 vb. fikir aktorlerinin olusturdugu projelere fon saglanmistir. Hibe sahipleri
kendi bolgelerinde meydana gelen sorunlari net bicimde belirleyen projeleriyle
somut sonuglar ortaya cikarmistir. Hibe programi Temmuz 2010 tarihinden
baslayarak bir sonraki yilin temmuz ayma kadar uygulanmis ve kayit dist istihdam
oranlarinda meydana gelen diisiisle hibelerin uygulamaya konuldugu bolgeler
arasindaki iligkilerin paralel oldugu gozlenmistir. Giineydogu Anadolu, Kuzey Dogu
Anadolu, Dogu ve Bati Karadeniz’in alt boélgeleri hibelerin yogun bigimde
uygulandig1 bélgeler olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun elde ettigi veriler
dogrultusunda bu boélgelerde kayit dis1 istthdam oranlarinin 6nemli dlglide azaltildig:

gorilmistir (Yagmur, 2013: 17).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE KADINLARIN KAYIT DISI iISTIHDAMI VE GELIR
VERGISI

Bu boliimde once gelir vergisi lizerinde durulmakta ve Tiirkiye iizerine
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ardindan Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oranini,
igsizlik oranini, iggiiciine katilim oranini diger iilkeler ile karsilastirilmaktadir. Ayrica
kadinlarin isten ayrilma durumu, Tirkiye’de kadmnlarin ve erkeklerin istihdam,
igsizlik ve isgiicline katilim oranlar1 karsilagtirilmakta ve kadinlarin istihdama girigini
engelleyen faktorlere deginilmektedir. Bunlara ilave olarak, kadin ve erkekler
arasindaki esitsizlikler ve kayit dis1 istihdam edilen kadinlarin gelir vergisi iizerine

etkisi incelenmektedir.

3.1. TURKIYE’DE GELIR VERGISI

3.1.1. Gelir Vergisinin Tarihgesi

1798 yilinda Napolyon Savaglarinin finansmanini saglamak amaciyla gelir
vergisi ilk kez Ingiltere Parlamentosunda giindeme gelmistir. 1799 yili sonrasi
kisilerin toplam yillik kazang¢larinin vergilendirilmesini dngdren oneriye tepkileri en
aza indirmek amaciyla “savas vergisi” olarak kabul edilmistir. 1815 yilinda Fransa
ile savagin bitmesi sonrasi 1816 yilinda savas vergisi kaldirilmistir. Fakat ekonomik
kaynak yaratmasi nedeniyle 1842 yilinda ii¢ seneligine Ingiltere Parlamentosunda
yeniden kabul edilmis ve tiger yillik uzatmalarla uygulanmasina devam edilmistir.
19. yilizyll sonlarindan itibaren gelir vergisi zamanla yer edinmis ve halkin
aligmasiyla birlikte toplumun gésterdigi tepkisi ortadan kalkmustir (Ozmert ve Sahin,
2014: 69-71).

1914 yilmin son zamanlarinda Osmanli Imparatorlugunda “Temettii Vergisi

Kanunu” kabul edilmis ve uygulanmaya baslanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
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1926 tarihinde Temettii Vergisi Kanunu yiiriirliikkten kaldirilarak yerine “755 sayili
Kazan¢ Vergisi Kanunu” yliriirliige konulmus ve uygulanmaya baslanmistir. 1934
yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanununun yerine “2395 sayili Kazang Vergisi
Kanunu” yiirtirliige konulmustur. Zamanla bu verginin de ihtiyaglari karsilamada
yetersiz kalmasi nedeniyle yerine 1949 yilinda “5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu”
kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. 1961 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu
yiirtirliikten kaldirilmis gliniimiizde hala uygulanmakta olan “193 sayili1 Gelir Vergisi
Kanunu” yiiriirliige girmistir. Zaman igerisinde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

tizerinde degisiklikler yapilmistir (Sarili, 2015: 3).

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu iizerinde yapilan kanun degisiklikleri, ek, gegici ve
miikerrer maddelerle birlikte 210°dan fazla maddeyi ge¢mistir. Bdyle olunca
kanunun sistematiginde bozulmalar olmus, bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan yeni Gelir Vergisi Kanunu tasarist 12 Mart 2013 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur. Hazirlanan tasarida 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun yiiriirliikten
kaldirilmas1 ve Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Gelir
Vergisi Kanunu” ismi ile bir arada toplanmasi amaclanmistir. Bu tasari
yasallastirildig1 zaman beyanname verecek miikellef sayisinin artacagi beklenmistir

(Ortag, Unsal ve Yilmaz, 2016: 14).

3.1.2. Gelir Vergisinin Unsurlari

Gelir Vergisi Kanununda gelir soyle tanimlanmis: “Bir gercek kisinin bir
takvim yili igerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” ve bu tutar gelir
vergisi matraht konusu olmustur. Gelir Vergisi Kanununda, gercek kisilerin

vergilendirilmesi esastir.

Literatiirde, iktisadi ac¢idan bakildiginda gelir kavrami kaynak ve safi artig
teorisine dayanir. Kaynak teorisine baktigimizda, gelir iiretim faktdrlerinin tiretim
siirecine katilmalar1 sonucu siirekli olarak ticret, faiz, rant ve kar olarak elde ettikleri
degerleri ifade etmektedir. Safi artis teorisine gore ise gelir daha genis anlamda ifade

edilmektedir. Yani, kisilerin elde ettikleri degerler iizerinde meydana gelen her tiirlii
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fiili net gelir artislar1 olarak kabul edilmektedir (Saril1, 2015: 3-4). Fakat Almanya ve
Isvigre’de yapilan uygulamalar sonucu goriilmektedir ki bu iki teori de bireylerin
tilketim miktar1 ve degerini belirlemede yetersizdir. Bir¢ok iilke bu iki teorinin
yetersizligini gidermek igin teorileri karma bi¢imde kullanmaktadir (Biyan ve

Yilmaz, 2012: 187).

Gelir Vergisi Kanununa gore gelirin konusu olan kazang ve iratlar bunlardir;

a.Ticari Kazanglar

Gelir Vergisi Kanununa gore gelirin unsurlarindan birincisi ticari kazangtir.
Gelir Vergisi Kanununa gore ticari kazang: “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazangtir” seklinde tanimlanmaktadir. Ticari ve sinai
faaliyetlerin tanimina Gelir Vergi Kanununun da yer verilmemistir. Fakat 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nda “Ticari Isletme” bashiginda bir diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemede, “Ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in 6ngoriilen sinir1 asan diizeyde gelir
saglamayr hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiritildigi
isletmedir.” bi¢ciminde tanimlanmistir. Sinai faaliyet; imalat veya iiretim siireci
sonucunda belirli bir katma deger yaratma faaliyeti olarak tanimlanmigtir. Ticari

faaliyetlerin nitelikleri asagida siralanmigtir:

- Sermaye ve emege dayanan bir faaliyet olmali,

- Faaliyet stirekli olmali,

- Belli bir organizasyon igerisinde faaliyet gerceklestirilmeli,

- Faaliyet gelir amaci giitmeli,

-Belirli  bir ticari veya sinai miiessese biyiikliigiinde faaliyet

gergeklestirilmelidir.
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Tablo 3.1: Gelir Vergisi Kanununun 37. Maddesinde Ticari Kazan¢ Olarak
Sayilan Baz1 Ozel Faaliyetler

Coberlik Isleri

Tas, kire¢ ve maden ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit

harmanlarmin igletilmesi

Ozel okul ve hastaneler gibi yerlerin isletilmesi

Kendi nam ve hesabina menkul kiymet alim-satim ile istigal edenlerin faaliyetleri

Dis protezciligi faaliyeti

Gayrimenkullerin alim-satim ve insaat isleriyle siirekli olarak ugrasanlarin

faaliyetleri

Satin alinan veya takas amaciyla iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5
yil igerisinde parsellenerek bu siire igerisinde veya daha sonraki yillarda kismen

veya tamamen satilmasi

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu.

Ticari kazancin elde edilmesi tahakkuk esasina baglanmis bulundugundan, bir
gelir unsurunun 6zel bir diizenleme bulunmadig: siirece, mahiyet ve tutar itibariyle
kesinlestigi donem kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Ticari
kazanclarin vergiye tabi olmasi nedeniyle tespiti basit ve gercek usul olarak iki farkl

usulde yapilmaktadir (Sarili, 2015: 15).

b. Zirai Kazanglar

Gelir Vergisi Kanununa gore zirai kazang soyle tanmimlanmistir: “Zirai
faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir”. Gelir Vergisi Kanunu ikinci maddesinin

ikinci fikrasina gore zirai faaliyet s0yle tanimlanmigtir:

Arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme
ve 1slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin
istihsalini,  avlanmasini,  avcilari  ve  yetistiricileri  tarafindan
muhafazasini, taginmasmni, satimasini veya bu mahsullerden sair bir

sekilde faydalaniimasin ifade eder.
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Tablo 3.2: Gelir Vergisi Kanunun 52. Maddesi’nde Zirai Kazan¢ Olarak
Sayilan Baz1 Ozel Faaliyetler

Ciftlestirmek amaciyla erkek damizlik beslenmesi,

Mabhsullerin degerlendirilmesi amaciyla ve zirai iretim siirecine bagli olarak

islenmesi,

Ciftciye ait olmakla beraber zirai isletmeye dahil olan ¢esitli zirai makine ve

aletlerin baska ¢iftcilere zirai iiretim yapmalari i¢in devamli olarak calistirilmasi,

Zirai Urlinlerin satilmas1 amaciyla agilan diikkan ve/veya magazaya gelene kadar

gecirdikleri agamalar.

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu.

Tahakkuk esasina dayanarak tespit edilen zirai kazanglarin kaynakta
vergilendirme ve gercek usul olarak iki farkli sekilde vergiye tabi olanlarin tespiti

yapilmaktadir (Sarili, 2015: 47).

c. Ucretler

Gelir Vergisi Kanununda iicret sdyle tanimlanmistir: “Ucret, isverene tabi
belirli bir igyerine bagl olarak caligsanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir”. Is kanununa baktigimizda
sadece nakdi Odemeleri iicret olarak kabul etmektedir. Gelir Vergisi Kanunu
tanimima gore tcret kavrami: “iktisadi agidan tanimlanan {cret kavramindan
farklidir. iktisadi acidan her tiirlii emek sonucu elde edilen gelir {icret
sayllmaktayken, Gelir Vergisi Kanunu serbest meslek calisanlarinin {iretim
siirecinden elde ettikleri gelir “Serbest Meslek Kazanci” olarak sayilmaktadir (Sarils,

2015: 56). Gelir Vergisi Kanunu’nda iicretin unsurlar1 Tablo 3.3.”da siralanmustir.

Tablo 3.3: Gelir Vergisi Kanununa Gére Ucretin Unsurlar

Isverene bagli olarak calisma yapilmali

Belirli bir isyerine baglh olarak ¢aligma yapilmali

Belirli bir hizmet karsilig1 olarak ticret 6denmeli

Ucret 6demesi ayni olabilecegi gibi nakdi olarak da yapilabilir

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu.
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Tahsilat usuliine dayali olarak tahsil edilen ticret geliri bir vergilendirilebilir
gelir tiirii olarak kabul edilmektedir. Ucret gelirinin tespiti diger iicret usulii ve

gercek usul olarak yapilmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 192).

d. Serbest Meslek Kazanglari

Gelir Vergisi Kanununda serbest meslek kazanci sdyle tanimlanmustir:

Serbest meslek kazanct her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan
kazanglar olarak tamimlanmaktadir. Kanunda ayni maddenin ikinci
fikrasinda “Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye,
ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mabhiyette
olmayan iglerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi

nam ve hesabina yapilmasidir.

Tablo 3.4: Gelir Vergisi Kanununa Goére Bir Faaliyetin Serbest Meslek Kazanci

Sayilabilmesi i¢in Tasimas1 Gereken Unsurlar

Faaliyet kisisel ¢alisma, bilimse veya mesleki bilgi ve uzmanliga dayali olmali

Ticari nitelik tasimayan faaliyet olmali

Siirekli bir faaliyet olmali

Kendi nam ve hesabina yapilan bir faaliyet olmalidir

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu.

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesine bagl olarak serbest meslek kazanci
vergilendirilebilir olmaktadir. Serbest meslek kazancinin elde edilmesi tahsil esasina
baglidir. Serbest meslek faaliyetinin tespiti ve vergilendirilmesi gergek usul ve

gotiirii gider usulii olmak tizere iki farkli sekilde yapilmaktadir (Yandik, 2017: 82).
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e. Gayrimenkul Sermaye Iratlart

Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul sermaye iradi soyle tanimlanmustir:

Yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarrifiari, zilyetleri, irtifak ve intifa
hakki sahipleri ya da kiracilart tarafindan kiraya verilmesinden elde
edilen iratlar olarak belirlemistir. Bu maddede goriildiigii gibi bazi mal
ve haklarin kiraya verilmesiyle elde edilen kazanglarin gayrimenkul
sermaye iradi olarak kabul edilmesinin temel sarti; bu mal ve haklarin

gergek kisilerin sahsi ozel mal varligi igerisinde yer almasidir.

Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul sermaye iradi sayilan mal ve haklar:

Arazi, maden sulari, bina, maden, kum, tas ocagi ve ¢akil istihsal yerleri,
kiremit ve tugla harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve
teferruati, dalyanlar ve voli mahalleri, telif haklari, gemi ve gemi paylart
ile ilgili motorlu tahmil ve tahlive araglari, motorlu nakil araglar: ve
motorlu arag, tesisat ve makine ile bunlarin eklentileri, vakif
gelirlerinden karsiliksiz olarak alinan hisse ile zirai faaliyete istirak
etmeyen sadece iiriinlerden pay alan arazi sahiplerinin gelirleri, arama,
isletme ve imtiyaz hak ve ruhsatlari, ticaret unvani, marka, planla sinema
ve televizyon dizileri, model, her tirlii desen, bilim, ticaret ve sanayi

alanlarinda elde edilen tecriibeye dayali bilgiler ve gizli formiiller.

Gayrimenkul sermaye iratlar i¢in vergilendirme siireci vergiyi doguran olayin
gerceklesmesiyle birlikte baslamaktadir. Tahsil esasina dayanan gayrimenkul
sermaye iradi, gotiirii gider usulii ve gercek gider usulii olarak iki farkli usul
uygulanarak tespiti yapilmaktadir. Gayrimenkul sermaye iratlarinda konut istisnasi

uygulamasi vergiye tabi degildir (Sarili, 2015: 96).
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f. Menkul Sermaye Iratlar

Gelir Vergisi Kanununda menkul sermaye iradi soyle tanimlanmistir:
“Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda, nakdi sermaye veya para ile
temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz,

Kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir”.

Kaynagina bakilmaksizin menkul sermaye iradi sayilan gelirler soyledir:

Istirak hisselerinden elde edilen kazanglar, Hisse senetleri kar paylari,
Kurumlarin yonetim kurulu baskanina ve iiyelerine verilen kar paylari,
Alacak faizleri, Mevduat faizleri, Hazine bonosu ve tahvil faizleri ile
Toplu Konut Idaresi (TOKI), Varhik Kiralama Sirketleri ve Ozellestirme
Idaresi tarafindan cikarilan menkul kiymetlerden elde edilen gelirler,
Hisse senedi ve tahvillerden vade siiresi bitmemis kuponlarin satisindan
elde edilen bedeller, Her tiirlii senetlerin iskonto edilmesi karsiligt alinan
iskonto bedelleri, Repo sonucu elde edilen gelirler, Istirak paylarinin
sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarimin devri ve temliki
karsihgr alinan nakit ve ayinlar, Faizsiz olarak kredi veren kisilere
odenen kar paylari, Kar-zarar ortakligi belgesi karsiligi odenen kar
paylar, Ozel finans kurumlarinca kar-zarara katilma hesabi karsiliginda

odenen kar paylari.

Tiizel kisilige sahip emekli ve yardim sandiklar1 ile sigorta ve emeklilik
sirketleri tarafindan elde edilen menkul kiymet sermaye iratlar1 soyledir: “10 yildan
az slre prim ya da aidat 6deyerek ayrilan kisilere 6denen iratlarin tutarlari, 10 yil
siireyle prim ya da aidat 6deyerek ayrilan kisiler ile vefat, maluliyet ya da tasfiye gibi

zorunlu nedenlerle ayrilanlara 6denen iratlarin tutarlar1” olarak siralanmaktadir.
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Bireysel emeklilik sisteminden elde edilen menkul kiymet sermaye tutarlar1 da

sOyledir:

10 yildan az siire katki payr édeyerek ayrilanlarla bu siire zarfinda
kismen de olsa ddeme alanlara yapilan odemelerin icerdigi iratlarin
tutarlari, 10 yil siire boyunca katki payr odemis olmakla birlikte emeklilik
hakki kazanmadan ayrilanlarla bu siire zarfinda kismen odeme alanlara
vapilan ddemelerin icirdigi iratlarin tutarlari, emekli olmaya hak
kazanan kisilerle bu sistemde vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu

sebeplerle ayrilan kisilere yapilan 6demelerin icerdigi iratlarin tutarlart.

Vergiyi doguran olaym gerceklesmesine bagli olarak menkul sermaye iratlar
vergilendirilebilir olacaktir. Menkul sermaye iradinin elde edilmesiyle vergiyi
doguran olay gerceklesecektir. Bu sebeple iradin elde edilme tarihinin bilinmesi
vergi donemi acisindan 6nem kazanmaktadir. Kaynakta kesilme usulii ile menkul

sermaye iratlarinin 6nemli bir kismi vergilendirilmektedir (Sarili, 2015: 111).

g. Diger Kazang ve Iratlar

Diger alt1 gelir unsurlar1 diginda kalan kazang ve iratlar diger kazang ve
iratlarin igerisinde yer almaktadir. Gelir Vergisi Kanununda diger kazang ve iratlar,
deger artisindan kaynakli kazanclar ve arizi kazanglar olarak iki tirliidiir. Birtakim
mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazanclar deger artis1 kazanglar

kabul edilmekte ve gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununda deger artis kazanglariin vergilendirilebilir unsurlar

sOyledir:

Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki
vildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin
veya diger sermaye piyasasi ara¢larinin elden ¢ikariimasindan saglanan
kazanglar, Gelir Vergisi Kanunu 70’inci maddesi 1 / 5 bendinde yazili

haklarin (ihtira beratlar: harig) elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,
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telif haklarinmin ve ihtira beratlarimin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin
kanuni  miras¢ilart  disinda  kalan  kimseler  tarafindan  elden
¢ctkarilmasindan dogan kazanclar, ortaklik haklarinin veya hisselerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, faaliyeti durdurulan bir
isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,
iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler harig¢) Gelir
Vergisi Kanununun 70’inci maddesi birinci fikrasimin 1, 2, 4 ve 7’nci
bentlerinde yazili mal (gergek usulde vergiye tabi cificilerin zirai
istihsalde kullandiklart gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap
tarihinden baslayarak bes yil icinde elden c¢ikarilmasindan dogan

kazanclar.

Diger kazang ve iratlarin bir diger unsuru olan arizi kazanglar gelir vergisine
tabidir. Arizi kazang, bir yil i¢inde siireksiz olan faaliyetlerden elde edilen kazang
olarak tanimlanmaktadir. Gelir Vergisi Kanununda vergilendirilebilir olarak sayilan

arizi kazanglar soyledir:

Arizi olarak yapilan ticari faaliyetler ile bu nitelikteki faaliyetlere
aractliktan elde edilen kazanglar, ticari veya zirai bir isletmenin faaliyeti
ile serbest meslek faaliyetinin durdurulmasi veya terk edilmesi ile heniiz
baslamamuis olan béyle bir faaliyete hi¢ girisilmemesi, ihale, artirma ve
eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen hasilat,
gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda
alinan tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin
tahliye ve devri sirasinda kiralayan veya yeni kiractya devrinde dogan
kazanglar dahil), arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri
dolayisiyla elde edilen hasilat, gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin
terk ettikleri isleri ile ilgili olarak sonradan elde ettikleri kazanglar
(zarar yazilan degersiz alacaklarla, karsilik ayrilan siipheli alacaklarin
tahsili dahil), dar miikellefiyete tabi olanlarin arizi ulastirma

faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar.
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3.1.3. Gelir Vergisinde Uygulanan Tarifeler

Gelir vergisi tarifesi, miikelleflerin vergi borcunu ve idarenin vergi alacagini
belirleyen bir aragtir. Gelir vergisi tarifesi ekonomik ve sosyal amaglarin
gerceklestirilmesinde Onemli bir yere sahiptir. Vergi adaletinin saglanmasi
noktasinda artan oranli vergi tarifesi diger vergi tarifelerine gore daha iistiin bir
yapiya sahip oldugu goriisii yaygindir. Bu sebeple diinyanin her iilkesinde yogun
olarak uygulanan vergi sistemi artan oranli gelir vergisi tarifesine dayalidir. Klasik
maliye anlayisa baktigimizda, artan oranli vergi tarifelerinin vergilemede adaleti
sagladigi yonde daha basar1 saglamistir. Fakat 1980°1i yillara gelindiginde artan
oranli vergi tarifesi uygulamasinin vergilendirmede adaleti pek sagladigi sdoylenemez

(Demircan, 2016: 269).

Tablo 3.5: Tiirkiye Ekonomisinde Yiiriirliikteki Gelir Vergisi Tarifesi (2021 yil)

24.000 TL’ye kadar %15
53.000 TL’nin 24.000 TL’si icin 3.600 | %20
TL, fazlasi

130.000 TL’nin 53.000 TL’si icin 9.400 | %27
TL (Ucret gelirlerinde 190.000 TL’nin
53.000 TL’si icin 9.400 TL), fazlasi

650.000 TL’nin 130.000 TL’si ic¢in | %35
30190 TL  (Ucret  gelirlerinde
650.000’nin 190.000 TL’si icin 46.390
TL), fazlas1

650.000 TL’den fazlasimin 650.000 | %40
TL’si i¢in 212.190 (Ucret gelirlerinde
650.000 TL’den fazlasimn 650.000
TL’si icin 207.390 TL), fazlas1

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig:.

Tiirkiye’de gelir vergisinin kamu gelirleri igerisindeki payr 1965 yilindan
bugiine kadar yaklasik %45 oraninda gerileme gostermistir. Bu gerilemenin sebebi
gelir vergisi tarifesi oranlarinin azaltilmasidir. Tirkiye’de 1981 yilinda yedi olan
vergi dilimlerinin sayisi, 1986 yilinda altiya, 2005 yilinda bese ve son olarak 2006
yilinda dorde diisiirtilmiistiir (T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2014: 3). 193 sayili Gelir

Vergisi Kanununun m.103 birinci fikrasinda yer almakta olan gelir vergisi
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dilimlerinin esas alindig: tarife, 2021 takvim yili gelirlerinde esas alinmak iizere

Tablo 3.5’de goriildiigii izere yeniden belirlenmistir.

Gergek kisilerin bir takvim yil1 igerisinde elde ettikleri ticretler gelir vergisine
tabi tutulmaktadir. Maliye teorisi ayirma ilkesi geregince emegin elde ettigi gelir,
sermaye sonucu elde edilen gelirden daha diisiik tarifeye tabi tutulmalidir (Demircan,
2016: 267). Gergek usul ve diger iicret usulii olarak {iicret gelirlerinin tespiti ve
vergilendirilmesi iki bicimde uygulanmaktadir. Ger¢ek usulde vergilendirme, yillik
beyanname ile beyani zorunlu olan {icretler ve sadece kaynakta kesinti usuliine gore
olan tcretler olarak ikiye ayrilmaktadir (Sarili, 2015: 62). Kiiresel olarak gelir vergisi
sistemleri giiniimiizde neredeyse tamami licretleri kaynakta kesinti usuliine gore
vergilendirilmektedir. Ticari kazang ve serbest meslek kazanglari vergilendirilmesi
beyan usuliine gore vergilendirilmektedir. Her iki vergilendirme yoOntemine
baktigimizda zaman bakimindan bir fark vardir. Bu durum kazanci daha gec

vergilendirilen agisindan bir avantaj saglamaktadir.

Ayrica vergilerini bir yil veya daha uzun siirede 6deyen kisiler en azindan
bankada mevduat faizi ve enflasyon oraninda ek bir gelir elde etmekte, bu ek gelir
vergiyl az O0deme olanagi olusturmaktadir. Bu yontem sayesinde beyan edilen
gelirler, aksi ispat edilene kadar dogru kabul edilmektedir. Boyle olunca vergi
denetiminin eksikligi beyan esast zorunlu olan Kkisilerin lehine bir durum ortaya
cikarmaktadir. Fakat bu avantajlar kaynakta kesinti usulii uygulanan kisilerin
gelirlerinde parasal agidan dezavantaj olusturmaktadir. Bu durum o6gretide hukuki
acidan esitlik ilkesini ihlal etmekte ve Anayasaya aykirilik teskil ettigi goriisii ileri
stiriilmektedir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 189).

Ticari kazan¢ ve serbest meslek kazanci elde eden miikellefler bir yil
icerisindeki kazanclarmi takip eden yilda beyan ettigi i¢in 6zellikle enflasyonun
yiksek oldugu zamanlarda avantaj yakalamaktadir. Olivera - Tanzi etkisi
cercevesinde bu durum devletin gercek anlamda bir kayip yasamasma yol
acmaktadir. Bu sebeple gecici olarak vergi uygulamasina bagvurulmakta, fakat gelir
elde edildikten sonra alinan vergi ve kaynakta kesilen vergi arasinda vergilendirme

adaleti saglanamamaktadir (Demircan, 2016: 267).
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3.1.4. Vergi Yiikii Olgusu ve Ulkeler Arasinda Karsilastirma

Devletler egemenliklerine dayanarak vergiler flzerinden bir gelir
saglamaktadir. Bu sebeple bazi parasal degerler vergilerle karsiliksiz sekilde kamuya
aktarilmaktadir. Buna ek olarak, anayasaya gore “Herkes, kamu giderlerini
kargilamak {izere, mali giiciine gore, vergi O0demekle yiikiimlidir’ bu durum
dolayisiyla vergi 6deyen kisilere fedakarlik suretinde bir ylik olusturmaktadir. Vergi
yiikii, toplam Odenen vergi miktar1 ile vergi matrah1 arasindaki orani ifade
etmektedir. Vergiler kisilerin mal varligin1 ya da geliri azaltmasi dolayisiyla vergi
bor¢lusu olan kisileri olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica vergi Odemekle
yikiimlii olan kisiler 6dedigi vergilerin haricinde defter tutmakta ve bunun igin
calisan istihdam etmek gibi maliyetlere katlanmaktadir. Vergi yiikiinii yiikselten bu
ortiilii maliyetler vergilendirmede goz oniinde bulundurulmalidir (Oztiirk ve

Ozansoy, 2011: 198-199).

Vergi ylikiinii etkileyen baglica unsur vergi oranlaridir. Bu sebeple vergi orani
artiginda veya ek vergi yilikiimliliikleri getirildiginde miikellefler baski altina
girmekte ve bu da onlari vergiden kaginma ya da vergi kacirma gibi yontemleri tercih
etmeye gotiirmektedir. Ayrica vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle vergi
yiikiiniin artmas1 miitesebbislerin yatirim kararlarin1 etkilemekte bdylece sermaye

yatirimlarinin miktar1 azalmaktadir (Isik ve Kiling, 2009: 150).

Kayit dis1  ekonomi, kamu gelirlerinin  beklenilenden daha diisiik
gerceklesmesine yol agmaktadir. Bu da devletin, daha kolay vergilendirilebilecek
alanlarda yeni vergiler uygulamasma neden olmaktadir. Boyle bir durumda vergi
yiikii artmakta, kayith ekonomide olan miikellefler igin vergilemede adaletsiz bir
durum olusmaktadir. Kaynak dagilimini ve rekabeti olumsuz etkileyecek olan kayit
dis1 faaliyetler milli gelir igerisinde hesaplanamamakta, boylece vergi yiikii nispi
olarak daha yiiksek goriinmektedir. Isletmelerin biiyiimesi ve kurumsallasmasi, etkin
yonetim ve denetim mekanizmasi kayit dis1 olmay1 olumsuz etkileyerek azaltacak ve

vergi yiikiine olumlu bir katki saglayacaktir (Inaltong, 2012: 18-19).
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Tablo 3.6: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikiiniin GSYIH Uzerindeki Goriiniimii
(%0)

Ulkeler 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2009 | 2012 | 2014 | 2015

Avustralya | 206 | 254 |278 |282 |304 |29,7 |258 |274 |278 |-

Avusturya 336 | 364 |405 (411 (421 |405 |410 |41,7 |428 |435

Bel¢ika 306 [38,7 [435 |426 |435 [42,7 [424 [442 |450 |448
Kanada 252 |314 |31,7 |348 [348 [321 [320 [310 [312 |319
Sili - - - 184 |188 |228 |174 |215 |198 | 20,7
Cek - - - 349 |325 |343 [324 |337 |331 |335
Cumbhuriyeti

Danimarka |29.1 |[370 |[439 |465 |[469 |464 |452 [458 [496 |466

Estonya 36.0 [31,1 |313 |[349 (315 |324 |336

Finlandiya 300 36,1 [391 445 458 |[415 |409 |42,7 | 43,8 |44,0

Fransa 336 [ 349 [419 419 [431 424 413 |443 |455 |455

Almanya 316 343 |361 |362 [36,2 |349 |[361 |[363 |366 |369

Yunanistan | 17.1 |[18,7 | 246 |278 |334 |312 [309 |355 |358 |368

Macaristan | - - = 41.0 | 386 |396 |[392 |386 |382 |394
izlanda 255 1293 |275 [305 |363 [390 [319 |353 |389 |371
irlanda 245 | 279 |336 |317 [308 304 |274 |275 |28,7 | 23,6
Israil - - - 356 [348 |340 |29,7 |29,7 |312 |314
italya 247 1245 325 | 386 |406 |41,7 [421 |439 |43,7 |433
Japonya 178 | 204 | 26,7 |264 |266 |285 |270 |294 |320 |-

Kore - 149 158 [191 |215 [248 |238 |248 |246 |253
Letonya - - 29.7 1291 1282 |279 |285 |289 |290

Liiksemburg | 264 | 315 | 379 [349 [372 |365 |389 |388 |[384 |37,0

Meksika - - 152 | 11,4 (136 |13,2 |13,6 |13,9 |[152 |17.4
Hollanda 309 |382 |398 |37,7 |372 |360 |354 |360 |375 |378
Yeni 232 | 275 | 295 356 |325 |339 |303 [320 [325 |328
Zelanda

Norve¢ 294 388 [419 |40,0 |419 (421 |412 |415 |38,7 | 38,1
Polonya - - - 377 | 329 346 |314 |[319 |321 |-
Portekiz 157 189 | 24,1 |293 |311 (31,8 |299 [318 |34,2 |325
Slovakya - - - 396 |336 |29,2 |289 |284 |312 |323
Slovenya - - - 384 |366 |371 |362 |369 |365 |36,6
Ispanya 143 |180 |26,8 |31,3 |334 |365 |[300 |324 |338 |338
Isvec 314 389 |448 |456 |49,0 | 450 |44,1 | 426 |42,8 | 433
Isvicre 166 | 225 |239 |254 |274 |261 |27,0 |268 |270 |27,9
Tiirkiye 106 |119 |115 |16,8 | 24,2 | 24,1 |246 |276 | 288 |30,0
Birlesik 29.3 | 34,2 [351 298 |328 |330 |315 [327 321 |325
Krallik

ABD 235 | 246 | 246 |265 |282 |26,7 |230 |[241 |259 |26/4
OECD 248 | 286 |315 [333 |340 |338 |324 [334 (34,2 |343
Ortalama

Kaynak: OECD, 2016: 27.
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Ulkeler aras1 vergi yiikii karsilastirmasi yapildiginda iizerinde durulmas:
gereken hususlardan birisi de, karsilastirma yapilacak {ilkelerin vergi yiikiiniin
yiizdesel olarak esit olmasi halinde dahi, gelir seviyelerindeki farkliliklarin goz
ontinde bulundurulmasi gerektigidir. Ciinkii bu nedenle iilkelerin vergi yikleri
birbirine esit olmamaktadir. Bir iilkenin GSYIH'sinin %15’ine karsilik gelen vergi
yiikii orani, milli gelir seviyesi daha yiiksek olan bir iilkenin %25’ine karsilik
geldiginde daha agir olmaktadir (Isik ve Kiling, 2009: 153).

Tirkiye’de vergi yiiki, artis gostermekle birlikte OECD iilkelerinin
ortalamasiin altindadir. 1965 yilinda %10,6 oranindan da gergeklesen Tiirkiye nin
vergi yiki yillarca artig gostermis ve 2015 yilinda %30 oraninda gergeklesmistir.
Kayit dis1 ekonomisi yiiksek oldugu igin vergi yiikii en diigiik olan Sili ve Meksika
OECD ortalamasini 6nemli oranda azaltmaktadir. Tablo 3.6’deki verilerden 2015 yili
icin OECD iilkeleri icerisinde GSYIH’s1 yiiksek olan Fransa, italya, Hollanda ve
Almanya gibi iilkelerle Tiirkiye kiyaslandiginda bu iilkelerin vergi yiikii oranlarinin
Tiirkiye’den daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi, vergi indirimi,
istisna ve muafiyetler Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diisiik olmasina neden olan baslica

etkenler igerisinde sayilmaktadir.

OECD filkelerinin gelir vergisi oranlari, harcama iizerinden alian ve dolayli
vergi olan katma deger vergisi ve Ozel tiikketim vergisi oranlarindan yiiksektir.
Gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok dolayli vergilerin yiiksek oldugu goriilmekte ve
bu ylizden vergi yiikkii dagiliminda adaletsizlikler artmaktadir. Tiirkiye vergi yikii
bakimindan diger OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda daha adil bir vergi sistemi ve
kayit dis1 ekonominin daha az oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin bunlar
is1ginda Tirkiye’deki vergi hasilati diger OECD iilkelerine gore daha azdir ve bu
konuda koklii reformlarin yapilmasina ihtiyag vardir (Isik ve Kiling, 2009: 149).

Dolaysiz ve dolayli vergiler arasindaki vergi adaletini saglamak icin devlet
dolaysiz vergiler i¢in artan oranli vergi tarifeleri ve vergi indirimi gibi uygulamalar
yapmaktadir. Dolayli vergiler, harcama vergisi igerisinde yer almakta ve bu verginin
uygulandigr mal ve hizmetleri diisiik gelir kazananlarin biitgesinde daha fazla yer

tutmakta, yiiksek gelir kazananlarin biit¢esinde daha kiigiik yer almaktadir. Bu
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nedenle vergi yiikii diisiik ve sabit gelir kazanan kisilerde daha fazla kalmaktadir
(Isik ve Kiling, 2009: 150). OECD iilkelerde sosyal giivenlik prim 6demeleri ve
tilkketim harcamalarinin vergi paylart 1965-2010 arasinda artmis, Ozel tiikketim
vergileri ve miilkiyet i{izerinden alinmakta olan vergi paylar1 azalmistir. Fakat
Tiirkiye’de ayni sekilde sosyal giivenlik primi 6demelerinin pay1 artmis, gelir vergisi
ve miilkiyet iizerinden alinan vergilerde bir azalma meydana gelmis, tiiketim
harcamalarinin vergilerinin pay1 ise %45 orani ile yiikseklik seviyesini korumustur

(T. C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 4).

Tiirkiye’de iiretim ve istihdam tizerindeki vergi yiikiiniin agirligr firmalarin
kiiresel pazardaki rekabet giictinii olumsuz etkilemektedir. Bu konuda Avrupa
Birligi’nin egilimi diisiik oranlarla vergi yiikiiniin hafifletilmesidir. Avrupa Birligine
tiye tlkelerin rekabet {istinliigii saglayamadigi i¢in dolayli vergilerde oranlar
uyumlastirilmis ve asgari vergi oranlari belirlenmis, bu oranlarin altinda bir oran

belirlenmemesi saglanmustir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 202).

Tiirkiye’de 2008 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda asgari gecim indirimi
uygulanmig, gelir elde edenlerin ailevi durumlart g6z oOniinde bulundurulmus ve
asgari Ucretin yarisindan fazlasi ve birtakim faaliyetler vergi dis1 tutulmustur. Ayrica
0zel kesimin calistirdig1 sigortali iscilerine 6dedigi malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 primlerinin igverene diisen paymin %5’lik kismi Hazine tarafindan
karsilanan uygulamaya gec¢ilmistir. Boylece istihdam iizerindeki vergi ylikii azalmas,
2007 yilinda %42,7 iken 2012 yilinda %35,9 diizeyine gerilemistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 14-15).
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Tablo 3.7: OECD Ulkelerinde Kisisel Gelir Vergisi Yiikiiniin GSYIH

Uzerindeki Goriiniimii (%)

Ulkeler 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2009 | 2012 | 2014 | 2015

Avustralya 7.1 115 | 121 | 115 | 10,9 9,6 10,3 | 10,7 | 10,7 | 114

Avusturya 6.7 9,0 8,3 9,3 91 91 9,2 9,6 9,8 10,1

Belgika 6.3 147 | 13,2 | 13,7 | 119 | 120 | 122 | 123 | 129 | 129
Kanada 5.7 104 | 144 | 128 | 119 | 116 | 110 | 113 | 112 | 113
Sili - - 0.9 1,4 11 1,3 1,4 15 1,4 14
Cek - - - 4.2 4,0 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6
Cumhuriyeti

Danimarka 123 | 216 | 240 | 24,7 | 245 | 253 | 234 | 234 | 255 | 26,8

Estonya 6.8 58 5,6 51 5,2 54 5,7

Finlandiya 10.0 12,6 149 | 140 | 125 | 12,7 | 123 12,5 128 | 134

Fransa 3.6 4.6 4.4 7,8 7,2 7,1 7,4 8,0 8,4 8,5

Almanya 8.2 10,8 9,6 9,2 8.7 91 8,8 9,3 9,5 9,6

Yunanistan 1.2 3,1 3,6 48 47 45 4,8 7,0 6,0 5,9

Macaristan - - - 7.2 7,2 7,3 51 57 54 5,3
Izlanda 5.0 6,7 8,1 126 | 132 | 12,1 | 13,0 | 132 | 138 | 13,6
Irlanda 4.1 9,6 10,7 9,8 9,2 8,3 8,4 8,9 9,0 9,2

Israil - - - 10.1 7,6 5,8 5,5 5,3 5,5 5,8
Italya 2.7 6,6 9,6 10,1 | 10,7 | 11,2 | 110 | 116 | 116 | 113
Japonya 3.9 6,0 7,9 5,6 5,6 54 53 55 5,8 6,1
Kore - 1.9 3,8 3,1 4,1 3,4 3,5 3,7 3,7 4,0
Letonya - - - 5.5 57 54 5,6 5,8 5,8 5,9

Liiksemburg 6.6 9,2 8,1 6,9 7,3 8,0 8,4 8,5 8,7 8,9

Meksika - F 3 2.1 2,3 2,4 2,5 2,6 3,0

Hollanda 8.6 10,6 9,9 5,6 6.8 7.8 74 7,0 6,9 7,0

Yeni Zelanda 9.1 18,3 17,4 | 140 14,3 12,4 11,3 12,1 11,9 12,6

Norveg 11.7 11,9 10,5 10,1 9,4 9,9 9,7 9,7 9,9 9,8
Polonya - - - 4.3 52 4,6 43 45 45 4,6
Portekiz - - 4.2 54 5,3 55 6,0 5,8 7,7 7,7
Slovakya - - - 3.3 2,9 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0
Slovenya - - - 5.5 5,5 5,7 5,6 5,7 5,2 51
Ispanya 2.0 45 6,9 6,4 7,5 6,6 7.2 7.4 75 7,6

isvec 15.3 18,0 19,1 16,3 13,9 12,7 11,7 11,9 12,2 12,2
isvicre 55 9,1 77 8,2 8,3 8,6 8,4 8,5 8,4 8,4
Tiirkiye 5,8 40 54 41 40 3,8 40 4.1 4,2
Birlesik 9.7 9,8 9,7 9,6 9,9 9,6 9,4 9,0 9,0 8,8
Krallhk

ABD 7.4 10,0 9,8 11,9 10,2 7,9 9,3 9,3 9,9 10,2
OECD 6.7 9,8 9,7 8,7 8,2 8,0 7,8 8,1 8,3 8,4
Ortalama

Kaynak: OECD, 2016: 106.

Tablo 3.7 1965-2014 dénemi ig¢in OECD iilkelerinde GSYIH igerisinde
kisisel gelir vergilerinin yiikiinii vermektedir. Bu donem igin GSYIH igerisinde
kisisel gelir vergisinin yiikii ortalamasinin %8 oldugu gézlemlenmistir. Tiirkiye’de
ise bu paymn %2,6 oranindan %4,2 oranina yiikseldigi goriilmektedir. Buna ek olarak

Tiirkiye’deki bu oran OECD iilkelerinin ortalamasinin yarist kadardir.
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Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de licretler lizerinde
yiik olusturan gelir vergisindeki yiiksek oran uygulamasi kayit disi istihdama
yonelimi artirmaktadir. Fakat gelir vergisi uygulanan diger gelir unsurlar1 da
incelendiginde gelir vergisi orani diisiiriildiigiinde vergi adaletinde bozulmalar
olustugu goriilmektedir. Vergi adaleti bozuldugu zaman ozellikle ticret geliri elde
edenler bundan daha ¢ok etkilenmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de gelir vergisi orani
artarken ticret geliri elde edenler tlizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek i¢in dolayli
vergi oranlariin azaltilmasi vergi adaletinin bozulmasi problemine kars1 bir ¢6ziim

olabilir.
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Tablo 3.8: OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Katki Paylarimn GSYIH
Icerisindeki Oram (%)

Ulkeler 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2009 | 2012 | 2014 | 2015

Avustralya | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Avusturya 84 | 120 | 129 | 144 | 13,7 | 142 | 141 | 142 | 146 | 147

Belcika 96 | 11,7 | 13,7 | 134 | 132 | 141 | 140 | 142 | 144 | 14,2

Kanada 14 3,2 4,3 4,7 4,6 4,8 4,5 4,7 4,7 4,7

Sili - - 1.5 1,4 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4
Cek - - - 144 | 150 | 142 | 146 | 14,7 | 147 | 145
Cumbhuriyeti

Danimarka 1.0 0,2 0,0 0,6 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Estonya - - 109 | 104 | 129 | 116 | 11,1 | 10,9 | 109

Finlandiya 2.1 82 | 110 | 116 | 115 | 122 | 121 | 126 | 12,6 | 12,7

Fransa 115 | 168 | 18,1 | 155 | 157 | 16,3 | 16,2 | 16,5 | 16,7 | 17,0

Almanya 85 | 125|130 | 141 | 128 | 139 | 138 | 139 | 139 | 139

Yunanistan | 5.4 6,8 /76 | 101 | 10,7 | 103 | 10,8 | 11,0 | 10,8 | 10,3

Macaristan = - - 113 | 183 | 12,7 | 124 | 12,6 | 125 | 125

Izlanda 2.1 0,6 0,9 2,8 2,9 2,9 3.9 3,7 3,7 3,7

irlanda 1.6 4,3 4,6 3,6 4,1 5,2 5,2 4,8 5,0 5,0

israil - - - 5.1 51 5,0 5,2 5,0 51 5,1
Italya 84 | 109 | 120 | 116 | 125 | 13,2 | 129 | 13,1 | 13,1 | 13,0
Japonya 3.9 7,2 7.5 94 | 104 | 110 | 119 | 12,2 | 12,4 | 12,7
Kore - 0.2 1,9 3,6 51 5,6 5,8 6,1 6,4 6,6
Letonya - - - 9.8 7,9 9,3 8,7 8,7 8,5 8,4
Liiksemburg | 8.5 9,8 9,3 97 (101 | 11,7 | 111 | 11,3 | 11,0 | 11,0
Meksika - 2,0 2,1 2,7 2,7 2,9 2,8 2,9 3,1 3,1
Hollanda 9.5 153 | 150 | 144 | 126 | 128 | 13,8 | 14,7 | 149 | 149
Yeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zelanda
Norveg 35 8,9 | 10,6 | 8,8 8,8 9,6 9,3 9,3 9,5 9,9
Polonya - - - 129 | 11,8 | 11,2 | 11,1 | 120 | 12,2 | 12,2
Portekiz 3.4 6,5 7,2 7,9 8,1 8,5 8,9 8,7 8,9 9,0
Slovakya - - - 140 | 114 | 123 | 120 | 12,3 | 13,3 | 134
Slovenya - - - 139 | 13,4 | 146 | 14,7 | 149 | 14,7 | 144
ispanya 4.0 10,7 | 11,2 | 116 | 11,8 | 118 | 11,8 | 116 | 115 | 11,6
Isvec 38 | 126 | 135 | 129 | 11,8 | 109 | 9,9 | 10,2 | 10,0 | 9,9
Isvicre 2.5 55 5,6 6,7 6,1 6,5 6,6 6,7 6,7 6,7

Tiirkiye 0.6 1,9 2,9 4,5 52 6,0 7,8 7,5 8,0 8,2

Birlesik 45 5,6 5,6 5,6 6,1 6,2 6,2 6,2 6,1 6,0
Kralhk

ABD 3.1 5,6 6,6 6,6 6,3 6,3 5,5 5,5 6,2 6,2

OECD 45 6,9 7.4 8,6 8,5 8,9 8,9 9,0 9,1 9,1
Ortalama

Kaynak: OECD, 2016: 110.
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Tablo 3.8’¢ bakildiginda 1965-2014 yillar1 arasindaki dénemde OECD
iilkelerinin GSYIH icerisindeki sosyal giivenlik katki payinda bir artis meydana
geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de bu oran 1965 yilinda %0,6 olarak ger¢eklesmis ve
zamanla artarak OECD ortalamasina yaklasmistir. Gelir vergisi oraninin yiiksek
olmast iktisadi biiyiime iizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Buna ilave olarak,
isgiicii iizerinde olan gelir vergisi ve sosyal glivenlik primlerinin emek arzi ve emek

talebini etkiledigi zaman istihdam olumsuz etkilenecektir.

OECD tarafindan yapilan bir arastirmaya gore bir OECD iilkesinin ortalama
ticretli bir is¢isinin vergi ve sosyal giivenlik primi yiikiindeki %10 seviyesindeki bir
azalis, isttihdam oranmmmi %3,7 oraninda arttirmaktadir. Buna ek olarak istihdam
tizerindeki vergiler dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde bir etki olusturmaktadir.
Bir bagka arastirma sonucuna gore ise istihdam ftizerindeki vergilerin dogrudan
yabanci yatirimlar iizerindeki etkisi kurumlar vergisinin etkisinden fazladir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2014: 20-21).

Bazi OECD iilkeleri son zamanlarda diigiik gelir elde eden iscilerine gegim
ticreti niteliginde vergi indirimi uygulamasina odaklanmistir. ABD’de hala
uygulanmakta olan gelir vergisi indirimi, bazi1 OECD iilkeleri tarafindan baz alinarak
diisiik nitelige sahip iscilere gecim iicreti destegi saglama amaciyla gelir vergisi
indirimi uygulamasina baglamistir. Bu uygulamanin amaglari arasinda istihdamda ve
diisiik gelir elde eden kesimi olusturan isgilerin gelirlerinde bir artis meydana
getirmektedir. Bu amaclar dogrultusunda, diisiik nitelige sahip is¢ilerin istihdami
sonucu olusan maliyetlerin azaltilmasi veya diisiik ticret kazanan iscilerin tesvik
edilmesi i¢in gelirlerinin artirllmast yoluyla istihdam desteklenecektir. Hedef
gozetmeden ticret artis1 yapilmasi yerine diisiik licretli is¢ilerin istihdam statiileri goz
Oniinde bulundurularak politik olarak asgari ge¢im {icreti uygulamasi kabul
edilmelidir. Asgari ge¢im {iicreti uygulamasi diger politikalara kiyasla istihdam ve
gelir dagilimi1 amaglarinin esanl olarak gerceklesme imkani bakimindan daha uygun
olmaktadir. Fakat birgok OECD iilkeleri bu uygulamalar yerine is¢ilerinin sigorta
prim Odemeleri ilizerinde bir indirim yapmak gibi diger politikalardan birini

secmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 23-24).
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3.1.5. Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Kayit Dis1 Istihdama Etkisi

1990 yil1 sonrasi, Tiirkiye ekonomisindeki yapisal sorunlar, hizla artan kamu
aciklar1 ve borg yiikii ile birlikte istikrarsizlasan ekonomik yapi olusmus ve kisa
zamanda sik sik yasanan ekonomik krizler ile miicadele edilmistir. Bu yillarda sosyal
giivenlik gibi yapisal sorunlara ¢oziim getirilememesi, yiiksek enflasyon,
Ozellestirmede hedefin altinda kalinmasi biitge agiklarinin artmasina yol agarak biitge
aciklarinin borgla finansman edilmesiyle, bor¢ ylikiiniin ve faiz 6demelerinin kamu

harcamalarini i¢erisindeki payimin yiikselmesine neden olmustur.

Ekonomik istikrar programlarinin uygulamaya konulmasinda éncelik kamu
finansman ihtiyacinin azaltilmasi olmus ve bunun saglanmasi i¢in daraltici maliye
politikas1 araglarindan biri olan vergi gelirlerinin artirilmasi yoluna gidilmistir. Artan
vergi gelirleri kayithh olan miikelleflerin tizerindeki vergi oranlarmin ve vergi
kalemlerinin artirilmasi ile miimkiin kilinmstir. Ayrica, tiiketim vergilerine daha ¢ok
agirlik verilmeye baslanmistir. Biitiin bunlar diisiik gelire sahip kesim tiizerindeki
vergi yiikiiniin artmasina yol agmistir. Tiirkiye ekonomisinde vergi yiikiiniin agirlig
ticretli ve stopaj yoluyla vergilendirilenler iizerine kaymistir. Bu kesim igerisinde
olanlarin vergi kagirma gibi bir sanst bulunmamaktadir. Ucretlilerin vergisi
maaglarin1  almadan, stopaj yoluyla vergilendirilenlerde ise vergi kaynaktan
kesildiginden vergi kacirma durumu s6z konusu degildir. Vergisini beyan vererek

Odeyenler ise vergi kacirabilmektedir (Sen, 2015: 73).
3.1.5.1. Dolayli ve Dolaysiz Vergi Yapisinin Kayit Dis1 Istihdama Etkisi
a.Dolayli ve Dolaysiz Vergi Ayrimi
Vergiler dolayli ve dolaysiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Mal ve hizmetlerle
iktisadi ve hukuki muameleler iizerinden alinan vergiler dolayl, gelir ve servet

tizerinden alinan vergiler ise dolaysiz vergi olarak siniflandirilmaktadir (Nadaroglu,

1985: 390).
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Dolaysiz vergilerin yogunlugu fazla olan sistemlerde, vergi teknigine iligskin
olarak, vergilerin tarh edilmesinden tahsil edilmesine kadar gegen siirecte 1yi isleyen
bir vergi idaresi ve gelismis bir belge ve kayit diizeni gerekmekte, vergi idaresi iyi
islemeyen gelismekte olan iilkelerde, dolaysiz vergilerin tahsil edilmesinde ve
bunlarin denetiminde ortaya c¢ikan giiclikkler, bu iilkeleri dolayli vergilere
yoneltmekte ve boylece kamu giderlerinin finansmani i¢in gerekli kaynak, agirlikli
olarak harcamalar iizerinden tahsil edilen vergilerden saglanmaktadir (Susam ve

Oktayer, 2007: 113).

Ote yandan, kiiresellesme sonrasi devletlerin vergi rekabeti ile
sinirlandirilmalart harcama vergileri gibi dolayl1 vergiler lizerinde yonelmelerine ve
sermaye lizerinden alinan vergiler lehine bir durum olusmaktadir. Dolaysiz vergilere
gore harcama vergilerinin payinin artmasi, vergi rekabeti sonucunda vergi yiikiiniin
adaletsiz dagitilmasi ve hareketli olan faktorlerden hareketsiz faktorler tizerinde bu

yiikiin kaldigin1 géstermektedir (Sen, 2015: 77).

b.Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Adaleti A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi konusunda yapilan incelemeler
sonucunda dolayli ve dolaysiz vergilerin, toplam vergiler i¢indeki paymin
karsilagtirilmast yapilmaktadir. Dolaysiz vergiler vergi adaletini saglamada daha
etkilidir. Bunun nedeni, dolaysiz vergilerde beyan yontemi, en az ge¢im indirimi,
ayirma ilkesi, artan oranli vergi tarifesi, indirim, muafiyet ve istisna gibi
uygulamalarla vergi kisisellestirilmekte ve vergi ile vergi ddeme giicii arasinda bir
iliski kurulmaktadir. Dolayl vergilerde ise, vergileme teknigi bakimindan bir iliski
kurmak miimkiin degildir. Ayrica, katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi gibi
dolayli vergilerin uygulandigi mal ve hizmetler, diisiik gelirlerin biitgesindeki pay,
yiiksek gelire sahip kisilere gore daha fazla oldugundan vergi yiikii asil olarak diisiik
ve sabit gelirlilerin lizerinde kalmaktadir. Kisilerin tiiketime egiliminin ytiksek, gelir
diizeyinin diisiik oldugu {ilkelerde dolayli vergilere verilen agirlik, toplumda

vergileme ve gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olmaktadir (Sen, 2015: 78).
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c. Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Kayit Dis1 Istihdama Etkisi

Tiirkiye ekonomisindeki vergi sistemi, stopaj yoluyla vergilendirme harig,
gercek kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesinde basarisizdir. Bunun nedeni, vergi
sisteminin kayit disiligi kavrayacak diizenlemeleri igermemesi, vergi kurallarinin
yeterli sekilde uygulanmamasi ve denetimdeki yetersizlikle beraber, vergisini diirtist
sekilde odeyen mikellef agisindan vergi oranlarmin yiiksek olmasi, vergi
miikelleflerinin ¢esitli gerekcelerle veya vergiye kars1 gontillii uyum gostermemeleri
ve vergi kurallarina kars1 direng gostermeleri etkili olmustur (Ak ve Heper, 2008:
282). Gelirin vergilendirilmesinde yasanan basarisizlik ve diger iilkelerle yasanan
vergi rekabeti, artan kamu finansman ihtiyacinin karsilanmasinda tahsilat1 kolay olan
ve kisa siirede tahsil edilebilen dolayli vergilerin paymin artmasina yol agmustir.
Nitekim, Tirkiye ekonomisinde 1980 yilinda %37 olan dolayli vergi pay1
giiniimiizde %60°1 ge¢mistir. Dolayli vergilerin paymin yiiksek oldugu iilke
ekonomilerinde, kayit dis1 ekonominin de yiiksek ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki
kayit dis1 ekonominin varligi, vergi gelirlerinin az toplanmasina neden olmakta, bu
durum devletlerin toplanmasi kolay olan dolayli vergilerin oranlarini artirmalarina
neden olmaktadir. Harcamalar {lizerinden alinan dolayli vergilerin fazla olmasi,
iretici ve tiiketicilerin bir bolimiinii ¢cok daha cazip olan kayit dis1 ticari islemlere

yoneltmektedir (Ay ve Talash, 2008: 150-151)

Gelir diizeyi diisiik olan kesimlerin gelirleri i¢inde fazla yer tutan vergi tiirii
dolayli vergilerdir. Ustelik bu kesimler, satin aldiklar1 mal ve hizmetler icin
kendilerinden ¢ok daha iyi durumda olanlarla ayni miktarda vergi 6demektedir.
Biitlin bunlar, dolayli vergilerin agirliginin toplumun alt ve orta gelirlileri lizerinde
daha fazla hissedilmesine yol agmaktadir. Boylelikle, vergi gelirleri icinde dolayli
vergilerin paymin artmasi, lilkede hem vergi hem de gelir dagiliminda adaletsizlige
neden olmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de dar ve orta gelirlilerin bir bolimii,
biitgelerinin énemli bir kisminin vergi ve sosyal gilivenlik primlerine gitmemesi igin
ve mevcut refah seviyelerini koruyabilmek adma kayit disi calismayr tercih

edebilmektedir (Sen, 2015: 81).
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3.2.TURKIYE’DE KADINLARIN KAYIT DISI ISTIHDAMI

Bu baslik altinda ilk olarak kadinin toplumdaki yeri, kadin ve erkek
arasindaki esitligi saglamaya yonelik yapilan pozitif ayrimcilik diizenlemeleri
hakkinda bilgi verilerek, pozitif ayrimciligin, Tiirkiye’de kadinlarin kayit disi

istihdamina yonelik etkisi tablolar yardimryla incelenecektir.

3.2.1. Kadmin Toplumdaki Yeri ve Pozitif Ayrimcilik

Bir toplumda kadin 6n planda olmamasina ragmen toplumun ilerlemesinde
onemli etkileri goriilen liyedir. Yani bir toplumda kadinlar ne kadar etkin ve tiretken
ise toplum bir o kadar gelismistir. Calisma hayatinda kadinlarin yer almasi hem
toplumsal hem de ekonomik kalkinma siirecine, insanin ve insan emeginin
Ozglirlesmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica kadinlarin galigmasi toplumsal
statiilerinin yiikselmesi bakimindan da gereklidir (Karabiyik, 2012: 240). Bu
cergevede kadinlarin isttihdaminin artmasi ile hem kadinlarin yoksullugu 6nlenecek
hem de haneye giren gelir miktar1 artis1 yasanarak daha iyi yasam standartlarina

kavusulacaktir (Yildiz, 2010: 2).

Tiirkiye’ye baktigimizda, toplumsal yasam bi¢imi biiyiik dlclide erkegin eve
gelir getirdigi, erkege bagiml bir aile modeline dayanmaktadir. Fakat, ekonomide
yillardan beridir sik tekrarlanan ekonomik krizler nedeniyle erkegin issiz kalmasi
kaginilmaz olacaktir. Ayrica, sadece igsizlik nedeniyle degil, is kazasi, hastalik gibi
durumlarda da tek gelir kazanan olan evlerde yoksulluk giderek artan bir sorun
haline gelecektir. Giiniimiizde, tiim diinyada yoksulluk sorunuyla miicadele
kapsaminda tek kazananli hane modelini ortadan kaldirarak kadinlarin da istihdama
katilimin1 saglamak i¢in ¢ift kazananli hane modeline gecilmesiyle birlikte,
kadinlarin ev i¢inde daha ¢ok s6z sahibi olma imkanini artiracak hem de hanenin
gelir diizeyi ylikselecektir. Kadimnlar yaraticiliklarini, becerilerini ve yeteneklerini
gelistirerek yoksulluk riskini azaltacaktir. Ayrica, kadmlarin istihdam edilmesi ile
birlikte ekonomik bagimliliklar1 da azalacaktir. Ayni1 zamanda kadinlarin karsi
karstya kaldiklar, aile i¢i siddet ve taciz, ekonomik siddet, erken evlenme ve erken

dogum gibi konularla bas edebilmelerine yardimei olacaktir. Fakat goriiliiyor ki,
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kadinin istihdamdaki 6énemine ragmen Tiirkiye’de kadin istihdami olduk¢a diistiktiir
(Karabiyik, 2012: 241). Devletler bu sorunu ¢oziime kavusturmak icin kadinlarin
lehine pozitif ayrimcilik uygulamaktadir. Pozitif ayrimcilik kavrami genel olarak
“gecmisten gelen etkileri kaldirmak ve toplumdaki fiili esitsizlikleri gidermek {izere
dezavantajli konumda olan kisiler lehine gelistirilen politika, strateji ve
uygulamalardir” (Ustiin, 2017: 100). Pozitif ayrimcilik geregince, kisiler arasinda
etnik koken, din, dil, irk gibi farkliliklarindan dolay1 ayrimciliga ugrayan kisilerin
egitim, isttihdam ve diger kamusal alanlarda dezavantajli konumda olmalar
nedeniyle onlarin lehine ayrimcilik yapilarak diizeltilir (Oztan, 204). Bu nedenle
pozitif ayrimcilik, esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerinin mesru bagka bir amag i¢in

g0z ard1 edilmesi anlamini tasir (Akbas ve Sen, 2013: 168).

Bir¢ok uluslararasi sdzlesme ayrimeiligin 6nlenmesinde devletlerin dnlemler
alarak “pozitif ayrimcilik” uygulamalarina yer vermesini tesvik etmektedir.
Bunlardan en énemlisi 1979 tarihli Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi

Sézlesmesi (CEDAW)’dir (Ustiin, 2017: 107).

CEDAW’1n 3’lincli maddesine gore, “Taraf Devletler kadinlarin tam olarak
geligsmelerini ve ilerlemelerini saglamak {izere, erkeklerle esitlik temeline dayanan
insan haklarin1 ve temel Ozgiirliiklerini giivence altina almak ve kullanmalarim
saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda ve Ozellikle siyasal,
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri alir” ve yine
Sozlesmenin 4’lincli maddesine gore, alinan bu gecici tedbirler, ayrimecilik seklinde
goriilemez ve bunlar higbir sekilde esitlik¢i olmayan veya farkli tiirden standartlarin
stirdliriilmesi sonucunu doguramaz. Firsat ve muamele esitligini saglama amaci
gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir. Ayrica BM kadin
konferanslar1 sonucu alinan Pekin+5 kararlar1 da toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak i¢in pozitif ayrimcilifa ve kota uygulamalarina 6zellikle de kadinlarin
karar alma siireclerine katilimi agisindan dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin yaninda,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi de fiili esitligi saglamak iizere pozitif eylem
kavramina yer vermistir. Avrupa Temel Haklar Sarti’nin 23’lincii maddesine gore de

devletlerin toplumsal esitligini saglamaya yonelik aldigi onlemler esitlik ilkesine

101



aykir1 yorumlanamaz. Pozitif ayrimcilik, sadece kadinlar ic¢in degil; normatif
hiikiimlere ragmen toplumda adaletsiz uygulamalara maruz kalan yaslilar, oziirliler

veya ¢ocuklar i¢in s6z konusu olabilir (Ustiin, 2017: 108).

Ayrica, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (1948)’nde “Herkesin calisma, isini
Ozgiirce secme, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karst korunma hakki
vardir” buna ek olarak, “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve
gerektiginde baska toplumsal koruma yoluyla desteklenmis bir yasam saglayacak

adil ve elverisli bir iicrete sahip olma hakk1 vardir(insan Haklar1 Dernegi, 1999).

Kamu sektoriinde ise zaten kamu gorevlilerinin goreve alinmalart ve
yiikselmeleri kanunlarda belirtilen ¢esitli objektif kriterlere gore gergeklestiginden bu
alana miidahale edilerek pozitif ayrimcilik uygulamalarina yer verilmesi ¢ok daha

kolay ve kisa zamanda sonug¢ dogurabilecek niteliktedir (Y1ildiz, 2014: 87).

Pozitif ayrimciliga yonelik yapilan bazi diizenlemeler genel hatlariyla asagida
ele alinacaktir. Ik olarak Tiirkiye’de yapilan diizenlemelere baktigimizda, 1982
Anayasasinda mevcut olan normlar genel olarak kadin ve erkek esitligini saglamakla
birlikte ayni zamanda fiili olarak esitligin gerceklesmesinin Oniinii agmaktadir.
Icerisinde bulunan esitlige iliskin hiikiimler, kamu hizmetine girise yonelik esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagina vurgu yapmaktadir (Ozbudun, 2011: 151). Ancak,
Tirkiye’de cinsiyete yonelik ayrimciligi yasaklayan bu hiikiimlerin aksine birgok
yonden toplumsal 6rf ve adetlerin siizgecinde kaldigi (Iba, 2016: 9), yani yapilan
diizenlemelerin kagit lizerinde oldugu ancak toplumsal hayata tam olarak enjekte
edilememektedir. 1982 Anayasasinin 10’uncu maddesinde “ Herkesin dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu” diizenlemis, 2004 yilinda 10’uncu
maddeye su ekleme “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢cmesini saglamakla ylkiimlidiir” yapilmis ve 2010 yilinda “Bu maksatla
alacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri yorumlanamaz” hiikiimleri eklenmistir

(Ustiin, 2017: 96).

Fakat kadinlarin is hayatina, 6zel olarak da kamu hizmetine girmesi ve

yiikselmesine iliskin somut bir adim atilmamistir. Tiirkiye’de uygulanan hiikiimlere
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baktigimizda, kamu hizmetine girme ve yiikselmeye iliskin olarak cinsiyet temelli
her tiirlii ayrimceilig1 kesin olarak yasaklamig oldugu goriiliir. Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde; herkesin kanun Onilinde esit oldugu, devlet organlar1 ve idari
makamlarin biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorunda oldugu, calismanin bir hak ve 6dev oldugu, her Tirk vatandasinin
kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemeyecegi hiikiimleri esitlik ilkesini
vurgulamaktadir. Anayasanin 70’inci maddesinde “Memurluga giriste serbestlik,
esitlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska sartlarin aranmayacagi” ilkeleri
gecerlidir (Atay, 2016: 864). Bunlara ilave olarak, kamu da dogum izni ve siit izni
uygulamasi yapilmakta iken, 6zel sektérde gebelik, dogum ve emzirme nedeniyle
islerini birakmak zorunda kalmaktalar. Ayrica calisabilecek duruma gelince de is

bulamamaktadirlar (Akin,15).

Bir diger diizenlemeye baktigimizda, cinsiyete dayali kota uygulamalari
Avrupa’da, 6zellikle de Iskandinav iilkelerinde yaygin bir sekilde goriilmektedir
(Oztan, 2017: 220). Uygulamalar genellikle kamu sektdriinde zorunlu, 6zel sektorde
gonilliilik esasina dayanmaktadir. AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine iligkin
politikalar1 ve  AAD’nin kota uygulamalarina iligkin igtihatlar1 biitiin AB tiyesi
tilkeler i¢in yol gosterici olmustur. Kamu hizmetine giriste ve yiikselmede kota
uygulamasi Ozellikle Fransa ve Almanya’da basarili bir sekilde uygulanmis ve bu
uygulamalar Avrupa Adalet Divani (AAD)’nin igtihatlariyla uyumlu bir sekilde
yorumlanmustir (Ustiin, 2017: 109-110).

Son olarak Fransa ve Almanya’da yapilan bazi diizenlemelere bakacak
olursak, Fransa bu konuda ilk kez adim atan iilke konumundadir. 1999 yilinda Fransa
Anayasasinda gerekli diizenlemeleri yaparak, secime dayali birim ve pozisyonlarda
kadin ve erkek esit bicimde temsil edilmesinin tesvik edilmesi Ongoriilmiis ve
secimlerde kadinlar lehine kota getirerek uygulamanin oniinii agmistir. Sadece
parlamento konusunda kota koymaya yetinmeyip bunu is yasamina da tasiyan
Fransa, 2008 yilinda Anayasasinda bazi degisiklikler yaparak kadin ve erkeklerin
mesleki ve sosyal olarak esit firsatlara sahip olmasini saglayacagi ongoriilmistiir

(Ustiin, 2017: 114). Almanya’da ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
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yonelik olarak ilk olarak 1994 yilinda Federal Organlarda Rol Dagilimmna Iliskin
Kanun yiiriirliige girmis, fakat yetersiz kaldigi i¢in yillar igerisinde degisiklikler
yapilsa da 2015 yilina kadar istenilen sonug¢ alinamamistir. 2015 yilinda yiirtrlige
giren kadin ve erkeklerin 6zel sektor ve kamu hizmetinde yonetici pozisyonlarinda
esit katilimina iligkin kanun Onceki kanunlari yenileyerek ve kadmlarin is
hayatindaki konumunu saglamlastirmistir (Ustiin, 2017: 118-121). Buna ilave olarak,
Avrupa Toplulugu Anlasmasina gore; kadin ve erkek arasinda esitlik saglanmali, her
tiirli ayrimcilikla miicadele, kadin ve erkek i¢in esit ise esit {icret politikasi
uygulamada oldugu bilinmektedir. Fakat goriiliiyor ki, Avrupa’da kadinlar erkeklere
gore daha diisiik iicret, kariyer acgisindan erkeklerin gerisinde ve son olarak istihdami
erkeklere gore diisiiktir (T.C. BASBAKANLIK AVRUPA BIRLIGI GENEL
SEKRETERLIGI, 2011: 14-58).

3.2.2. Issizlik, Istihdam ve Isgiiciine Katilim Oranlarinda Ulkeler Arasi

Karsilastirma

Kayit dis1 istthdam sorunu sadece Tiirkiye’de degil kiiresel ¢apta bir iktisadi
sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye kadimn-erkek esitsizliginin yiiksek
oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Kayit dis1 istihdam konusundaki esitsizligin
yaninda istihdam orani, iggiiciine katilim orami ve issiz kalan kisilerin oraninda da
kadinlarin oran1 daha yiiksektir. Nitekim bu durum Tablo 3.9.’deki verilerden net
olarak goriilebilmektedir (DISK, 2020: 3).
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Tablo 3.9: Ulkelere gore Isgiiciine Katilim, istihdam ve Issizlik Oranlar1 (%)

Ulkeler/2018 Isgiiciine Katilim Oram Istihdam Oram Issizlik Oramn1
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tiirkiye 34,2 72,7 29,4 65,7 13,9 9,5
Italya 41,1 59,4 36,3 53,6 11,8 9,7
Yunanistan 44,3, 60 33,6 50,8 24,2 15,4
Meksika 45,3 77,4 42 74,9 34 3,2
Giiney Afrika 48,4 62,3 34,4 46,7 29 251
Fransa 51,8 60,5 47,2 55,2 8,7 8,7
AB 52,4 64,9 48,7 60,6 7,1 6,6
OECD 52,5 69 49,6 65,5 54 5,2
Ispanya 53,1 54,6 44 55,7 17 13,7
Portekiz 54,5 64,4 50,4 60,2 7,4 6,6
Macaristan 55,1 70,3 52,9 67,9 4 3,5
Almanya 55,9 66,8 54,3 64,3 2,9 3,8

Kaynak: OECD.

Tablo 3.9’¢ bakildiginda Tiirkiye’de erkeklerin isgiiciine katilim oraninin
diger tlkelere gore bir hayli yiiksek olmakla birlikte, kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin diisiik oldugu goze c¢arpmaktadir. Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin
ortalamasina baktigimizda kadin ve erkeklerin isgiicline katilim oranlarinin %50’den
fazla oldugu goriilmektedir. OECD iilkelerinde erkeklerin isgiliciine katilim oram
%69 iken kadinlarin isgiiciine katilim orani1 %52,5 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yine aymi sekilde, Avrupa Birligine iiye iilkelerde erkeklerin isgiliciine katilim orani
%64.,9 iken, kadinlarda bu oranin %52,4 oldugu goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye ile ayni
demografik ve ekonomik Ozelliklere sahip olan filkelere baktigimizda, kadinlarin
isgiiciine katilm oramnin Italya’da %41,1, Yunanistan’da %44,3 ve Ispanya’da
%53,1 oldugu goriilmektedir. Ayrica gelismislik bakimindan Tiirkiye’nin gerisinde

olan Macaristan’da bu oran %55,1 dir.

105



Istihdam edilenlerin oranlar1 karsilastirildiginda yine ayni sekilde Tiirkiye’de
kadin ve erkeklerin istihdam edilme oranlari arasinda biiylik bir esitsizlik oldugu
gbze carpmaktadir. Kadinlarin istihdam orami Tirkiye’de %29,4 iken erkeklerde bu
oran %65,7 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ile ayn1 6zelliklere sahip olan ve
yillarca ekonomik krizle bogusan Yunanistan’da kadinlarin istihdam orani
Tiirkiye’den fazladir. Tablo 3.9.°den issizlik oranlarmna baktigimizda sadece
Tiirkiye’nin siralamasinda bir degisiklik oldugu olmustur. Diger konularda ilk
siralarda yer alan Tiirkiye ekonomisi issizlik orani siralamasinda dordiincii sirada yer

almistir.

3.2.3. Cocuklara ve Muhtag¢ Yetiskinlere Bakmak igin Isinden Ayrilan

Kisilerin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de kadinlara bigilen toplumsal rollerin birincisi ev isleri ve bakim
sorumlulugudur. Bu toplumsal roller icin kadinlarin sorumluluklarinin yiikiinii
hafifletecek  diizenlemeler yapilmadigt i¢in bircok kadin is hayatina
baslayamamaktadir. Resmi olan verilere gore ¢ocuklarina veya bakima muhtag aile
biiyiiklerine bakmak i¢in isinden ayrilmak zorunda kalan kadin sayis1 her gegen giin
artmaktadir. Tablo 3.10.’den bu konudaki verilere baktigimizda, sadece 2014 yilinda
465000 kadinin zorunlu nedenler yiiziinden isinden ayrilmis oldugu goriilmektedir.
Bu say1 2019 yilina gelindiginde 29000 kisi artarak 494000’¢ yiikselmistir. Ayni
sebeplerle isinden ayrilan erkeklerin sayisina baktigimizda bu oran kadinlarin
yalmzca %3’1 kadardir. Goriildiigi tizere bu konuda kadin ve erkek arasindaki

esitsizlik agisindan derin bir cukur vardir (DISK, 2020: 4).
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Tablo 3.10: Yillara gore Isinden Zorunlu Nedenlerle Ayrilan Kadin ve
Erkeklerin Karsilastirilmasi

Yillar Kadin Erkek
2014 465000 14000
2015 453000 19000
2016 451000 8000

2017 499000 13000
2018 499000 17000
2019 494000 14000

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

Ev isleri ve bakim nedeniyle isinden ayrilmak zorunda kalan kadinlarin

sayisina ilave olarak higbir bicimde is hayatina katilmamis kadinlarin sayisi da

giderek yiikselmektedir. 2014 yilinda 11.675.000 kadinin ev isleriyle mesgul oldugu

icin is hayatina katilamadig: belirtilmistir. Bu say1 2016 yilina kadar giderek azalmis

fakat 2017-2019 yillar1 arasinda artis egilimine girmistir. 2019 yilina gelindiginde bu

sayt 11.741.000°e¢ ulagmistir. Ayrica 2014-2019 yillar1 arasinda ¢esitli nedenlerle

calisma hayatina katilamayan kadi sayist 20.160.000 kisiden 20.691.000 kisiye

cikmustir.

Tablo 3.11: 2014-2019 aras: isgiiciine Dahil Olamayan Kadinlarin Sayis

Yillar | Cesitli Nedenlerle Isgiiciine Dahil Olamayan Isgiiciine Dahil Olamayan
Kadinlarin Sayisi Kadinlarin Sayist
2014 |[11.675.000 20.160.000
2015 |[11.438.000 20.155.000
2016 |[11.045.000 20.089.000
2017 |(11.160.000 20.112.000
2018 |(11.188.000 20.292.000
2019 |(11.741.000 20.691.000

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.
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3.2.4. Kadnlar ve Erkeklerin Issizlik, Istihdam ve Isgiiciine Katilim

Oranlarinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de issizlik oran1 giderek artan bir egilime sahiptir. Issizlik oranindaki
bu artis en ¢ok kadinlar1 etkilemektedir. Kadinlarin ¢ogu isgiiciine katilamamakta ve
katilanlarin birgogu da igsiz kalmaktadir. 2014 yil1 itibariyle kadinlarin igsizlik orani
%13, issiz kadin sayis1 ise 1.151.000 olarak hesaplanmistir. Ancak 2019 yilina
gelindiginde bu oran %16,6 ya yiikselmis ve issiz kadin sayis1 1.755.000’e ¢ikmuistir.
Tablo 3.12°de yer alan yillik verilerden hareketle isgiiciine katilim orani, istihdam
orani ve issizlik orani agisindan kadinlar ile erkekler arasinda 6nemli Ol¢tide bir

esitsizlik oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 3.12: 2014-2019 Yillar1 Arasinda Kadin ve Erkeklerin Issizlik, Istihdam
ve Isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Isgiiciine Katilim Oranlar Istihdam Oranlari Issizlik Oranlari
Yillar | Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2014 30,5 71 26,6 64,2 13 9,7
2015 31,6 71,3 27,5 64,6 13 9,4
2016 32,7 71,9 27,5 64,6 16 10,2
2017 33,8 72,1 29,3 65,8 13,4 8,8
2018 34,1 72,4 29,1 64,3 14,7 11,2
2019 33,9 71,6 28,3 63,3 16,6 11,7

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

Tiirkiye’de istihdamda yasanan olumsuzluklardan ve issizlikten en ¢ok geng
kadinlar etkilenmektedir. Ozellikle, 15-24 yas aras1 geng kadinlarin istihdama katilim
oran1 %21,4 iken geng erkeklerin istihdama katilim oran1 %43,9°dur. Ozetle her 10
gen¢ kadindan sadece 2’si, her geng erkekten de 4’i is hayatina girebilmektedir.
Issizlige bakacak olursak, her 10 gen¢ kadindan 3’ii issizdir ve bu oran her yil

giderek yilikselmeye devam etmektedir.
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Tablo 3.13: 2014-2019 Yillar1 Arasinda 15-24 Yas Arasinda Kadin-Erkek

Issizlik, Istihdam ve Isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Isgiiciine Katilim Oranlari Istihdam Oranlar1 Issizlik Oranlar
Yillar | Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2014 28,1 52,1 21,6 42,7 23,2 18,1
2015 29,4 52,7 23 43,4 21,7 17,7
2016 30,4 53,6 21,7 43,3 28,6 19,2
2017 31,1 53,6 23,3 44.9 25 16,2
2018 31 55,7 22,4 43,9 27,7 21,3
2019 31 54,9 21,4 43,4 30,9 21

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

Tablo 3.13’te goriildiigi tizere geng kadinlarin isgiiciine katilim oraninda da
kadm-erkek arasinda fark degismemektedir. Istihdam ve issizlik ile ilgili bir sorun
ortaya ciktigt zaman Tiirkiye’de erkeklere gore kadinlarin daha ¢ok issiz kaldig
goriilmektedir. Istihdam oranlari da ayn1 sekildedir. Istihdam oranlarma baktigimizda
kadinlarin istihdam orani1 %0,2 azalmis, erkeklerin istihdam orani ise %0,7 artmstir.
Issizlik oranlarina baktigimizda kadmlarin issizlik oram %23,2°den %30,9’a
yiikselirken erkeklerde bu oran kadinlarin 2014 yilindaki igsizlik oranindan bile
diistiktiir.

3.2.5. Kadmlarin Caligma Hayatin1 Etkileyen Faktorler

Kadinlarin ¢aligmasini etkileyen en onemli unsur egitim diizeyidir. Ciinkii
kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikce isgiicline katilim ve istihdam edilme orani
yiikselmektedir. Erkeklerin istihdam edilmesinde egitim diizeyi etkili degilken
kadinlarin istihdaminda etkilidir. Tablo 3.14'te 2019 yil1 itibariyle egitim diizeyine
gore kadin ve erkeklerde issizlik, istthdam ve isgiliciine katilim oranlar
gosterilmektedir. Buna gore ilkokul mezunu kadinlarin istihdama katilma orani
%26,5 iken, yiiksekogretim mezunu kadmlarin istihdama katilma orami %57,7

diizeyindedir. Erkeklerde ise bu oran pek degismemektedir. Fakat ayni etki issizlik

109




oraninda goriilmemistir. Egitim diizeyine bakildiginda kadinlarin issizlik oran1 %18-
%22 arasinda degismekte iken, erkeklerin egitim diizeyinde bir yiikselme yagandikca
igsizlik orani diismektedir. Egitim diizeyine gore issizlik oranlarina bakildiginda
kadinlarin igsizlik oraninin erkeklere gore iki kat fazla oldugu goriilmektedir. Bu
durum egitim diizeyinde yiikselme olsa bile kadinlarin erkeklere gore is hayatinda
yasanan cinsiyete dayanan ayrimci politikalardan etkilenerek igsiz  kaldiginm
gostermektedir ( DISK, 2020: 7). Kadinlarin ¢alismasini etkileyen diger unsurlar ise
sOyledir; medeni durum, yas, yerlesim yerinin isyerine olan uzakligi, esin egitimi ve

benzeri faktorlerden olusmaktadir (Kizilgol, 2012: 89-91).

Tablo 3.14: Egitim Diizeyine gére Kadin ve Erkek Arasindaki Issizlik, istihdam
ve Isgiiciine Katihm Oranlari (%)

Kasim 2019 Isgiiciine katilim orani Istihdam oram Issizlik Oran1
Kadin Erkek Kadin [ Erkek |Kadin | Erkek
flkokul 34,1 93,8 26,5 78,2 22,2 16,6
Lise 30,9 70,1 23,5 61,3 24 12,6
Yiiksekogretim 70,5 86 57,7 78,2 18,2 9

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

3.2.6. Kadnlarin Kayit Dis1 istihdami

Kadmnlarin is hayatinda karsilastiklar1 en bliyiik sorun kayit disi olarak
istihdam edilmeleridir. Istihdam edilen kadinlarin orami %41,3 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu oran ¢alisan her 1000 kadindan 413’iniin kayit dis1 olarak
calistirilmakta oldugu anlamina gelmektedir. Sektorel bazda bakildiginda kayit disi
istihdam edilen kadinlarin iicretsiz aile is¢isi olarak ve kendi nam ve hesabina ¢alisan
kadinlar oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin %94,1°i
ve kendi nam ve hesabina ¢alismakta olan kadinlarin %80,8’i kayit disidir (TUIK).
Ucretli veya giinliik yevmiyeli calisan kadinlarda kayit disi istihdam orani
diismektedir. Ucretli olarak ¢alisanlarin kayit dis1 istihdam oran1 %17,3 iken, bu oran
kadinlarda %19,4 ve erkeklerde %16,3’ddr.
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Tablo 3.15: Toplam istihdam Igerisindeki ve Ucretli ve Yevmiyeli Olarak
Calisanlarda Kayit Dis1 Istihdam Oram (%)

Kasim Toplam istihdam icerisindeki kayit | Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarda
2019 dis1 istihdam orani kayit dis1 istihdam orani

Kadin 41,3 19,4

Erkek 30,3 16,3

Toplam 33,8 17,3

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

Tablo 3.16: 2014-2019 Arasinda Kadinlar ve Erkeklerin Tarim Sektorii ve

Tarim Dig1 Sektorde Kayit Disi Istihdam Oram Karsilastirilmasi (%)

Tarim Sektori Tarim Dis1 Sektori
Yillar Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2014 94,4 71,8 82,3 25,9 21,1 22,3
2015 94,0 70,2 81,2 24,1 20,2 21,2
2016 94,3 72,2 82,1 24,2 20,8 21,7
2017 94,2 74,4 83,3 24,9 21,0 22,1
2018 90,9 76,2 82,7 24,9 21,2 22,3
2019 95,7 79,5 86,6 24,2 22,4 23,0

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

Tablo 3.16’da 2014-2019 yillar1 arast donemde tarim sektorii ile tarim disi

sektorler kadin-erkek ayrimi yapilarak karsilagtirilmistir. Tarim sektoriinde kayit dist

istihdam edilenler igerisinde kadinlarin agirlikta oldugu goriilmektedir. Tarim dist

sektorlerde ise kadin ve erkeklerin kayit dis1 istihdam oranlar1 birbirine daha yakin

gerceklesmistir. Tarim sektoriinde kadinlarin kayit disi istthdam orani 2014 yilindan

2018 yilina kadar azalma egilimi igerisinde iken 2019 yilinda 4,8 oraninda bir artis

yasanmistir. Erkeklerde ise tarim sektoriindeki kayit disi istihdam orani 2014 yili

itibariyle %71,8 olarak ger¢eklesmistir. 2015 yilinda bir diislis yasansa da 2016-2019

yillar1 arasinda erkeklerde tarim sektoriinde artis egilimi goriilmektedir.

111




Tarim dis1 sektorlerde kadinlarin kayit dist istihdam orani 2014 yilinda %25,9
iken 2019 yilinda bir diisiis meydana gelerek %24,2 olmustur. Erkeklerin tarim dis1
sektorde kayit dist istthdam oranina baktigimizda ise 2014 yilinda %21,1 olan oran
2019 yilinda gelindiginde bir artis yasanarak %22,4 e yiikselmistir. Sektorlerin
gelismisligi goz oniline alindiginda tarim sektoriiniin oldugu bolgelerde kadinlarin
kayit dis1 istthdam oran yiiksek, gelismislik diizeyi yiiksek olan sanayi ve hizmetler
sektorlerinde kadinlarin kayit dis1 istihdam oran1 erkeklere gore ¢ok olmasa da diisiik

oranda ger¢eklesmistir.

Kadinlarin ¢ogu hem haftalik 45 saatten fazla galistirilmakta hem de kayit dis1
olarak istihdam edilmektedir. Calisma siiresi bakimindan haftalik 45 saatten fazla
stire ¢alistirilan kadinlarin sayist gibi bu kadinlarin kayit dis1 olarak istihdam edilme

oranlar1 da giderek yiikselmektedir.

Tablo 3.17: 2014-2019 Yillar1 Arasinda Kadinlarin Haftahk Olarak Calisma
Siireleri ve Kayit Dis1 istihdam Miktar

Haftalik olarak calisma siiresi 45 saatten fazla ¢alistirilan kadinlarin sayisi

Yillar Toplam Kayitli olarak Kayit Dis1 olarak
2014 2.602.000 1.651.000 951.000

2015 3.074.000 1.902.000 1.172.000

2016 2.899.000 1.941.000 958.000

2017 3.099.000 2.073.000 1.026.000

2018 2.866.000 1.916.000 950.000

2019 2.932.000 1.923.000 1.009.000

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

Tablo 3.17°de gorildigi gibi 2014-2019 yillar1 arasinda haftalik olarak 45
saatten fazla calisan kadinlarin sayisinda 330.000 gibi biiyiik bir artis yasanmistir.
2014 yilinda kayit dis1 olarak 45 saatten fazla ¢alisan kadin sayis1 951.000 iken, 5-6
yil gibi bir siirede bu say1 54.000 artarak 1.009.000 olmustur. 2014 yilinda 45 saatten
fazla ¢alistirilan kadinlarin yaklasik %36,5’u kayit dis1 olarak istthdam edilmektedir.
Bu oran 2019 yilina gelindiginde %34,4’e diismiis olsa da kayit dis1 istihdam edilen
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kisi sayisinin artmasit hem kisiler agisindan hem de devlet acisindan olumsuz bir

durum oldugu bilinmektedir.

Kadin istihdaminin artirilmasima yonelik uygulamaya konulan isgiicii
politikalarinin kadinlara gegici istihdam olanaklart yaratmasina ragmen uzun
donemde kadinlarin igsiz kalmasi riskini arttirmakta oldugu deginilmesi gereken bir
baska konudur. Kasim 2019’da 2.596.000 kadinin gegici olarak ¢alistigi isin bitmesi
ile birlikte issiz kaldigi belirtilmistir. Ayrica ¢alisan kadinlarin gegici olarak
calistirildigr isyerinde kadin iscilerin neredeyse yarisinin kayit dis1 olarak istihdam
edildigi goriilmektedir. Ucretli/yevmiyeli/maasli olarak siirekli islerde calisan
kadinlarin ise yiiksek oranlarda kayitli olarak c¢alistirildigi goriilmektedir. Bu
kadinlarin stirekli ve tam zamanl olarak istihdam edilmesinin kadmlarin bir

giivencesi oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 3.18: Siirekli ve Gegici Olarak Calstirllan Kadinlarin Kayit Disi
Istihdam Oranlari(%)

Kasim 2019 Kayith olarak Kayit dis1 olarak
Stirekli 83,6 16,4
Gegici 54,7 45,3

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.

3.2.7. Aldiklar1 Ucret Bakimindan Kadinlar ve Erkeklerin Karsilastirilmasi

Kadinlar, erkeklerle ayni1 is kolunda ¢alismasina ragmen farkli ticretler almasi
sonucu cinsiyete dayali licretlerde bir acik meydana gelmektedir. Cinsiyete dayanan
ticret acigini1 olusturan faktorlerin basinda erkek egemen toplumsal bir yap1 ve bu
toplum yapisinin varhigini sekillendiren bir is hayati gelmektedir. Bunlara ilave
olarak, calisilan sektorler, ¢alisma sekilleri (yari-zamanli, tam zamanli, siirekli,
gecici), kadinlarin istthdam oranlari, sosyal devlet uygulamasi, ¢alisan kadinlarin

anne olma durumu, egitim diizeyleri ve benzeri faktorler de etkilidir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan calismaya gore

cinsiyete dayanan iicret agiklarinin diinya ortalamast %21,4 iken, Tiirkiye’de %12
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olarak cikmistir. Bu bilgiye gore iilkemizde kadimnlar erkeklere gore %12 daha az
gelir elde etmektedir. Fakat ¢alisan bir kadinin anne olmasi durumunda bu {icret acig1
giderek artmaktadir. Ayrica iilkemizde anne olmus calisan kadinlar da bu oran %30
ile ilk sirada yer almaktadir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de anne olan kadinlar, anne
olmayan kadmlara kiyasla %30 daha az iicret kazanmaktadir (ILO, 2012; DISK,
2020). 2018 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan bir ¢alismaya gére
Tiirkiye’de kadin ve erkekler arasinda yapilan ticret farki %8 olarak elde edilmistir.

Yani, Tiirkiye’de kadinlar erkeklere gore %8 daha az iicret kazanmaktadir.

Bu konuyla benzer bir baska konu da egitim diizeylerine gore kadinlar ile
erkeklerin ticret agigidir. Kadin ve erkek arasinda ticret agig1 %30,6 oran ile en fazla
meslek lisesinde goriilmektedir. Bir baska deyisle, meslek lisesi okuyan kadinlar,
meslek lisesi okuyan erkeklere kiyasla %30 daha az iicret elde etmektedir. Bu oran
en disiik olarak lise okuyan kadinlar ve erkekler arasinda gergeklesmistir (Tablo
3.19.).

Tablo 3.19: Kadin-Erkek Egitim Diizeyine gore Ucrette Yasanan
Farkhlasmalarin Oranlar (%)

2018 Oranlar
Meslek Lisesi 30,6
[lkokul ve daha alt diizey 20,5
Yiiksekogretim ve iist diizeyi 20,4
[kdgretim-Ortaokul 16,9
Lise 14,3
Toplam 8,1

Kaynak: TUIK ve DISK Mart 2020 Raporu.
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3.2.8. Kadinlarin Kayit Dis1 Istihdammin Vergi Gelirine Etkisinin

Hesaplanmasi

Tiirkiye’de bir is¢inin aylik olarak kazanabilecegi en diisiik ticret miktar1
asgari licret olarak tanimlayabiliriz. Her yil oldugu gibi asgari {icrete 2021 yilinda
zam yapilmigtir. Bu zaml artig tablo iizerinden agiklanabilir. Bir is¢i kayitli olarak
istthdam edildigi zaman Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sadece bir kisiden elde
edecegi gelir yillik olarak 12.666,72 TL, issizlik sigortasi primi olarak elde edecegi
gelir yillik olarak 1287,96 TL ve son olarak devletin elde edecegi yillik vergi geliri
2579,64 TL olarak hesaplanmaktadir. Gortildiigii iizere bu gelirleri sadece bir is¢inin
kayith olarak calistigi vakit devlet kamu geliri olarak elde edebilecektir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Mart 2021 Haber Biiltenine gére iilkemizde
istihdam edilen kadinlarin sayist 8.771.000°dir. Bu bilgiler ve daha dnceki tablolarda
verilen kadmlarin kayit disi istihdam orami %41,3 oldugu bilgisi dogrultusunda
Tiirkiye’de yaklasik 3.600.000 kadinin kayit dist isttihdam edildigi tahmin
edilmektedir. Boylece kayit digi istihdam edilen kadmlarin yillik olarak gelir
vergisine etkisi yaklasik olarak bulunabilecektir.

Tablo 3.20: 2021 Yih itibariyle Net Asgari Ucret Hesab1 ve Devletin Bir Calisan
Kisiden Elde Edecegi Gelir Miktar: (Ayhk)

BRUT ASGARI UCRET 3577,50 TL
SGK PRIiMI %14 500,85 TL
[SSiZLIK SIGORTASI PRIMI %1 35,78 TL
GELIR VERGISI %15 187,82 TL
ASGARI GECIM INDIRIMI 268,31 TL
DAMGA VERGISI %0,759 27,15 TL
KESINTILER TOPLAMI 751,60 TL
NET ASGARI UCRET 2825,90 TL

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi.
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Tablo 3.21: Bir Iscinin isverene Maliyeti (Ayhk)

BRUT ASGARI UCRET 3577,50 TL
SGK PRiMi ISVEREN PAYI %15,5 554,51 TL
ISVEREN iSSIZLIK SIGORTA PRIMI %2 7155 TL
ISVERENE TOPLAM MALIYETI 4203,56 TL

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi.

- SGK’nin yillik olarak elde edebilecegi kamu geliri 12.666,72* 3.600.000 =
45 milyar 600 milyon 192 bin TL,

- Issizlik sigortasi primi olarak toplanabilecek kamu geliri 1287,96*3.600.000
=4 milyar 636 milyon 656 bin TL,

- Devletin gelir vergisi ve damga vergisi sonucu elde edebilecegi kamu geliri

2579,64*3.600.000 = 9 milyar 286 milyon 704 bin TL dir.

-VGK = (TKI - KKI) * DKBVG,

-TKI = Toplam Kadin Istihdamu,

- VGK = Vergi Geliri Kaybi,

- KKI = Kayith Kadin Istihdamu,

- DKVG = Devletin Kisi Basina Vergi Geliri.

Goriildugi tlizere kayit disi olarak istthdam edilen kadin isgiler sonucu
devletin kasasina girebilecek 59 milyar 523 milyon 552 bin TL kayit dis1 ekonomi
icerisinde kalarak 2021 yili igerisinde devletin kasasina giremeyecektir. Ayrica
belirtmek gerekir ki bu bilgiler sadece hem kayit dis1 kadin istthdami sonucu elde
edilemeyecek kamu geliri hem de tahmini bir degerdir. Kayit dis1 olarak g¢alisan
kadin istihdami tam olarak bilinmemekle birlikte kayit disi kadin isttihdamina diger
kayit dis1 olarak galisan erkekler de eklendigi zaman devletin gelir kaybi yillik olarak
cok fazla olabilecektir.

Bu formiil TUIK tarafindan yaymlanan verilere gore hesaplandiginda
kadinlarin kayit dis1 olarak istihdam edilmesi sonucu devletin tahmini olarak ne

kadar vergi geliri kayb1 yasadigin1 gostermektedir
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Kutbay (2018: 177) ¢alismasina benzer bir hesaplama teknigi kullanarak 2021
yili verileri ile 16.534,32 * (8.771.000 - 5.171.000) = 59.553.552.000 TL olarak

kadinlarin kayit dis1 istihdami sonucu devletin vergi geliri kaybini hesapladik.

Gorildiigii tizere kayit dist olarak istihdam edilen kadin isgiler sonucu
devletin kasasina girebilecek 59 milyar 523 milyon 552 bin TL kayit dis1 ekonomi
icerisinde kalarak 2021 yili igerisinde devletin kasasina giremeyecektir. Ayrica
belirtmek gerekir ki bu bilgiler sadece hem kayit dist kadin istihdami sonucu elde
edilemeyecek kamu geliri hem de tahmini bir degerdir. Kayit dis1 olarak c¢alisan
kadin istihdami tam olarak bilinmemekle birlikte kayit dis1 kadin istihdamina diger
kayit dig1 olarak calisan erkekler de eklendigi zaman devletin gelir kayb1 yillik olarak
cok fazla olabilecektir.
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SONUC

Genel olarak baktigimizda, Tiirkiye ekonomisinde kayit disi istthdamin
gorildiigl bircok sektor bulunmakla birlikte tarim sektoriinde denetimlerin daha zor
olmasi sebebiyle gozle goriiliir derecede kayit disi istihdam orami yiiksektir. Buna
ilave olarak, Tiirkiye ekonomisinde bir¢ok sektor igerisinde kadinlarin kayit dist
olarak istthdam edildigi goriiliirken, tarim sektoriinde bu oranin daha ¢ok oldugu
gorilmektedir. Bu fazlaligin ekonomik, mali, siyasi ve benzeri bircok neden
bulunmaktadir. Bazi nedenlerden bahsedecek olursak, bunlarin basinda ailenin
yaninda icretsiz is¢i olarak ¢alisilmasi, giinliik yevmiye usulii ile ¢alisilmasi, gelir
kaybetme korkusu sebebiyle kayit dis1 olarak istthdam edilmeye mecbur kalmasi,
gecim sikintis1 yasamamak icin kayit dist olarak istihdam edilmeyi kabul etmek gibi

siralayabiliriz.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istthdam olgular1 birbirleriyle baglantilidir.
Bunlarda meydana gelebilecek bir artis ekonomiyi etkileyecektir. Ciinkii elde edilen
gelir veya kazanglardan devletin kisilere ve firmalara yiikledigi mali
yiikiimliiliiklerden biri olan Anayasanin 73.maddesinde belirtildigi lizere “Herkes
mali giliciine gore vergi 0demekle yiikiimliidiir” hilkkmii bulunmaktadir. Fakat kisiler
ve/veya firmalar bu mali ylikiimliiliikleri yerine getirmediginde devletin normalde
elde edebilecegi vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelecek ve bu azalma
sonucunda bazi kamu hizmetlerinde azalmalar ve aksamalar meydana gelecektir.
Ozetleyecek olursak, kisilerin ya da firmalarin kayit dis1 faaliyet yiiriitmesi, devlet
basta olmak iizere mali yiikiimliiliiklerini gergeklestiren kisilere ekstra mali yiik

getirecektir.

Ayrica, bu calisma ile kadinlarin kayit dist olarak istihdam edilmesi
sonucunda devletin vergi gelirlerindeki azalmaya 151k tutulmak istenmektedir. Elde
edilen sonuglara gore toplam kadin istthdami igerisinde kayitli olarak istihdam edilen
kadinlarin sayis1 ne kadar yiiksek olursa devletin vergi geliri kayb1 mutlak olarak o
kadar azalacaktir. Tam tersi olarak toplam kadin istihdami igerisindeki kayitli olarak
istthdam edilen kadin sayis1 ne kadar diisiik olursa devletin vergi geliri kayb1 da

mutlak olarak o kadar artacaktir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayrmlanan verilerden goriilmektedir ki,
Tiirkiye ekonomisinde kadinlarin toplam istihdami 8 milyon 771 bindir ve bunlar
igerisinde 3 milyon 600 bine yakin kadin kayit disi olarak istihdam edilmektedir.
Kisaca, Tiirkiye ekonomisinde kadinlarin kayit disi olarak istthdam edilmesi

azaldiginda ekonomiye kazandirilacak vergi geliri bir o kadar artacaktir.

Tirkiye ekonomisinde kadinlarin kayit disi olarak istihdam edilmesi
sonucunda 2021 yili igerisinde vergi gelirlerinde tahmini olarak 59 milyar TL’den
daha fazla bir kayip yasanabilecektir. Bu sadece kadinlarin kayit dig1 olarak istihdam
edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna erkeklerin, ¢ocuklarin veya diger
kesimlerinde belli oranlardaki kayit disi olarak istihdami ilave edildiginde vergi
geliri kaybt mutlak olarak yiikselmis olacaktir. Bu vergi geliri kayiplarinin
sadece2021 yili i¢in hesaplandigin1 dikkate alarak geg¢mis yillara doniik bir
degerlendirme yapildiginda Tiirkiye ekonomisinin elde edemedigi kamu gelirinin

2020 yili Gayri Safi Yurt I¢i Hasila diizeyini asmus olabilecegi ifade edilebilir.

Kayit dis1 istihdamin igsizlik ve yoksulluk olgusu ile ortaya ciktigim
sOyleyebiliriz. Ortaya konulan politikalarin ve uygulamalarin oncelikle igsizlik ve
yoksulluk ile miicadele kapsaminda olmasi ve bu politikalarin uzun vadede
benimsenmesi gerekmektedir. Kayit dist istihdam sonucunda devletin vergi gelir
kayb1 olugmaktadir. Bunu 6nlemek icin ilgili kamu kurumlarimin koordineli bir
sekilde uygulamalar gelistirmesi ve uygulanmasi, verileri ortak platformda
uyumlastirmasi, denetimleri siklastirmasi1 gereklidir. Sik sik vergi affi yasasi
cikarilmasindan dolayr olusturuldugu disiiniilen vergi adaleti ve vergi bilinci
kavramlar1 olumsuz etkilenmekte, vergi miikellef ve sorumlular1 vergi 6demek
konusundaki ciddiyetten uzaklagmaktadir. Daha etkin bir vergi sistemi olusturulmasi
amaciyla vergi affi yasasi ¢ikarilmamali, af beklentisi ortadan kaldirilmali, vergi
oranlart distiriilmeli; vergi ile alakali is ve islemlerde biirokrasi ve kirtasiyecilik

azaltilmali, teknik ve teknolojik olanaklardan yararlanilmalidir.
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Tiirkiye’de calisan ve c¢aligtiran kesimin lizerinde hem hukuki hem de maddi
yikiimliiliiklerin fazla olmasi kayit disi istihdama yonelimi arttirmaktadir. Bu
yonelimi azaltabilmek ig¢in isveren ve is¢i tlizerindeki maddi yukiimlilikler
azaltilmali, cezalarin caydiriciligl ve etkinliginin saglanmasi icin adaletli bir sistem
olusturulmalidir. Yillar itibariyla verilere bakacak olursak tarim sektorii kayit dist
istihdamin en yaygin oldugu sektor olmustur. Bunun sebeplerinden birisi, tarim
sektoriinde calisanlarin aile iscisi veya giinliikk yevmiye sistemi ile ¢alistirilmasidir.
Diger bir sebep 1ise tarimda denetim olanaklarmin zor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarimda kayit disihigi azaltmak icin tesvik politikalar
uygulanmali, merkezi ve yerel yonetimlerin birlikte koordineli, planli ve etkin bir

denetim mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kayit dist istihdam igerisinde kadinlarin oraninin yiiksek oldugu,
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin ve istihdam oraninin erkeklere kiyasla daha az
oldugunu ortaya koymustuk. Bu sebeple kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi
ve buna bagli olarak isgiicii niteliklerinin arttirilmasi, kadinlara yonelik yeni istihdam
alanlariin yaratilarak yatirimlarin arttirilmasi, tim sektorlerde calisma sartlari
kadinlara yoOnelik diizenlenmeli, aile i¢i sorumluluklarin yalnizca kadinin

sorumlulugu olmadig: bilincinin agilanmasi gerekmektedir.

Pozitif ayrimcilik konusuna gelecek olursak, Avrupa iilkeleri toplumsal
esitligin saglanmasinda, Tirkiye’den daha iyt durumdadir. Yapilan kanuni
diizenlemeler fiili esitligin saglanmasi i¢in 6nemli adim niteligindedir. Bu adimlarin
en Onemli Ozelligi toplumsal cinsiyet esitliginin kanun koyucu ve idareciler
tarafindan da bir gereklilik olarak benimsenmesidir. Ornegin, Fransa’da yapilan
pozitif ayrimcilik diizenlemeleri, idareler arasinda gerceklestirilen ¢ok kapsamli
goriismeler ve calismalar sonucunda olusturulmustur. Aym sekilde Almanya siire¢
igerisinde bir¢ok diizenleme yapmis ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamada etkili
bir yol aramis ve son olarak bunun i¢in ayrintili bir diizenleme ¢ikararak esitligin
saglanmasinda biiyiilk adim atmistir. Iki iilke de bu konuya 6nem vermis ve

hedeflerine biiylik 6l¢tide ulagmustir.

Tiirkiye’de pozitif ayrimcilik uygulamalariin etkili olmadig1 goriilmektedir.
Pozitif ayrimciligi daha etkili kilmak i¢in devletin yapmasi gereken bazi politikalar
sunlardir; kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulamasi olarak kota uygulamasiin
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yayginlagtirmasi, kamu ve 0Ozel sektorlerde dogum izni, emzirme ve gebelik
izinlerinin daha esnek hale getirilmesi, esit sartlarda calisan kisilere esit {icret
verilmesi gibi uygulamalar yapilarak kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik
saglanabilir. Bunlara ek olarak, kadinlarin is saghigi ve giivenligi bakimindan 6zel
riskler g6z oniinde tutularak ¢ocuk bakim izinlerinin herhangi bir hak kaybina ya da
yart zamanli caligma dayatmasi olmaksizin uygulanmasi, erkeklere de ¢ocuk
bakiminda esit hak ve sorumluluklar verilmeli, kadin ya da erkek olmasina
bakilmaksizin en az 50 is¢i istihdam eden kamu veya 6zel sektorde tiim isyerlerinde
ticretsiz, nitelikli kres ve bakimevleri agilmasinin zorunlu olmasi, kadinin ve bebegin
sagliginin desteklenmesi, sosyal olanaklarin yayginlagtirilmasi, tam zamanli ve tam
giivenceli istihdam olanaklarin1 saglayacak bicimde yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Sonug olarak geg¢misten bu yana kadinlar toplumun en Onemli
tiyeleridir. Kadinlarin desteklenmesi ile tiretkenliklerinin artmasi toplumun gelismesi

acisindan zaruri bir ihtiyactir.
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