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OZET

Tiurkiye’de kalkinma c¢abalarinin hayata gecirilmesinin  baslangici  olarak
Cumbhuriyetin kurulusundan hemen sonraki doénemde yapilan calismalar goéze
carpmaktadir. Savastan yeni ¢ikmis ve yeni kurulmus olan Cumhuriyet’te hemen her
alanda yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanlarin baginda egitim
gelmektedir. Oyle ki okur-yazar oranini ¢ok diisiik diizeylerde oldugu bu donem, bir
anlamda egitimin sifirdan kurgulanmasini gerektirir niteliktedir. Bu baglamda, en
biiyiik ihtiyag egitimcilere duyulmaktadir. Ulkede egitimci yoklugu asilmas: gereken
bir sorundur. Bu sorun, askerde egitim almis olan er ve erbaslarla asilmaya baslanmis
ve boylelikle K&y Ogretmenleri Projesi ortaya gikmustir. Koy &gretmenleri, kirsal
kalkinmanin en 6nemli aktorleri igerisinde yer almaktadirlar. Bu 6gretmenler, kirsal
bolgelerde yasayan insanlara okuryazarligi 6gretecek olan 6gretmenleri yetistirmekle
gorevlidirler. 1935 yilinda baslayan bu siireg, 1940°’a gelindiginde diinya capinda
begeni alan ve kalkinmada biiylik 6neme sahip olan K&y Enstitiilerini dogurmustur.

Koy Enstitiileri, merkezi kdylerde kurulan okullar niteliginde olup yakin ¢evresinden
koyli ¢ocuklarmi egitmek ve onlardan egitimei yetistirmek amaciyla kurulmus
kalkinma kurumlaridir. Hayata gecirildikleri donemden kapatilmalarina kadar ki
stiregte 21 Koy Enstitiisii faaliyet gostermis ve teorik egitimin yani sira uygulamali
egitimle de kirsal ekonominin ayaga kalkmasini saglamislardir. Koylerde yasayan
hem erkek hem de kiz ¢ocuklarma egitim veren bu kurumlar, okuryazar oranini
faaliyette kaldiklar1 donem igerisinde bulundugu noktadan ¢ok daha yukarilara
cikarmiglardir.  Egitimin yayginlastirilmasi, egitimde kadin erkek ayriminin
giderilmesi, pozitif cinsiyet ayrimciligi ve tarimsal kalkinma konularinda onciiliik
etmislerdir. Bunula birlikte iilkenin 6zellikle de kirsal kesim i¢in hem ekonomik hem
de sosyal bakimdan kalkinma 6nciileri olmuslardir.

Anahtar Kelimeler: Koy Egitmenleri Projesi, Koy Enstitiileri, Kirsal Kalkinma.



ABSTRACT

The studies conducted in the period immediately after the establishment of the
Republic as the beginning of development efforts in Turkey are outstanding. There is
a need for restructuring in almost every field in the Republic, which has just emerged
from the war and has been newly established. Education comes at the beginning of
these areas. So much so that this period, when the rate of literacy is very low, in a
sense, requires the construction of education from scratch. In this context, the
greatest need is for educators. The lack of educators in the country is a problem that
must be overcome. This problem was started to be overcome by the soldiers and
soldiers who were trained in the military, and thus the Village Teachers Project
emerged. Village teachers are among the most important actors of rural development.
These teachers are tasked with training teachers who will teach literacy to people
living in rural areas. This process, which started in 1935, gave birth to the Village
Institutes, which were appreciated worldwide and had a great importance in
development in 1940.

Village institutes are schools established in central villages and are development
institutions established to educate the children of villagers from their immediate
surroundings and to train educators from them. 21 Village Institutes have been active
in the period from the time they were put into practice until they were closed, and
they ensured the recovery of the rural economy with practical training as well as
theoretical training. These institutions, which provide education to both boys and
girls living in the villages, have increased the literacy rate much higher than the point
they were in during their stay. They have pioneered in disseminating education,
eliminating gender discrimination in education, positive gender discrimination and
agricultural development. However, they have been the pioneers of development
both economically and socially for the country, especially for the rural areas.

Keywords: Village Trainers Project, Village Institutes, Rural Development.
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GIRIS

Kalkinmaya iligkin yaklagimlar, ge¢cmiste yalnizca ekonomik anlamdaki
faaliyetlerden ibaret kalmis, toplumun sosyal yonleriyle ilgilenilmemistir. Oysa ki
kalkinma yalnizca ekonomik anlamda biiytimeyi degil sosyal anlamda da gelismeyi,
yenilenmeyi ve modernize olmay1 gerektirmektedir. Bu anlamda diinyada doniim
noktalarindan birini belirleyen Sanayi Devrimi, ekonomik ve {iretim alanlarinda
getirdigi yeniliklerle birlikte toplumsal yapidaki koklii degisimlerin de en 6nemli
sebeplerinden birisi olmustur. Sanayinin kentlerde &beklesmesiyle birlikte kirsal
niifus is temini ¢abasiyla kentlere go¢ etmeye baslamis ve toplumsal yapinin cografi
kiimelenmesi bu siirecte bliylik 6l¢ekli degisimlere ugramistir. Gogler yeni kent
alanlart olustururken kirsal alandaki popiilasyon gittikce zayiflamistir. Bununla
birlikte kirsal alan her zaman tarimsal faaliyetlerle anilmistir. Nitekim bu bolgelerde
yasayan insanlarin en énemli ugrasilar tarim ve hayvancilik olup bu itibarla kirsal
alan tarimsal bolge olarak da degerlendirilebilecektir. Ancak yapilan bu faaliyetlerin
onceki kusaklarin aktarimiyla olusan geleneksel bilgiye dayali olarak hayata
gecirilmesi tarim ve hayvanciligin oldugu noktadan ileriye gidememesini hatta
zamanla gelisen toplumsal ihtiyaglara da yanit verememesi sonucunu dogurmustur.
Bunun yami sira kirsal niifusun ihtiyaglarina yanit vermek de yine Sanayi
Devrimi’nden ¢ok sonra giindeme gelen ve biiyilk énem verilen sosyal devletin
fonksiyonlarina dahil edilmistir. Ozetlenen bu hususlar, kirsal kalkinmay: devlet
politikalar1 arasinda yer almas1 gereken bir husus yapmanin yani sira bu kalkinma

cabalar1 tarimsal faaliyetler odaginda sekillendirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte kalkinmaya iliskin yaklasimlar,
sosyal devlet ve refah toplumu ilkeleri temelinde insa edilmistir. Kirsal kalkinmanin
temelleri de bu dogrultuda sekillenmis ve tarimsal politikalar1 destekleyici nitelikte
sosyal anlamda da gerekliliklerin varlig1 dikkate alinarak politikalara yon verilmistir.
Bu baglamda kirsal kalkinmanin sadece tarimsal alanda degil, ekonomik, sosyal ve
egitim alanlarinda da diizenlemelere ihtiya¢ duyulan bir sistemsel biitlinliik i¢erisinde

ele alinmasi gerekliligi genel kabul gérmiistiir.

Kirsal kalkinma baglaminda Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte hemen

harekete gecilmis ve bir anlamda savastan sonra ortaya ¢ikan enkazin kaldirilmasi ve



yeniden dogan bir Tiirkiye’ nin tesis edilmesi ¢abalarma yonelinmistir. Bu baglamda
ilk olarak Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923) toplanmis ve toplantida
genel olarak ekonomik anlamda atilmasi gereken adimlar degerlendirilmistir. Bunun
yan1 sira toplumun biiyiik ¢ogunlugunu tarimsal bolgelerde yasayanlar olusturdugu
icin kirsal kalkinmaya iliskin kararlar da alinmistir. Bunlarin en 6énemlisi, Osmanli

doneminden kalan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi (Bakirci, 2007) olmustur.

Izmir Iktisat Kongresi’ni takiben kirsal alana yonelik olarak koylerin
statiilerinin belirlenmesi ve onlara kimlik kazandirmasi bakimindan énem arz eden
442 sayil1 Koy Kanunu ¢ikarilmis ve bu vesileyle kdylerin hem hukuki bir statii
edinmesi hem de merkezi yonetimin kdylere iliskin fonksiyonlar1 mevcut kilinmistir.
Akabinde, toprak sahiplendirme yoniinden yapilan ¢alismalar; 1912-13 yillart arasi
yapilan tespitler dogrultusunda tarim topraklarinin %65’inin %5’lik bir kesimin
yonetiminde oldugunu ortaya koymus ve bu konuya iligkin 1930’lara kadar herhangi
bir sey yapilmazken bu yildan sonra kirsal doniisim amaci dogrultusunda toprak
sahipliginde reforma gidilmistir. Bu tekelci toprak yonetimi dagitilarak koyliilerin
toprak sahipligi saglanmistir. Yapilan bu reformun tarima iliskin amaglarinin
gergeklestirilmesi (topragi islemeyi bilenlerin toprak sahibi olmalari ve milli tiretimin
kalkindirilmas1 vb) i¢in 6ngoriilen araclar da kooperatifler ve kdy enstitiileri olarak

belirlenmigstir (Giinaydin, 2010: 160).

Iste bu noktada ortaya ¢ikan Koy Enstitiileri hem kirsal hem de topyekiin
kalkinmanin bir aract konumunda oldugunu ortaya koymaktadir. Tarihten bugiine
pek cok elestiriye maruz kalsa da gelinen noktada biiyiikk ¢cogunlugun faydalarini
tartisilmaz buldugu kdy enstitiileri bu iilke adina kurulmus en faydali kurumlardan
biri olmanin yani1 sira kapatilmasi da bu tilkenin gelisimine kars1 yapilmis en biiyiik
yanlislardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin bir dayanagi
olarak giinlimiiz tarim {ilkelerinde koy enstitiilerine benzer sekilde egitim veren

kurumlarin varlig1 ve bunlara atfedilen 6nem gosterilmelidir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda okuryazarligin genis Kkitlelere yayilmasi
diisiincesinin fiziksel gerceklige biiriinmiis hali olan K&y Enstitiileri, cagdaslasma
yolunda 6nemli bir adim niteligi tasimaktadir. Ancak amag¢ sadece okuryazarlik

oranini ylikseltmek degil ayn1 zamanda egitimle halki bilin¢lendirmek, savas sonrasi



yeni toplum dilizenindeki degisimi hizlandirabilmektir. Azinligin igerisinde
diisiinebilen, iiretebilen, yeni¢aga adapte olabilen aydin bir ¢ogunlugun

yetistirilmesidir.

Glintimiizde her ne kadar Tiirk toplumunun gelisim seriiveninde fonksiyonunu
tamamlayamadan biten bir c¢alisma olarak degerlendirilse de 1935-1946 yillar
arasinda degisim ve yeni diizen kurma yolunda énemli adimlarin atilmasina onciiliik
etmistir. Bu baglamda Koy Enstitiileri, Atatiirk’lin ve ¢evresindeki bir takim aydin
kisilerin kurmak istedikleri laik ve ¢agdas egitim 6gretim Orgiitiiniin ilk adimi1 olarak

degerlendirilmelidir.

Yeni toplumsal devrimle birlikte, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapiy1
egitimle istenilen diizeye cikarabilmek i¢in yetistirilen kdy Ogretmenlerinin yine
kendi koylerine katki sunmalar1 hedeflenmistir. Koyliileri kdy igerisinde yetistirmek
bakis agisiyla yola cikilmigtir. Enstitlilerin toplumsal anlamda hangi tiirden
kazanimlar1 olabilecegi tartismasi kurulusunun ilk yillarindan kapanana kadarki

siirecte devam etmistir.

Sabahattin Eyiiboglu Koy Enstitiileri Uzerine (Eyiiboglu, 1999: 8) adh
kitabinda baz1 okuryazarlarin; “Biitiin koyliileri okutmak iyi fikir ancak sonrasinda
topraklart kim ekecek?” “Koy Enstitiilerinde okuyanlar kéyde kalacaklar mi?”
“Bunlar Shakespeare’in, Goethe’nin, Gogol’'un, Balzac’in eserlerini okuyorlarmis
giiler misin aglar misin? Bu eserleri biz bile okuyup anlayamiyoruz.” “Koy
enstitiilerinin sola kaymasindan korkulur. Milli tehlike karsisinda esasli tedbirler
almak lazim” gibi tenkitlerin ortak noktasinin meseleye uzaktan ve disaridan bakmak
oldugunu sdylemenin yani sira bu sozlerin tenkit degil yadirgama ve kiiclimseme

oldugunu dile getirmektedir.

Koy Enstitiileri, yeni fikirlere sahip okuryazarlarin varligi ile cumhuriyet
devriminin tiim halka yayilmasim1 saglayarak, kir ile kent arasindaki ucurumun
giderilebilecegini gostermekteydi. Resim, miizik, tarim, cografya, tarih, matematik,
fizik, ev idaresi ve c¢ocuk, askerlik, yabanci dil gibi bir¢cok alanda egitim
verilmekteydi. Bu nedenle enstitiiler egitimde toplumsal kalkinmanin etkin bir araci

olarak deger gbrmelidir.



1962 yilinda Columbia Universitesi Teachers College Boliimiinde doktora tezi
olarak Fay Kirby, Tiirkiye’deki Koy Enstitiilerini (Kirby, 1962: 7-8) incelemis,
Tirkiye’deki egitim davasinin ve modernlesme ¢abasinin iginde bulunan farkl
iilkelerle karsilastirmasini yapnustir. Incelemesinde, diger iilkelerin Tiirkiye’deki
Koy Enstitiileri fikrinden ¢ok uzakta bir yardimlasma programi seklinde oldugu ve
Tanzimat’tan kaldigmni belirtmistir. Tiirk egitiminin son on yilmin duraksama
doneminde oldugunu, Koy Enstitiileri ile baglayan toplumsal akim 6zelligini gésteren

hareketin gelisim hizin1 kat kat artirdigini dile getirmistir.

1935-1946 yillar1 oOncesinde denenmis Dbirgok caligmanin  basarisiz
sonuclanmasi, yillarin biriktirdigi deneyimle gelecege 151k tutabilecek daha farkli bir
projeyi deneme istegini uyandirmigti. Uygulanan kararlar iizerinde elestirilerle
birlikte Diinya’daki diger uluslarla ayn1 ¢aba igerisinde ¢agdaslasmanin pusulasi

¢ikarilacak ve tiim galigsmalar Tiirkiye’deki 6rnegini isaret edecekti.

Netice itibariyle kirsal iiretimi destekleyen, bilim ve teknolojik yeniliklerin
kullanilmast yoniinde kir insanin1 gelistiren kdy enstitiilerinin kirsal kalkinmadaki
katkisinin varligi agiktir. Bundan hareketle bu tez calismasinda, kdy enstitiilerinin
kirsal kalkinmadaki faydalar1 degerlendirilecek ve gilinlimiiz tarim toplumunun
geldigi noktayla birlikte tarim politikalarinin amaglart da dikkate alinarak kirsal

kalkinmada koy enstitiilerinin katkilar1 degerlendirilecektir.

Bu baglamda, arastirmanin birinci boliimiinde koOy enstitiileri ele alinmus,
kurulusu, tstlendigi fonksiyonlar, yapilan elestiriler ve getirdigi yeniliklerin yani sira

kapatilmalan siireci irdelenmistir.

Calismanin ikinci boliimii kirsal kalkinma konusunu icermektedir. Bu
baglamda diinyada ve Tiirkiye’de bu anlamda yapilan ¢alismalar, kirsal kalkinmanin
mabhiyeti, wulastifit noktalar ve ekonomik anlamda kirsal kalkinmanin
degerlendirilmesi hususlarina yer verilmistir. Bunlarin yami sira kirsal kalkinma
modelleriyle birlikte Tiirkiye’de uygulama bulmus olan kirsal kalkinma modelleri de

yine bu boliim konularindandir.

Tez caligmasinin {igiincli boliimiinde ise Cumhuriyet’in ilk yillar1 itibariyle

baglatilan egitim seferberliginde kdy enstitiilerinin yeri, kirsal kalkinmadaki katkilar:



ele alinmigtir. Ayrica, kdy enstitiilerinin kapatilmasi stireci de yine kirsal kalkinma
perspektifinden degerlendirilmistir. Ote yandan, giiniimiiz tarim toplumunun yasadig
gerilemeler ve sebepleri koy enstitiileri perspektifinden degerlendirilmis, nihai olarak
yapilan arastirma ve degerlendirmeler genel degerlendirme baslig1 altinda toplanip

somutlagtirilmaya gayret edilmistir.



BiRINCIi BOLUM
1. TURKIYE’DE KOY ENSTITULERININ KURULUSU VE iSLEVLERI

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin egitim hamlesi, siiphesiz ki Kurtulus Savasi’ndan
sonra yeni kurulan Cumhuriyet’in birincil ihtiyaglarinin karsilanmasi cabalari ile
ortaya c¢ikmigtir. Bu baglamda yeni Cumhuriyet, toplumsal anlamda yapisal ve
eylemsel sistematigini olusturma g¢abasina girmis ve tarimdan sanayiye, sagliktan
egitime kadar pek cok alanda insa faaliyetleri baslatilmistir. Donem itibariyle halkin
bliylik ¢ogunlugunu kirsal kesimde yer alan popiilasyonun olusturmasi, bu
faaliyetlerin kirsal kesime yonelik olarak da ele alinmasi gerekliligini ortaya
cikarmustir. Ozellikle tarimsal endiistriyi olusturan kirsal kesimin sanayi alanina
etkileri de dikkate alindiginda bu kitlenin toplumun ayaga kalkmasinda 6nemli etkisi
oldugu apacik goriilebilecektir. Sanayide hammadde girdisi olan pamuk, seker
pancari, tiitiin, aycicegi gibi bir¢ok endiistriyel iirliniin yani sira gida ihtiyacini
karsilayacak olan bakliyat iiriinleri de yine tarimsal faaliyetlerle saglanabilmektedir.
O halde hem niifusun biiyiik ¢cogunlugunu olusturmasi hem de sanayinin gelismesine
katki saglayarak ihtiya¢ olan hammaddenin iiretilmesi bakimindan tarimsal kesimin

desteklenmesinin gerekliligi bugiin oldugu gibi o gilin de zaruret ihtiva etmistir.

Diger taraftan, toplumsal kalkinma hamlesi perspektifinden
degerlendirildiginde toplumun biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan kirsal kesimin
hedeflenen gelecek i¢in donanimli bir hale getirilmesi de yine gereklilik ihtiva eden
bir kriterdir. Ozellikle de yeniden kurulacak olan bir ekonominin varhigi ve
gerekliligi dikkate alindiginda, bunun ancak egitimli bir toplumla yapilabilecegi
tartisilmaz bir gercekliktir. Bu baglamda yeni Cumhuriyet’in toplumun egitimini ve
egitim kurumlarinin gelisimini saglayacak uygulamalara ihtiyact bulunmaktadir.
Politikalar, bu yonde sekillenmis ve toplumsal boyutta bir degisim i¢in kollar
stvanmistir. Bu atilan adimlar, ¢esitli alanlarda yenilikleri beraberinde getirdigi gibi
egitim alaninda da giiniimiizde dahi dogrulugu biiyiik 6l¢ekte kabul gdren yapilar
tesis edilmistir. Ote yandan, uygulamaya gegen egitim sistemi donemin
egitimcilerini, yoneticilerini, miihendislerini ve kisaca ihtiyag olan donaniml

kimselerini de yetistirmistir.



Bu gelismelerin ele alinmasindan o6nce egitimin toplumsal etkisinin
degerlendirilmesi, yapilan faaliyetlerin etkinliginin degerlendirilmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Nitekim kalkinan toplumlarda egitim 6nemli bir yer edinmekle
birlikte siirekli gelisen ve korunarak toplumsal gelecek igin revize edilen bir
mabhiyette kendini gostermektedir. O halde, egitimin toplumsal gelisim, kalkinma,
refah gibi hususlarda etkisinin ne oldugu sorusunun yanitlanmasi, kdy enstitiilerinin
neden ve ne dilizeyde toplumsal agidan olumlu sonuglar iirettiginin anlagilmasi

bakimindan yerinde olacaktir.
1.1. EGITIMIN TOPLUMSAL DEGIiSiM UZERINE ETKiLERi

Toplumsal degisim, toplumsal yap1 ve onun bilesenleri olan aktorler arasindaki
iligkiler ag1 ile bu iliskileri sekillendiren toplum kurumlarinin degisimi seklinde
nitelendirilebilmektedir (Tezcan, 1994: 191). Toplumsal yapinin temel taslart mevcut
toplumsal iligkiler olup yapidaki degisim ve bu iliskilerin degisimiyle birlikte
paydaslarin davranigsal degisimleri de toplumsal degisim olarak ifade edilmektedir
(Kongar, 1971: 53). Tarimsal toplumdan endistriyel topluma gegis siirecinin
getirilerinden olan kirsal gog, ayn1 zamanda kentsel yasamda da koklii degisikliklere
neden olmus ve toplumsal davranis bi¢imleri, diisiinsel yap1 gibi toplumsal degisim

yansimalar1 belirgin bir bigimde kendisini gostermistir.

Kurumlar ve kurumlar arasindaki iligkilerden olusan toplumsal yapi, siirekli bir
degiskenlik dongiisii igerisindedir. Dolayisiyla her toplumun siireklilik arz eden bir
degisim dongiisiinde yer aldig1 sdylenebilecektir. Bu degisim, rejim degisiklikleri,
devrimler, bliyiikk gogler gibi olaylarla daha hizli ve belirgin bir bicimde meydana
gelmektedir. Bu tlirden olaylarla birlikte ekonomik, politik ve sosyal baglamda yeni
reformlar seklinde kendini gosteren toplumsal degisim yapilan reformlara bagl
olarak ileriye veya geriye gidebilmektedir (Eserpek, 1978). Toplumsal degisimin
nedenlerinin ¢esitliligiyle birlikte bunlardan hangilerinin daha baskin etkiler
doguracagl da yine toplumsal yapimin 6zellikleriyle ilgilidir. Bu baglamda egitim,
hemen hemen tiim toplumlarda degisimin en belirgin diizenleyicileri arasinda yer

almaktadir.

Toplumsal degisimin en Onemli kurumlarindan olarak kabul goérmiis olan

egitim, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde teknolojik gelismeyi ve buna bagl



olarak da ekonomi, saglik, egitim gibi alanlarda bu gelismelerle birlikte toplumsal
degismeyi amagclar dogrultusunda sekillendiren bir isleve sahiptir. Ote yandan,
adalet, ozgiirliik, esitlik¢i demokrasi ilkelerine dayali bir diizenin olusmasi ve devam
ettirilebilmesi i¢in de egitimin gerekliligi ve onemi genel kabul gérmektedir. Bu
itibarla egitim, toplumlarin degisiminde sekillendirici ve tesvik edici mahiyette

onemli bir unsur niteligindedir (Eskicumali, 2014: 109).

Egitim-degisim iliskisinde toplumsal baglamda iki tiir tutumun varligindan
bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birisi, tutucu olarak tabir edilen davranis bigimi
olup degisime direnen ve degisime karsi negatif tepki ile bilimsellikten uzak bir
davranmig bigimi sergileyen tutumdur. Hem Osmanli Imparatorlugu’'nda hem de
Tiirkiye Cumbhuriyet’inde bu tutumun sayisiz Ornekleri kendini gostermis ve
toplumsal gelisimin oniine gegmistir. Matbaay1 “gavur icadi” olarak nitelendirip karsi
¢ikan ve bilimin, fennin gelismesine engel olan bu tutum ile harf inkilabinda “gavur
harfleri” soylemleri ile direnen tutum ve ait oldugu ziimre ayni zihniyetten
beslenmektedir. Egitimin ve getirdigi yeniliklerin 6niinde duran bu tutumun temel
savi “dine aykirilik” olsa dahi yersiz ve mesnetsizdir. Ciinkii toplumun biiyiik

cogunlugunun tabii oldugu Islam dini, bilimi, ilmi, fenni Snemle tavsiye etmektedir.

Ikinci tiir tutum ise tamamen egitime ve gelismeye acik olan ve M. Kemal
Atatlirk’lin “Hayatta en hakiki miirsit ilimdir” ifadesine sahip ¢ikarak egitimin
onemini kavramis olan tutumdur. Tiirkiye Cumhuriyeti donemi icin Atatiirk ilkeleri
bu tutuma ornek verilebilecegi gibi Osmanli hatta Selcuklu donemi medreseleri de
yine egitimin toplumsal baglamda 6nemini savunan bu tutumun izlerini igermektedir.
Nitekim medreselerin birinci Ornekte anlatilan ziimre tarafindan ele gegirilerek
islevsiz hale getirilmesi ve Osmanli’nin ¢okiisiiniin temel sebeplerinden biri
durumuna ulastirilmas: ile Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde Koy Enstitiileri’nin
kapatilarak egitimle gelecek olan gelisime direnilmesi benzer davraniglar olup tarihin
tekerriirii niteligindedir. Bu durumda, egitimin toplumun kurumlarindan bagimsiz bir
bicimde hareket edemeyecegi ve iyi ya da kotli sonuglar olusacak olsa dahi toplumsal
degisimin egitimle gergeklesmesine de yine toplumsal kurumlarin karar verecegi
acikca goriilmektedir. Giinlimiizde dahi egitim miiessesesi politik, ekonomik ve
sosyal diizene gore sekillenen ve bu mekanizmalarin ayrilmaz bir pargasi olan kurum

niteligindedir. Ancak, egitim mevcut kurumlara bagli olarak sekillenir ve onlari



koruyarak gelismelerini, yeniliklere adaptasyonlarini saglayabilir. Bu noktada
kurumlar, degisimin ¢ikarlarina olan etkilerine bagli olarak egitime olan tepkilerini
sekillendirip ortaya koyarlar. Bu ¢ikarlar, toplumsal baglamda ele alindig1 takdirde
hem egitim hem toplum gelisecek, bireysel anlamda c¢ikarlara dayali tepkiler
olugsmas1 durumunda ise hem egitim hem de toplum gerileyecek ve var olan durum

devam ettirilecektir.

Bunlarla birlikte toplumsal degisimin egitime yon vermesinin imkan dahilinde
olmasmin yani sira egitimin toplumsal degisime yon vermesi de miimkiin
olabilecektir. Bu goriisii benimseyen egitimci ve bir filozof olan John Dewey,
Tiirkiye i¢in bu yonde bir durumun mevcudiyetini savunmus ve Tiirkiye’de hayata
gecirilen uygulamalarin  bu minvalde sekillendigini savunmustur. Bu savi
dogrultusunda da Atatiitk’tin de c¢abalar1 dahilinde Tiirk egitim sistemini
degerlendirmesi baglaminda davet edildigi yillarda “Milli Egitim Maarifligi
(Bakanlig1)” i¢in hazirladig1 30 sayfalik kisa ancak cok etkili olan raporunda® da bu
hususa deginmistir (Dewey, 1973).

Dewey, egitimle gerceklesecek olan toplumsal degisimin, toplumun ekonomik,
politik ve sosyal yapilar1 ve bunlar arasindaki iliskilerde meydana gelecek olan
degisikliklerle dogrudan ilintili oldugunu ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
egitimin bu yapilardaki degisimi ve bu yapilardaki degisimin de egitimi etkiledigini
savunur. O’na gore toplumsal degismede egitim, ikincil bir kurum niteligindedir.

Kendi bagina yeni bastan bir toplumsal yap1 olusturamayacagi gibi diger alanlardaki

! Fay Kirby, Koy Enstitiilerini konu aldigi doktora galismasinda Dewey’in raporuna deginmis ve
elestirmistir. Kirby, rapora iliskin olarak “Dewey bundan sonra tahlilinin hemen her adiminda
hatalarimi kartopu gibi yigiyor. Mali tavsiyeler yapmanin kendi alami disinda kaldigimi anlayarak,
raporunu riiya goriir gibi yazabilecegi sonucuna atlyyor. Ufak biitgelerle ne yapilabilecegini, biiyiik
kaynaklarla ne yapilabilecegini gostermiyor. Yapilmasi gerekenlerinin alamni  alabildigine
genisletirken bunlarin yapilma programini, sirasini, ara¢larimi gostermiyor. Her konuyu miistakil
olarak alip daha Birlesik Devletlerde bile gerceklesmemis yenilikleri, bu alanda iki yiiz yil eskimis bir
memlekette oldugu kadar acil bir is diye tavsiye ediyor. Mesela, kitapliklar kurulmasina, koy egitimi
konusuna verdiginden fazla yer veriyor. Halbuki memlekette biiyiik sehirler disinda okul kitaplar: ve
malzemesi dagitan kitap¢ilar bulunmadigini, devletin heniiz daha kagit ve seliiloz endiistrisi olmadigi
bir zamanda dovizlerin kagit ithaline, yabanci memleketlerde talebe okutma isine ve daha bir ¢ok
seylere harcama zorunda oldugu bir devirde, kitapliklar kurmanin bir gésteris olacagini
diigiinemiyor. Dewey’in tavsiyelerini yerine getirmek igin Allah yardim ettigi takdirde, Tiirk egitimi
Amerikan Egitiminden daha ileri bir duruma gegecekti” (Kirby, 1962) seklinde bir degerlendirmeye
gitmistir. Bu degerlendirme, donemin sartlari ve usul bakimindan ele alindiginda ileriki zamanlarda
Ismail Hakki Tongug’un raporunun ne denli milli ve yerinde oldugunun, milli meselelerin millet
bilincindeki insanlar tarafindan yapilmasi gerektiginin bir gostergesi niteligindedir. Kirby’nin bu
baglamdaki degerlendirmelerine katilmaktay1z.



onemli ve kokli degisiklikleri gergeklestirmesi icin de sayilan diger alanlardaki
degisimlerle desteklenmesi gerekmektedir. Dewey, politik, teknolojik ve ekonomik
alanlardaki degismelerin de ancak egitim kurumunun degisime iliskin c¢abalar1 ile
biitiinliik saglanmasi halinde toplumsal bir degisimin olugmasinin miimkiin olacagini
belirtir. Okul, yeni bir toplumsal diizenin insasi i¢in gerekli olan diisiinsel ve
eylemsel egilimleri tesvik edici bir kurum olup 6grencilere mevcut degerlerle catisan,
zit yonlii yeni fikirler 6gretilmek suretiyle yargilamalarina, se¢im yapmalarina ve
yaraticiliklarini gelistirmelerine imkan {ireten bir kurum olmalidir. Ancak bu sekilde
yeni degerler ve hedefler olusturulabilecek, toplumsal degisimin Onii agilmis

olacaktir (akt. Eserpek, 1978: 127).

Toplumsal degisimde egitimin etkilerini egitimciler baglaminda da ele alan
Dewey, egitimci yetistiren 6gretmen okullarinda uygulanan programlarin da 6nemine
vurgu yapmaktadir. Egitmenler mezuniyet sonrasinda gorev yapacaklart okullar
dikkate alinarak yetistirilmelidir. Yani kdy okulunda gorev yapacak bir dgretmen,
koy sartlarinda yasayabilecek ve kdylin kalkinmasina onciiliikk edebilecek niteliklere
sahip olmalidir. Bunun yani sira, sadece ekonomik sartlar dikkate alinarak degil
koytin kiltiirel yasam bigimi, deger ve inancglar1 gibi hususlar da dikkate alinmak
suretiyle Ogretmen yetistirilmeli ve koyde yasayabilecek donanima da
kavusturulmalidir. Koyliiniin degerlerine, inanglarina muhalif bir 6gretmenin arzu
edilen yonde bir toplumsal degisime Onciiliik etmesi s6z konusu olamayacagi gibi

derin sosyal yaralar agmasi da s6z konusu olabilecektir (Aydin, 2007: 49).

Eserperk (1978:128) Dewey’in egitim anlayis1 dairesinde Tiirkiye’de koy
enstitiilerine iliskin egitim sistemini degerlendirmis ve bu degerlendirmesini, “7iirk
devriminde egitim kurumlarmmin yapir ve programlarindaki degismeler toplumdaki
diger politik, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik reformlara paralel olarak ger¢eklegsmis
ve egitim bir ekonomik kalkinma ve ¢agdaslasma araci olarak Tiirk toplumunda

onemli toplumsal degismelere yol agmigtir” seklindeki ifadesiyle dile getirmistir.

Her ne kadar koy enstitiileri Dewey’in fikirleriyle ortiisen bir ilkeler biitlinlinde
insa edilmis olsalar da O’nun fikirleriyle catisan yonlerin varlig1 da goriilmektedir.
Dewey, cocugun sosyal yasama hazirlanmasi i¢in uygun bir ¢evrenin gerekliliginden

ve bu ¢evrenin de okul olmasindan bahseder. Yasamsal etkinliklerin {iretim etrafinda
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toplandigin1 ve okulda verilen egitimin ekonomik baskiya tabii olamayacagini
savunur. Bu baglamda “Okulda amag tiretim degildir” ilkesini savunmaktadir. Oysa
ki koy enstitiileri bu fikirle ortismemekte (Evren, 1998: 4), kalkinma hamlesinin

Onemli bir sacayagi olmalari itibariyle de tiretim amacini 6n plana ¢ikarmaktadirlar.

Egitim, degisim siirecindeki iilkelerde yeniliklere uyum saglayabilecek ve bu
yenilikleri topluma benimsetecek bireyleri yetistirme fonksiyonunu {istlenmistir.
Politik, sosyal ve Kkiiltiirel degisimin ger¢eklesmesinde bir ara¢ niteligindedir. Bu
noktada tartigmaya konu olan husus, egitimin sosyal yapiy:r etkiledigi gibi sosyal
yapidan etkilenip etkilenmedigidir. Nitekim yalnizca egitim kurumundaki
degisimlerin toplumsal bir degisim gerceklestirmesi beklenemez. iki yénlii bir
iligkinin varligr s6z konusu olup degisimin her iki tarafta da arzu edilir olmasi
gerekir. Bunlarin yani sira, egitim miiessesesi bilgiyle birlikte toplumsal kimlik ve
degerlerin kazandirilmasi, kural ve kaidelerin benimsetilmesi gorevini de yerine
getirmelidir. Yani degisimin sebebi degil araci niteligindedir ve ortaya ¢ikan

degisimin mabhiyeti egitimin bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir (Bahadir,

1994:143).

Bu iki tarafh iliskide egitimin edilgen durumda oldugunu savunanlar, toplum
yapisindaki degisimin egitimi sekillendirdigini ileri slirmektedirler. Toplumun bir
yansimasi olan egitim sistemi, toplumsal gereksinimlere karsilik verdigi gibi
ithtiyaglarin teminine yoneliktir. Toplumsal degerlerin devamliligi da egitimin
islevlerinden olup, bireylerin topluma bagli kalmasi da egitimin amaclar1 arasinda
yer almalidir. Bu gorlisiin savunuculari, egitimin ekonomik ve otoriter gligler
tarafindan sekillendirildigini, kendi basina egitimin bir bi¢imlendirici olmadigini

savunmaktadirlar (Eskicumali, 2014:111).

Netice itibariyle toplumsal kurumlarda yasanan dontigiimler toplumsal
degisimin gereklilikleri olmakla birlikte degisim neticesinde ulasilmasi amaglanan
noktaya varabilmek igin toplumsal bir bilincin, ortak suurun ve hareket seklinin
olusmasi gereklilik arz etmektedir. Bunun i¢in de toplumun bu baglamda egitilmesi,
sekillendirilmesi sarttir. Aksi durumda hedefe toplumsal olarak degil, bireysel
anlamda bir yoOnelis s6z konusu olacagindan ortaya c¢ikan degisimin

toplumsalligindan da bahsedilemeyecektir. Bu baglamda egitimin rolii, diger

11



kurumlarla birlik igerisinde hareket ederek ulasilmak istenen hedeflere varis yollarini
toplumu olusturan bireylere iyice belletmek ve bu yolda ilerlemek i¢in gereken

donanimi edindirmektir (Eskicumali, 2014:112).

1.2. TURKIYE’DE EGITIMIN KIRSAL ALAN IiTiBARiYLE TOPLUMSAL
DEGIiSIMDEKI YERI

Tiirkiye’nin egitim ve kalkinma hamleleri Cumbhuriyetin ilk kurulus yillar
itibariyle baslamistir. Bir kurulus savasi vermis olan iilkenin yeniden ingasi i¢in
ardinda biraktig1 imparatorlugun enkazindan siyrilarak demokratik ve batililagsma
yolunda bir yapinin olusturulmasi ¢abalar1 sergilenmeye baslanmistir. Modernlesme
cabalar1 igerisinde yeni cumhuriyet, tarimdan sanayiye, sanattan egitime bircok
alanda reformist yaklagimlar liretmis ve bunlart hizlica hayata ge¢irmeye baslamistir.
Ote yandan Osmanli’min kiiltiirel mirasini muhafaza etmeye caligan toplumda,
yapilan reformlarin bu mirast énemli Slgiide ihtiva ettigi goriilmektedir. Ancak,
teknolojide, sanayilesmede, sanatta kendini gosteren Batililasma etkisi, reformlarin
yapisini da sekillendirmis ve yeni bir yapinin insasi giindeme gelmistir. Bu siirecte
egitim harf inkilabi, kdy enstitiileri gibi yepyeni ¢ehrede yeniden tesis edilmis ve
egitimin hedefinde toplumsal baglamda kirsal ve kentsel kalkinma yer almistir.
Niifusun biiyilik ¢ogunlugu o dénem igin kirsal kesimden olustugundan, kalkinmanin
bu kesimden baglamasi biiylik onem tasimaktadir. Bununla birlikte sanayideki
yenilesme ve degisimler de kent hayatinin ve kentsel niifusun egitimini zaruri bir

hale getirmistir.

Diger koklii degisim yasayan iilkeler gibi Tiirkiye’de de yeni toplumun
ihtiyaclar1 ve degerlerine uygun egitimciler ve bireyler yetistirme fikri yeniden
yapilandirilan egitim kurumunun ¢ok merkezli bir yapiya biirlinmesine neden
olmustur. Bir taraftan yeni toplumla uyumlu ve rejimi giiclendirecek bireylerin
yetistirilmesi hedeflenirken, diger taraftan da bu insanlar1 yetistirecek egitimciler ve
sanayideki gelismeler igin ihtiyag duyulan egitimli isgiiciiniin yetistirilmesi
amaclanmistir (Gok, 1999: 5).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurucusu olan Atatiirk, bir  konusmasinda
devrimsel alanda yapilacak en biiylik islerden birinin Tiirk insaninin diisiince

yapisinda yapilacak devrimler olduguna isaret etmektedir. Bu dogrultuda ise yeni
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olusturulacak olan egitim sisteminde Tiirk insanin diislince yapisi, degerler sistemi ve
hayat tarzlarini degistirecek muhtevanin eklenmesi suretiyle egitime 6nemli bir islev
yuklemistir. Boylelikle, o donemde egitim kurumlarma iligkin  yapilan
yenilestirmelerle sadece reformlarin halka anlatilmasi, kabullenmelerinin saglanmasi
amaglanmayip ayni zamanda geg¢misten gelen Osmanli fikri ve yasam tarzinin
degistirilmesi, Bat1 tarz1 demokratik ve modern yasam tarzinin fikri ve fiili hayata
yerlestirilmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte dejenere olmus son doénem
medreselerinden? kalma, aliskanliklardan &tiirii miifredatta yer verilmeyen miizik,
resim gibi dersler egitim programlarina dahil edilmeye baglanmistir. Mevcut egitim
sisteminin millilestirilmesine biliylikk 6nem verilirken Tiirk tarihinin 6gretilmesine
iliskin yeni icerikli “Vatandaslik Bilgisi” ve “Tarih” kitaplar1 miifredata dahil
edilmistir (Eskicumali, 2014:118-119).

Cumbhuriyet doneminin egitim revizyonu, sosyal, ekonomik ve politik alanlarda
hayata gecirilen reformlar ve politikalarla paralel bir bicimde gergeklestirilmistir.
1923-1946 yillar1 arasin1 kapsayan donemde egitim ve okul Kemalist politikalar,
kiiltiirel ve toplumsal doniisiimiin temel taglarini olusturmustur. Bununla birlikte yeni
rejimin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda gelistirilmesinde en biiyiik sorumluluk

egitim miiesseselerine yiiklenmistir.

Niifusun biiyiik boliimiiniin koylerde/kirsal kesimde yasadigi kurulusun ilk
yillart itibariyle yasamsal standartlar da feodal sistemin getirisi olarak agalik
diizeninde olugmustur. Boylelikle, koyli niifus ilkel yontemlerle tarimsal
faaliyetlerini devam  ettirmekle  birlikte egitimle de neredeyse hig
tanigtirilmamiglardir. Bunlarin yani sira savasin getirdigi yikim ve yitimlerle birlikte
halkin biiyilk kismi yokluk ve yoksunluk altinda yagamini devam ettirmeye
calismaktadir ve donemin sartlar1 bu kesime gidecek olan hizmetlerin de dniinden
engel teskil etmektedir. Yaklasik olarak niifusun %80-85’ine karsilik gelen kir

niifusunun sosyal ve ekonomik yapisi Cumhuriyet felsefesiyle catismakta ve bu

2 Medreselerin, Selguklu ve Osmanli’nin duraklama dénemine kadarki dénemde birgok ilim ve
sanat adamu yetistirdigi, daha sonra liyakat ilkesinden uzaklastik¢a belirli bir ziimrenin fikirlerine
hizmet ettigi ve bununla da Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinde etkisi olan kurumlardan biri
oldugu genel kabul gormektedir (genis bilgi icin bkz. Ahmet Ocak, Selcuklu Devri Universiteleri
Nizamiye Medreseleri, Nizamiye Akademi, Istanul, 2017; Ekmeleddin Thsanoglu, Medreseler
Neydi, Ne Degildi?, Kronik Kitap, Istanbul, 2019), Bizim de medreseler bakis agimiz bu paralelde
olup egitim sisteminin bozulmasi ve yeni Cumhuriyete kotii bir miras olarak kalmalarma iliskin
yaklagim bu doneme iligskin medreseler iizerinden yapilmis olan bir nitelendirmedir.
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durumun vahametine karsin Atatiirk; “Tiirkiye'nin asil sahibi ve efendisi, gergek
tiretici olan koyliidiir... Bugtinkii felaket ve sefaletin tek nedeni bu gercekten habersiz
olmamizdwr...” (Filiz, 2005: 45), “Ulusumuz cifi¢idir... Cabalarim ¢agdas iktisadi
onlemlerle en tiretken duruma getirmeliyiz, kéyliiniin emeginin iiriiniinden azami
derecede yararlanmasini saglamak iktisat siyasetimizin oziidiir” (Eskicumali, 2004:

10) seklindeki sdylemleri ile kirsal kesimin egitiminin 6nemine isaret etmektedir.

Atatiirk’iin inanis1 dogrultusunda, cumhuriyet yonetiminin ihmal edilmis olan
kdyliiniin ele alinmasi i¢in miicadele verme eylemi ve bu miicadelenin bagina egitim
sorununun ¢oziilmesi gerekliligi konusundaki diistinceleri baslamis, dolayisiyla kirsal

kesimin ihtiyaglarini temel alan ¢oziimler tizerinde ¢abalar s6z konusu olmustur.

Kirsal yagsam tarzinin modernlesmesi ve iyilestirilmesinde en 6nemli rol egitim
meselesi olarak gortilmiistiir. Koyliiniin geri kalmigligr ve tretimin ilkelligi yetersiz
egitimle aciklanmakta, koyde verilecek egitimin sehirden farkli olarak yasam
sartlarin1 kolaylastirict ve iiretimi modernlestirici ihtivaya sahip olmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Oyle ki kdyde verilecek olan egitim kdyiin sahsiyetini yiikseltecegi
gibi {iretimi ve ekonomisini de gelistirmelidir. Bu baglamda 1935 yilinda {lkdgretim
Genel Miidiirii olan Ismail Hakki Tongug, bu gerekliliklere iliskin olarak asagidaki
kistaslara gore egitimin sekillendirilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir (Tola, Hiisnii ve

Hakki, 1935:2):

— Her bir bireye milli iktisatta iizerine diisen roliin bilincini edindirmenin yani
sira kdyliiniin ekonomisini giiclendirmek kazancinin artmasini saglamak

— Cumbhuriyetin yeni degerlerini vatandaglar arasinda yayginlastirarak
sahiplenilmesini saglamak, i¢timai seviyelerini yilikseltmek

— Uzun bir gegmisin getirdigi olumsuz ve baskic1 diisiincelerden koyliiyi
styirip  yeni devrin ve modernlesen diinya diizeninin sartlarina gore

gelistirmek, hazirlamak.

Bu kistaslarda yeni bir sosyal nizamin saglanmasina odaklanildiginin yani sira,
Osmanli’dan ve dolayisiyla timmet¢ilik diisiincesinden kopma arzusunun ortaya

cikardigi cabalarin da varligi goriilmektedir.
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Gegmisin getirdigi yapiya bagl olarak kdyde diinyaya gelen ¢ocugun bakimsiz,
bilgisiz ve cahil bir ¢ocuk olarak degil gorgii ve bekasi gelismis, haklariin farkinda
ve onlar1 savunabilir olan, hem kendine hem de baskalarina ayni zamanda iilkesine
de faydasi olan bir birey olarak yetistirilmesi gerektigi goriisii egitimin muhtevasini
da sekillendirmekteydi. Ote yandan koylii, giinliik gegimini saglamak igin ilkel
yontemleri uygulayan bir is¢i niteliginde degil, yaptig1 isler bakimindan usta ve
uzman bir birey olarak yetistirilmeliydi. Bu diislincelere bagli olarak egitime onemli
bir islev yiikleyen Ismail Hakki Tongug, yeni egitim sisteminin hurafelerden uzak,
iradesine giivenen, diislinsel olarak genis bir perspektife sahip olan laik vatandaslari
yetistiren bir Ozellige sahip olmasmi savunmustur. Koyliinlin bilinglenmesi ve
degerlerini gelistirerek yenilerini de dahil etmesi gerektigini, bunun aksi durumda
inkilaplarin sehir toplumuyla sinirlt kalarak kdy halklariin bunun disinda kalacagini

diisiinmektedir (Tongug, 1947: 24).

Cumhuriyet oncesinde milli miicadele yillarinda kendi imkanlariyla ayakta
kalma ¢abas1 sergileyen halkla birlikte ekonomiyi de bu kisith imkanlar dairesinde
sekillendirmeye calisan iktisatcilar, bagka iilke 6rneklerinden hareketle bir takim
onlemler ve yenilikler onermis, ancak bir kisim tepki ve sorunlarla kars1 karsiya
kalmislardir. O donemde diinyayi etkileyen 1929 Buhrani, aym1 zamanda Tiirkiye’yi
de etkilemekle birlikte benzer durumdaki iilkeler i¢in de biiyiik zorluklara sebebiyet
vermistir. Ancak bu siiregte daha belirgin bir bicimde kendini gosteren saglikli bir
egitim sisteminin saglam bir ekonomik yapi ile tesis edilebilecegi ger¢cegi donemin
yoneticileri tarafindan gdzden kagirilmistir. Donemin Maarif Vekilligi (Milli Egitim
Bakanlig1) gecmisten gelen mali ylik altinda zorlanirken (maaslar, kurum masraflari
vb.) Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte yeniden yapilanmanin getirdigi yeni yiikler
de eskilerin {lizerine binmis ve giderek artan harcamalar faaliyetlerin
yayginlastirlmasin1 zora sokmustur. Ote yandan bayindirhik, tarim, saglik gibi
alanlardaki harcamalar daha on plana alindigindan egitim harcamalar1 bunlar
bakimindan bir engel olarak degerlendirilmistir. Ancak, egitime yapilacak olan
yatirimlar ekonomik ve toplumsal gelisme araci olarak egitimin kabuliinii
gerektirdigi gibi bu yonde hareket edilmemesi halinde yapilacak ekonomik yatirimlar
kisa zaman sonra beklenen verimi iiretemeyecek ve atil yatirimlara doniisecekti.

Bunun yani sira, iiretim yatirimlar: gibi kisa stireli geri doniis saglayan yatirimlar
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olmay1p uzun vadede daha saglikli verimlilik iireten ve iilkenin her alanin

ilgilendiren yatirimlar niteligindedir (Kirby, 2000: 44).

Bu sebepten, diger yatirimlarin da devamliligi saglanarak ekonomik giiclin
artirtlmasiyla birlikte egitim yatirimlarinin da devam ettirilmesi ve kaynaklarin
yatirnm alanlart arasinda dengeli bir bigimde yonlendirilmesi gerekliydi.
Cumhuriyetin ilk on yilinda vergilerden, yabanci yatirimlardan ve dis borglardan
faydalanarak kaynak olusturma g¢abalar1 denenmis ancak 6z kaynaklarla biiyiitiilen
bir ekonominin getirecegi katkilar saglanamamistir. Borg¢ yiikii altinda kisith
sartlarda bir egitim sistemi olusturulmus ve gelecegin iiretim alanlarinin ana giigleri
olacak olan Ogrencilere bir sekilde teknik ve tarim egitimleri verilmistir. Ancak
gelismis iilkelerin hicbirinde iilke egitiminin ortaya ¢ikardigi isler ekonomik getiriye
dontistiiriilememistir. Bunun yolu ancak teknik okullarda {iretilen ¢alismalarin satist
ile miimkiin olabilecektir. Bdylesi bir isletme mantigiyla devam ettirilen egitim
sistemi daha 6nce hi¢ goriilmiis ve duyulmus degildir. Lakin egitim finansmaninin
temini i¢in cesitli formiil arayislar1 bilinmedik yontemleri de giindeme getirmistir. Bu
cabalar dairesinde Milli Egitim Bakanlhigi sadece saglam bir egitim altyapisi
saglayamadigin1 degil, egitim finansman1 noktasinda kaynak iiretecek bir yeterlilige
de ulasamadigimi gostermis olmaktadir. Tiim bu yasanan deneyimler iki farkli
goriisiin  bir sentezinin gerekliligini de ortaya c¢ikarmistir. Buna gore egitim,
ekonomik sistemden beslenmeyecek veya bir ekonomik faaliyet olmayacak aksine
ekonominin gelismesine katki saglayacak yolu agarak ekonomiyi gelistirecek ve

kendisine gerekli olan kaynagin da yolunu agacaktir (Kirby, 2000: 44-45).

Bu yasananlara bagli olarak kirsal alanda egitimin gerekliligi goriisii zaman
icerisinde kendisini gosterecek ve niifusun biiyiikk cogunlugunu olusturan kirsal
kesimin egitimi i¢in adimlar atilacak, kanun ¢ikarilacaktir. Diger taraftan kirsal
kesimin hem gecmisten gelen sosyal yapist hem de fiziki sartlar1 egitimin diger
zorluklar ile birlikte dikkate alindiginda kurulacak yeni sistemin bu sorunlar1 da

gogiisleyebilecek nitelik ve kisilerle yapilmasi gerekliligini de ortaya ¢ikarmustir.
1.2.1. Kirsal Alanda Yasanan Egitim Sorunlari

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin yogun niifus kitlesini olusturan kirsal alanin

egitimine iligskin sorunlarin basinda bu bolgelerdeki toplumsal yap1 gelmektedir.
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Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinmis olan bu sosyal yapt Imparatorluk
doneminde vergi veren, asker yetistiren ve tarimsal liretimi yapan bir topluluk
muamelesi gormekten oteye gotiirilmemistir. Kdyliilerin devlet nezdindeki islerinin
goriilmesinde bile agalar, tarikat liderleri gibi kimseler araci tutulmus, devlet
nezdinde kendilerini temsil ve ifade dahi edememislerdir. Yonetime katilmak bir
yana yOnetimlerden talepte bile bulunamayan bir koylii yapist s6z konusu olmustur

(Aydm, 2007:17).

Ote yandan kelimenin tam anlamiyla kendi gdbeklerini kesmek zorunda kalan
koyli kesimi tarimi da ilkel yontemlerle ve kendi iiretmek zorunda kaldiklar
coziimlerle devam ettirmektedirler. Sosyal yasantinin ve iligkilerin yonlendiricileri ya
din adamlari, tarikat liderleri ya da feodal sistemin toprak sahibi olan agalari
olmustur. Oyle ki dini yapilar agir basmakla birlikte bu yapilarm halk iizerindeki
etkileri de son derece dnemli diizeydeydi. Toplumun inan¢ ve degerleri bu yapilari
kutsal olarak algilamalar1 ve tabii olmalar itibariyle son derece 6nemli etkenlerdir.
Cumbhuriyet itibariyle 40.000 kdy bulunsa da bunlarin 35.000’inde okul olmamakla
birlikte olanlarda da derslik sayis1 ¢ok kisitliydr. Ote yandan okul olan kdylerin
digerlerinden bir farki bulunmayip yasamsal anlamda okullar kdylere herhangi bir
katki saglamamistir. Bu durumda okulun varligiyla yoklugu arasinda bir fark
bulunmamaktaydi. Oysa ki okullarin koylerde olumlu degisimlerin Onciisii olmast
beklenirken bu beklenti karsilanmamus, diger yandan okullar1 etkin kilacak 6gretmen
ithtiyaci dahi karsilanamamisti. Bu halde, hem okul ihtiyact hem de okullarda egitim

verecek 0gretmen ihtiyacinin karsilanacagi yollar bulunmaliydi (Aydin, 2007:20).

Maddi imkanlarin yetersizliginden Otiirii  okullasma orami  koylerde
artirllamamais, egitim ara¢ ve gerecleri temin edilememistir. Faaliyette olan 6gretmen
okullarindan verilen mezunlar ise ihtiyac1 karsilayamayacak diizeyde kalmistir.
Bununla birlikte Kurtulus Savasi’nda verilen sehitler de dikkate alindiginda iilkede
egitimli egitimcilerin yetistirilmesi icin zamana da ihtiyac vardi. Ote yandan mezun
Ogretmenler gorevlerini yaparken cesitli sikintilarla karst karsiya kalmus; teftis
meselesi, kadro sikintisi, 6gretmenlik haricinde isler de yapmak zorunda kalmalari,
binalarin fiziki sorunlari ve bunlari giderme g¢abalari, ailevi nedenler, barima
ihtiyaclar1 gibi sorunlardan otiirii kirsal bolgede ihtiyag olan 6gretmenin bulunmasi

da son derece zorlasmustir. Ogretmen ihtiyaci sadece kirsal kesimde degil iilkenin her
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yerinde 6nemli bir sorun halindeydi. Buna bagli olarak 6gretmen se¢iminde Olgiitler
lyice gevsetilmis ve meslege girisi kolaylastirilmisti. Bu sebepten ihtiyaca karsilik
veremeyen Ogretmen okullarinin yanmi sira diger okullardan mezun olanlara da
ogretmenlik hakki taninir olmustu. Bu durum rakamsal olarak “7923°de 10.102
ilkokul ogretmeninden mesleki ogrenim gérmiis olanlarin sayist 378 kadin, 2.356
erkek, toplam 2734 kisiydi. 2107 kisi ise ogretmenlik meslegine ¢ok uzak branslardan
atanmislardr” (Akyliz, 1978:227).

Bu eksikliklerin yami sira kirsal alandaki egitim sorunlarindan bir digeri de
yasam bi¢iminin getirdigi zorunluklardir. Temel ge¢im kaynagi tarim ve hayvancilik
olan kdyliilerin ¢alisma ¢aginda olanlarinin %32’lik kismi tarimla ugrasmaktaydi.
Buna karsilik %60 oraninda da issiz bulunmakta ve bu kesimin de gecimini devam
ettirebilmesi igin is bulmas1 gerekmekteydi. Ote yandan bu niifusun ¢ogu topraksiz
olup genelde agalarin veya toprak beylerinin emrinde calismaktaydilar. Calisanlar
emeklerinin karsiligin1 alamadigi gibi 6zgiirliikleri de yine toprak agalarina bagliydi
ve bir anlamda kdéle hayati yasiyorlardi. Bunlarin yani sira gelismis tarim aletleri
veya bu yonde yatirimlar s6z konusu olmayip biiyiik oranda insan giiciine dayal1 bir
sistemde c¢alismaktaydilar (Pazar, 2001:47). Hal bdyle olunca kdyliiniin egitime
zaman ayirmast miimkiin olamamistir. Ancak c¢alisma cagina heniliz ulagmamis
cocuklarm okula gonderilmesi sdz konusu olacaktir. Ilkdégretim ¢agindaki bu
cocuklar da tilkenin durumundan o6tiirii okuyabilecekleri bir okul ve 6gretmen

bulmalar1 halinde okula gitmeleri miimkiin olacaktir.

Koyliiniin yasadig1 sorunlarin yani sira 6gretmenlerin ¢aligma sartlar1 da kirsal
alanda yasanan 0gretim sorunlarini katlamaktaydi. Maaslar1 6zel idare biitgelerinden
karsilanan 6gretmenlerin aldiklart maaslarin diizeyi ihtiyaclarini karsilamaya yeterli
degildi. Bunun yam sira 1934°de gorev basinda olan 13.262 6gretmenin maasi
diizenli olarak verilememistir. Resit Galip, Mustafa Necati gibi idealist olan donem
Milli Egitim Bakanlarinin 6gretmenlerin sorunlarint ¢6zmeye yonelik c¢abalari da
yetersiz kalmistir. Oyle ki bircok ilde dgretmenler 3-4 ay maas alamamuis, aldiklari
maaslarla da zaruri giderlerini karsilamakta dahi gii¢liik cekmislerdir. Ogretmenlerin
maddi sorunlarina ek olarak kdylerde yasadiklari ortam da sorunlarmi katlar
niteliktedir. Nitekim o donemlerde koylii niifusun Ogretmenleri kabullenmesi de

sorun olmustur. Beraberinde, kdy sartlarina uyum saglamasi da zorluklar
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arasindaydi. Sadece 6grencileriyle iletisim kurabilen 6gretmenlerin genelde kdyli ile
iletisimlerinde kdy imamlar1 araci roliinii iistlenmislerdir. Koylerde kiz ¢ocuklarmin
okula gonderilmemesi, bunun gereksiz kabul edilmesi erkeklerin ise islerde caligiyor
olmalart hem ogrenci sikintisini hem de koyliiniin okullara olumsuz bakisini
temellendiren durumlardan olmustur. Devam zorunlulugunun olmasi kdylilerin
okula bakis acisini sekillendiren durumlardan bir digeri olup okulun 6nemini heniiz
kavramamis olan kdyliiler, bu zorunluluk karsisinda 6gretmenleri muhatap gérmekte
ve sucglamaktaydilar. Netice itibariyle okulun onlarin ekonomik ve sosyal
yasantilarina higbir katkisi olmadigindan gereksiz bir kurum olarak nitelenmesi

gerekirdi (Pazar, 2001: 46-49).

Koy okullarinda egitim veren ogretmenlerin lojman imkanlari olmadig1 gibi
barindiklar1 evlerin donemin sartlari itibariyle alismamis birinin yasayabilecegi
Ozelliklere sahip olmasi digsiiniilemezdi. Elektrik, su, yakacak gibi ihtiyaglarini
kendileri karsilamak zorundaydilar, banyo liiks sayilmaktaydi. Okulun tamir tadilat
isleri de 6gretmenlerin iizerindeydi. Koyliilerden destek bulabilenler bu konuda daha
sansli sayilmaktaydilar. Bunlarin yani sira egitimin {i¢ yillik olmasi da devam
sorununu ortaya ¢ikarmaktaydi. Bunlar karsiliginda 1929°da 6grenime baslayan her
100 6grencinin ancak iicte biri mezun olabilmekteydi. Bu mezunlardan da ancak
%20’s1 0gretmenlerin amacladig1 donilisiimii yakalayabilmekteydiler. Koyliilerin ve
ogrencilerin okula bakis acilarin1 degistirecek, onlarin okula yaklasimlarini
tyilestirecek yeni bir programa ve egitim uygulamasina olan ihtiya¢ glinden giine

kendini daha da belirgin bir bicimde gostermeye baslamist1 (Akyiiz, 1978: 295).

Tim bu sorunlarin giderilmesi ve egitimin daha etkin bir bicimde toplumsal
degisimde varliginin saglanmasi i¢in ¢esitli uygulamalara gidilmistir. Bu baglamda
tekke ve zaviyelerin toplumsal etkileri ve bu kurumlarin cesitli ¢evrelerce farkl
amaclarla kullaniliyor olmalarindan 6tiirii kapatilmasi kanun ile giindeme gelmistir.
Akabinde, 6gretim birligi yasasi ¢ikarilmis ve daha birgok yenilikle yonetime katilan,
aydin ve egitimli bir halk olusturmak icin hayata geg¢irilmistir (Aydin, 2007:17).
Atilan adimlar neticesinde 1935 yilinda egitim alaninda toplumsal kalkinma yoniinde
adimlar atilmistir. Sadece kirsal alanda degil, topyekiin bir kalkinma hamlesi
niteligindedir. Toplumun ekonomisi, girisimciligin desteklenmesi, kirsal alanda

tarimsal sorunlarin ¢6ziimii, imkanlar dairesinde yerel giiglerin goniillii katiliminin
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devlet tarafindan da desteklendigi sekliyle bir imece c¢aligmasi ortaya g¢ikmuistir.
Sorunlarin ¢6ziimiine duyulan ihtiyaca bagli olarak hem egitsel alanda hem de

eylemsel baglamdaki c¢abalar koy enstitiilerinin dogus sebebi olmustur (Aydin,
2007:20).

Toplumsal kalkinmanin egitim ayagmi olusturan enstitiiler, daha Once
yasanmis sorunlarin tecriibesi ile kirsal alandaki sorunlar1 ¢ozecek ve toplumsal
kalkinma cabalarinin ileri birlikleri olacaklardir. Sadece koy okullarmma 6gretmen
yetistiren kurumlar degil ayn1 zamanda koyliilerin sorunlarin1 da ¢ézen ve onlarla
biitiinlesen, onlar1 bilinglendiren, aydinlatan ve ufuklarimi acan kurumlar
olacaklardir. Bu itibarla, toplumsal kalkinma hareketi olarak kdy enstitiileri
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sorunlarm ¢dziimii olan bir kalkinma deneyimidir. Ote
yandan yillar itibariyle artan 6gretmen ve okul ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda
kalic1 bir ¢oziim iiretilmesine devletin ¢6ziim bulma ¢abasi ve zarureti iyice kendini
gostermeye baslamis ve neticesinde egitmen yetistirme projeleri ile bu yondeki

adimlar atilmaya baglanmistir.
1.2.2. Koy Egitmenleri Projesi

Kurtulus Savasi’nin kalintilarindan kurtulmaya calisan yeni Tiirkiye, bir
yandan da 1929’un diinyay1 etkileyen biiyiik buhraninin etkileriyle de savasmaya
baslamisti. Zorlu gecen ekonomik sartlar altinda egitimin hem Cumhuriyetin hem de
ekonomik iyilesmenin tek recetesi olarak algilandigi goriilmekteydi. Ekonomik
olarak zorlu gecen bu yillarda egitim, rejimin de temel diisiincesinde oldugu gibi,
kot durumdan ¢ikisin tek yolu olarak goriilmekteydi. Bu donemin egitim ihtiyaglari
ailenin ekonomik gelisimini saglayacak olan aile egitimi, endiistrilesmede yetismis
eleman ihtiyacin1 karsilayacak olan teknik egitim ve tarimsal kalkinmada onciiliik
edecek uygulamaci tarimsal egitimi seklinde tespit edilmistir. %80-85’ini kirsal
kesimin olusturdugu toplumun, degisime ve gelisime de bu yogun niifus yapisindan
baslamasi gerekmekteydi. KOy egitiminin temel amaci kdy yasantisinin sorunlarini
¢ozmek ve tarimsal iyilesmeyi baslatmakti. Bunun sebebi, temel egitimin kodylerin
egitimi seklinde agiklanmis olmasi ve koy okullarinin tarimsal kalkinma, kdytin
canlandirilmas1 ve c¢agdaslastirilmas: gibi amaglara hizmet edecek sekilde

diizenlenmesine gayret gosterilecek olmasiydi. Bu perspektifte, ilk denemesi 1936°da
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yapilan kOy Ogretmeni yetistirme kurslari agilmistir. Bu kurslarin milliligi halen
tartisiliyor olsa da Tiirkiye agisindan bir ilk olma 6zelliginin yani sira higbir iilkede
bu denli uzun soluklu ve kit imkanlarla olusturulmus benzer bir egitim kurumu s6z

konusu olamamistir (Basaran, 1982:32-33).

1935’lerde Milli Egitim Bakani1 Saffet Arikan’d1 ve Ismail Hakki Tongug da
ilkogretim genel miidiirliigii vekaletine bakmaktaydi. Tongug, Bakan Arikan’a egitim
icin koylerde yararli olacak egitimcilerin bulunamayisindan dogan sikintilar1 dile
getirdiginde; Atatiirk’iin egitim tarihimizde bir doniim noktasi olan sdzlerine vurgu
yaparak “Ordudaki ¢cavuslarimizdan bu alanda pekdla faydalanabiliriz. Kisa siireli
kurslarla  yararlanabilecegimiz — elemanlar  yetistirebiliriz.  Bunlara egitmen
diyebilirsiniz” demis (Aydin, 2007:61) ve bu aci8in askeriyeden karsilanabilecegine

isaret etmistir.

Egitmen projesinin amaglarindan birisi de koylii halk ile kent halki arasindaki
ucurumun kapatilmast ve her iki halk i¢in esit firsatlarin olusturulmasiydi. Koy
cocuklarin alacagi egitim sadece kdy hayatini kapsar nitelikte olmayip iki yasam
bicimine de uyum saglayacak nitelikte ve kaynastirici nitelikte olmaliydi. Bu husus,
koy egitmenleri projesinin elestirilerinde en ¢ok dile getirilen husus olmakla birlikte
bu acigin egitimle degil ekonomik anlamda esit sartlara ulastirmayla miimkiin
olacagi savunulmustur. Egitimle kentteki imkanlar koylere aktarilamazdi. Ote
yandan iki taraf arasindaki farkliliklarin giderilmesi sadece bir tarafin egitimi ile
miimkiin olmayacakti. O zamanlarda yapilan bu elestiriler giiniimiizde de hala bir

tartigma konusu olma 6zelligini korumaktadir (Bahadir, 1994: 28).

Milli Miicadele’den sonra kdylerine donen askerlerden bazilarmin askerde
ogrendikleri okuma yazmay1 kendi kdylerindeki cocuklara da aktarma gabalari
goriilmiistiir. Yerel kosullarda ve goniillii olarak yapilan bu egitim faaliyetleri Milli
Egitim dairesinde programli bir calismaya doniistliriilmesi fikrini de tetiklemistir.
Ulkenin zorlu ekonomik sartlart karsisinda bu fikrin karli bir yol olacag
diisiiniilmiistiir. Ote yandan diinya genelinde yasanan ekonomik buhranin etkilerinin
giderilmesi cabalar1 da devam etmekteydi. Heniiz yapilanmamis ekonominin bu
sartlar altinda yeni 6gretmenler istihdam etmesi ve maas ddemesi olanaksiz gibi

goriiniiyordu. Bu sartlar altinda devletin kdylere egitmen bulabilmek i¢in her imkani
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degerlendirmesi zorunluluk halini almisti. Bu asker egitmenler, goniillii olmalari
itibariyle finansal agidan Milli Egitim Bakanligi’m1 bir anlamda rahatlatmis ve
projeye verilen Onemi de artirmistir. Diger taraftan ekonomik kosullarin
iyilestirilmesi yOniinde aranan c¢oOziimler, egitmen projesiyle birlestirilmisti.
Ogretmen ders verip okuma yazma dgretmekle birlikte kdy islerine yonelik olarak da
bir zirai teknisyen gibi hizmet de verecekti. Egitmenin maasi olmayacak ancak devlet
egitmenden lretim danismani ve 6gretmen gibi faydalanacakti. Buna ek olarak
egitmenlere zirai, teknik, iiretim gibi konularda ara¢ temini devlet tarafindan
yapilacak ve boylelikle Ziraat Bakanligi da projeye dahil olmus olacakti. Mevcut
potansiyel amaglar dogrultusunda en verimli bigimde kullanilabilecekti. Bu proje,
yeni Cumhuriyet’in hem ekonomik hem de kiiltiirel anlamda kalkinma hamlelerine

onemli bir katki mekanizmasi olacakti (Kirby, 2000: 111-112).

Ancak bu noktada hayata gegirilmek istenen fikrin temeline goz atmak gerekir.
Bu baglamda i. Hakki Tongug, 1935 yilinda izmir M. Egitim Miidiir Yardimcisi

Rauf Inan’a yazdig1 mektubunda;

“Askerlerden koylerde istifade meselesi anladigin tarzda okuma ve
yazma i¢in diistiniilmiiyor. ‘Onder’ olarak fikrince kuvvetli séker mi,
tatbikatta dejenere olur mu? Oralarina pek bir sey soyleyemem. Biz de
yapmacik miinevverle koye giremeyiz. Onun i¢in koyii harekete
getirebilecek, icinden eleman bulmak lazimdwr. Bu itibarla niifuslar
150'den asag1 koyler igin ogretmen verebileceginiz zamana kadar o
koyiin en kuvvetli adamini sosyal ve kiiltiivel islerde rol sahibi yapmak
istiyoruz. Fakat biitiin bu tegebbiisiin gayesi ve mesnedi koyde istihsali
cogaltmak, tekniklestirmek, olabildigi kadar rasyonalize etmektir.
Hulasasi, daginik, perigsan, bitkin koyii hareketlendirmektir. Bu isi
yapmak, kontrol etmek, idare etmek de bizim ogretmenlerden becerikli
olanlara verilmek isteniyor. Askerlerden istifade meselesinde Maarif,
Ziraat ve Iktisat Vekaleti miisterek hareket etmek istemektedir. Mevzu
heniiz ‘belirgin’ degildir, islenecektir”.

ifadeleri dikkate alindiginda, kdy egitmenlerinin bir 6gretmen olmaktan ziyade
koyliiyli ardindan siiriikleyebilecek, yol gosterecek ve kalkinmada 6nayak olacak bir

lider olmasinin arzu edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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1.2.2.1. Koy Egitmenleri Projesinin Yapitaslar

Projede hedef kitle konumunda bulunan koyliiler, donemin profiline gore
muhafazakar, dis iletisime kapali, belirli kaliplarin disina ¢ikmayan bir toplum
ozelligi sergilemekteydi. Sosyal ve Kkiiltiirel yasam bigimleri Osmanli koyliisiiniin
Ozelliklerini tagimakta ve modern yasamla, teknolojiyle heniiz tanismis degillerdi.
Bilgisiz birakilmislard: ve cahil kalmiglardi. Egitim konusu ailede baglar ve tarlada
devam ederdi. Geleneklerine son derece bagli olan toplumda kurallar da gelenekler
dairesinde sekillenmisti. Dis diinyaya kapali olan bu yapilar modern diinyanin
nimetlerinden de yoksun kalmislar, hatta hi¢ tanismamislardi. Cocugun egitimi ailede
basladig1 gibi sosyal ¢evre de bu konuda rol sahibiydi. Biiytikler kiigiiklere yasamsal
deneyimlerine bagl olarak bilgi aktarirlardi. Tarim, saglik gibi konular ge¢cmisten
gelen bilgilerin aktarimiyla ancak tamamen ilkel uygulamalar seklindeydi. Modern
tibbin imkanlar1 kdylere neredeyse hi¢ ulasmamis ve tedavilerde genelde kulaktan

dolma bilgiler uygulanmistir (Pazar, 2001: 50-51).

Kent okullar1 ise toplumsal yapinin 6zellikleri dikkate alinmadan batili tarzda
ve iilkenin ger¢eklerinden uzak bir bi¢imde dizayn edilmistir. Bu sebeple kir kent
arasinda kapatilmasi diisiiniilen ugurum aksine daha da ac¢ilmistir. Devletin elindeki
ogretmenler kent okullarinda istihdam edilmekle birlikte kdy okullarini karsilama
imkan1 yoktu. Ote yandan 6gretmen sayisina gore dgrenci sayisi her gegen yil daha
da fazla artmaktaydi. Kdylerde bilimsel egitimin yani sira ekonomik isleyisin de
egitilmesi gerekmekteydi. Modern tarimla tanigarak iiretimi artirmalari, ekonomiye
katki saglamalar1 gerekirdi (Bahadir, 1994:31-32). Bu sartlar altinda kdy egitmenleri

projesinin yapitasglarini temelde kdyliiler ve goniillii egitimciler olusturmustur.
1.2.2.2. Projenin Uygulanmasi ve Genel Nitelikleri

Koylerin igerisinde bulunduklari bu sartlar altinda egitmen projesine iliskin ilk
adimlar atilmis, ilk egitmen kursu 1934-1935 yillarinda Kiiltiir ve Tarim Bakanligi
isbirligi ile Eskisehir Cifteler Ciftliginde kurulmustur. Kurs yerleri genel olarak
koylere yakin yerlerde secilmekte ve kentlerden uzak olmaktaydilar. Bu durum
egitmen projesinin temel prensiplerinden olup uygulama 6gretimleri i¢in énemli bir
ayrintrydi. Ote yandan kdylere hizmetin gotiiriilmesi bakimmdan da daha masrafsiz

olmaktaydi. Boylelikle koylii egitime degil egitim koyliiye gétiiriilmiis oluyordu. Bir
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anlamda yerinde egitim seklinde olusan projenin bu yoni itibariyle de elestirilere
maruz kaldig1 goriilmis, koyliyii koyden ¢ikarmama olarak da elestirilere dayanak
olusturulmustur (Kirby, 2000: 114). Ancak, donemin sartlar1, koyliiniin egitime bakis
acist dikkate alindiginda yapilan uygulamanin bir ¢igir niteliginde oldugunu
sOylemek gerekir. Nitekim buna karsi ¢ikanlar, koyliiniin gelismesini, modern
tarimla tanigmasini, diisiinebilmesini istemeyen toprak agalar1 veya onlarla birlikte
menfaatleri olanlardir. Neticede koyliiniin cahil kalmasini isteyen bu elestiriler,

ancak bu tiirden kimselerin isine yarayacaktir.

Projede 6gretmen kavrami yerine egitmen kullanilmasi da tesadiifi bir durum
olmay1p, yabanc1 bir dilden devsirilen bu kavram baslica isi ¢ocuk okutmak olmayan,
ozellikle egitme isiyle ilgilenen kimselere isaret etmesi itibariyle maksatli olarak
secilmigtir. Bu itibarla egitmenlerin isi sadece “talim ve terbiye” vermekle sinirh
kalmayip koylin ekonomisi ve devletle iligskileri bakimindan bir 6gretim de soz

konusudur (Kirby, 2000: 114).

Egitmenler, egitim gordiikleri kdylerde okul binalarmi kendileri yapmuislar,
ekime elverigli alanlar1 kendileri isleyerek bag bah¢e yapimma uygun hale
getirmislerdir. Bunun yani sira egitmenlerin kurs sonrasi mezuniyetlerinde esyalarini
koyup evlerine dondiiklerinde yanlarina aldiklar1 tahta bavullar1 da kendileri
yapmuslardir (Tongu¢ E., 2003). Bu uygulamalar projenin bir pargast olup
katilimcilarin bir¢ok yonden meziyetlerini gelistirmeleri hedeflenmistir. Ancak bu
uygulamalar, projeyi “koyli kdyilinde kalsin” diisiincesiyle hedef alanlarca
elestirilmig, egitmenlerin 1rgat gibi ¢alistirildigini sdylemislerdir. Kanaatimizce bu
kimseler daha once de degindigimiz iizere menfaatlerine zarar gelecegini diislinen
agalik sisteminin son kalintilari olanlardir. Oysaki Ismail Hakki Tongu¢’un bu
konudaki goriisleri Koy Enstitiilerinin Temel Ilkeleri Bashig altinda yer verdigimiz
genelgesiyle gayet net bir bicimde elestirilerin tam aksi yonde goriise sahip

oldugunun bir delili niteligindedir.

Egitim muhtevasina son derece bagli bir bigimde egitimi siirdiiren egitmen
kurslarinin gelisimi ii¢ asamali olarak sekillendirilmistir. Bunlar, deneme asamasi,
kanunlasma ve programlagsma asamast ve kurslarin  kOy enstitiilerine

entegresyonu/baglanmasi asamasidir. Deneme asamasi “Eskisehir Cifteler
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Ciftligi”nde acilan kurs ile baglamistir ancak, herhangi bir 6rnegi bulunmayan bu
kursun attigr her adim haliyle ve dogal olarak tecriibbeden yoksundu. Kendi
denemeleriyle kurs kendi tecriibesini tesis etmis ve sonraki Orneklere de referans

olmustur (Bahadir, 1994:33).

Kurslarin ¢alisma programlariysa her koye ait denemelerden elde edilen
sonuglar, egitmen adaylariin isbasinda sergiledikleri g¢abalarla olusturulmustur.
Klasik egitim programlarindan farkli olarak koyliiniin ihtiyaglarina ve sorunlarina en
kisa yoldan ¢6ziim olacak pratikler seklinde bir miifredat olusturulmustur. Bu itibarla
esnek bir ders programi yapist olusmus ve gerek goriilmesi halinde egitmenlerin
bunu degistirmesi miimkiin kilinmistir. Egitmen aday1 olan kursiyerler staj donemleri
sona erdiginde gorev koylerine dagitilmislardir. Her kdye bir mezun egitmen,
baslarina da gittikleri kdylerde de egitimlerini devam ettirmelerini saglayacak bir

basogretmen verilirdi (Tongug, 1947: 108-110).

“1936 yiuinda kimi kendi koyiindeki, kimi kendi kéyiiniin
cevresindeki, kimi ise kendi koyiine uzak yabanci kéylere olmak iizere
toplam 79 koy okuluna dagitildilar. U¢ grupta dagitim da ashnda bir
denemeydi. Kimin nerede daha verimli ve basarili igler ¢ikartabilecegi
merak konusuydu. Bu deneme ile kendi kéylerine ve yakin koylere verilen
egitmenlerin zorluk ¢ekmedikleri ancak uzak olan kéylere gidenlerin
zorlandiklart  gozlemlenmigstir. Kendi koylerine giden ogretmenler,
koyliiler tarafindan tamindiklar:, ayrica da kalacak yerleri hazir
olduklarindan en rahat uyum saglayanlar olmugslardir. Ancak, ister kendi
koyi, ister c¢evre koy isterse de yabanct kéylerde gorev yapan
egitmenlerin hepsi iizerlerine diisen gorevi layikiyla yerine getirmeye
calismislardir”

Koy Egitmenleri Projesi 11 Haziran 1937 tarihinde, “niifusun, ogrencinin ve
mecburi  6grenim ¢agindaki ¢ocuk sayisimin  hizla artisina  ragmen bunu
karsilayabilecek 6gretmen sayisinda artisin olmamasi” gerekgelerine dayandirilarak
bir kanuna baglanmistir. Ogretmen okullarindan mezun olanlar kdye faydali olacak
donanima sahip olmadiklarindan, kdyiin gergekleri ve gerekliliklerine cevap verecek
tarim ve hayvanciliktan anlayan egitmenler ancak kdyliilere ihtiyaglar olan egitimi
verebilitlerdi. Ogretmen okulu mezunlarinin bu sekilde donanimlandirilmasi igin
zaman ve kaynaga ihtiya¢ duyulmaktaydi. Oysa koyi bilen ve kdy yasamina asina
olan kimselerin egitimci olarak yetistirilmesi kdylerin ihtiyact olan egitimi

saglamada ¢ok daha verimli olabilecekti. Bu sebeplerden kdy egitmenlerini igbasinda
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egitebilecek ve denetleyebilecek basogretmenlere de ihtiyag duyulmaktaydi. Bu
gereklilikler dogrultusunda kurslarin muhtevasi ihdas edilmis ve egitim yeri olarak
da oncelikle biiytlik ¢iftlikler secilmistir. Egitimin niteligi kadar adaylarin nitelikleri
de 6nem tasimaktaydi. Adaylarin, en azindan okur-yazar olmasi, askerligini onbasi
veya cavug olarak tamamlamis olmast gerekliydi. Kdylerinde yiiz kizartic1 bir suga
karismamis olmalari, kdy yasantisina ve kiiltiirline asina olmalar1 kosulu aranirdi.
Ote yandan, koyliiler adaylarm uygunlugunu kendi iclerinde degerlendiriyorlar ve
egitimin beklenen diizeyde sekillendiremeyecegi kimselerin egitime alinmasinin da
Oniline ge¢ilmis olunuyordu. Bu itibarla da kisitli kaynaklar heba edilmemis ve tam
amacina uygun olarak kullanilmis oluyordu. Beraberinde, devlet islerinin en biiyiik
sorunlarindan olan kayirmanin da oniine gecilebiliyordu. Devletin fonksiyonu ise bu
stiregte egitim icin gerekli olan materyal, ara¢ ve gerecin teminiyle birlikte imkanlari

saglamakla sinirli kaliyordu (Bahadir, 1994:34-35).

Egitmen kurslarinin basarili olmasina bagl olarak 1937°de artirilmalari, kdy
ogretmen okullarinin agilmasi ve sayilarinin artirilmalar: giindeme gelmistir. Kurslar,
yurt genelinde yayginlastirilmis ve bu eylemler neticesinde kody enstitiilerinin ilk
ornekleri hayata gecirilmistir. Egitmenlerin gorev yerlerine atanmalarini takiben
1940 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile “kdy Ogretmeni ve kdye yarayan diger meslek
erbabimi yetistirmek {izere kOy enstitiilerinin agilacagr’” karara baglanmis ve
boylelikle Koy Enstitiileri Kanunu yiirtirliige sokulmustur. Bu tarih itibariyle artik
koylerin ihtiyaci olan egitimci kaynagi enstitiilerle birlikte saglanmis ve alinan

kararlarda bu iki yap1 birlikte hareket etmistir.

Mezun edilen egitmenlerle 1939-1940 yillarinda 3.607 koye ilkokul agilmus,
projenin sonlandigi 1946-1947 donemine kadar da 8.403 egitmen gorevlendirilmis ve
toplamda 8.543 egitmene gorev verilmistir. Okulu ve Ogretmeni olmayan okul
kalmamasi seklindeki hedefte cabalar devam ettirilmis ve okur-yazar orani giin
gectikce artmaya baslamistir. Bu okullarda, alfabe, yurt bilgisi, hesap gibi miifredatin
yan1 sira koOylerde yasami kolaylastiracak yeni c¢alismalar, zirai teknikler
kazandirilmig ve yeni araclarin yami sira kdyde yasami kolaylastirabilecek yeni
caligmalar, ziraat isleri bakimindan yeni teknikler temin ettirilmistir. Ayrica
egitmenler koylin diger sorunlariyla da ilgilenmis ve zaman zaman muhtar

yardimcilig1 bile yapmislardir (Bahadir, 1994:194-195).
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1.2.2.3. Projenin Sona Erisi

Koy egitmenleri projesi hayata gecirilirken ekonomik baglamda tasarruf ettirici
niteligi en biiylik destek olmakla birlikte toplum igerisinde belirli ziimrelerin
tepkileriyle de daha kurulus asamasinda karsi karsiya kalmistir. Bu ziimre, bir
anlamda egitmen kurslarinin varligindan menfaatlerinden o6tiirli rahatsiz olmuslar ve
her bir uygulamayr farkli bir mecraya siiriklemek suretiyle elestirilerini dile
getirmislerdir. Bu durum demokrasinin “gogulculuk” ve “cokluk™ tartigmasinin bir
yansimasi niteligindedir. Cogunlugun demokrasisi igerisinde c¢oklugun erki
cogunlugun karar1 niteligi tasimakta ve secilmis cogunluk icerisindeki cokluk,
sisteme kendi iradelerince yon verebilmektedirler. Tam da bu bi¢imde bir siireg
yasamis olan egitmen kurslari, tiirlii elestirilere karsi amacina dogru yol almis ve
donemin sartlarinda milli menfaatlere uygun sonuglar tiretmistir. Ulusal bir bilincin
devam ettirmesi hatta gelisimi i¢in ¢aba gostermesi gerektigi kanaatinde oldugumuz
bu kurslarin  kapatilmast da yine menfaatperestligin bir sonucu olarak
degerlendirilebilecektir. Yeni Cumhuriyet’in idealist ve milli yoneticileriyle birlikte
savasta iilkesi icin canini 6ne koymus ve savas sonrasinda da iilke kalkinmasinda
karsiliks1z gérev almis olan kimselerin birlik beraberlik icerisindeki miicadeleleri, bir
anlamda kapitalist zihniyete yenik diismiis ve sona erdirilmistir. Bunun yani sira,
kursiyerlerden kaynaklanan bazi sorunlar da egitmen projesine karst olanlarin

ekmegine yag slirmiistiir denilebilir.

Nifusu belirli bir saymmn altinda olan kirsal yerlesimlere 0Ogretmen
gonderilemedigi gibi bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla egitmen kurslar1 projesi
hayata gecirilmistir. Bu kurslar kdy enstitiilerinin kurulusuna kadar bagimsiz
calismis ve 1946 yilina kadar da koy enstitiilerine bagli olarak hareket etmistir.
Yaklagik on yili bulan faaliyet hayatinda 8.543 egitmen bu kurslardan mezun olmus
ve kdy kalkinmasma katki saglamislardir. Ote yandan, kdylerdeki ¢aliskan, zeki,
mahir kimselerden secilen egitmenler, ayn1 zamanda koylerde ilgisiz kalan cevher
niteligindeki insan kaynagim da iilke kalkinmasina kazandirmistir. lk yillarinda son
derece istekli ve istikrarli kimselerle baslatilan egitmen projesi son yillarinda ayni
ilgiyi gorememis, istek ve istikrar diismeye baslamistir. Egitmen kalitesi ise son
yillarda ilk yillara nazaran diisiik seviyede olmustur. Egitmenlerin, kdylerdeki zeki,

caligkan ve becerikli insanlardan olmas: diisiiniilmiis ve ona gore hareket edilmistir.
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Ancak ilk yillardaki istekli ve heyecanli tutum son zamanlara dogru kaybolmaya
baslamistir. Ozellikle kurslarm sonlarina dogru egitmen adaylarinin kalitesinde
diistisler yasanmistir. Bir kisim egitmenler, halkin saygisi ve devletin giivenini
suiistimal eden davranislarda bulunmuslar, bunlar1 duyan bazi ziimrelerde kurslara
kars1 olumsuz bir alginin olugsmasina, olusan olumsuz alginin da gliglenmesine gayret
etmiglerdir. Baz1 6gretmenler 6grencilere egitim vermek yerine kendi 6zel islerini
yaptirdiklarindan gorevden alinmiglardir. Egitmenlerin se¢im kriterlerine yeterince
uyulmadig: hatta gerekli egitimi tam almadan gorev yerlerine gonderildigi durumlar
olmus bu da kurslarin amaglarina muhalif sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bagvurularin azalmasi ve yoneticilerin gerekli ehemmiyeti devam
ettirmemelerinden otiirii bir anlamda kdylerde basibos, faydasiz insanlar kurslara
alimmis ve egitmen olarak bu kimseler kurs amaglarina degil kendi amaglarina hizmet
etmislerdir. Ote yandan, kdylerdeki secimler de bastaki gibi adil sekliyle devam
ettirilmemis ve kursiyer olmasi gereken cevherler yerine kayirilan niifuslu kimseler
kurslara gonderilmistir. Ayrica, 6gretmen okullarindan mezun olamamis, sinifta
kalmis kimseler “bir ise yarar belki” diisiincesiyle bu kurslara gonderilmis ve
koylerde de “bir ise yaramiyor bari is sahibi olsun” diisiincesiyle kursiyer se¢cimleri
yapilir olmustur (Soysal, 1945: 3). ilk yillar1 itibariyle diinyanm &vgiisiinii alan
sistem, kontrolsiizliik ve milli suurdan uzak kimselerin merhametlerine terk
edilmeleri sebebiyle bir anda ¢oziim degil sorun ireten kurumlar haline

doniismiislerdir.®

Egitmen projesinin Onemli sorunlarindan birisi de parasal kaynagin
¢ozlimiiydii. Bunun i¢in iki seye ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bunlardan birisi, egitmenin
kendi ¢abalar1 ile ge¢imini temin etmesi ve bunu yaparken de baskalariin iiretimine
katki saglamasiydi. Digeri ise egitmenlerin kendi hesaplarina tarim faaliyetlerini
yapacaklar1 toprak, teknik ara¢ ve gerece ihtiya¢ duyulmasiydi. Kendi topragi olan

egitmenlerin bile bunu yapmalar1 oldukg¢a zorken topragi olmayanlara da toprak

8 Tarihin tekerriirii baglammda, Osmanli’da medreselerin kapatilmadan 6nceki son dénemleri
egitmen kurslarinin son donemleri ile olduk¢a benzer niteliktedir. Medreselerde yonetici
konumunda olanlar, kayirma yoluyla goreve getirilmis liyakatsiz, egitimsiz ve degerlerden uzak
kimseler olup bunlarin medreselere 6grenci olarak aldiklar1 da yine kendileri gibi kimselerdir.
Boylelikle medreselerden mezun olanlarin devlet kademelerinde gdreve getirilmeleri, hem
liyakatsiz kimselerin devleti yonetmelerine sebebiyet vermis, hem de kendilerini devlet kapisina
yerlestiren kimselerin menfaatlerini gézeten devlet memuru olmalarma yol agmistir (bkz.
Ihsanoglu, 2019).
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tahsisi koOyiin topraklarindan yapilmakta ve bunlar da koyiin veya koyliiniin
yararlandig1 topraklar olmaktaydi (Kirby, 2000: 123). Dolayisiyla egitmenlere
yapilacak olan toprak tahsisati kdyliilerin bu topraklardan yararlanamamasi anlamina

gelecegi gibi koyliilerin bu baglamda tepkilerinin olusmasina da yol agabilecekti.

Kurslara iligkin kanunda, koylerde ihtiya¢ duyulan ara¢ ve yardimlarin Ziraat
Bakanligi tarafindan  saglanacagi  diizenlenmistir.  Ancak, bakanlhk bu
sorumluluklarini yerine getirememis, ekipman ve ekonomik yardimlar1 kdylere
ulastirmada aksakliklar yaganmistir. Bu aksakliklarin temelinde siyasal, ekonomik,
sosyal ve yonetimsel nedenler bulunmakta ve kurslarin egitimlerine devam etmede
bu nedenler engel teskil etmektedir. Tiim bu ara¢ gerecten daha Gte egitimin
yapilmasinin temel ihtiyact olan kagit, kalem, tebesir gibi ana materyallerin
temininde bile zorluk yasanmaktaydi. Ote yandan gesitli sebeplerden &tiirii
koylillerin de egitmenlere bakis agis1 kiymet bilir mahiyette degildi. Heniiz
egitmenlerin kiymetini anlayacak kadar gelisme yasanmamis, toplumsal zihniyet o
seviyeye heniiz ulasmamisti (Tongug, 1947: 121). Egitmen kurslar1 ve enstitiilerin
teknik yardim alma konusunda ¢ektikleri sikintilarin tek sebebi ilgisizlik ya da yeni
bir kuruma beslenen diismanlik olmayip bu konuda ilgili makamlar da koyliiler gibi

heniiz olayin ehemmiyetini algilayacak kafa yapisina sahip olamamislardi (Kirby,
2000: 225).

Ote yandan egitmenlerin atanmalarindan sonra kdylerde planlanan sistematige
uygun olarak hareket etme imkanlar1 da olmayabiliyordu. Kdylerde bu konuya iliskin
isbirliginin tesis edilememesi ve ozellikle agalik sisteminin var oldugu yerlerde
aganin menfaatlerine ters diisen yeni toplumsal yapi olusacagindan egitmenlere
zorluklar ¢ikariliyordu. Ote yandan programin mahiyetini kavrayamayan koyliiler,
konuyu yeni bir hiikiimet isi seklinde nitelendiriyorlar ve tepkili yaklastyorlardi.
Koydeki otoritenin kaybolacagi korkusuyla agalarin koyliiye baskilar1t da sonug
veriyor ve egitmene karsi negatif tavirlar gitgide artiyordu. Okul binasinin yapimi
icin arazi temini, i yiikiiniin koyilin fakirlerine yiiklenmesi, malzeme bulmada
cikarilan zorluklar gibi durumlar egitmenleri kdyde asagilayici bir davranmiglar
silsilesine maruz kalmak durumunda birakiyordu. Bu sebeplerden kimi dgretmenler
gbrevi birakip bagka islere yoneliyorlardi (Bahadir, 1994:53). ige kapamk koylii

toplumunun uygulamanin ehemmiyetinin farkina varmamasi ile kendi icerisinden
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yetisen cevherlerin de heba olmasina neden olurken daha acik goriisli koylerde
egitmen projesinin meyveleri toplaniyor ve egitim yaygmlig giderek artiyordu.

Ancak, bu sekildeki koyler oransal olarak ¢ok az sayida bulunmakta idi.

Ilgili dénem igin ekonomik kalkinmanin lokomotifi konumunda bulunan kirsal
alanin kalkinmasmi iilke agisindan 6nemli olmakla birlikte bu cabaya yonelik
techizatin, imkanlarin ve sartlarin olugsmasina bagliydi. Kirsal kesimde refahin
ylkselmesi ancak ekonomik gelisme ile olacak ve bu da egitimli, modern teknikleri
kullanabilen bir tarim sektoriiniin meydana getirilmesi ile miimkiin olabilecekti.
Boylesi bir amaca hizmet eden egitmen kurslarinin hedefe ulasabilmesi de devlet
destegi olmadan miimkiin goriinmiiyordu. Ote yandan programin temel unsuru olan
koylii egitmen adaylari, zamanla yerini bu kriteri ihtiva etmeyen kimselere birakmig
boylelikle egitmenlerden beklenen verimde de biiyiik diisiis yasanmisti. Beraberinde
her ne kadar kdylii egitmen olsa da gérevini yerine getirirken koyle birlikte hareket
etmesi gerekirdi ki kirsal kiiltiir heniiz bunu algilayamamis, kavrayamamist1. izmir’in
Kizilgullu K8y Egitmeni ve Ogretmen Okulu Miidiirii olan Soysal (1945: 4-5) bu

durumu su ctimlelerle ifade etmektedir.

“Binlerce egitmen adeta basibos bir halde, ne yaptiklar: ve ne
ettikleri arastirilmamis ve kendileri ile ilgilenilmemisti. Ogretmenlerin
kendi koyleri veya yakin koylere atanmasi prensip olarak kabul
edilmisken tayinler gelisigiizel yapilmis, egitmenlere ilgili bakanlik¢a
vapilmast vaat edilen yardimlar yapimamistir. Ziraat aletleri eksik
oldugu gibi egitmenlerin maaslari da diizgiin verilememis, bu nedenle
egitmenlerin iglerinden soguduklar: ve gérev yerlerini terk ettikleri
gozlenmigti (Soysal, 1945: 4-5).

Bir diger elestiri konusu olan egitmenlerin okul ve enstitii binalarinda
calistirilmas1 hususu elestiri i¢in zemin arayanlara malzeme olmus ve bu yonde
yapilan elestiriler dogal olarak bir siire sonra gorevini sevkle yapan egitmenleri de
etkilemistir. Buna ek olarak gorevini samimi ve layikiyla yerine getirmeye ¢alisan
egitmenler de imkansizliklardan oOtiirii islerini birakmak zorunda kalmislardir.
Sartlar, lilkeye gercekten yararli olacak egitmenlerin dahi islerinde tutunmalarina
imkan tanimayacak seviyeye getirilmistir. Buna bagli olarak elestiri sahipleri
sistemin devlete ekonomik yiik ¢ikarma konusunda son derece cimri davranmasini
onaylarlarken amaclari itibariyle karamsar bir tabloda 1srar etmekte ve alt1 ay gibi bir

stirede egitmenin hem genel egitim hem de tarimsal egitimi almasinin yetersiz
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olacagin1 da dayanak olarak sunarak sistemin faydasizligin1 savunmaktaydilar. Bu
elestiriler, menfaat sahiplerinin kars1 duruslar1 ve koyliiniin sistemin faydasini idrak
edecek duruma heniiz ulasamamis olmasi egitmenlerle halk arasindaki duvarlarin
yikilmasindan ziyade gitgide yiikselmesine sebebiyet vermistir. Dolayisiyla bu
imkansizliklar icerisinde egitmen projesinin amaclarina ulagsmasi beklenen seviyede
miimkiin olamamistir. Ayrica, egitmenlerin niteligi itibariyle muhtarlarin ve
koyliilerin goriis birligi etmiscesine sikayetleri de projenin sona dogru gidisinde katk1
saglamiglardir. Bu baglamda koyliiler ve muhtarlar, “k6y cocuklar: kafi derecede
tahsil gormiiyor, c¢ocuk ilkokulda ogrendigini kisa bir zamanda unutuyor,
cocuklarimiz, okulda sayr saymayr ogreniyor, fakat okulu bitirdikten sonra stiriiyii
saymakla giicliik c¢ekiyor...” (Bahadir, 1994:29-30) seklindeki sdylemleri ile

egitmenlere ve projeye yoneltilen tepkileri koriikklemiglerdir.

Projenin getirdigi deneyimlerin 6énemli sonuglarindan birisi de koylii egitmen
adaylarmin kitabi bilgiyi dziimsemede ilk baslarda gosterdikleri tepkidir. Onceleri
kitaplardan korkan egitmenler daha sonra kitaplara kentli egitmenlerden daha c¢ok
sartlmislar ve okumuslardir. Ankara’ya gonderilen raporlarda egitmenlere iliskin tek
sikayetin “‘yatakhanelerine sokulmalarinda giicliik ¢ekilmesi” olmasi son derece
onemli bir ayrinti niteligindedir. Programa bu derece yogun ilgi gostermelerinin
neticesi olan bu durum, gec saatlere kadar ¢alisan bu egitimcilerin zamanla ne denli
iilke menfaatine hizmet edeceklerinin de bir gostergesi niteligindedir. Egitmenler,
aldiklar1 egitimin pratik karsiliginin olmasinin degerini 6gretmenlerden daha ¢ok
idrak edebilmekteydiler. Geldikleri ortamda karsilagtiklart sorunlarin karsiligi olan
¢oziimler bu egitimlerle karsilarina ¢iktig1 icin batinin teorik egitimi onlar1 tatmin
etmiyor, somut yanitlar almak istiyorlardi. Ogretmenlerin somut yanit veremedikleri
sorularin  ¢oziimii i¢cin de kendi deneyimlerine basvurarak ¢Ozlimii
somutlagtirtyorlardi. Egitim siirelerinin kisa oldugunun bilincinde olmalari, onlarin
yetismek i¢in acele etme diirtiisiine sahip olmalarin1 da tetiklemisti (Kirby, 2000:

132-133).

Nitel baglamda yapilan tiim elestirilere ragmen nicel anlamda okullardaki okul
sayisinin ve Ogretmen sayisinin artirilmasina katkilart itibariyle son derece olumlu
olarak  degerlendirilmelidirler. Ote yandan ilkdgretimin ulusal baglamda

yayginlastirilmasina katkis1 olan ve bir anlamda goniilliilikk temelinde sekillendirilen
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bu proje, benzeri olmayan bir ilk ve 0rnek niteligindedir. Proje sorundan hareketle
¢Oziimii liretme cabasi ile olusmus ve siire¢ icerisinde kendi bilgi birikimini

tiretmistir (Kirby, 2000: 114).

Sayillan bu nedenler ve sartlarin olgunlagsmamasi projenin devamliligini
engellemis ve yikici elestiriler kadar yapici ve gelistirici elestirilerin yapilmamis
olmasi da amaclanan sonuglara ulasilmasini giiclestirmistir. Bdylelikle kdy
egitmenleri projesi sonlandirilarak yapilan faaliyetlerin, kdy enstitiileri biinyesinde

devam ettirilmesi yoniinde karar alinmistir.
1.3. KOY ENSTIiTULERI DUSUNCESI

Cumbhuriyetin  kurulusundan sonra ekonomik kalkinmaya ve toplumsal
sorunlarin ¢éziimlenmesine odaklanilmistir. Halkin %80’li oranlarda kirsal niifustan
olugmasi, egitimde ve kalkinmada bu kesimin dikkate alinmas1 ve tarimsal sektoriin
gelistirilmesini Oncelikli kilmistir. Disiik olan ekonomik seviye ve beraberinde
egitim seviyesi, Oncelikli konular1 olusturmaktaydi. Dolayistyla halkin iiretimi
artirmasina yardimer olunmali, egitim seferberliginin bir an 6nce hayata gecirilmesi
lazzimdi. Lakin verilecek egitimin ayni zamanda tarimsal iiretimi de destekleyici
nitelikte olmasi, egitim muhtevasinin toplumun biyiik kesimini olusturan kirsal
kesimin kalkinmasini igermesi gerekiyordu.* Yani iiretimle egitim i¢ ice olmaliydi

(Aydm, 2007:13).

Koy egitmenleri projesi bu yaklasimin ilk deneyimi olmakla birlikte projeden
edinilen birikim, bir sonraki asama olan koy enstitiilerinin de kurulusunun yapisal
malzemesini olusturmustur. Projeden amaclanan koylii ¢ocuklarin yetistirilmesi,

modern bilimle ve tarimsal yeteneklerle donatilarak kdylerde koyliiyii egitmeleri

4 Bu diisiince bigimi, J.J. Rousseau’nun natiiralist egitim anlayisiyla ortiisiir nitelikte bir goriiniim de
sergilemektedir. insanin doga igerisinde ve &zii olan dogadan kopmadan egitilmesi gerektigini
savunan Rousseau’cu anlayisa gore ‘“Natiiralizm, Rousseau’nun 6zellikle savundugu akimdir ve
natliralist egitim; c¢ocugun tabii ortamlarda biylimesi, her kosulda ayakta kalabilmesi,
olgunlagmasi i¢in mevcut sartlarin, ¢evre ortaminin yaratilmasidir. Natiiralist diisiinceye gore once
tabiatin kurallar1 kavranmali, bilgi daha sonra edinilmelidir. Cilinkii doganin kendi yasalar1 vardir
ve bu yasalar degismez. Tabiata uygun yasayan kisi ise ahlaklidir. Degerler, kurallar, diizen,
doganin iginde mevcut olarak kabul edilmektedir. insan toplum tarafindan degil doga tarafindan
yaratilmigtir. Sonugta insan, tabiatin bir parcasidir ve tabiat higbir canliya farkli muamele
etmemektedir. Rousseau’ya gore egitimin ii¢ etkeni sunlardir; “Tabiat, esya, insan”. Egitimin
ilkeleri ise; “hiirliik, zorunluluk, asamallik, denlilik ve karismazliktir” (Detayli bilgi igin bkz. J.J.
Rousseau, Emile ya da Cocuk Egitimi Uzerine (Cev. M. Bastiirk- Y. Kizilgim). Erzurum: Babil
Yaymlari.
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olup (Tiitengil, 1948: 7) diger taraftan kdylerin 6gretmen ve okul ihtiyacindaki agigi
da kapatmak hedeflenmisti. Kdydeki yasamin uygarlastirilmasi, tarimin gelistirilmesi
ve kirsal alanin iyilestirilmesi gibi dncelikleri olan koy egitmenleri bunlarin yani sira
sanatsal anlamda da merasimler, etkinlikler, temsiller diizenleyen ve halki
Cumbhuriyet idealleriyle kaynastiracak olan kisiler olmaliydilar. Bir anlamda
koyliiniin yeniden imarinda gorev alacak olan mimarlar olacaklardi (Bahadir,
1994:57-58). Bu baglamda koy enstitiileri, herhangi bir modelin uzantis1 olmamakla
birlikte bir model uygulama da olmamais, kendi ihtiyaclarindan dogan bir uygulama
olmakla birlikte koylerin 6gretmen acigimi kapatmak ve bununla birlikte koy

yasamini imar edecek dgretmenler yetistirmek amaciyla kurulmuslardir.

Atatlirk’in milletin efendisi olarak tabir ettigi kdyliilerin hem ekonomik hem
de egitim anlaminda kalkindirilmast i¢in meclis agilisindaki konusmasinda Atatiirk,
kesin buyruklar vermistir. Ote yandan, egitim konusunun ele alinmasinda ihtiyacin
tam tespiti i¢in Anadolu gezilmis, durum yerinde tespit edilmistir. Nitekim yetismis
insan olmadan ne ekonomi ne de baska bir alanda gelisimin saglanmasi miimkiin
degildir. Yapilan incelemeler degerlendirilmis, kdyliiniin egitimine yonelik onceki
islerden elde edilen sonuglar degerlendirilmis ve batidan alinan egitim sisteminin
ilke gergeklerine ¢oziim olamayacagi konusunda hemfikir olunmustur (Makal, 1997:

54-55).

Cumbhuriyet’in kurulus asamasinda milli egitimin durumuna iliskin tespitler
icin rapor hazirlayan egitimciler ve Dewey’in raporlarindan farklilasan Tongug’un
raporunda sorunlar yerinde goriilmiis ve daha gergekei, hali hazirda yasanan sorunlar
tespit edilmistir. Raporunda mevcut durumu degerlendiren Tongu¢’un Onerileri bi
itibarla diger raporlarin degerlendirmelerinden daha gercek¢i ve ¢oziim odakl
olmustur. Raporunda, daha oncekilerin en detaylilarinin dahi géremedikleri noktaya
isaret eden Tongug, “Tiirkiye'de demokrasinin politik, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel orgiitlerinin dayanag: olacak olan, memleketin efendileri yalnizca Tiirk
koyliisiidiir” seklindeki tanimlamayla deginilip gegilecek bir konu degil, 400’den az
niifusa sahip kdylerde yasayanlarin iilke niifusunun yarisindan fazlasini olusturdugu

gercegine gore hareket edilmesi gerekliligidir (Kirby, 2000: 110).
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Kirby (2000:113) bu duruma ve durumun saptanmasina iligkin
degerlendirmelerini asagidaki sekliyle yapmis, Tongu¢’un raporlarinda sundugu

degerlendirmelere de atifta bulunmustur.

“...koy toplumlarimin parasi yoktur; kendi kalkinmalari igin
verebilecekleri tek sey, kendi fiziksel giicleridir. Devletin de bu kesim i¢in
sonsuz yullar harcayabilecegi parasi yoktur. Yalmiz bir bélgenin dahi
hiikiimet yontemlerine gore kalkindwrilmasi, egitilmesi ve bunlarin
siirmesi i¢in harcamalar yapilmasina devletin giicii yetmemektedir. Bu
kitleyi cagdas uygarligin kosullarina uygun diizeye getirmeden siyasal,
hukuksal ve sosyal reformlar bir siisten baska bir sey olmayacaktir. Bu
yvapilmaksizin ne kaynasmis bir ulus, ne de ulusal bir ekonomi olabilir.
Tongu¢’ un bu olaylari saptamasi, egitmen deneyine yol a¢muistir.
Tongug’a gore gergekgi bir egitim politikasimin zorunlu amaci, ¢agdas
olgiitlere gore tarim ekonomisinin rasyonellestirilmesini kolaylastirmatk,
egitimi bunun baglica araci olacak sekilde kurmak ve yiiriitmektir”

Enstitiilerin kdy 6gretmeni ve kdylerde yapilan diger islerin meslek erbaplarini
yetistirmek tlizere kuruluslari, tarimsal islere elverisli arazilere sahip olan yerlerde
kurulmasi uygun goriilmiis ve 6gretmenlerin yan1 sira koylerin ihtiyact olan saglik
memurlari, ebeler, teknisyenler de yine buralarda yetistirilerek kdylerde hizmet ve
egitim vermeleri saglanmistir. Enstitli mezunu Ogretmenler sadece alfabe okutan
kimseler olmaktan uzaklastirilmis bunun yam sira koydeki yasamin hemen her
alaninda rehber ve egitici olmuslardir. Ancak bu durum yadirgamalara sebebiyet
vermis ve Meclis’te is¢i mi yetistiriliyor yoksa 6gretmen mi kabilinden elestirilere
maruz kalmistir (Makal, 1997: 56). Ancak burada g6z ardi edilen okuma-yazmanin
bir amag¢ degil ara¢c oldugudur. Egitimin temel amacit okuma yazma Ogretmek
olmayip bununla birlikte kdylerin canlandirilmasinda hizmet verecek 6gretmenlerin,
oteki meslekler, uluslararasi gelismeler ve egitimdeki yenilikler gibi hususlari
okuyarak kendi ugraslarinda daha verimli ve baskaca fikirlerden de yararlanabilir
kimseler olmalarin1 saglamaktir. Nitekim koy enstitiilerinin temel amaci koyde
hayat1 yeniden tesis etmekle birlikte buna onciiliik edecek kimselerin yetistirilmesini

saglamak olmustur (Makal, 1997: 57).

Koylerde egitim yalniz kiiltiir igerikli olmamaliydi. Bunun yani sira is egitimi
de biiylik onem tagimaktaydi ki kirsal kalkinmanin temelinde de bu is egitimi
yatmaktaydi. Diger okullardan daha farkli bir egitim anlayisina sahip olan koy

enstitiilerinde “egitim iiretim i¢indir”, topyekiin kalkinma i¢in isin egitimi yine isin
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icerisinde verilmelidir (Aydin, 2007: 94). Bunlarin yani sira okuryazarliin artirilip
koyliinlin cehaletten kurtarilmasinin yolu olarak da koy enstitlilerinin egitiminden
yararlanilacakti denildi (Ortas, 2005). Doénemin Ilkogretim Genel Miidiirii olan
Ismail Hakki Tongu¢ o6nderliginde, Milli Egitim Bakami Hasan Ali Yiicel ve
Cumhurbagkan1 Ismet Inonii’niin destekleriyle koy enstitiileri fikri hayata
gecirilmistir. Temel sorun, cumhuriyetin temellerini saglamlastirabilmekti. Bunun
icin de halkin c¢ogunlugunun iginde bulundugu yoksulluk ve bilgisizlikten
kurtarilarak ~ cumhuriyetin  temellerini  benimsemis vatandaglar  yapilmasi

gerekmekteydi.

Koy enstitiilerinin olusum fikrinin temellerinin bir digerini de yeni bir aydin
kitle, 6gretmen yazar kusag1 olusturmakti. Boylelikle, koye ve halkina tepeden bakan
bir ziimreye karsin kdyiin i¢erisinden gelmis ve her tiirlii sorununu, kiiltiiriinii, yasam
biciminin gayesini bilen koyli anlayip anlatacak olan koylii cocuklarinin yazitlariyla
kir-kent arasindaki kiiltiirel ayrismayr da gidermek miimkiin olacakti. Yalin bir
egitim hamlesinden daha Gte olan koy enstitiilerinin her asamasi diislinlilmiis ve
gercek hayatta karsilik bulacak bigimde planlanarak hayata gecirilmis bir atilim
niteligindedir. Ayrica uygarligin yakalanmasi, kitleleri hiimanist, cagdas bir
egitimden gecirerek ve bu egitimin giicii kullanilmak suretiyle miimkiin olabilirdi.
Bunun ilk basamagi ise saglam temelleri {izerine insa edilmis bir ilkogretim
olabilirdi. Kitlelerin gercek bir egitimden ge¢mesini saglayacak politikalar
demokratiklesmeyle birlikte miimkiin olabilecek, bu egitim ayn1 zamanda gelecek
nesillere demokrasiyi de getirecektir. Yeni Cumhuriyetin egitim politikalari, biiyiik
cogunlugun olusturdugu kirsal niifusun egitilmesini ve yukarida izah edilen sekilde
bir donanim edindirilmesini hedef almakla birlikte demokratiklesme cabasini da
icerisinde barindirmaktaydi. Egitim sadece zengin cocuklarina degil, yoksul koylii
cocuklaria gore sekillendirilmekteydi. Bu cabalar firsat esitligini de beraberinde
getirirken egitim programi yalmizca erkekleri degil kizlarin egitimini de
kapsamaktaydi. Ve boylece tarihte ilk kez kiz ¢ocuklar1 devlet eliyle okutulmus
olacaklardi. Bunlarla birlikte eriskinler de egitim hamlesinin igerisinde yer almakta
ve kurulacak olan sistemde onlarin egitimine de yer verilecekti (Ortas, 2005). Bu

diislinceler, koy enstitiilerinin temelini tesis etmekle birlikte toplumsal kalkinmanin
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da ana hatlarmi ¢izmistir. Oyle ki okulsuz kdy kalmayacak ve geng yasl kime

ulasilabilirse egitimden nasiplenmeleri saglanacakti.

Egitmen projesi deneyiminin bir anlamda ustalik donemi uygulamasi niteligi
tastyan KOy enstitiileri, sayilan bu amaglarin gergeklestirilmesinin 6nemli bir aract
olarak hayata gecirilmis ve belirlenen hedefler bu amaclarin gergeklestirilmesiyle
sekillendirilmistir. Nitekim 17 Nisan 1940 tarihinde kabul edilen “Kd&y Enstitiileri
Kanunu” ile egitim seferberliginin diinyada methiyelerle anilmis olan adimi atilmig
ve koy okullart Ogretmenlerinin yetistirilmesi amaciyla enstitiilerin  kurulusu
resmilesmistir. 1943 yilinda enstitlilerin programi standart hale getirilmis ve bu
zamana kadar belirli bir program dairesinde yapilmayan egitim artik deneyimlerle
harmanlanmis bir program dairesinde sekillendirilmistir. Bu ¢abalar, ayn1 zamanda
koy enstitiilerinin kurumsallagmaya basladigint ve devlet destegini de arkasina

aldigin1 gostermektedir (Diindar, 2008: 38).
1.3.1. Koy Enstitiilerinin Amag¢ ve Fonksiyonlari

Koy enstitiilerinin ama¢ ve fonksiyonlari, konunun basindan itibaren
anlatilmaya calisildig: tizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu itibariyle icerisinde
bulundugu zorlu sartlardan siyrilarak kalkinma hamlesini baglatma ¢abalari
dairesinde, niifusun biiyiik bir kesimini olusturan kdylii halkin egitilmesi ve tarimsal
ekonomiyle birlikte tilke ekonomisinin de kalkindirilmas:t ¢abalarina kdyden
baslanmasidir. Beraberinde, Osmanli’dan bu yana ihmal edilmis olan koylii halkin
hem alfabe egitimi hem de kdy islerine yonelik egitim almak suretiyle Atatiirk’iin
isaret ettigi muasir medeniyetler seviyesine giden yolda daha modern yontemlerle
kalkinmalarint ve ekonomilerinin canlandirilmasina iligkin egitimin bu surette

yapilmasini saglamaktir.

Genel itibariyle Tiirk egitim sisteminin amaci gelecek nesilleri gercek yasam
kosullar igerisinde ve yetiskinligin sorumluluklariyla, yasamsal islerin 6gretim aract
olarak kullanilmasi suretiyle gelecege hazirlamaktir. Buna paralel olarak enstitiilerin
slogan1 “enstitii 6grencisi is yasami i¢inde, is araciligy ile is icin egitilir” seklindeki

ifade de bu amactan hareketle olusturulmustur (Kirby, 2000: 103).
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Kirby (2000:98) calismasinda Ismail Hakki Tongug’un Tiirk egitim sisteminin

amacii ifade seklini soyle aktarmaktadir:

“...ekonomik ig yapanlar arasinda yeni bir ig béliimii yaratmaktir.
Tiirkiye 'de bunlar devlet hizmetlileri, kapitalistler ve isciler ya da biiyiik
toprak sahipleri degil, iiretim yapan ciftci, ozellikle de iilkenin baglica
vergi odeyicisi olan kiigiik toprak sahibi koylii niifustu. Tongug¢ un
vardigi sonug, koyliiniin Kemalist rejimin odak noktasi olmakla
kalmayp, kurulacak tim egitim sisteminin yoniinii ve icerigini
saptayacak baslica etken olmasi gerektigidir. Kent toplumu, beklenen
egitim reformunu yiiriitemeyecek kadar iilkenin ekonomik yasamuyla
bagint yitirmis durumdadwr. Koy toplumu, Tiirkiye 'nin c¢agdaslagma
volundaki istencinin denenecegi el siiriilmemis bir doga kaynagl,
Kemalist rejimin gergeklestirmek istedigi manevi ve toplumsal evrimin
bir esin kaynagi olmalyydi.”

Koy enstitiilerinde amag¢ en basindan beri deginildigi iizere kdy O6gretmeni ve
koylerde gecerli islere yonelik tarim ve tarim disi meslek erbaplarinin
yetistirilmesiydi. Yetistirilecek Ogretmen tipi, kdyde oOnder rolii oynayabilecek
mevceut egitim kurumlarinda gérev yapan ve yapmak lizere egitilen 6gretmenlerden
ayr1 bir 0gretmen tipiydi. Egitim yoluyla koyli canlandirmak, kalkindirmak, koyt
ekonomik kalkinmanin c¢ikis noktasi haline getirmek ise bu yoldaki ana hedefti
(Titengil, 1948: 3). Cumhuriyetin kurucu kadrosunun biiylik ¢ogunlugu, niifusun
yaridan fazlasini olusturan ve okuma yazma bilmeyen koylii toplumunu en kisa
yoldan okuryazar yapmak istiyorlardi. Bunun iginde her kdye bir okul ve her okula

da bir 6gretmen diisiincesiyle yola ¢ikmislardi.

Egitimde yapilacak koklii bir yeniligin yani sira, tabanda bir yap1 degisikligine
her yonden uygun bir ortamin ve kosullarin hazirlanmasi icin gereken alt yapinin
kurulmaya c¢aligilmasi kdy enstitiilerinin amaglariin baslicalarindandir. Egitim ile
bilinglenmis halk, siyasi bir giic konumuna gelecek, boylelikle alt yap:1 devrimlerini
anlayacak ve isteyecek; diizeni zorlayacak; stireci hizlandiracak bir rol iistlenecektir.
Ulkenin politik yasaminda higbir etkinligi olmayan koy halkin1 etkin hale
getirebilmeye calisilacakti. Oyle ki kdylii halk 6grenim goéremedigi igin gelisemiyor;
kiiltiir, politika, bilim gibi dallarla ilgilenmek bir yana okuma yazma dahi
bilmiyorlardi. Etkin olabilmeleri i¢in her yonden egitime gereksinimleri bulunmakta
idi. Bunu yapabilecek, kdyliyii ekonomik ve toplumsal hayatta, kiiltiir ve politika

alaninda etkin hale getirecek kurum olarak koy enstitiileri diistiniilmiistiir. Sinifindan
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kopmayacak, smif degistirerek c¢iktigi sinifin ¢ikarlarini, haklarini savunmaktan
vazgegmeyecek koylii aydimlar yetistirilmek amaglaniyordu. Ogretmene toprak
verilmesi, maag dis1 kazang olanaklarinin saglanmasi, 6gretmeni kdye bagh tutmanin
yollarindandi. Koy enstitlileri ile kendi siiflarin1 aydinlatma goérevi aslinda

koyliilerin kendilerine verilmistir (Tongug E., 1969: 56).

Koy enstitiilerinin amacin1 6zetlemek gerekirse, kirsal yapmin degisiminin
egitim yoluyla saglanmaya calisilmasidir demek uygundur. Burada tartigsmalara
neden olan konu, sadece egitimle kirsal yap1 degisiminin basarilip basarilamayacagi
konusudur. Bir diger tartisma konusu ise dgretmenlerin kendilerini sadece 6gretmen
olarak degil, ilerleme ve aydinlanma Onciileri olarak da gérmeleridir ve bu husus koy
Ogretmenleri agisindan bir ikilem olarak sonu¢ dogurmustur: “Cagdaslastirma
misyonu ya da kdye uygun 6gretmen”. Ogretmenden hem kdyiin yapisina uygun
olmasi hem de ¢agdaslasmada ara¢ olma misyonunu iistlenmesi istenmekteydi. Bu
durumun kurum igerisinde nasil uzlastirildigt 6nem tagimaktadir. Yetistirilmek
istenen Ogretmen tipi bakimindan uyumluluk saglanmistir. K&y yasamina uyum
saglayabilen, sorunlara ¢6ziim iiretebilen yapida dgretmenler yetistirilmistir. Kdye
gidip kalacak, geri donmeyecek, kosullara uyum saglayabilecek 6gretmen yetismisti
ama ne derece Onder olduklar1 muallakta kalmaktadir. Buradaki eksiklik sadece
ogretmenden kaynaklanan bir sorun degildi. Toplumsal yapinin degisebilmesi,
modern tarimsal ekonomi, toplumsal-siyasal biling diizeyi yiiksek koyli
yetistirebilmek her seyden once sadece egitim ile yapilabilecek bir degisim degildi.
Egitimden ¢ok ekonomik alanda ¢abalarin olmas1 gerekmekteydi. Ornegin temizlik
konusunda Ogretmenin siirekli uyarilarda bulunmasi, koylerde su ve sabunun
bulunmadig1 kosullarda pek anlamli sayilmazdi. Egitmen, su saglamak icin teknik
bilgi konusunda veya isgiiclinii organize etmede Onderlik saglayabilirdi. Ayrica
ogretmenler gittikleri yerlerde kdylerin gilinliik yasamlarina ait aligkanliklarini
degistirebilme konusunda dahi direngle karsilasabilmektelerdi. Ogretmenler kdylerde
kendilerinden 6nceki onderler (imam, mubhtar, aga) ile catigmalar yagamaktaydilar.
Konumlarinin ve menfaatlerinin zarar gorecegini diisiinen bu kimseler her firsatta

koyliiyii enstitiilere kars1 kigkirtmaktan geri kalmamiglardir (Sener, 2008: 217-219).

Genel olarak hedeflenen ve pratik arasindaki uyum degerlendirilecek olursa,

enstitiilerin nitelik bakimindan yetistirecekleri 6gretmenlere iliskin idealleri
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gercekeilik arz etmenin yani sira gereklilik de sergilemektedir. Ancak, ekonominin
ve teknolojinin gelismedigi bir ortamda 6gretmenlerin kirsal yapiyr hem de kokten

degistirmelerini beklemek gerceklikten uzak bir beklenti olarak degerlendirilmelidir.

Koy enstitiilerinin fonksiyonu da amaci ile benzerlik sergilemektedir. Tarimsal
ekonominin kalkindirilmast ve kdoylilye onderlik edecek bir lider mahiyetinde
Ogretmenler yetistirilmesi enstitiilerin  fonksiyonlarinin ana unsurlaridir. Bu
dogrultuda, koyliilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamda etkin kilinarak biling
diizeylerinin yiikseltilmesinde fonksiyonel 6gretmenlerin yetistirilmesi hedefi ayni
zamanda enstitiilerin fonksiyonlarina isaret etmektedir. Bu kurumlardan mezun
olarak kdylerde goreve baglayacak olan Ogretmenlerin gorevleri, kdydeki iktisadi
hayatin gelistirilmesi bakimindan tarim, teknik ve sanat alanlarinda kdyliilere 6rnek
olacak isleri yapmak olarak tanimlanmistir. Buradaki ornek olma sorumlulugu,
onderlige isaret etmekte ve bununla birlikte koOyliiniin kalkinma fikrini
benimsemesini saglayacak bir tilkii tasiyicisi fonksiyonu da iistlenmektedirler. Bu
beklentilerin karsilanma diizeyi, gérev yapilan kdylerdeki cografi kosullar (topragin
durumu, malzeme, diger olanaklar vb), koyliiniin enstitiilere bakis agis1 ve
egitmenden kaynakli sebeplerden o6tiirli arzu edilen seviyelere ulasmamistir (Y1lmaz,
1990: 74).

1.3.2. Koy Enstitiilerinin Temel Tlkeleri

Kurulug amacma paralel olarak koy enstitiileri, koyleri egitim yoluyla
uyandiracak ve canlandiracak 6gretmenleri ve kdye uygun bir bi¢imde yetismis koye
yararli 6teki meslek ustalarmi yetistirme ilkesi temelinde ihdas edilmislerdir. Bu
dogrultuda enstitiilerin faaliyetleri asagidaki ilkelere gore diizenlenmis ve

uygulamaya konulmustur (Makal, 1979: 53-54):

1 — Kentlerin disinda kurulus: Tarim ve is alanlarinda
vetistirilmeleri gereken ogrenciler, her seyden once taruma elverigli
alanlarda yetistirilebilirlerdi. Bu yiizden, ekim, iiretim ve bunlarla ilgili
araglarin yapim ve kullanmimlari, kent disinda kurulmalarini gerektiren
baslica nedenlerdi.

2 — Koye gore yetisme: Koy yasantisinda ve kéylii icinde etkili
olabilecek ogretmen ve oteki meslek ustalarimin, gorev alacaklar
koylerin kosullarina gore, yani topragi islemeyi, traktor kullanmay1, yol,
koprii yapmayt, kireg¢ yakmay, tugla pisirmeyi, agag Yetistirmeyi, peynir
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yapmayt, hayvan bakimini bilmeyi, kizlarinsa bicki - dikis ve dokuma
islerini bilmeyi saglayacak sekilde yetismeleri gerekiyordu.

3 — Koyden alip kéye verme: Clinkii baska kaynaktan alinanlarin
koylerde bagsari gosteremeyecekleri biliniyordu.

4 — Yaparak Ogrenme: Is egitimi ilkesi bunu gerektiriyordu.
Doganin somiiriilmesi, doga ile savasarak miimkiin oluyordu. Koy
sorunlarimi ¢ozme ve ilkégretimi gerceklestirme savasgisi, kulaga
tiflenen laflarla, yani, klasik ders dinleme yontemiyle yetistirilemezdi.
Uretimi erek olarak alan, gercek is icinde is yoluyla egitimdir bu. Bu,
egitimin tek yoludur. Giiniimiizde de stirdiiriilen, zihin yormaktan baska
bir sonu¢ vermeyen, uygulanmayan, giice doniismeyen bilgiler verici
egitime paydos denmisti.

S — Demokratik egitim: Koy Enstitiilerinin her biri, gercekten bir
koyii andirirlardr  kurulus olarak. Ogrenciler, égretmenler, usta
ogreticiler, ogretmen aileleri, konuklar... Her Enstitiide binden fazla
ogrenci bulundugunu diigiiniin. Ug-bes bin déniimliik araziye yayilmis bu
koyiin, temizlik islerinden tutun, yemek, yapi, tarla, koyun giitme,
sulama... isleri vardi bastan askin. Bu isler topluca alinan kararlarla
yiiritiiliivdii. Hafta sonlarinda, bu ¢alismalarla ilgili olarak kiyasiya
tartismalar yapilirdi. En kiiciik bir yolsuzlugun goézden ka¢masini
onleyen asagidan yukariya bir denetim diizeni. Demokratik egitim ve
kendi kendini yonetmeden dolay: disiplin kurullari issizdi. Yirmi bin
ogrencinin barindigi Koy Enstitiilerinin disiplin isleri incelense, bu
kurumlardaki olay sayusinin, bir lisenin bir yillik disiplin kurulu kararlari
kadar bile olmadig: gériilecektir.

6 — Imece: Halk arasinda yasayan imece gelenegi, Enstitiilerde bir
egitim yontemi durumuna getirildi. Enstitiilerin kesimine giren koylere,
koy okulu, ¢camagsirlik v.b. islerin yapimi igin ekipler yollandig1 gibi,
Enstitiiler birbirine de ekipler yolluyorlardi. Bu gidis gelislerde, yurdun
cesitli bolgelerinin gezilmesi olanagi da yaratiliyor, 6grenme, kaynasma
pekisiyordu.

Ky enstitiilerinin kurucular igerisinde dnemli bir yere sahip olan Ismail Hakk1

Tongug’un temel felsefesi olan “iiretim iginde egitim ve 6gretim”, kdy enstitlilerinin
en onemli temel ilkesi halini almistir. KOyiin canlandirilmasi ve kdyiin uyandirilarak
somiiriiden kurtarilmasinda etkili olmak, onun tek istegiydi. Bunun yaninda bolge
okullarinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi, Koy Enstitiiler1 ve bolge okullarinda

kurulan kooperatiflerin kirsal insanin yararlanacagir sekilde isletilmesi onun

sayesinde olmustur (Aydin, 2007: 59).

Tongug’a gore kdy sorunu diye bir sorun yoktu. Ortada bir egitim sorunu,

aydinlar sorunu, meslek sorunlari ve hepsinin Stesinde iilke sorunu bulunmaktaydi.

Koy sorununa bu sekilde yaklasan Tongug¢’u digerlerinden farkli kilan konu da bu

yaklasim1 olmustur.
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Tongug’un isaret ettigi husus olan “toplum degismedik¢e birey de degismez”
ifadesi “bireyi etkileyen egitimsel ortami olusturan maddi uygarligin kendisi ¢cagdas
olmadikg¢a ne toplum ne de birey ¢agdas uygarligi temsil edebilir’ (Kirby, 2000: 81)
seklinde doniistiiriildiigiinde daha net anlasilabilecektir. Batili 0gretmenlerin
uyguladiklar1 programlar ve yontemler aynen uygulandiginda, Batili 6grencilerde
elde edilen teknik nitelige ve diizeye kendi 6grencilerinde ulasilamiyordu. Batililarin
buna verdikleri gelencksel yanit: “Batili dgrencilerde bulunan pratik ve bilimsel
vetenek, Tiirk ve dogulu ogrencilerde bulunmaz.” Tongug¢’un her zaman savundugu,
uygarlik sorununun konu oldugu yerde, egitimin temel birimi, maddi uygarlik
birimidir. Tiirk 6gretmeni, 6gretmenligini hangi bilgi temeline dayanarak yapar; ise
Ogrencilerinin c¢agdas uygarligin icinde yasamadigi varsayimi ile baslayacaktir.
Ogrencisinin, ona dgretmeye gayret ettigi uygarligin icinde yasamamis olmakla
kalmamakla birlikte uygarliktan degisik ve hatta ona zit baska bir ¢evrenin dgrettigi

bilgi temeli ile ise baslamak (Kirby, 2000: 81-83).

Tongug a gore: laik bilginin orgiitlenmesini, yayilmasi diizeyini ve igerigini her

zaman bir toplumun ekonomik sisteminin orgiitlenis sekli ve tipi saptar.

Iikelerinin ilki, “okulu toplum yaratir” ilkesidir. Yani egitim kurumlarinmn
bicimlenmesinde toplum yapisinin belirleyiciligine dikkat cekilmistir. Bulunulan
cevreyi, milleti ve millet yapisin1 gérmezden gelerek batili tarzda egitimle her seyin
coOziilebilecegine inananlara karst “okulu yasatan, okulun bagh oldugu c¢evrenin
hayat felsefesidir” inanci ile yola ¢ikilmis ve bagar1 saglanmistir. Degisen toplumun
gerektirdigi niteliklere uygun egitim anlayisi, yani ulusal olma o6zelligi, koy

enstitiilerinin temel ilkelerinden olmustur (Bahadir, 1994:97).

Diger bir ilkesi, “yaparak-yasayarak ogrenme” dir. Bu ilkeyle birlikte yeni bir
o0gretme yonteminden kaynakli olarak yeni bir 6gretmen tipi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
Ogretmen 6grenciye yalnizca teorik bilgiyi degil ayni zamanda pratik bilgiyi de
verebilecek kabiliyete sahip olmalidir. Ogrenci hem derste hem de is basinda yaparak
ve yagayarak ogrenmelidir. Bina yapimindan tarima kadar kdy icin gerekli olan pek
¢ok isi is basinda Ogrenecekler, boylelikle gidecekleri koylerde zorluk
cekmeyeceklerdi. Giinlimiiziin ezberci okul yapisinin 6tesinde bir sistem olup “is

icinde is igin egitim” ilkesin kOy enstitiilerinin kurulus amacina da isaret etmektedir.
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Bu itibarla da bilgiyi is haline getirip uygulayan bir egitim sistemi goriisiine paralel

olarak ilkeler de sekillendirilmisti (Apaydin, 1989: 27).

Yonetim anlayis1 ve uygulamasi da giinlimiize gore biiytlik farklar icermektedir.
Tartisma konularindan olan “égrenciler yonetime katilsin” ilkesi, kOy enstitiilerinde
uygulamaya gecirilmistir. Ogrencilerin ydnetime dahil olma ilkesi son derece adil ve
demokratik bir ortam olusumuna katkida bulunmustur. Ogrenciler arasindan birer ay
siireli okul baskani, derslikler, kitaplik, c¢amasirlik, yemeklik, yataklik gibi
boliimlerin her birine baskan segilir ve buralar1 baskanlar yonetirdi. Yonetimde
herkes Ozgiir iradesini kullanarak sorunlari ¢ézmeye calisirdi. Ogretmen ya da
idareciler Ogrencilere karismiyorlardi. Bu o0zellik enstitiileri diger egitim
kurumlarindan ayiran ayirt edici dzelliklerinden idi. Ogrenciler her konuda elestiri
yapabilir, fikir sunabilir, tartismalara katilabilirlerdi. Yoneticiler de resmi
makamlardan Once ogrencilere hesap vermesini bilen insanlar olmuslardir. Bu
okullarda, higcbir O6gretmen Ogrenciye el kaldiramaz, kotii soz sdyleyemezdi.
Ogretmen, bunlardan birini yaparsa 6grencinin de aym sekilde karsilik verme hakki
dogardi. Bugiin dahi yasanamayan bir demokrasi anlayis1 enstitiilerin dayandiklar

temel ilkelerden sadece bir tanesiydi (Apaydin, 1989: 27).

Doénemin ilklerinden biri yine kdy enstitlilerinde yasanmis ve karma egitim
ilkesi getirilmis idi. Kiz erkek bir arada egitim uygulamasi da elestiri noktalarindan

birini olusturmustur.

Aslinda koy enstitiilerinin dayandigr ilkeler Atatiirk’iin egitim anlayigindaki
temel noktalarda birlesmektedir. Buna gore egitim milli olmahdir. Egitim dili,
yontemi, araclar1 millilestirilmelidir. Egitim, bilime dayali olmalidir. Egitim
Ogretimde ziimresel ya da kiiltiirel cinsten farkliliklar ortadan kaldirilarak birlik
saglanmalidir. Halk egitimi yayginlastirilmali, ise dayali uygulamali egitim ilkesi
benimsenmeli, cumhuriyetin koruyucular1 yetistirilmeli, firsat esitligi saglanmali,

ailenin ve kadinin toplumdaki yeri ve 6neminin farkina varilmalidir.

Bunlarin yan1 sira Tongu¢’un kurumlara bakis acisi ve oturtmaya calistigi
temel ilkeler, {lkogretim Genel Miidiirii oldugu dénemde 3 Ocak 1945 tarihinde,
ogrencilerin defterlerine yazip siirekli olarak gozleri dniinde tutmalarinin saglanmasi

kosuluyla alt1 maddeden olusan bir genelgeyle kendini daha net bir bigimde
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gostermektedir. Tiim Koy Enstitiileri 6grencilerinin cep defterlerinde yer almast

saglanan bu genelgenin maddeleri asagidaki gibidir (akt. Makal, 1979: 57):

1 — Koy Enstitiilerinde her tiirlii yapim, ziraat, sanat, idare isleri
ile 6gretmen ve ogrencileri ilgilendiren resmi igler nobetle ogretmen ve
ogrenciler tarafindan goriiliir. Nobette bulunmayanlara bu islerin
gordiiriilmesi, ogrencilerin ogretmen ya da usta dgreticilerin ozel
islerinde ¢alistirdmalart  yasaktir. Kendi isini kendi goremeyecek
derecede kimsesizlerin isleri de nobette bulunan arkadagslar: tarafindan
yapulir.

2 — Derse ve goreve ge¢ gelmek, ogretmenlige yakismayacak
laubali hareketlere girismek, sarhos olmak, kumar oynamak gibi
ogrencilere kotii ornek olabilecek hareketlerde bulunmak, ogrencileri
dovmek, onlara hakaret etmek yasaktir.

3 — Yemek listesine alinan ogretmenler, haklar: olan yemegi
ogrencilerle birlikte enstitiide yemeSe mecburdur. Ozel evlere ya da
odalara yemek gotiirmek yasaktir. (Yatalak hastalar miistesna).

4 — Enstitii igleri en az onbes giinde bir biitiin 6gretmen ve
ogrenciler bir araya gelerek konusulur ve bu konusmalarda olanaklar,
Bakanliktan verilen yonergeler géz oniinde tutularak verilen kararlara

uygun olarak yiiriitiiliir. Enstitiilerde en az onbes giinde bir eglenti
diizenlenir. Bu eglentilere 6grencilerin ve ogretmenlerin katilmas: sarttir.

5 — Is béliimiine gore tiirlii islere dagilacak égrenci kiimelerine,
yapacaklart isin onemi, yurda, ulusa onlarin kisiliklerinde saglayacagi

yararlar anlatilarak is gordiiriiliir. Ogrencilere, angarya seklinde,
anlami bilinmeyen  isleri gordiirmeye bu kurumlarda asla vyer

verilmeyecektir. Bir Enstitiide islerin soysuzlastigr goriiltirse, bundan
birinci derecede ogretmenler sorumlu tutulacaklardir. Her ¢ocuk,
ogretim programinda saptanan sekillere gore, kiiltiir, tarim ve sanat
calismalarina mutlaka katilacaktir. Belli ¢ocuklart yalniz terzilikte, sofor
yardimciligi, davar ¢obanligi, tuglacilik gibi belli iglerde uzun siire
calistirmak yasaktir.

6 — Sartlar ne olursa olsun, mevsim hangi mevsim bulunursa
bulunsun, égrencilere her giin serbest okuma yaptirilacak ve onlara kitap
okuma aliskanhg mutlak surette kazandirilacaktir. I.H. Tonguc.

1.3.3. Koy Enstitiilerinin Hedef Bolgeleri

Higbir kdy enstitiisii kurulus yeri bakimindan rastgele konumlandirilmamaistir.
Yer se¢imi konusu da yine kurulus amagclaryla iligkili olup bu yerin tespiti
noktasinda zirai ve iklim sartlar1 dikkate alinmis ve bu hususta ¢alismalar Ziraat
Bakanlig1 ile birlikte yiiriitiilmiistiir. Genel olarak enstitiiler sehir ve kasabalarin
disinda, tren yolu ya da soseye yakin, devlete ait ve arazisi tarima elverisli yerlerde
kurulmaya Ozen gosterilmistir. Ayrica enstitiilerin kurulacagi yerlerin hava, su

bakimindan sagliga elverisli, kdy ve kasabalarin yakinlarinda, bucak merkezleri
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ortasinda ve birkag ilin merkezligini yapacak mesafede olmasina dikkat edilmistir
(Bulut, 1990: 60). Enstitiilerin kurulacag1 yerler koy niteliginde olmustur. Topragi
verimsiz ve islenmemis durumda olan alanlar Oncelikli olmustur. Enstitiilerin
kurulduklart yerlerdeki verimsiz topraklar islenerek tarima elverisli duruma
getirilmisglerdir. Her enstitii kuruldugu yorenin ozelligine gore tarim, bagcilik,
balik¢ilik gibi dallarla ilgilenmis; yorede bulunmayip yetismesi miimkiin olan
bitkilerin iiretimini denemislerdir. Kurulacaklar1 yerlerde hemen ise baslamak ve
kurulusu kolaylastirici yapilarm bulunup bulunmadigimi da hesaplamuslardir. ilk
kuruluglar1 ¢adirlarla olanlarin yani sira koy okulundan, eski firin ya da hamamlardan

yararlananlar da olmustur (Kiigiikoglu, 2006: 380).

Koy enstitiilerine, kurulduklar1 yerler agisindan da birgok elestiri yapilmustir.
Elestirenler, enstitiilerin medeni diinyadan uzak yerde kurulmalarini garipsediklerini
dile getirmektedirler (Arman, 1969: 260). Ancak, kdylerde ulagilmas1 gii¢c olan arag
gerecler koOy enstitiisiinde verilen egitimler biinyesinde yapilabiliyordu. Koy
enstitiilerinin amaci1 koyleri medeniyete 1sindirmak, yaklastirmakti. Bu sebepten
dolay1 medeniyetin geldigi yerlerde kurulmalarinin pek bir anlam1 yoktu. Buralarda
okullar zaten mevcuttu ve koyliiniin durumu olmadigi i¢in buralara gidemiyordu.
Amag koyliiyii getirmek degil onun ayagina hizmeti gotiirmekti. Koye gore 6gretmen
ve koye gereken diger meslek erbabinin yetistirilmesi amaglanan bir projede,
enstitiilerin kdylere yakin yerlere kurulmasi amag ile uyum i¢indedir. Calisma ve
yasam kosullarim1 kendi amaglarma gore diizenleyen c¢ocuklar, gittikleri koylerde
karsilasabilecekleri gligliikleri giderebilme konusunda egitimli olacaklardi. Kdyden
gelen ve koy sartlarini bilen ¢ocuklar, ayni kosullarda verilen egitimle yetistirilmek

istenmistir. Buradan da amaca uygunluk goriilmektedir.

Enstitiilerin birkag ilin merkezinde, bolge merkezleri niteliginde kurulmalar1 da
hizmetin {ilke geneline yayginlastirilmasi, hedefler ve olanaklar arasindaki
dengesizlik gibi etkenleri yok etme g¢abasindandi. Genel olarak kdy enstitiilerinin
kurulus yerleri olarak secilen bolgeler, enstitiileri amaci ve ilkeleri ¢ercevesinde iilke

geneline yayginlastirmada kolaylastirici olabilecek nitelikte yerler olmuslardir.

44



1.3.4. Koy Enstitiilerinin insan Kaynaklar1 ve Diger Olanaklar

Koy enstitiilerinin 6grenci se¢imlerinde o zamana kadar denenmemis yeni bir
sistem uygulanmistir. KOy enstitiilerine kabul edilen 6grenciler, sadece kdylerdeki
tam devreli koy ilkokullarin1 bitirmis koylii ¢ocuklart olmustur. Bununla, kdy kent
arasindaki firsat esitsizliginin Oniline geg¢ilmek istenmistir. Ancak enstitiilerin
elestirildikleri 6nemli noktalardan biri de 6grenci se¢imindeki bu tutumlari olmustur.
Bu sekilde o6grenci secimi ile sehir ve kasaba cocuklarinin koylerle temasinin
kesildigi diisiiniilmektedir. Ayr1 egitimlerden gegen iki farkli grup olusacagini ve
ileriki zamanlarda birbirlerinin karsisina farkli fikirlerle geleceklerini belirtmislerdir.
Diinyanin hicbir yerinde bdyle bir uygulamanin olmadigin1 6ne siirerek de

hakliliklarini savunmuslardir.

Enstitiilere sadece kdy cocuklarinin alinmasindaki 6nemli gerekgelerden biri,
kdy c¢ocuklarinin koyde kalip ¢aligmalart beklentisiydi. Modern kentlerde egitim
goren ve oralarin rahatina alisan ¢ocuklar koylere 6gretmen olarak geldiklerinde, ya
bu isi yapamayip kaciyorlar ya da koylin ileri gelenlerinin buyrugu altina
giriyorlardi. Ogretmenlerin kdylere gonderilemedigi, gonderilenlerin de koyde
tutulamadig seklindeki sorunlarin oldugu bir donemde kdyde kalacak 6gretmenlerin
yetistirilmesi fikri haliyle 6nem arz etmekteydi. Hatta sonrasinda egitmenlerin
koylerde kalmalari i¢in diizenlemeler dahi yapiliyordu. Enstitiilerden mezun olan
ogrencilere 20 yil gittikleri yerlerde mecburi hizmet veriliyordu. Boylelikle kdyde

kalmalarini mecburi kilan bir yaptirim uygulamasi vardi.

Enstitiilere alinacak cocuklarin ailelerinin ¢iftcilikle ugrasip ugrasmadiklari
arastiriliyordu. Bundaki amag enstitiideki ve sonrasinda hizmet verecegi kdylerdeki
i1 hayatina uyum saglamada kolaylik saglanmasiydi. Cocuklarin saglikli, saglam
olmalari, isine engel olabilecek kusurlarin olmamasma dikkat ediliyordu. Zeki,
enerjik, caligkan, is basarma derecesi yliksek 6grenciler aranmakta idi. Fiziki saglik
kadar ruhsal saglik da 6nemli idi (Gedikoglu, 1971: 59-60’den akt. Bahadir, 1994).
Zorunluluklarin da etkisiyle o6grenim diizeyleri de dikkate alinmaksizin asil
ehemmiyet pratik O6gretmen ve zanaatkarlara verilmistir. Bunlara, yetenekleri ve
yararliliklar1 dogrultusunda deger verilmisti. Egitmenler koy enstitiileriyle o derece

uyum sagladilar ki sonraki donemlerde enstitiilere gelen tiniversite ve yiiksekokul
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cikigh 6gretmenler, enstitiilerde kdy 6gretmenlerine bir tistiinliik kuramamiglardir

(Kirby, 2000: 224).

Ogrenci kadar kdy enstitiilerinde &grenciler yetistirecek 6gretmen bulma
konusu da 6nem tagimaktaydi. K&y enstitiilerinin egitim sistemi diger okullardan
farkli oldugu icin uygun &gretmen bulmak Onemli bir sorunu teskil ediyordu.
Enstitiilerin  68retmenleri tepeden inme buyruklarla ya da kura c¢ekerek
secilmemislerdir. Enstitiilerde ¢alismak isteyen Ogretmenler sozlii ve yazili olarak
basvurularda bulunmuslar, sonrasinda yapilan arastirmalara dayanarak secilmislerdir.
Istekli olmak, 6gretmen adaylarinda aranan temel nitelik olmustur. Bunun yan1 sira
yiiksek okullardan veya tiniversitelerden, 6gretmen okullarindan, kdy enstitiilerinden
mezun adaylarin alimina dikkat edilmistir. Alinacak Ogretmen sayist enstitiilerin
Ogrenci sayilarina, kurulus yerlerindeki giicliiklere gore degisiklik gdstermekte idi.
Ogretmenlerin, sadece okulun dersleri ile degil, giinliik yasamla ilgili islerde de
gorev alma durumlar vardi. Kurulduklar1 yerlerin sehirlere uzak olusu, bolgesel
kosullar ve Il. Diinya Savasi’nin etkileri, yetismis 68retmen bulabilmekte sikinti
yaratan etkenlerdendi. Oyle ki yabanci dil, miizik, beden egitimi gibi dersler igin
o0gretmen bulunamayip diger 6gretmenlerle derslerin islendikleri zamanlar olmustur.
Fazla {cret almadan, oOzellikle kurulus yillar1 asamasinda agir ve devaml
calismislardir. Ogretmenlere verilen haklar ise maaslar1 disinda, dgretmen evinde
ticretsiz kalma, yazlik ve kislik elbise yardimlartyla smirli kalmak durumunda
kalmistir. Kurulus asamasinda bina yapimindan yol, su elektrik gibi alt yapi islerinde
calismiglar, kendi okullarin1 kendileri yapmigslardir. Calisma stireleri, gorev ve
sorumluklar fazla, yaz tatilleri ise kisith olmustur (Gedikoglu, 1971: 134’den akt.
Bahadir, 1994).

Ogretmenler; 6grencilerle ayn1 giysiler iginde, is saatlerinde, derste, yemekte,
eglenmede ve dinlenmede, sabahin ilk saatlerinden aksamlar1 etiit saatlerinin
bitimine kadar Ogrencilerin arasinda kalarak rehberlik gorevini siirdiirmiislerdir.
Boylece dgretmen ve 6grenci biitiinlesmesiyle, kdy enstitiilerinde karsilikli sevgi ile
saygiya, hosgorii ve elestiriye dayanan tam bir demokratik yapr meydana

getirilmistir.
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Koy enstitiilerinin yonetici ve d6gretmen kadrosunu olusturmak ve bu yondeki
sorunu gidermek icin de bir enstitiiye ihtiya¢ vardi. Bu sorunu tamamen ¢ézmek, koy
egitimi ile ilgili diger personeli yetistirmek ve bir “Kdy Incelemeleri Merkezi”
mahiyetinde Hasanoglan Koy Enstitiisti'nde “Yiiksek Koy Enstitiisii” agilmistir. Koy
enstitiilerinin tarihsel sorumlulugunu gerceklestirebilmek ve kendi kendilerini
donatan ve iireten kurumlar olarak islevlerini siirdiirebilmek i¢in; kdy enstitiilerinde
okumus, felsefesine yabanci olmayan Ogretim elemanlarinin yetistirilmesinin ve
yetistirildikleri kurumlarda gorevlendirilmesinin daha gergek¢i bir tutum olacagi
sonucuna varilmistir. Boylelikle sistemin i¢inden gelen basarili 6grenciler sistemi
devam ettirebilmek, yonetebilmek i¢in yiiksek enstitiiye alinmis ve yetistirilmislerdir.
Buraya gelen her 6grenci kendine bir uzmanlik dali se¢gmis, bu alanlarda 6gretmen,
idareci, denetleyici yetistirmistir. Boylelikle enstitiiler ihtiya¢ duydugu insan
kaynagint kendi iginde, kendi deger yargilarina ve ilkelerine gore yetistirme
imkanina sahip egitim kurumlari olmuslardir. Ayrica, Hasanoglan Koy Enstitiisi,
enstitiiler arasindaki isbirliginin en iyi 0rnegidir. Hasanoglan Koy Enstitiisii diger
enstitiilerin eseridir. Once gadirlarla baglamus, diger enstitiilerden dgrenci gruplarinin
gelmesiyle hamam, ¢camasirhane, yemekhane gibi yerler yapilmistir. Hasanoglan Koy
Enstitlisti’nilin yap1 islerinin gelisme tiirli, kdy enstitiileri hareketinin ilerlemesinde

onemli bir rol oynamustir.

Koy enstitiilerinin kurulus ve gelismeleri her seyden once belli bagli maddi
olanaklarin saglanmasiyla dogrudan iligkiliydi. Devlet biit¢cesinden ayrilan payin
yaninda; okul yapimi, malzeme temini, insan giicii saglanmasi gibi konularda
koyliiye diisen gorev ve sorumluluklar da 6nemli idi. Kurtulus savasindan zaferle
¢ikmig bir ulus, devletlesmeye ve millilesmeye calisiyordu. Savasin iilkede agtigi
yaralar hala kapanmamig, bunun yan1 sira Osmanli’dan kalan bor¢larin 6denmesi ve
iilke icinde yapilmaya calisilan yenilesme hareketleri devletin iizerinde baski
olusturuyordu. Diinyada da durum pek farkli olmamakla birlikte, 1929 ekonomik
buhran1 yasanmaktaydi. Buna ek olarak Tiirkiye’nin aktif olarak katilmadigi 2.
Diinya Savasi patlak vermek iizereydi. Ekonomide askeri harcamalarin artmasina,
iiretim diizeyinin ise azalmasina yol agan bu durum cumhuriyet déoneminin ilk
enflasyonunu olusturmustu. 1920 ve 1930’lardaki askeri durumlar sebebi ile devlet

biitgesinden egitime ayrilan pay oldukea diisiik olmustur. Ancak 1940’11 yillara denk
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gelen enstitiilerin kurulug asamasinda egitime yapilan katkinin %14 gibi bir oranda
arttigr gorlilmiistiir. Devletin ilkogretimi baslatmak icin ne yeterli zamani ne de
yeterli paras1 bulunmaktaydi. Az zamanda en az masrafla ilk tahsili yapabilmek i¢in
koylerde egitmen yetistirmeye devam etmek ve kdy enstitiileri araciligiyla kdye
gereken elemani yetistirmek gerekmekte idi. Bilitceden ayrilan pay her ne kadar
artirllmis olsa da, smirli ve yetersiz idi. Bu noktada sorumluluk koyli ile
paylasiliyordu. Ogretmen tayin edilecek kdylere ii¢ y1l dnceden bildiri yapiliyordu ki
koylii ona gore tedbirini alabilsin. K&y okulunun tamiri ve okulun daimi masraflari

kdy ihtiyar heyetince temin edilirdi.

2.Diinya Savas’nin smira dayandigi yillarda iilkenin tiim kaynaklar
savunmaya ayrilmistir. Savas ve kitlik yillarindaki biitce yetersizliginin yarattig
acik, biiyiik ol¢iide sistemin dayandigi iiretici egitim anlayisiyla giderilmistir. Koy
enstitiileri, Tlirk insaninin istiin 6zveri ve yurtseverligiyle yaratilmistir. Enstitiilerin
sermayesi, insan akli, yurtseverlik, 6zveri, planli ¢alisma ile Anadolu topragindan
elde edilecek maddi ve manevi degerlerdi. KOy enstitiilerinde kaynak saglamada
gosterilen basarinin temeli Akcadag Koy Enstitiisii miidiirii Serif Tekben’e gore,
“koy enstitiilerinde ¢alisanlarin bugiinkii memur zihniyeti disinda kalmig olmalart ve

sahsi menfaatlerini unutturucu bir tilkiiye sahip olmalaridy” (Altunya, 2009: 78-79).

Maddi sorumluluklarin koyliiye yiiklenmesi de enstitiilerin elestirilen
yonlerinden olmustur. Enstitlilerin koylilye maddi yiik getirdiklerinden dolayz,
koyliiniin enstitiileri istemedikleri belirtilmistir. Hatta okul binalarini 6gretmen,
ogrenci ve koyliilerin degil miiteahhitlerin yaptiklar1 sdylenmistir. Eger enstitiiler
tretime donik kurumlar olmasalardi, devletten gelen yardimla bu kadar dahi

yasamalar1 ¢ok zor olurdu. Uretim yaptiklar1 i¢in devlet biitcesine yiik olmamislardir
(Makal, 1997: 69).

Koy Enstitiisii Sistemi, nakitsiz kaynak yollarin1 isletecekti. Onceden de
deginildigi gibi, smira dayanan 2. Diinya Savast varolan ekonomik kaynaklar
eritiyordu. Artik aklin ve bilimin Onciiliigiinde olabildigince paraya dayanmayan
kaynaklar yaratilacakti. Koy okullar1 koyliilerce, koy enstitiisii bina ve tesisleri de
ogrenci olarak alinan kdylii ¢cocuklarinca yapilacakti. Hazine arazilerinden bir kismi

kdy okullaria ve kdy enstitiilerine ayrilacakti. Buralar islenerek besin kaynagi
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yaratilacak, bir kisim hazine arazisi de az maagla ¢alisan koylii egitmen, 6gretmen ve
diger gorevlilere ek gelir kaynagi olarak verilecekti. K&y cocuklar1 kendi okullarini
kurup hem sagligina, meslege, hem de bilimin aydinligina kavusacaklar, kendileri
gibi kdy cocuklarina hizmet edeceklerdi. Koy enstitiilerinin, yedi yiiz binasinin
sadece malzeme masrafina yogun emek ile yapildigi goéz Oniine alindiginda, giig
kosullarda dahi akil ve insan giicliyle kaynak bulunabilecegi konusunu

kanitlamaktadir (Altunya, 2009: 326).

Koy enstitiilerinin ihtiyaglar1 olan sarf malzemelerini hem ucuza hem de kisa
zamanda temin etmek i¢in enstitiiler serbest pazarlik yapabilmiglerdir. Kiigiik alimlar
fhale Kanunu kapsami disinda yapilmistir. Ogrenciler o yillarda kendi g¢evre
temizliklerini yapmayi, okulun bakim ve onarimina katkida bulunmay1, okulda revir
ve doner sermaye diizenini kurmayi basarmiglardir. Binalarin insasindan giyecek,
yiyeceklere kadar birgok sey okulun usta greticileri, 6gretmenler ve dgrencilerinin

el emeginden ¢ikmistir (Makal, 1997: 71).

Ek bir getiri olmas1 amaciyla, marangozluk ve demircilik islerinde komsu
koylerin gereksinimleri karsilaniyordu. Cogu kez parasiz ya da maliyetin altinda bir
miktar alintyordu. Bu yardimlasma kirsal kesimde enstitiiye karsi biiyiik ilgi ve

sayginlik saglamistir.

Savas yillar1 olmasi nedeniyle yoklugun, kitligin, karaborsanin oldugu bir
donemde az bir para ile kdy enstitiilerinin kurulusunu tamamlamasi, paranin ¢ok

akillica kullanildiginin bir gostergesidir (Tiirkoglu, 2000: 97).
1.3.5. Koy Enstitiilerinin Egitim Programlar

Koy enstitiilerinin 6zellikle kurulus yillarinda, yerlesme ve 6grenci ile ilgili
sorunlar dahilinde, egitim programlari esnek bir yapiya sahip olmak durumunda
olmustur. Oyle ki kurulus yillarinda neredeyse kiiltiir dersleri bir yana birakilmak
durumunda kalinmistir. Savastan yeni ¢ikmis beslenme sikintisi ¢eken bir millet i¢in,
bereketli bugday yetistirebilmek dogru yazi yazmaktan ve 1yi matematik bilmekten
cok daha degerli bir halde idi. Bu sebeplerden dolay1 enstitiilere diger egitim

kurumlarma gonderilen hazir programlardan génderilememistir. Bunlarin yan1 sira
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koy enstitiilerinin yeni bir uygulama olmasi sebebiyle, projenin yapisina uygun

egitim programi Ornekleri ne Tiirkiye’ de ne de diinyada vardi.

1943 yilina gelindiginde miidiirlerin ¢ogu programlardaki ikiligin ayrimina
varmaya bagsladilar. Enstitliler 6grencilerini iilkenin daha az gelismis bdlgelerinden
aldig1 icin daha yavas tempoda ilerliyorlardi. Standart bir miifredat olmayis1 her

enstitiinlin kendine gore program yapip basar1 gosterebilmelerinin yolunu agmistir

(Kirby, 2000: 246-247).

Her enstitii birbirinden farkli iklim ve tabiat kosullarmma sahip bdlgelerde
kurulmuglardi. Diizenlenecek bir programda tiim enstitiilerinin dogal kosullarinin
diisiiniilmesi gerekmekteydi ki bu ilk etapta miimkiin goriinmiiyordu. Dogru bilgiye
ve deneye ulagmis insan sayisi da yetersizdi. Bu gibi nedenler de programlarin ilk

basta esnek olmasinin daha olumlu sonug¢ verecegi diislincesini  gelistirmisti

(Altunya, 2002).

Dersler genel olarak kiiltiir dersleri (Tiirkge, tarih, matematik...), ziraat dersleri
ve calismalar (tarla ziraati, bahge ziraati, balik¢ilik, aricilik...), teknik dersler ve
caligmalart (demircilik, diilgercilik...) ve egitim siiresi olan bes yil boyunca tatiller

seklinde siiflandirilmislardi.

Program ve metod kadar konularin islenmesi bakimindan da temel goriis
Ogrencinin  kendi kendine c¢alismasi, serbestce diisiinebilmesiydi. Kiirsii
konusmalarina, anlatma metoduna, 6giit ve ezbercilige dayali 6gretim goriisiine yer
verilmemesi lizerinde titizlikle durulmustur. Her dersin yapisina uygun daha once
yapilan gdzlem ve deneylere, arastirma ve incelemelere basvurulmustur. Ornek
vermek gerekirse, bir fizik dersinde elektrik konusu tahtaya cizilen semalar ve
kitaplardan yararlanilarak, formiil ezberleyerek degil; enstitiiye elektrik direklerinin
dikilmesi, hatlarin ¢ekilmesi, elektrik motorunun calistirilmasi gibi islerde calisarak

akim 6grenilmistir (Gedikoglu, 1971: 91°den akt. Bahadir, 1994).

Cok yonlii egitimin benimsendigi enstitii programlarinda teknik, akademik ve
tarim  okullarinin  programlarindan son derece farkli egitim programi

uygulanmaktaydi (Aysal, 2005: 36):
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“Enstitiiler yil boyunca aciktilar. Ogrenciler kiime olarak 45
giinliik tatile sirayla gidiyorlardi. Tatilde bile 6grencilerin enstitii ile
ilgili sorumluluklart vardi. Doniiste koylerinin ¢evresinden topladiklar
bitki ve hayvan tiirleri orneklerini, el zanaat islerini ve halk tiirkiileri
orneklerini  getirmeleri  bekleniyordu. Koyleri  konusunda  bilgi
toplamalart ve koylerinde enstitiiyii temsil etmeleri istenirdi. Tatil i¢in
koylerine giden bazi ogrencilerin, kdyde ¢ikan sorunlar nedeniyle, ara¢
gereg ya da ila¢ almak icin enstitiiye geldikleri olmustur”.

K&y enstitiisii programi, ¢ok yonlii egitimi benimsemisti. Ogrenciler her sabah
erkenden kalkip okulun 6niindeki biiyiik alana toplanir ve giine, jimnastik yaparak ya
da sabah sporu niyetine kizli erkekli halk oyunlar1 oynayarak tiirkiilerle baslarlardu.
Kendilerinden o6nce kalkip firinlarda ekmek pisiren arkadaslarinin hazirladig
kahvaltiya hep birlikte otururlardi. Enstitiilerde sabah yedi buguktan sonra serbest
okuma saati basliyordu. Her enstitiiniin biiylik bir kiitiiphanesi vardi ve Hasan Ali
Yiicel’in ¢evirisini yaptirdig1 klasikler burada bulunabiliyordu. Her 6grenci bir yil
icinde 25 klasik eseri okumak zorundaydi. Teklif, Elektra, Faust, Kirmiz1 ve Siyah,
Vadideki Zambak, Benim Universitelerim, Goriot Baba, Vadideki Zambak,
Figaro’nun Diigiinii, Nora, Samdanci, Harp ve Sulh, Venedik Taciri, Germinal gibi
kitaplar1 okuyan bu Ogrenciler, Zoraki Tabip, Kibarlik Budalasi, Bir Yaz Gecesi
Riiyas: gibi oyunlar1 da sahneliyorlardi. Koy kokenli aydinlari yetistiren bir kurum
olarak da Tiirk egitim tarihinde yerini alan enstitiilerden Mehmet Basaran, Fakir
Baykurt, Mahmut Makal, Dursun Akcam, Talip Apaydin gibi yazarlarin yani sira
bir¢cok politikaci, egitimci ve ressam da yine bu okullardan yetigsmistir (Diindar,
2008: 39-41).

Ogrenciler okul kiitiiphaneleri olusturarak bu kiitiiphaneleri etkin bir sekilde
kullanmaktaydilar. Enstitiilerde 6grencilerin ¢ok yonlii gelisimleri i¢in oldukga cesitli
secenekler sunulabilmekteydi. Sanat derslerinde Ankara konservatuarinin en iyi
hocalart derslere geliyordu. Kendi kurduklar1 agik hava tiyatrosunda kdy ¢ocuklari
Shakespeare, Cehov oynuyor, koyliiler de izliyorlardi. Tiim bu gelismeler karsisinda
yeni Tlirkiye Cumhuriyeti’nin kurucular sagladiklar1 basarinin gururunu yasiyorlardi

(Diindar, 2008: 70-71).
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IKiNCi BOLUM

2. KIRSAL KALKINMA VE KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. TANIM iTIBARIYLE KIRSAL ALAN

Kelime anlami itibariyle kirsallik olgusu, yaklasima bagli olarak
farklilagabildigi gibi arastirmanin konusu itibariyle kirsal alan tanimi, kdy yasaminin
yerlesik oldugu bolgeleri ifade etmektedir. Kavram itibariyle “tarima yédnelik
tiretimin ekonomiye hakim oldugu alanlart ve niifus yogunlugunun diisiik oldugu”™
alanlan ifade etmektedir. Kavramdan hareketle kirsal alanin belirleyicilerinin tarim
ve diisiik niifus oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Zira bu iki unsur, kirsal
alanin karakteristigi niteligindeki temel kriterlerdir. Kirsala iligkin kavramsal
yaklagimlarda ortak kabul gbéren bu kanaat, tanimlarin olusmasinda da ayni etkiyi
gosterememektedir. Kirsal alan, tanimsal olarak kentsel alanin karsiti mahiyetinde,
ekonomik, niifus ve yoOnetsel statii gibi farkli kriterlere gore diizenlenmektedir
(Kayik¢i, 2009: 30). OECD tarafindan gelistirilen ve AB’de de kullanilan
tanimlamada esas kriter olarak niifus alinmis ve buna bagli olarak “niifus yogunlugu
km? basina 150 kisiden az olan birimler”, kirsal alan olarak nitelendirilmistir. Ayrica
OECD tiye iilkelerinden Fransa, Avusturya, Portekiz gibi iilkelerin kendilerine 6zgii
kirsal alan tanimlamalar1 s6z konusu olup bunlarda “kent merkezi olmayan veya daha
genel bir ifadeyle kentsel olmayan alanlar” kirsal alan olarak nitelendirilmistir
(Kayiket, 2009: 31 vd.).

Tiirkiye’de farkli kamu kurumlarinin faaliyetlerine bagli olarak amacg ve
kapsam dogrultusunda degisiklik gosteren bir kirsal alan yaklagimimin varlig1 s6z
konusudur. Ancak, TUIK’in yaptign kirsal alan istatistikleri dogrultusunda
degerlendirildiginde kirsal alanin 1iki farkli tanimlamayla ortaya kondugu

goriilmektedir:

Temel kriterin yerlesim yerlerinin idari statiisii oldugu tanimda “il ve ilge
merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler koy (beldeler dahil)” kabul edilmistir.

Ikinci tanimda ise niifus esigi temel kriter olarak belirlenmistir. Kalkinma
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Bakanliginin yiiriittiigi ve 1982’de sonuglanmis olan “Kent Esigi Arastirmasi’na
gore “asgari kentsel fonksiyonlart gosteren yerlesimlerin niifusu 20 bin” olarak kabul
edilmis ve TUIK tarafindan iiretilen istatistikler 1988 itibariyle bu tanima gore
diizenlenmistir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi-1 (UKKS-I /2007-2013)’nde kirsal
kalkinma politikalarina esas teskil eden tanimlama da niifus esigi kriterine gore

yapilmis olandir.

Ancak, “6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Beledivesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun” un getirdigi degisiklikle biiyiiksehir belediye sinirlart
kirsal alanlar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis ve buna bagli olarak
biiyliksehir belediyesi statiisii tasiyan 30 ilde mahalleye doniistiiriilmek suretiyle
tiizel kisiligi kaldirilan kdy ve beldelerden kaynakli olarak iilke genelinde kirsal alan
tanimlamasinin mevcut kriterler dogrultusunda yapilmasi hayli zorlasmistir. Zira
mahalleler tiizel kisilige haiz olmadiklarindan sehirlerdeki mahallelerle kirsal
alandan katilan bu yeni mahalleler arasinda istatistiksel acidan bir ayrim yapilmasi
miimkiin olmamaktadir (UKKS 2014-2020 Belgesi, 2015)°. Dolayis: ile mahalli
idareler yapisinda meydana gelen degisikliklerin asgari diizeyde etkileyecegi bir
kirsal alan tanimlamasina hem yonetsel hem de akademik baglamlarda ihtiyacin
oldugu aciktir. Bu arastirmada ele alinan kirsal alan, koy enstitiileri donemi itibariyle
kentsel alan diginda kalan ve tarimsal faaliyetlerin ge¢im kaynagi oldugu bdlgeleri

ifade etmektedir.

Yukaridaki izahlardan hareketle, kirsal alan kavraminin tek bir tanimlama ile
ifade edilemeyecegi, tanimlamanin yer, zaman, biiytikliik, niifus gibi kriterlere baglh
olarak farklilasabilecegi goriilmektedir. Bu sebeple, kirsal alanin degerlendirmesi
asgari miisterek olarak donem ve mekan ayriminda yapilabilmektedir. Gilinlimiiz
sartlar1 dikkate alindiginda, teknolojide ve bagli olarak iletisimde yasanan hizli
gelismeler, kirsal alanin ozelliklerinde de degisimlere sebebiyet verebilmekte
boylelikle yaklagimlar siirekli revizyona ihtiya¢ duymaktadir. Zira bu baglamda

Onuncu Kalkinma Plani’nda kirsal alana iliskin yeni bir tanimlama yapilmasi

5 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020), Yiiksek Planlama Kurulu’nun 31 Aralik 2014 tarih
ve 2014/45 sayili Karari ile kabul edilmistir. Strateji belgesi, 21/02/2015 tarih ve 29274 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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gerekliligine ve istatistiki verilerin bu yeni tanimlama dogrultusunda olusacak kir-
kent ayriminda olusturulmasina ydnelik politikalara isaret edilmistir (TCKB, 2013:
136). Bununla paralel olarak On Birinci Kalkinma Plani’nda da (2019-2023)
tanimlamaya iliskin ayni1 ihtiyaca tekrar isaret edilmistir (TCSBB, 2019: 182):

“Kirsal istatistiklerin il ve ilce bazinda tiretilmesi icin kirsal alan
tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilce
bazinda yayimlanmas: saglanacak ve kirsal gostergeler bilgi sistemi
olusturulacaktir. Bu ¢ercevede, TUIK Niifus Yogunlugu verileri ve AB
Ulusal Arazi Ortiisii Simiflandirma verileri ile iller bazinda kir/kent
tamm ve Icisleri Bakanhiginn yiiriitmekte oldugu Mekdnsal Adres Kayit
Sistemi verileri kullanilacaktir.”

Tiirkiye i¢in kirsal alanin tanimlanmasinda ekonomik faaliyetleri baglaminda
tarim ve hayvanciligin 6n planda oldugu, saglik ve egitim ihtiyaclarmin yeterli
diizeyde karsilanmadigi ve sosyo-kiiltiirel imkanlarin kisithiliginin  gorildigi
yerlesim bolgelerinin tasviri kendini gostermektedir (TKIB, 2004: 8). Beraberinde,
yerlesim birimi olarak sayica cokluklar1 ve cografi acidan ¢ogunlukla yiiksek,
engebeli ve bazilarinda kirsal yapilarin hakim oldugu goriilmektedir. Yerlesim yeri
itibariyle basta altyapr yatirnmlarmin giicliigii ve yiiksek maliyetleri, egitim
yatirimlari, ekonomik yatirimlar gibi konularin yiiksek maliyetler ve yogun niifus
bolgelerine uzak olmasi itibariyle kirsal alana daha gec gittigi hatta gitmedigi
goriilebilmektedir. Bundan kaynakli olarak da kirsal bolgelerin kalkinmasi ve yasam

kalitesinin yiikseltilmesi zorluk ihtiva etmektedir (Basibiiyiik, 2004: 57).

Yerel yonetimlerin diizenlenmesine iliskin olarak 2012 yilinda Tiirkiye’de
yapilan yasal diizenlemeyle biiyiiksehir belediyesinin sayist 16’dan 30’a ¢ikmis ve
bliyiiksehir sinirlart  igerisinde yer alan kdy ve beldeleri mahalle olarak
bliyiiksehirlere baglanmistir. Bu nedenle, mahallelerin sayis1 artmis toplam belediye
sayisinda ve kOy sayisinda yaklasik yar1 yariya bir azalma meydana gelmistir. 2019
yil1 itibariyle Tiirkiye’de toplam 1.389 belediye, 18.306 kdy ve 28.939 koy baglist

vardir (Www.e-icisleri.gov.tr, 2019). Ancak bu rakamlar gercek yerlesim birimlerinin

gercek niteligini yansitmamakta, zira kirsal alan olarak tanimlanabilecek olan
yerlerin bu degisiklikle mahalleye donlismesine bagli olarak kirsal alan miktar1 ve

niifusu da degismis olmaktadir.
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Ote yandan, 1927 yilinda iilke niifusu yaklasik olarak 13 milyon civarinda iken
niifusun 3/4’1 kadan koylerde yasamaktaydi. 2010 itibariyle bu oran 1/4'e gerilemis
ve kirsaldan kente dogru yogun bir go¢ yasanmistir. 6360 sayili Kanun’dan sonra ise
koyli niifusu sadece %7,73 olarak kalmistir. 2019°da ise bu rakam %7,1 olarak
giincellenmistir (TUIK, 2019). Bu verilerden hareketle, iilke niifusunun ¢ok kiigiik
bir kisminin kirsal alanda yasadigr goriilse de bu rakamlarin gergegi tam
yansitmadigi sdylenebilir. Nitekim yapilan yasal diizenleme ile mahalle statiisiine
kavusturulmus olan kirsal alanlar, statii olarak farklilasmis olsa da yasam kosullari,
imkanlar ve toplumsal 6zellikleri itibariyle halen mahalle konumuna ulagsmamuistir.
Bu sebepten, kir-kent ayriminda kriter olarak belirginlestirici unsurlara yer verilerek
yapilacak olan tanimlamalarda hem toplumsal sorunlar yaklasim baglaminda
iyilestirme saglanmis olacak hem de istatistiki verilerde daha saglikli sonuglar

olusacaktir.
2.2. KIRSAL ALANIN KARSI KARSIYA OLDUGU TEMEL SORUNLAR

Kirsal alan, tarimsal ve sanayi iiretiminden uzak olan boélgeleri ifade etmekle
birlikte bolgesel kalkinma programlarinda Onceligin sanayi alanlarma verilmesi
nedeniyle bir takim sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Yatirimlarin ve yapilanmanin
sanayi alanlarinda olmasi kirsal alanlarda issizlik, yoksulluk, altyapi sorunlari ve
egitim, saglik gibi imkénlara erisimde zorluklar gibi problemleri de ortaya

cikarmaktadir.
2.2.1. Issizlik

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana kirsal alanin igsizlik konusundaki sorunu
devamlilik goéstermistir. Bunun en biiylik nedeni kirsal alanda tarim ve hayvancilik
endistrisi digindaki is kollarinin olugmamasi ve istihdamin genel itibariyle aile
calisanlar1 seklinde karsilanmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlara ek olarak, tarimsal
faaliyetlerin gerektigi Olclide biiyiimemesi ve gitgide terkedilir olmasiyla birlikte
tarim iretiminin girdilerindeki maliyetler de yine {ireticinin bu alandan kopmasina
sebebiyet vermektedir. Ekonomik politikalarin sanayi ve hizmetlere yogunlagmasi,
tarim ekonomisini zayiflattigi gibi i¢ talebin karsilanmasi noktasinda da disa
bagimlilig1 beraberinde getirmekte ve dig ticaret acigini artirmanin yani sira

ekonomik biiyltimenin de Oniine gegmektedir. Diger taraftan tarimsal iiretim,
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ekonomik ve niifus biiylimesine bagl olarak artig sergilese dahi diger sektorlere
nazaran katma degeri diisilk bir iiretim s6z konusu oldugundan ekonomik
kalkinmada beklenen etkiyi doguramamaktadir. Dolayisiyla iilkelerin gelisimine
bagli olarak genel itibariyle tarimin tiretimdeki pay1 ve beraberinde istihdamdaki pay
da azalmaktadir. Buna iliskin olarak Tiirkiye’de 1923 yili igin tarimmn GSYIH
icindeki pay1 % 43,1 iken 2016 yilinda %8’e gerilemistir. Yine ayni yil i¢in %90
olan tarim istthdami da 2014°de %20 diizeyine gerileyerek sanayi istthdamiyla ayni
seviyeye gelmistir. Devam eden siirecte, 2019 yili Mart ay1 itibariyle tarim
istihdaminin %17,4 olarak gerilemeyi devam ettirdigi goriilmektedir (TUIK, 2015;
2020). Verilerden hareketle, tarim sektoriinde emek verimliliginin diger sektorlere
nazaran daha diisiik oldugu sdylenebilir. Bunun temelinde ise tarimda teknolojik ve
modern yontemlerin kullaniminin azlhigiyla birlikte gitgide azalan tarimsal {iretimin
varlig1 sdylenebilecektir. Ote yandan, kdy enstitiileri fikrinde yer alan iiretimin
canlandirilmasina iliskin egitim fikrinin bu siirecte giiniin sartlarina uygun olarak
hayata gecirilmesinin ve devlet destegiyle birlikte tarimin kalkindirilmasinin bu

rakamlar iyilestirmesi ihtimali de goz ardi edilmemelidir.

Kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesinde pek ¢ok unsurun etkisi s6z konusu
olmakla birlikte Ozellikle kadin istihdaminin artirilmasit da 6nemli bir konu
niteligindedir. Tiirkiye’de kdy toplumunun emek ve sosyal yapisina bakildiginda
kadin emeginin tarimsal {iretimde isgiiciiniin nispeten az oldugu alanlarda
erkeklerden daha yiiksek oranda oldugu soOylenebilecektir. Kirsal alan, kadinin
emegiyle yasantisini devam ettirmektedir. Ekim bi¢cim ve imar isleri disindaki isler
hemen hemen biitiin kdy bigimlerinde kadinin emegiyle hayat bulmaktadir.
Dolayisiyla, kalkinmada kadinin rolii en az erkekler kadar onem arzederken
yapilacak faaliyetlerin bircogunda da belki de erkeklerden daha fazla 6nem
istlenebilecektir. Gilinlimiiz sartlarinda kadinin toplayict kimligi devam etmekle
birlikte bazi bolgelerde bundan daha fazlasinin yiiklendigi de soOylenebilir. Koy
hayatinin imar1 durumundaki kadmin istthdami ve girisimcilikte aktif rol almasi
kirsal kalkinmayi1 destekleyecegi gibi giiniimiizde bunun bireysel anlamdaki

orneklerine rastlamak da mimkiindiir.
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2.2.2. Kuarsal Yoksulluk

Diger sektorlere gore tarim sektoriiniin daha diisiik katma deger {iretmesi ve
tarimsal irilinlerin fiyatlariin iretici baglaminda diisiik seviyelerde artiglarla
diizenlenmesi bu faaliyetlerdeki kirsal alan agisindan diisiik gelir seviyelerinin
sebepleri arasindadir. Ote yandan, iiretim maliyetleri ve girdi fiyatlar, {iriin
fiyatlarindan daha yiliksek oranlarda arttigindan tarim ireticisinin her gecen yil
maliyeti artmakta ancak geliri de ayni oranda artis saglayamamaktadir. Ve tarim
tirlinleri fiyatlarinin daha az artmasina bagli olarak bu sektoriin milli gelirden aldig1
pay zaman igerisinde gerilemektedir. Bunlarin diginda tarim firtinlerinde gelir-fiyat
esnekliginin diisiikligii ve tarimsal {iretimin donemsellik arz eden yapisindan otiirii
bu sektor calisanlarinin milli gelirden paylarina diisen miktar daha az olmaktadir.
Donemselligin getirisi olarak kis aylarinda istihdama katilamayan koylii iiretici, bu
aylara iliskin giderlerini yaz aylarindaki gelirinden karsilamakta ve aylik gelir
ortalamalar1 neredeyse yar1 yariya diismektedir. Yasanan bu durumlar, kirsal
yoksullugun nedenleri arasinda yer almakta ve ekonomik hayatin devam

ettirilmesinin 6niinde de bir engel teskil etmektedir.

Kentsel bolgelere gore yoksulluk kirsal alanlarda daha belirgin olup bunun
sebebi ise hem kisi basi milli gelirin diisiik olmas1 hem de hizmetlere erisimin kentsel
bolgelere gore daha zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan tarimsal
tretimin diisiik katma degerli {riinler ortaya ¢ikarmasi da yine yoksullugun kirsal
bolgelerde daha belirginliginin nedenleri arasindadir (Dumanli, 1996: 12). Nitekim,
yoksullukla miicadele programlarina iliskin olarak tilkelerin kirsal alan 6ncelikleri de
bu durumun gostergesi niteligindedir. Diinya genelinde yaklagik 1,2 milyar yoksul
insanin %75’ine karsilik gelen 900 milyon yoksul, kirsal bolgelerde yasamakta ve
neredeyse tamami ge¢imini tarimsal faaliyetlerden karsilamaya c¢alismaktadir

(Oztiirk, 2008 :612).

Kirsal yoksulluk bakimindan kadin yoksullugunun da ele alinmasi konu
itibariyle gereklilik arz etmektedir. Koy kadini, iireten, pazarlayan, degerlendiren,
evdeki rolleriyle birlikte tarimdaki rollerini de karsilayan ve genel itibariyle
tilketmekten cok iireten bir birey konumundadir. Kadin tarimsal {iretime katildig1 gibi

liretimin pazara hazirlanmasinda da biiyiik emek sahibidir. Aile icerisinde de gidanin
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temininden hazirlanmasina kadarki siirecte kadinin varligi s6z konusu olup tamamen
beden giicii ile bu rollerini gergeklestirmektedir. Buna karsilik genel itibariyle kirsal
alanda yasayan kadinin bir gelir garantisi olmadigi gibi bir gelecek garantisi de
bulunamamaktadir. Son donemlerde sosyal politikalarda bu duruma iliskin
yaklagimlar kadinin girisimciligini desteklemekle birlikte gelecek sigortasi
kapsamina alinmasi gibi durumlar bir nebze de olsa kadina yonelik iyilestirmelere
isaret etmektedir. Ancak, genele oranlandiginda yapilan bu faaliyetlerin yalnizca
bolgesel ve hatta bireysel anlamda etkileri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim
bu politikalarin yeni yeni hayata gecirilmesine bagli olarak bu sonu¢ dogal

karsilanabilir.

Uretim ve toplama kisminda aktif bicimde yer alan kirsal kadiminin bir diger
sorunu da esitsizlik olup karar alma mekanizmalarinda hakettigi yeri bulamamasidir.
Uretimdeki agirlikl rollerine karsin kamusal ve yerel mekanizmalara erisim, finansal
olanaklardan faydalanma, tiretimde karara katilim gibi durumlarda hep geri planda
kalmaktadir. Oysa Tiirk toplumunun kiiltiirel gegmisinde kadinin fonksiyonu bundan
¢ok daha fazlasini igermektedir. Giiniimiiz toplumunda ise kiiltiirden gelen bu konum
farklilasmis, kadin ikinci plana itilmistir. Cocuk yetistiren, ev isleriyle ilgilenen ve
tarimda is¢i olarak calisan bir kadin olusmustur. Tiim bunlara ragmen kadinin kirsal
alanda desteklenmesi neticesinde kalkinmanin ivme kazandigini gdsteren yatirimci

kadin 6rneklerine hemen her alanda rastlanabilmektedir (Ornek, 2007: 40).
2.2.3. Altyap1 Sorunlan

Altyapi, kentsel olusumun en Onemli yapisal ihtiyaglarindan birisi olup
yerlesimin saglikli bir temel iizerinde insa edilebilmesi i¢in Oncesinde altyapinin
hazir olmasi gerekmektedir. Sanayi Devrimi itibariyle diinya genelinde kentsel
yapilanma sanayi bolgelerine ve yakin c¢evresine kaymis ve yatirimlar 6zellikle bu
bolgeler i¢cin 6n siralara alinmistir. Kirsal bolgeler ise bu siirecte gerilemis ve kamu
tarafindan yapilmasi gereken yatirimlar ertelenmis, iptal edilmis veya hi¢ giindeme
alimmamistir. Bu durum kirsal yasami giiclestirdigi gibi kirdan kente gociin de

nedenleri arasinda yer almistir.

2019 y1l1 verileri dogrultusunda, yil sonu itibartyla 182 bin 500 km yol aginin
%42,2°s1 stabilize, %42,1°1 asfalt (%36,0’1 sathi kaplama, %6,1°1 bitimli sicak
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karisim), %6,9’u tesviye, %3,5’1 parke, %3,0’ii beton ve %2,3’{i ham yol olarak
yapilmistir. Son bir yil igerisinde asfalt yolda 1.619 km, beton yolda 559 km,
stabilize yolda 1309 km artis olurken, tesviye yolda 599 km azalis saglanmistir.
Yollarin bolgesel dagilimi dikkate alindiginda yapilan ¢aligmalarin hemen hemen
tamaminin Karadeniz Bolgesi’nde oldugu goriiliir (CSB, 2020). Diger taraftan, Dogu
ve Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki kdylerin bu anlamda sorunlar1 daha biiyiik
olup ozellikle kis mevsiminde dis diinya ile baglantisi kesilen kdyler bulunmaktadir.
Hastalik, dogum, oliim gibi olaylarda disaridan yardim alamayan veya disariya
erisemeyen koyliiler, bu sartlara bagl olarak kent yasaminin bir kurtulus oldugunu
diisiinebilmekte ve bu da kirdan kente gocii tetikleyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Ayrica, ekonomik baglamda kdydeki iiretimin pazara ulastirilmasinda
onemli bir gereklilik olan altyapinin olmayisi halinde maliyetler artabilecegi gibi
imkanlara bagli olarak iiretilen tarimsal iiriinlerin pazara ulastirilamamasi da sz

konusu olabilecektir.
2.2.4. Saghik ve Egitim Olanaklarina Erisim Sorunlari

Milli Egitim Bakanhigmnin 2019-2020 yili egitim istatistikleri raporunda
yayinlanan verilere gore ilkdgretim-lise diizeyinde toplam okul sayis1 68.585 olarak
bildirilmistir. Ogrenci sayis1 ise 16.529.169’dur. Okullarin kdy-kent ayriminda
dagilim1 ise koylerde toplam ilkokul sayis1 5.574 iken ortaokul sayisi 2.781 olarak
rapor edilmistir. Bu dagilim sehirlerde 19.216 ilkokul ve 16.487 ortaokul seklindedir.
Ayni raporda 6gretmen sayilart kdylerde 22.918 ilkokul 6gretmeni varken sehirde bu
say1r 286.369°dur. Sehirlerde 10.572.209, ogretmen sayist da 625.641°dir. Kirsal
alanda ise egitim, ilkdgretim kademesinde yogunlagmistir. Orta 6gretimin %94.87’si

kentlerde gergeklestirilmektedir (TUIK, 2019).

Kirsal alanda hali hazirda kendini goOsteren sosyal yetersizlikler egitim
hizmetlerine erisim noktasinda da kendini gostermektedir. Egitim hizmetleri gibi
saglik hizmetleri de sosyal sartlar ve altyap1 olanaklari ile iliskili olarak yetersizdir.
Kirsal alanlarin cografi olarak elverissiz konumlanmis olmasi da bu hizmetlerin
ulastirilmasinda engel teskil edebilmektedir. S6z konusu egitim ve saghk
personelinin kirsal alanda siirdiiriilebilir bicimde istthdam edilemiyor olmasi da bu

alanda olumsuzluklar1 yasanmasina neden olmaktadir.
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2.3. TURKIYE CUMHURIYETI POLITIKALARINDA KIRSAL KALKINMA

2.3.1. Kurulus Yillar itibariyle Kirsal Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal
Profili

Cumbhuriyetinin ilk yillarinda yapilan 1927 niifus sayimi verileri dogrultusunda
“niifusun  %75.8inin  koy olarak tamimlanan fkirsal kesimlerde yasadigi
belirlenirken; geriye kalan %24.2 ise kentlerde yasamaktadir. Yine ayni niifus sayimi
verileri, o donemde Tiirkiye’'de resmi olarak kaydedilmis 40.991 kéyiin bulundugunu
belirtirken, bunlarin ¢ogunun yiiksek dag yamaglarinda, tepelerde ve daglik
ovalarda kuruldugu” saptanmistir (Arayici, 2002:48). Ayrica, kirsal niifus
istatistiklerinin de zamana bagli olarak degisiminin kentlere gore ¢ok daha yavas
oldugu goriiliir. Bu dogrultuda, “1935 sayimumin verilerine gore, kirsal niifus
%76,47 'ye yiikselmis, 1940 sayimlarinda ise, once %75,61 e, 1945 sayimlarinda da
%75,06’ya diismiistiir. Bu rakamlar giiniimiiz  kosullariyla  kiyaslandiginda,
giintimiizde Tiirkiye'de yasayan kirsal niifusun orammin %40'in altinda oldugu
soylenebilmektedir.” Biitiin bu istatistikler géstermektedir ki, yakin zamanlara kadar
Tiirkiye’de niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu kirsal yerlesmelerde toplanmistir. (Kirsal

Dontisiim Calistayr Sonu¢ Raporu, 2015)

Cumhuriyetin ilk yillart itibariyle bu kosullarda koy niifusunun yasadigi
sorunlarin temelinde Oncelikle Osmanli’nin son donem siyasi, ekonomik ve politik
sartlariin  getirdigi yiikler bulunmaktadir. Devlet desteginin azli§i, verimsiz
arazilerde tarim yapma ¢abasi, liretim araglarinda yetersizlik ve teknik yeniliklerden
uzak uygulamalar, ilkel tarim yontemleri gibi konularin yani sira egitimsiz bir
kitlenin olusmus olmasi da koyliilerin bu problemlerden olusan yiiklerini katlamistir.

(Arayici, 2002: 59).

Koyl halkin zorlandig1 bu sartlarin yani sira 6zellikle lilkenin Dogu ve Giiney
Dogu bolgelerinde kdylii halkin yillardan beri {izerinde sOmiiriicii bir yap1 olarak
bask1 olusturan “agalik sistemi” de goz ardi edilmemelidir. Feodal bir sistem olarak
agalikta koyliiler, aga ad1 verilen toprak sahiplerinin emrinde ¢aligmakta ve iiretimi
onlarin sagladig1 imkanlar dogrultusunda gerceklestirebilmektedirler. Oraya ¢ikan
hasadin 6nemli bir boliimii agalar tarafindan somiiriiliirken halkin kalkinmasi, refah

diizeyinin artmasi, toprak sahibi olmasi gibi durumlar bu feodal sistemin hi¢bir
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sekilde isine gelmeyecegi gibi 6zellikle egitimli halk da agalarin hi¢ istemedigi bir
durumdur. Sistemin bozulmamasi i¢in agalar, hem ekonomik hem de egitim
anlaminda koyliilerin her tiirlii imkanlarim1 kisitlayarak kendi hegemonyalarini
devam ettirmislerdir. Bu sartlar altinda halk, ekonomik sorunlarin yani sira tiirlii

sosyal sorunla da kars1 karsiya birakilmistir (Arayici, 2002: 52).

Titengil (1975:64), 1949 yilinda Amerikali ekonomist Max Weston
Thornburg’un liderliginde hazirlanan ve cesitli Tiirk kdylerinde yiiriitiilmiis bir
arastirma olan “Turkey: An Economic Appraisal’ (Tiirkiye: Ekonomik Bir
Degerlendirme)” adli ¢alismada, Tiirkiye’de kirsal alanlarin o donemlerdeki sosyo-

ekonomik sartlarini yansitan tespitleri asagidaki sekliyle aktarmaktadir:

“...Sehir icindeki hicbir tezat sehirlerle tasra arasindakiler kadar
bariz degildir. Tiirklerin beste dordii koylerde yasar ve ziraatle mesgul
olur. 40.000 koy bin seneden beri hemen hemen hi¢ degismemistir. Bu
kéylerde insan [hald] M.O. 3000 senesinde Siimerlilerin resimlerini
yapmis olduklart parmakiiksiz tekerlekli kagniyi, kadim kara sabani
goriir... Ise yarar kéy yollart olmadigi ve yol adi verilenlerin ¢cogu da
diipediiz birer patika olduklar: igin, koyliileri veya mahsullerini tasimak
hususunda okiiz arabasi veya merkepten baska pek az sey ise yarar. Koy
sekenesinin (sakinlerinin) ¢ogunlugu igin hela ve ytkanma kolayliklarinin
voklugu o derecededir ki, umumun sihhatine tesir eden hal ve sartlarin
bunda daha kotii ve asagi seviyede olmasi miimkiin degildir.”

Kdylerin sosyo-ekonomik yapilarma iliskin bu tespit kimi ¢evrelerce abartili
goriilmiis ve oryantalizmle degerlendirilmis olsa da 1960’1 yillara kadar kirsal
bolgelerde yapilmis yerli ve yabanci arastirmalarin bircogu bu ortak degerlendirmeye
isaret etmislerdir. Bu itibarla, o donemde kirsal alanin tespit edilen sorunlarinin ¢ok
cesitli boyutlarda ve uzun vadeli yiiriitilmesi gereken kapsamli politikalarla
¢Ozlimiiniin miimkiin olabilecegi goriilmiistiir (Kirsal Doniistim Calistayr Sonug

Raporu, 2015).

Gelismekte olan iilkelerde kirsal yasama iligkin sorunlarin ¢6zlimii i¢in ¢esitli
kirsal kalkinma politikalarina basgvurulmaktadir. Bu programlarda agirlikli olarak
ilkenin tarim faaliyetleri, iiretim ve istihdam konulari ele alindigi gibi {ilke
ekonomisi ve toplumsal refahin kirsal bolgelere ulastirilmasi bakimindan son derece
onem arz etmektedirler. Ote yandan, iilke ekonomisinin tarima dayali bir yogunluk

sergilemesi halinde ise bu projelerin hem bolgesel hem de {ilke geneli igin onemi
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daha da katlanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in bir yandan kaynak kullanim
verimliligi gereklilik durumundayken diger taraftan da sanayilesmeye dogru
ilerlemede teknolojik yeniliklerin hizli adaptasyonu gerekmektedir. Bu hususlar,
tarimsal faaliyetleri i¢in de planlanma gerekliligi sergilemekle birlikte ayrica, egitim,
saglik, ulagim gibi konularin da kirsal kalkinmada énemli bir yere sahip olmalar1 s6z
konusudur. Nitekim tarimsal teknolojinin gelistirilmesiyle birlikte kirsal altyapinin
bu faaliyetleri destekler nitelikte iyilestirilmesi, egitim olanaklari, saglik
hizmetlerinden yararlanma ve barinma gibi temel ihtiyaclarin da toplumun geneli
gibi kirsal alanlarda yasayan niifus i¢in de miimkiin olan en iyi seviyelere getirilmesi
gerekir (Tolunay ve Akyol, 2006 :121).

Kirsal kalkinmayla belirlenen hedeflere ulasmada 6nemli unsurlardan birisi de
kirsal egitimdir. Egitim, her iilke i¢in makro politikalardan biri olmanin yan sira
kirsal alan i¢in hem sartlarin zorlugu hem de imkanlarin yetersizliginden Otiirii ayr1
bir oneme sahiptir. Ayrica, tarimsal endiistrinin temel aktorleri olan kdoyliilerin
egitime olan ihtiyaclarin1 gidermek i¢in tarimi terketmeleri ve biiyiik sehirlere
yerlesmeleri de s6z konusu olabilmektedir. Bunlarla birlikte tarimsal niifusun egitim
diizeyinin artirilmasi, iilke acisindan egitimli bir tarim endistrisi anlami da
tagtyacaktir. Kirsalin kalkinmasinda son derece 6neme sahip olan egitimin beklenen
fayday1 tiretebilmesi icin ise miifredatin kirsal faaliyetleri de kapsayici nitelikte ve
verimlilik igerecek bicimde diizenlenmesi Onem arz etmektedir. Ayrica, kirsal
kalkinmay1 saglayacak olan egitim sistemi salt bir kesime hitap etmeyip toplumun
tim kesimlerini kucaklayic1 nitelikte olan ve kalkinma bolgelerinin egitim

ithtiyaclarimi karsilayacak 6zellikleri i¢eren bir muhtevaya da muhtactir.

Tiirkiye’nin kirsal degisim seyri bes evrede ele alinabilecektir. Bu evrelerin ilki
1929-1950 aras1 yillart kapsayan tek partili donem bunlarin ilki olup, kirsal
kalkinmanin ikinci plana itildigi ve sanayinin 6n plana alindig1 bir politika
izlenmistir. ikinci evre ise 1950-1959 aras1 donem olup Demokrat Parti hiikiimetinin
bu donemdeki politikalar1 ile birlikte dig bor¢lanmanin da etkisiyle hem kirsal
kesimde hem de kentte ekonomik anlamda bir iyilesmenin varligi rakamsal anlamda
miimkiin olmustur. 1960-1980 arasi donemdeyse oOnceki donemin borglarinin
etkisinde ekonomik bilyiime diisiis yasamis ve kirsal kalkinma yoniindeki harcamalar

ve yatirimlarda istikrar saglanamamigtir. 1980 - 2000 aras1 donemdeyse kirsal
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kalkinmaya iliskin kamu destekleri sinirlanmis ve sonrasinda bu desteklerde radikal
degisimler giindeme gelmistir. 2000 sonrasi donemde ise kirsal kalkinma tarim
politikalar1 ile diizenlenmis ve bu siirecte Ozellikle diinya bankasi ve IMF’nin

yonlendirmeleri dogrultusunda hareket edilmistir (Kaplan, 2017).
2.3.1.1. 1923-1950 Yillar1 Aras1 Donem

Cumbhuriyet’in ilk yillar itibariyle sanayilesmede oncelikli politikalarin hayata
gecirilmesine bagli olarak tarim ve dolayisiyla kirsal kesim destekleri sinirh
kalmistir. Bu donemde sergilenen kirsal kalkinma ¢abalar1 tarimsal doniisiimiin tesis
edilmesinde kurumsal altyapinin olusturulmast ve makinelesmenin artirilmast
yoniindeki degisimleri icermektedir. Kurumsal altyapiin olusturulmasina yonelik
gelismelerin en 6nemlileri, 7 Subat 1925°te Asar vergisinin kaldirilmast ve 17 Subat
1926°da “Isvicre Medeni Kanunu” 6rnek alinarak kabul edilen “Medeni Kanun” ile
toprak miilkiyetinin yasal temellere oturtulmasidir. Boylelikle hem koylii tizerindeki
vergi ylkiinliin azaltilmast hem de topraksiz koyliilere toprak dagitilarak ekilen
arazilerin genislemesi hedeflenmistir. Ancak Asar vergisinin kaldirilmasiyla koylii
tizerindeki vergi yiikii tiiketim vergileriyle ikame edilerek sehirli kesim {izerine
aktarilmistir. Alpullu ve Usak’ta ilk seker fabrikalar1 kurulmus, bunlar1 Eskisehir
(1933) ve Turhal’da (1934) kurulan seker fabrikalar1 izlemistir (Sahin, 2009 :36).

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki tarimsal makinelesme hareketi, Anadolu’da
yayginlastirilamamis ancak bazi illerde sonug elde edilebilmistir. Buna 6rnek olarak
Cukurova’da (Adana) o donemde tarim arazilerinin %10’u traktorle islenirken diger
bircok bolgede traktor heniiz tarima dahil edilememistir (Silier, 1981 :21). 1929
ekonomik buhraninin etkisi tim alanlarda hissedilmekle birlikte alinan tedbirler
baglaminda hiikiimet tarimsal muhafiyetleri kaldirmis ve tarim makinesi kullanan
bir¢ok ¢ift¢i oldukga zor duruma diismiislerdir. Kullanimi terkedilen bu makineler ise
clirimeye unutulmus ve bircok “makine mezarliklar1” meydana gelmistir (Dinler,

2003 187).

1924 ve 1926 yillarinda uygulanan tarimsal makinelesme tesvikleri 1927°de
genisletilerek devam ettirilmistir. Ancak, 1930°da tesvikler kaldirilmis ve buna baglh
olarak tarim makinesi sahibi olan tarim {ireticilerine biiyiik tazminatlar 6denmistir.

Tarimda makinelesmenin dogru politikalarla yonetilememesi yada yonetilmemesi
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neticesinde birgok sorun meydana gelmis ve bunlara bagli olarak “Makineli ziraat

mi, hayvanli ziraat m1?” tartismalar1 ortaya ¢ikmustir (Silier, 1981: 22).

1940’larin baglarinda Anadolu’da egitim durumu da ¢ok diisiik seviyelerdedir.
Anadolu genelinde ilkdgretim ¢agindaki niifusun % 78’1 okuma-yazma bilmezken bu
oran kdylerde % 90’lara ulasmistir. Koy toplumunun tarim, el sanatlar1 ve saglik gibi
konularda beceri kazanmalar1 ve egitilmelerine ihtiyag olmakla birlikte koyde
yasayan cocuklarin bu hususlardaki egitiminin yami sira yetigskinlerin de bu
egitimlerden faydalanarak bilinglendirilmeliydiler. Bu sebepten, kirsal niifus
icerisindeki ¢ocuklarin ilkokul egitimlerini karsilayacak ve bolgenin sosyo-ekonomik
anlamda gelisimini sekillendirecek bir 6gretmen tipine ihtiya¢ vardi. Bu ihtiyacin
temelinde kirsal kalkinma olmakla birlikte, kalkinmanin egitim ayaginin da yine
kirsal niifus igerisinden ¢ikan dgretmenlerle insa edilmesi hem tarimsal egitim hem
de akademik egitim baglaminda gereklilik niteligindeydi. Ote yandan kalkinma
hamlesini sanayi agirlikli isleten devletin kirsal egitim anlaminda biitge sikintisi
yasamasi ve bu alanlara biitce ayrilamamasi da Ogretmenin yine kirsal toplum
icerisinden ¢ikmasi seklindeki ¢oziimii daha kabul edilebilir kilmisti. Bunlarin yani
sira kirsal kesimin egitime olan ilgisi ve achigi da siirece dahil olunca, “Koy
Enstitiiler1” projesinden yetisen Ogretmenler hem bolgenin ihtiyaglarini,
gereksinimlerini, toplumsal yapisini bilen insanlar olmus hem de kendi bdlgelerinin
kalkinmasi i¢in Ozverili, azimli, idealist bir O0gretmen yapisina doniligmiislerdir

(Oguzkan, 2007).
2.3.1.2. 1950-1960 Kalkinma Donemi

1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ve 1950-1960 yillar1 arasinda
Marshall Plani’nin devreye sokulmasiyla kirsal kalkinmaya yonelik politikalarda da
degisiklikler olmustur. Bu donemde sanayi sektoriine verilen 6nem azalmis ve kamu

yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi daha dengeli sekilde yapilmstir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarimda teknolojik gelismeler meydana gelmis,
makinelesmenin gelismesiyle verimlilik artmistir. Bu donemde tarimda yasanan
refah artisin1 farkli baskaca sebeplere bagli kilmak da miimkiindiir. Ornegin, Kore

Savasi dolayisiyla tarim {iriinlerinin fiyatlarinda artis olmasi, mevcut hiikiimetin
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tarim Uriinlerine verdigi siibvansiyonlar, ekilen topraklarin genislemesi bunlardan

bazilaridir.

Kirsal kesimdeki refah artis1 bir takim sosyal sorunlar1 da beraberinde
getirmistir; refah artig1 ile Demokrat Parti’nin taban1 kuvvetlenmis ve kdyden kente
gb¢ olgusu hizlanmistir. Boylece tarim sektoriindeki istidamin payr da gerilemistir.
Koyden biiyiik sehirlere yasanan plansiz gog, gecekondulasmayi1 ve issizlik gibi

sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Basta traktor olmak iizere bu donemde tarim makineleri sayisinda 6nemli artis
goriilmiis; 1948’de 1.750 olan traktdr sayist 1950°de 16.000°e ulasmistir. 1955°de ise
bu say1 40.000’i bulmaktadir. Beraberinde, ekim arazileri miktar1 1948 i¢in 140
milyon doniimken 1950 itibariyle bu rakam 220 milyona ulasmistir. Ote yandan, kent
niifusu artmis, karayolu aglar1 genislemis ve kendi topraginda tarim yapan ciftci
sayist da 2,3 milyondan 3,1 milyona ulagmistir (Keyder, 1988: 163). Tarimsal
tiretimin arttigi bu donemde tarimsal ciktilarin diger sektorler igin girdi olarak
kullanilmasi da ivme kazanmistir. Bu donemde tarimin ekonomi ile biitiinlesmesi
saglanarak tarim sektorii ile diger sektorler arasindaki girdi alisverisi hizlanmistir
(Sahin, 2009: 316). Ancak, tarimsal makine maliyetlerinin tarimsal girdi olarak
yuksek fiyatlarla elde edilebiliyor olmasi ve akaryakit fiyatlarinin da keza benzer
sekilde yiiksek maliyetler ortaya ¢ikarmasi ve tarim kredi faizlerinin yiiksekligi gibi
hususlar tarim isletmelerinin kiiglik ¢apli yapilanmalarindan ve bu sebeple sermaye
bakimindan diisiik seviyelerde olmalarindan 6tiirii bu olumsuzluklara kars1 koymakta
asir1 derecede zorlanmislar ve zaman igerisinde tarimsal makinelesme ve aletlerin

kullanim1 azalmistir (Miran, 2005: 39-40).
2.3.2. Planh Doneme Gegis ve Donem Politikalar:

Planli doneme gecis, 1963 itibariyle baslamis ve bu yildan itibaren uygulama
bulan “Kalkinma Planlar1” ekonomi iizerinde etkili olmaya baslamistir. Ancak, 24
Ocak 1980’den sonraki politikalara bagli olarak planlarin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkisi azalmaya baslamistir. 1989’dan sonraki donem kararlar1 (6-
10’uncu kalkinma planlar1) AB ile ortak tarim konusu agirlikli olarak uygulamaya
gecirilmis ve tarimsal etkinligin artirilmasi icin piyasa kosullarinin tarimsal

adaptasyonu o6n plana ¢ikarilmistir. 1963 itibariyle donemlerin 6zetlenmesi,
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uygulanan planlarin etkinligi ve muhtevasinin tarimsal kalkinma baglaminda

anlasilmas1 hususunda faydali olacaktir.

Birinci Bes Yillik kalkinma planiin kapsadigi 1963-1967 yillar1 aras1 donem,
tarimsal Uretimin sanayilesmede bir ara¢ olarak muamele gordigii ve tarimsal
{iriinlerin sanayi girdisi olarak kullanildig1 bir dénem o6zelligi sergilemektedir. Oyle
ki ekim alanlarinin en son limite kadar kullanimda olmasindan ortaya ¢ikan tarimsal
iretim artisinin  entansif (teknolojik tarim) ile saglanmasi yoluna gidilmistir.
Makinelesme yolunda dnemli adimlar atilmis ve traktor kullaniminin tam kapasiteye
ulastirlmasina gayret gosterilmistir. Ote yandan, istihdami azaltmayacak sekilde

makinelesmenin yayginlasmasina ¢abalanmistir (DPT, 1963).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan dénemi olan 1968-1972 yillari arasinda ise
“Koy ve Koylii Sorunu” bagligiyla tarim sektorii icin krediler, verimliligi artiracak
teknolojik alet kullanim1 ve tarimsal girdiler (yakat, iyi tohum, yem, giibre vb) i¢in

tyilestirme ¢abalar1 gbze carpmaktadir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami ise 1973-1977 araligim kapsamakta ve
oncekilerle benzer olarak kirsal kalkinma kapsaminda tarim sektOriiniin
gelistirilmesine ve tarimsal makinelesmenin teknolojik yeniliklerle 1yilestirilmesine
caba gosterilmistir. Ancak bununla birlikte, ekonomik biiyiimenin tarim dis1 sektorler
tizerinden olabilecegi goriisli benimsenmis ve tarimin teknolojik ve dogal
sinirlarindan 6tiirti tarim dis1 sektorlerin gelistirilmesi gerekliligi kabul goérmiistiir.
Ayrica, tarimin gelistirilmesi ve modernlestirilmesinin yani sira tarimsal iiretimin
gida sanayii ile iliskisinin kurulmasi, kurumsal yapilar olusturularak {iretimin
pazarlanmas1 ve planlanmasinda bu yapilar {izerinden hareket edilmesine gayret
gosterildigi ve bu sebeple de tarim kooperatiflerinin gelisiminin gereklilik olarak

degerlendirilmesi de yine bu donemle birlikte gliindeme getirilmistir (DPT, 1974).

Planli kalkinma doneminin One ¢ikan Ozellikleri igerisinde tarimsal
makinelesmenin yiikseltilmesine yonelik politikalar kendini gostermektedir. Buna
bagl olarak, tarim makinalar1 ve traktor imalati sanayi hamleleri igerisinde gelisme
kaydeden c¢abalardandir. Kirsal bolgelerde traktoriin tarim haricinde ulasim iginde
kullanilmasi, gelisimin bir diger 6nemli sebebidir. Ancak, tarimsal ekipmanlarin

tiretimi traktore nazaran daha sinirli kalmig ve {iretimin tamamen makinelesmesine
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yarayan bu ekipmanlarin iiretimindeki geri kalmislik, tarimin ilerlemesinde
yavaslatic1 bir etki ortaya ¢ikarmistir. Buna bagl olarak onemli bir tarim ekipmani
olan bigcerdoverin iiretimine Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer verilmis
olmasma karsin iiretim c¢ok diisiik diizeylerde kalmis ancak Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plant doneminin sonlarina dogru iretim geliserek kurulu kapasite

ihtiyacini karsilayabilecek diizeylere yaklasilmistir (DPT, 1974).
2.3.2.1. 1980-2000 Yillar1 Aras1 Donem

1980 doneminde tarim sektoriiniin diger sektorlere kiyasla geriledigini
sOylemekle birlikte bu durum tarim sektoriiniin 6nemsiz olmadigi anlamina
gelmemektedir. 1930’lu yillarda tarimda taban fiyati1 destekleme politikas1 baglamis
ve 1950’li yillara gelindiginde daha kapsamli bir hal almistir. 1980’li yillarda
uygulanan politikalar dogrultusunda destekleme alimlar1 daraltilmistir. 2000’11 yillara
gelindiginde ise 1930’lu yillardan bu yana siirdiiriilen destekler durdurulmus ve

03]

politika olarak bunun yerine “Dogrudan Gelir Destegi ne gecilmistir.

Koye ve koylitye yonelik hiikiimet politikalar1 incelendigi vakit 1923-1980
yillar1 arasindaki politikalarin 1980 sonrasi politikalara kiyasla daha sosyal ve
kiiltiirel meselelere egildigi fark edilecektir. 1980 sonrasinda hiikiimet programlari
gittikce teknik bir hal almistir. Buradan bir ¢ikarim yapmak gerekir ise, 1980
sonrasinda islerlik kazanan serbest dig ticaret temelli politikalardan Gtiirii tarim
sektoriiniin  digerlerine kiyasla daha az Onemsenmesinin bir getirisi olarak

degerlendirilebilir.

2014-2018 donemine iliskin diizenlemeler Onuncu Kalkinma Planinin
kapsaminda ele alinmig ve kirsal kalkinma politikalarinin temel hedefleri arasinda;
Kirsal bolgelerdeki isttihdamin ve devam etmekte olan ekonomik yapinin
gelistirilmesi amaciyla gida, turizm, sanayi ve kii¢iik dl¢ekli liretim igletmelerinin de
bu bolgelerdeki faaliyetlere dahil edilmesi giindeme gelmistir. Beraberinde, AB ve
ulusal kaynaklarin hedef birliginin tesisi i¢in uyumluluk ¢abalar1 ortaya ¢ikmis, bu
dogrultuda kirsal kalkinma dairesinde yerel kalkinma programlar: iiretilerek bunu
saglayacak programlarin hazirlanmas1 gerekliligi kabul gérmiistiir. Kirsal

bolgelerdeki hizmet ve yatirim gereksinimlerinin belirlenmesi ve takip edilmesi
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yoniinden etkin olabilecek nitelikteki kalkinma girisimlerinin desteklenmesi yoniinde

goriise de yine kalkinma planinda yer verilmistir (TC. Kalkinma Bakanligi, 2015).

1980 sonras1 uygulamaya sokulan kirsal kalkinma politikalarinda en 6nemli
belirleyicinin AB’ye ortaklik stireci oldugu goriilmektedir. Bu siirecte, Tiirkiye nin
AB tarim politikalarin1 benimsemesi istenmis ve bunlarin temel olam1 da kirsal
bolgelerde sosyal, ekonomik, ¢evreci kalkinma politikalariin siirdiiriilebilirliginin
saglanarak hayata gegirilmelerine odaklanildigi gibi niifusun katiimi da esas
alimmistir. AB, Tiirkiye’ye de kirsal kalkinma alaninda firsatlar sunarken baz1 riskleri
de beraberinde getirmektedir. AB’nin kirsal kalkinma politikalar1 kosullara baglh
olarak dinamik nitelikteki yasal ve kurumsal diizenlemelere tabi olmakla birlikte ayni
zamanda da uzun vadeli temel stratejik hedeflere yoneliktir. Aynit durumun Tiirkiye

i¢in gegerli oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. (Ornek, 2007).
2.3.2.2. 2000 Sonrasi Yeni Politikalar Donemi

Tiirkiye’ nin tarim politikalarindaki 2000°1i yillar itibariyle yasanan degisimler,
genellikle IMF ve Diinya Bankas:i etkisinde sekillenmistir. Bunlarla birlikte, AB
tiyelik siirecinin getirdigi “Katilim Ortakligi Belgesi”, “Ulusal Program” ve son
ilerleme raporu da tarim sektoriiyle ilgili gelismeleri merkeze almistir. Ote yandan,
tarim politikalarinin sekillendirilmesinde “Cenevre Cerceve Anlagmasi” da dikkate

alimmustir (Narin, 2010).

Tirkiye’de 2000 sonrasi kendi i¢ gelismelerine baktigimiz vakit ise kirsal alana
ilisgkin kimi kanun degisikleri ve bazi projeler dikkat c¢ekmektedir. Bunlardan
bazilari; “Milli Tarim Projesi”, “Kodye Doniis Hibe Kredisi”, “Zeytinciligin Islah1 ve
Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun”, “4342 sayili Mera Kanunu” ve

2012’de yiirtirliige sokulan “Biiytiksehir Kanunu”dur.

“Biiyiiksehir Kanunu” olarak bilinen ve 2012 yilinda kabul edilen ve kanun,
kirsal alan planlamasini da ivmelendirmekle birlikte 6nemli degisikliklerin de sebebi

olmustur. Bu degisimi Ogdiil (2013) asagidaki sekliyle degerlendirmektedir:

“Koylerde yapilasmay1 tesvik konusunda sistematik bir ¢caba, 1924
tarihli Koy Kanunu'nda ¢ok¢a tekrarlayan ‘koruma’ kavrami yerine,
daha ¢ok ‘bosaltma’, ‘yikim’, ‘kamulastirma’, ‘anlasma yolu’,
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‘kamulastirmanin aceleligi’, ‘hasilat paylasimi’ gibi tamdik kavramlarin
stk¢a tekrart ile kendini hissettiriyor... Kirlar, uzun bir zaman geleneksel
toplumsal yapilar, ¢ok da kiymetli gériilmeyen kaynaklari ve devletin
kati koruma politikalar: nedeniyle sermayenin ilgi alani disinda kalmisti.
Bugtin ise piirtizden arinmig, korumasiz bir sekilde her tiirlii miidahaleye
actk hale gelmistir. Su kaynaklarimin ticarilesmesi, orman alanlarinin
tahribi, tarimsal tiretimden uzaklasan koyler, kiiciik 6l¢ekli hayvanciligin
azalmasi, kéylerde hizli yapilasma ve ayni zamanda hizli bir kohnelesme,
her biri ayri ele alindiginda bu asinma hali agik olarak gériinmektedir.”

Biiyliksehir Yasasi’min  belirtilen degisimin hizlandirdirict  bir  etkide

bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Milli tarim projesi baglaminda, “Kdye Doniis Hibe Kredisi 20177, bir diger
adiyla Geng Ciftci Projesi kapsaminda geriye dogru gocii desteklemek amagl olarak
koyline donerek tarim ve hayvancilikla ugragsmak isteyenlere 30 bin TL miktarinda
devlet tarafindan hibe kredisi (geri 0demesiz) imkani saglanmistir. Hibe kosulu
olarak kdye geri doniis sart kosulmus ve tarim ve hayvancilikla ugrasacak olan bu
kimselere Ziraat Bankast Tarim ve Hayvan kredisi destegi de saglanmistir. “18
vasindan giin alan ancak 41 yasindan giin almamuis olan okuryazar Tiirk Vatandasi”
olmanin ilk sart oldugu hibe, ekonomik degeri olan tarim iirlinlerinin iiretilmesi

yoniinde faaliyet gostereceklere verilmistir (KOSGEB, 2020).

Koye Doniis Hibe Kredisi ile genglerin kdye doniisii ve kirsal iiretimi
canlandirmas1 amaclanirken buna karsilik farkli kanunlarda yapilan degisiklikler bu
durumu desteklememektedir. Ornegin gengler bir taraftan kdylere tarimsal iiretim
yapmalar1 i¢in desteklenirken diger taraftan “6360 Sayili On Dért llde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun™®

ile toplamda 29 biiytiksehir
belediyesi statiisii tasiyan il sinirlarinda yer alan belde belediyelerinin ve kodylerin
tizel kisilikleri kaldirilarak en yakin ilge belediyesi mahallesi olarak yeniden
tanmimlanmislardir.” Daha énce de deginildigi iizere bu tiirden degisiklikler kirsal alan
tanimin1 da farklilagtirmakta ve beraberinde, kirsal kalkinmanin hedef aldig1 cografi

bolgelerin belirlenmesini de zorlastirmaktadir.

606.12.2012 Tarih ve 28489 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
" Kanun metninde ve eklerinde, degisiklik yapilan il ve ilgelerin adlaria, sayilarina yer verilmistir.
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Bu donemde Meclis’e sunulan kanun tasarisiyla 24 kanun ve 2 kanun
hiikmiinde kararnamede degisiklige gidilmistir. Yapilan bu degisikliklerden “3573
sayil1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanun” ve
“4342 sayili Mera Kanununda yapilan degisiklikler, basta iilke gida glivenligi olmak
lizere insan ve c¢evre sagligi, tarimsal liretim ve bunlarin yani sira dogal hayatin

tehlikeye girmesi adina ciddi endiseleri de beraberinde getirmistir.

Tasaridaki zeytinlik alan tanimina gore; “bir dekar alanda 15 agagtan daha az
agacin  bulundugu sahalar”, zeytinlik vasfin1 yitirmis ve Kanun’la birlikte
korumaciliktan yoksun birakilmistir. “Ziraat Mithendisleri Odas1 (ZMO)” bu hususa
iliskin olarak daha once iilkede kurulan zeytinlik alanlarin 6zelliklerini agiklamis ve
dekar basina 10-12 aga¢ olacak sekilde bir zeytinlik kurulumunun séz konusu
oldugunu belirtmistir. Bu say1, yetistiricilik yapan kimselerin 6teden beri var olan
deneyimlerine istinaden belirlenmis ve bir anlamda ideal olan zeytin agaci sayisi
olarak kabul gormiistiir. Oysa tasarinin bu cihette en kiymetli olan eski zeytin
agaclarimi korumak degil yok etmek gibi bir 6zelligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica, bu
alanlara verilen imar izinleri ile de zeytinliklerin yok olmasmin 6nii agilmistir.
Bunun yani sira 3573 sayili Kanun’un 20. Maddesiyle yapilan degisiklikler
zeytinyagi fabrikalariyla tarimsal isletmelerin ingas1 ve isletilmesini “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin (GTHB)” iznine baglayarak zorunluluk haline getirmistir.
Ancak “bakanliklarca kamu yarar1 karar1 alinmis yatirimlar i¢in zeytinlik sahalarinda
yatirrm yapilmasma Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan izin
verilebilir” ifadesiyle Bakanliklar tarafindan alinacak kararlar ile kamu yarar1 olarak
tamimlanabilecek her tiirli yatirimlara kaynak aktarilabilecektir. Ote yandan
meralarla ilgili olarak tasarinin 30. maddesinde, teknoloji gelistirme bolgeleri,
endiistri bolgeleri, serbest bolgeler, organize sanayi bolgeleriyle yerlesim alanlarinda
bulunan yerlesim yeri disina c¢ikarilmasinda mera alanlarinin sanayilere tahsis
edilebilmesinin Oniinii agmis ve bu da kirsal alanin en Onemli faaliyeti olan

hayvancilig1 tehlikeye sokmustur (TEMA, 2019).

Kanun tasarisina bircok olusumdan verilen tepkiler verilmistir. Neticede
toplanan Meclis Sanayi Komisyonu “Cogulcu demokratik bir anlayigla tiim
kesimlerin goriiglerini aldik ve 3 parti grubu da uzlasi temin ettik. Sonug olarak

zeytinlik maddesinin {iretim reform tasarisindan ¢ikarilmasi karar1 aldik” demistir.
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2.4. DUNYADA KIRSAL KALKINMAYA ILISKIN YAKLASIMLAR

Diinyada izlenen kirsal kalkinma yaklasimlari incelenirken DB, BM, OECD
gibi uluslararas1 orgiit yaklasimlar1 ve AB kirsal kalkinma politikalar1 farkli

perspektiflerden degerlendirilmistir.

Diinya Bankasi’nin kirsal kalkinma politikalarini olustururken siirdiiriilebilir
kirsal kalkinma yaklasimini benimsedigini sOyleyebiliriz. Olusturdugu Yeni Kirsal
Kalkinma Staretejisi’nde ise temel olarak amaci yoksullugun azaltilmasidir. BM
kirsal kalkinma yaklasiminda yine DB gibi yoksullugu azaltmayi temel amaglari
arasinda belirlemistir. Ayrica ¢evresel slirdiiriilebilirlik de amaglarindan bir digeridir.
OECD ise kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik biitiinciil politikalar gelistirmeyi
ve bunu da kirsal alanda ag yapilar olusturarak isbirligi ve ydnetisimin dnemine

vurgu yapmaktadir.
2.4.1. Diinya Bankas1 Yaklasimlar:

Tanim olarak finansal bir kurulusu ¢agristirsa da Diinya Bankasi, giinliimiiz
bankacilik sistemi {yeleri olan finans kuruluslarindan c¢ok farkli bir yap1
icermektedir. Bankacilik faaliyetleriyle ilgisi olmayan kurumun kurulug amaci, iiye
ilkelerle birlikte olusturulan fonlar kiiresel anlamda yoksullukla miicadele ve yasam
kosullarinin 1yilestirilmesi i¢in kullanmak, bu hususlarda projeler gelistirmek ve
gelistirilen projeleri desteklemek seklinde oOzetlenebilir. Biinyesinde bulunan ii¢
uluslararas1 kurulus lizerinden faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu kuruluslar, ayr
alanlarda faaliyetler gosteriyor olsalar da temelde amaclar1 ortak belirlenmistir. Bu
kuruluslardan birisi olan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) orta gelir
seviyesindeki ve kredi itibar1 olan yoksul iilkelerle ilgili ¢caligmalar: yiiriitiirken bir
diger kurulus olan Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), diinya iizerindeki en yoksul
iilkelere iliskin ¢alismalar yiiriitmektedir. Ote yandan Diinya Bankasi, gelismekte
olan iilkeler icin saglik, egitim, tarim, altyap1 gibi alanlarda diisiik faizli veya faizsiz
krediler ya da hibe programlar1 yiiritmek suretiyle kirsal kalkinma icin destek
saglamaktadir (Agah, 2012).
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Diinya Bankasi’nin 2003 yilinda kirsal kalkinma stratejilerinde yeniliklere yer
veren bir takim g¢alismalar gergeklestirdigi ve bunlara iliskin olarak “Yeni Kirsal
Kalkinma Stratejisi” belirledigi goriliir. Bu yeni stratejinin amaci yoksullugun
azaltilmasi olup kirsal alanda yasayanlarin kentlerde yasayanlar diizeyinde bir yasam
standardina kavusturulmalar1 temelinde sekillendirilmistir. Yoksullar da dahil olmak
tizere kirsal toplumlarin kent toplumlariyla esit ekonomik imkanlara ve firsatlara
kavusturulmalari, kirsal yasamin hem sosyal hem de ekonomik baglamda
sirdiiriilebilir sartlara kavusturulmasi amaclanmaktadir. Bunlarla birlikte kirsal
cevreleri sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik degisiklilere adapte etmek her
tirli kaynak erisim sorunlarim1 azaltmak da amaclar igerisinde sayilmaktadir

(Kaplan, 2017: 32).

Diinya Bankasi, kalkinma ile miicadelede hayata gecirilecek projelerin belirli

kriterler dairesinde olusturulmasini 6n kosul olarak talep etmektedir.®

- Cevresel siirdiiriilebilirlik (environmental sustainability); ¢cevre hassasiyeti
iceren ve c¢evre koruma oOzelligi barindiran toplumsal farkindaligin
olusturulmasi;

- Kapsayici (inclusive); Kalkinmanin hedefindeki tiim kesimlerin bir araya
getirilmesini saglayacak toplumsal yapinin korunmasi,

- Yenilik¢i (innovative); Standart uygulamalardan ziyade yenilik¢ilik iceren
uygulamalarin hayata gecirilmesi ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde etkin
ve uygulanabilir olunmast;

- Ekonomik, sosyal ve dogal soklara dayanikli (resilient); Projelerin
ekonomik sistemlerde olusabilecek dogal soklardan minimum diizeyde
etkilenir olmasi ve toparlanabilme yeteneginin bulunmas;

- Uretken-rekabetgi (productive-competitive); Toplumsal gelisim
bakimindan dinamik ve siirdiiriilebilir bir ortamin olusturulmasina imkan

tanimasi

Yukaridaki sekliyle ifade edilen bu kriterlerin temelinde, kalkinmanin

devamliliginin saglanmasi ve kisa donemli faaliyetler seklindeki projelerden ziyade

8 The World Bank, Sustainable Communities. http://www.worldbank.org/en/topic/sustainable-
communities (Erisim Tarihi: 15.02.2021).
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uzun donem fayda saglayacak uygulamalarin hayata gecirilmesi amacinin yattigi

goriilmektedir.

Diger taraftan, kiiresel 6lgekte yoksul kesimin genel itibariyle kirsal alanlarda
yastyor olmalari, kirsal kalkinmay1 yoksullukla miicadele c¢abalartyla Ortiistiiriilmiis
ve kirsal kalkinma anlaminda yapilan faaliyetler, gida, saglik, egitim gibi onemli
ihtiyaclara erisimde var olan eksikliklerin giderilmesi sekline evrilmistir (XI.

Kalkinma Plani, 2018).
2.4.2. Birlesmis Milletler Yaklasimlar:

Birlesmis Milletler, ikinci Diinya Savasi sonrasinda 50 iilke temsilcilerinin
katilimiyla kurulan ve kurulus amaci1 “diinya barisini, giivenligini, sosyal ilerlemeyi,
vasam standartlarim yiikseltmeyi, insan haklarini desteklemeyi ve dostane iliskileri
gelistirmeyi amaglayan bir kurulustur. Savaslari ve barisa doniik tehditleri onlemek,
tilkeler arasinda dostane iligkiler kurmak ve uluslararasi ekonomik ve sosyal
isbirligini saglamak..... adalet, giivenlik, ekonomik kalkinma, sosyal esitlik haklarini
tiim iilkelere esit oranda saglamak™ seklinde BM tarafindan dile getirilmektedir (UN
History, 2020)°.

Zaman igerisinde kurulusun {iye sayis1 artmig, glinlimiizde 193 iilkenin temsil
edildigi bir yap:1 haline doniismistiir. Bununla birlikte faaliyet alani sadece
uluslararasi baris1 korumaktan ¢ikmis, bunun yani sira biinyesinde olusturdugu ¢esitli
kuruluglar vasitasiyla tarim, turizm, kalkinma, saglik, isgiicii konulari, bilim, kiiltiir,
gida gibi pek ¢ok konuya iliskin faaliyetler yiiriiten, fonlayan ve programlayan bir
yapt haline donlismiistir. BM’nin kalkinmaya iliskin  faaliyetlerini  yiiriiten

kurumlart igerisinde IFAD, UNDP, FAO 6nde gelen yapilardir.

Kirsal kalkinma konusunda c¢aligmalar yapan ve diger ¢alismalara referans
teskil eden aktorlerden birisi olan Birlesmis Milletler’dir. BM, 2000 yilinda tiim {iye
tilkelerin katilimiyla gerceklestirdigi “Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi” sonucu
olarak yayimladig1 bildirgede “mutlak yoksulluk ve a¢ligt yart yariya azaltmak, 2015

yvilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve erkek ¢ocuklarin ilkogretimini eksiksiz

% Birlesmis Milletler yapisi ve faaliyetleri ile ilgili genis bilgi igin bkz. https://www.un.org/en/about-
un/index.html (Erigim Tarihi: 16.02.2021)
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olarak tamamlamasim saglamak, toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta
ogretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde 2015 yilina kadar
ortadan kaldirmak, bes yas alti ¢ocuklarin éliimlerini 2/3 oraminda azaltmak,
cevresel stirdiiriilebilirligi  saglamak ve kalkinma icin kiiresel ortakliklar
belirlemek™® seklindeki amaglar agiklanmistir. Katilimci iilkelerin belirlenen bu
amaclara/hedeflere bagliliklar1 iki y1l sonra yapilan “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nde de tekrarlanmistir. BM tarafindan, belirlenen bu hedeflere ulasma
konusunda arastirma, uygulama, izleme ve savunuculuk siirecleri i¢in gelismekte

olan iilkelere kaynak saglanmistir.

Bunlarin yani sira, BM faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan “Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)”, diinya genelinde yoksullukla miicadele ve
demokratik yOnetisimin yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. UNDP, son
donemlerde kalkinma yaklagimini ekonomik sistemin biiylimesinden ayrigtirarak
insani kalkinmay1 hedef alan bir yaklasim sergilemektedir. Buna bagli olarak da her
yil insani gelisim raporu hazirlamakta ve gelismenin yalnizca gelir baglaminda sinirlt
kalamayacagini ve yasamsal ihtiyaglara erisimle birlikte farkli kriterlerin de

gerceklenmesiyle miimkiin olacagini savunmaktadir (Arat ve Tiirkes, 2002)

UNDP, bu kapsamda 2005 yilinda yaymladign “Kiiresel Insani Gelisme
Raporu”nda insani yardim, giivenlik ve ticaret konularini temel alan Oneriler
gelistirmis, faaliyetlerinin perspektifini bu Oneriler baglaminda ortaya koymustur

(Kaplan, 2017: 33):

“- Yardim konusunda: Yoksul iilkelere daha ¢cok ve daha kaliteli
yardim yapumasi, yardimi veren iilkeden mal ve hizmet alimina bagli
vardimlara son verilmesi, yardimlar verilirken, bir iilkeden asiri sayida
politika degisikligi istenmemesi ve yardim veren iilkeler arasinda daha
iyi koordinasyon saglanmast,

- Ticaret konusunda: Su andaki uluslararasi ticaret sisteminde
reform yapilmasi, kalkinmakta olan iilkelerin mallarina wuygulanan
yiiksek  giimriik  duvarlarimin  indirilmesi, zengin iilkelerin kendi
tilkelerinde tarima verdikleri destekle ihrac iiriinlerine verdikleri
destekleri biiyiik ol¢iide azaltmasi,

10 BM’nin yapilan toplantilar neticesinde giiniimiize kadar yaymlanmis toplam 8 adet “Binyil
Kalkinma Hedefleri” baslikli raporu bulunmaktadir. ilki 2000 yilinda yayinlanan hedef raporlarina
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/overview/mdgl.html adresinden
ulasilmigtir. (Erisim Tarihi: 12.01.2021)
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- Giivenlik konusunda: Catisma olasilig yiiksek iilkelere daha ¢ok
vardim yapilmasi, diinyada ortak giivenligin saglanmast igin ortak
politikalar olusturulmasi, kolayca savasa neden olabilen dogal
kaynaklarin yonetiminde daha seffaf olunmast ve c¢atisma yasanan
verlere kiiciik atesli silah ihracatimin derhal yasaklanmasi.”

Raporda yukaridaki ii¢ hususa iliskin genel bir tutumun olugmasinin ve igbirligi
igerisinde kiiresel kalkinma i¢in topyekiin hareketin gerekliligi ve boylelikle

kalkinmada daha siirdiiriilebilir sonuglari olusacagi savunulmaktadir.
2.4.3. OECD Yaklasimlari

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development) OECD, kirsal kalkinmanin uluslararasi anlamda bir
diger aktoriidiir. 1961 yilinda Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu kurucu tyeler
tarafindan faaliyete baslayan OECD’nin tiizligline bagli olarak belirledigi amaclar
toplumsal yasam standartlarinin iyilestirilmesi, ekonomik gelismenin sosyo-politik
konularla senkronize bir bigimde saglanmasi seklindeki temel yonelimler yer
almaktadir. Bu yondeki faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya planlanmasi asamasinda
kurulusun 6n kosul olarak belirledigi esaslar “demokrasi, insan haklara baglilik ve

yurttag 6zgiirliigiine baglilik” seklinde ifade edilmistir (OECD.org, ABOUT).

OECD’ye tiye iilkelerin bircogunda 1980 sonrasinda kirsal kalkinma konusu
onemini artirmistir. Kirsal kalkinmaya iliskin programlarda yogunlukla tarima agirlik
verilmekle birlikte kirsal bolgelerin yasam refahinin artirilmasi da dikkate alinmistir.
OECD’nin 1987 tarihli “Bakanlar Konseyi Bildirisi’nde, kirsal kalkinmaya iliskin
biitiinciil yaklagimlarin tarim sektoriinlin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilirligini de
kolaylastiracag1 one siiriilmiistiir. Kirsal bolgelerin gelecegine iliskin atilan adimlar,
kiiltiirel ve dogal varliklarin ekonomik potansiyellerinin gelistirilmesi ve kirsal
bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi temelinde sekillenmistir.
Boylelikle kirsal ekonomiye aktarilan bilgi ve teknoloji baglamindaki yeniliklerle bu
ekonomiyi olusturan faaliyet alanlarinin diger sektorlerle rekabette avantaj
saglayacag1 ongoriilmiistiir. OECD programlarinda, tiim toplumsal kesimleri igeren
isbirliklerinin saglanmasi i¢in kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Olusturulan
projelerde kamu kesimi ile birlikte kamu dis1 kesimlerin de dahil edilerek genis

paydas yelpazesi olusturmak ve her bir paydasin bu konudaki katkilarindan
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yararlanmak amaglanmistir. Bununla birlikte kamu dis1 aktorlere daha fazla rol
verilmis ve ilgili bakanliklarla koordinasyonlarinin artirilmasi suretiyle verimliligin
daha iist seviyelere ¢ikarilmasina gayret edilmistir. Boylelikle, hiyerarsik isleyisin

yerini yerel kosullar ve tercihlere duyarli mekanizmalar almistir (Johnston, 2005).

OECD’ye iiye iilkelerde kirsal kalkinma baglaminda isbirligi, ag yapilar ve
yonetimsel anlamdaki iyilestirmeler silirekli 6nem kazanmaktadir. Cografi mekani
esas alan kirsal kalkinma yaklagimlari benimsenmekte ve bu yonde politikalar
olusturulmaktadir. Bu politikalarin olusumunda yerel aktorlerin katilimina 6nem
verilmekle birlikte kamu-kamu dis1 paydaslarin birlikte hareket etmelerine yonelik
diizenlemelere de agirlik verilmektedir. Boylelikle siirece iliskin esnek bir yonetim
mekanizmasi olusturularak sorunlarin giderilmesinde biirokratik engellerin asilmasi
ve zamanin efektif kullanimi miimkiin olmaktadir. Kirsal bolgelere yonelik politika
belirleme ve uygulama siireglerinde kirsal alanin kosullari ile kirsal toplumun
ihtiyaclara uygunlugunun saglanmasi ilke edinilmektedir. Gelinen noktada kirsal
kalkinma politikalarinin kirsal toplumun refahini merkeze alan, tarim ve diger
sektorlere yonelik politikalara evrildigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica bugiin kirsal
kalkinma politikalarinin olusturulmasinda merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslarinin rol almalarinin gerekliligi ve 6nemi daha da belirginlesmistir

(XI. Kalkinma Plani).

Netice itibariyle Diinya Bankasi’nmin kirsal kalkinma yaklagimlarinin
baslangicta tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu kirsal alanlarda tarima dayali
faaliyetleri gelistirmek seklinde olusturuldugu sonrasinda bunun ihtiyaglarin
karsilanmasi adina yapilan yardimlara evrildigi sOylenebilmektedir. Koy
Enstitiilleri’nin  kirsal kalkinma anlamindaki etkileri ile kiyaslandiginda
siirdiiriilebilirlik baglaminda Koy Enstitiisii yaklasiminin daha verimli sonuglar
dogurdugu ve kendi avantajlarini da siire¢ igerisinde dgrenerek irettigini sdylemek
miimkiindiir. Enstitiiler, egitim siirecinde kalkinma i¢in gerekli olan hamleleri
tecriilbe ederek hayata gecirmenin bir yolu olmanin yani1 sira hem tiretkenligi hem de
devamliligi saglayacak bir model niteligindedir. Diinya bankasi Ornegindeki
yardimlar ise bir anlamda giinii kurtarma c¢abasi igeren yardimlar mabhiyeti
sergilemekle birlikte devamliligi miimkiin olmayan yardimlar olarak da

degerlendirilmelidir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler, OECD gibi kurumlarin
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yapmakta oldugu kalkinma faaliyetleri de Diinya Bankasi ile benzer nitelikte olup

ayni ve nakdi yardimlarla sinirli kalmaktadir.
2.5. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA MODELLERI

Tiurkiye’de kirsal kalkinma c¢abalari daha oOnce de deginildigi {izere
Cumhuriyet’in kurulusunu takiben hayata gecirilen bir dizi uygulamayla birlikte
giindeme gelmistir. Bu uygulamalarin temelinde, kirsal niifusun hem akademik
egitimi hem de tarimsal anlamda iyilestirilmesini amaglayan egitim programlari
yatmaktadir. Ozii itibariyle, baslatilan bu kirsal kalkinma hamlesinin temelinde
egitim yatmaktadir denilebilir. Bu baglamda cesitli projeler hayata gecirilmis olup
bunlar siire¢ igerisinde eksiklikleri tespit edilerek daha iyiye ulasma cabasiyla
gelistirilerek farkli projelere doniismiistiir. Ayrica, donem sartlar1 ve teknolojinin
gelisimi de dikkate alinarak kirsal alanlardaki kalkinma projeleri siirekli revizyona
tabi tutulmustur. Bu yonde olusturulan projeler, 6rnek kdy modeli, merkez koy
modeli, kdy-kent modeli, tarim kenti modeli, toplumsal kalkinma modeli, ¢ok yonlii

kirsal alan planlamasi ve kdydes projesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.5.1. Ornek Koy (Cumhuriyet Kéyii) Modeli

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra Atatiirk’iin kalkinmaya iliskin goriisii
kalkinmanin tabandan yani kdyden baslamasi gerektigi yoniinde olup bu baglamda,
“Ideal Cumhuriyet Koyii Projesi’nin gelistirilmesini istemistir. Afet Inan bu projeye
“Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plam 1933 ve

“Cumhuriyetin Ellinci Yili Icin Kéylerimiz” adli eserlerinde yer vermistir.

Atatiirk’iin  “Ideal Cumhuriyet Koyii Projesi” belgesini, Trakya Umumi
Miifettisi General Kazim Dirik tarafindan Afet Inan’a verilen bir belge ile tasdik
edilmis ve belge Atatiirk tarafindan onaylanarak projenin gelistirilmesi istenmistir.
1970’11 yillarda yani Cumhuriyetin 50°nci yili itibariyle proje tekrar giindeme
getirilmek istenmis, bu baglamda Afet Inan, Bayindirlk Bakanlhigi'na ve il
valiliklerine mektuplar gondererek projeye hem finansman hem de kamu destegi
almaya calismistir. Finansman konusunda Millet Meclisi’ne yasa tasarisi sunulmasi
icin de cabalar sarfetmis olsa da projenin hayata gecirilmesi ¢esitli nedenlerle

engellenmistir (Altas, 2017: 262-263).
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Cumbhuriyet kdyii projesinin amacinin temelini ¢evreci ve ¢cagdas bir kdy yapisi
olusturmaktadir. Dairesel bicimde bir yerlesim planina sahip olmasinin yani sira bu
dairesel yap1 merkezden disa dogru genisleyen bir yap1 sergilemektedir. Koytin fiziki
yerlesimine iligskin olarak merkezden disa dogru helezon yapida bir genislemenin
yani1 sira dort ada seklinde olusan yerlesim alt1 yol ile boliinerek yollarin olusturdugu
adalar seklinde planlanmustir. Fiziki yapi ile birlikte koyiin olusturulmasindaki ve
iiretmesi amaclanan faydalarla birlikte Cumhuriyet koyiline getirilen -elestiriler

asagidaki sekliyle ifade edilmektedir (Celik, 2005:67):

“Ortada bir meydan ve meydana agilan genis yollar, planin
uygulandigint  gostermektedir. Ancak plani olusturan diger iiniteler
hayata gecirilememistir. Atatiirk doéneminde giindeme gelen Ideal
Cumhuriyet Koyii Projesi 1960°li yillarda Ornek Koy Yaklasimi ile tekrar
giindeme gelmistir. 1963-1965 yillart arasinda uygulanmis olan Ornek
Koy Yaklasimi, belirli bir ozelligi olan koyiin, ¢evresindeki kirsal
yverlesmelere  ornek  olacak  nitelikte  kalkindirilmas:  olarak
tammlanmaktadr. Bu yaklasimla, koye gotiiriilen hizmetlerden c¢evre
koylerin de yararlanmasim saglamak ve baska koylere ornek olabilecek
somut bir koy gelisme modeli ortaya koymak hedeflenmistir. Ortaya
ctktigr dénemde arastirmalar yapilarak ornek olabilecek koyler secilmis
ve uygulanmistir. Ancak, hizmetlerin sadece belli bir koyde toplanmasi,
modelin merkezi olarak kamu gorevlilerince hazirlanmis olmasi, modelin
koydeki sosyal ve ekonomik yapida degisiklikler saglamak yerine daha
cok yerlesmenin fiziki goriintimiinii degistirmeyi on plana almis olmasi ve
son olarak yerel halkin katilimint goz ardir etmesi modelin elestirilmesine
neden olmustur.”

2.5.2. Merkez Koy Modeli

1970’lerde Cumhuriyet kdyii projesi tekrar giindeme getirilmeye ¢alisilmakla
birlikte “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda merkez koy modeli konusuna vurgu
yapilmaktadir. Merkez kdy modeline, 1970 ve 1972 yili programlarinda yer verilmis
ve “Ugiincii Bes Yillhk Kalkinma Plam™nda da bir politika araci seklinde
tanimlanmistir. Bu proje ile ¢evredeki yerlesim birimlerine merkez kdyler araciligi
ile hizmetler gotiriilecektir. Bu hizmetler, saglik ocaklari, ana-cocuk sagligi
merkezleri, temel egitim ve yatili egitim okullari, mesleki kurslar, pazar yeri,
karakollar, tohum 1slah istasyonlari, postane subeleri ve ajanslar seklinde
belirlenmistir. Bunlarin yani sira gezici hizmet birimlerinin de merkez koylerde
konumlandirilmas1 ve ihtiyag olan gorev bolgesi simirlarindaki yerlesimlere

yonlendirilmeleri planlanmistir (Celik, 2005:65).
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Bu modelde, niifusa bagl olarak belli bir niifusun iizerindeki bolgelerde kdy
kiimeleri igerisinden merkezi konumda olan kdyiin bir anlamda hizmet istasyonu
olarak tesis edilmesi ve c¢evresindeki koylere gotiiriilecek hizmetlerin burada
gelistirilerek  ulastirilmast  diisiincesi  hakimdir. Bdylelikle hizmet ulastirma
maliyetleri azalacak, kamu hizmetlerinde merkezin gorevleri tasrada bu kdyde
toplanacak ve cevredeki koylere hizmetler dengeli bir bicimde dagitilabilecektir
(Mutlu, 2010 :79). Modelin temel ilkesi hizmet olmustur. Oysaki, kent koy
dengesinin saglanmasinda sadece hizmet unsurlarinin temini yeterli olmamaktadir.
Modelin eksik olan yani, kdylerin ekonomik anlamda kalkinmalarina iliskin

yaklagimlara yer verilmemis olmasidir. (Celik, 2005 :66).
2.5.3. Koy-Kent Modeli

Kentlesme kavraminin sanayilesmeyle birlestirilmesi ¢abalarina bagli olarak
ortaya c¢ikan bu modelde, kirsal niifusun, kiiltlirel, sosyal, ekonomik ve kamusal
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin olusturulan bir yapinin varligr s6z konusudur (Keles,
1992: 158). Ik olarak “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani”nda dile getirilmis olan
merkez koy modelinin gelistirilmesine ¢abalanmis, Koykent seklindeki yeni ifade
bicimiyle 1969 CHP se¢im bildirgesinde ilk kez kamuoyuna duyurulmustur. Resmi
kaynaklarda, “kirsal alan niifusunun, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kamusal
gereksinmelerini karsilayacak sekilde donatilmis kirsal yerlesim birimi” seklinde de

tanimina yer verilmistir (Keles, 2002).

Modelin tanimlanma bi¢iminden hareketle, amacin yalnizca ekonomik
baglamda degil, sosyal, yonetsel, orgiitsel islevleri de biinyesinde bulundurdugu
sOylenebilmektedir. Bu model kdylerin merkez kdyden farki, ekonomik kalkinma
amaglarinin Otesinde toplumsal baglamda topyekiin bir kalkinmanin hedeflenmis
olmasidir. Ote yandan modelin tabana dayali olarak insa edilmesi de 6zgiinliik
katmaktadir (Mutlu, 2010: 81-82). Bu proje ile, yerel unsurlar 6n plana ¢ikarilarak
bolge insanin becerileri, bolge kaynaklar1 ve bolgesel deneyimler kalkinma siirecine
dahil edilmektedir (Corbacioglu, 2017). Ote yandan, carpik kentlesme sorunlarindan
edinilen deneyimlerin bu bolgelere aktarilarak yerlesimin daha sistematik ve akilc
olmasima gayret gosterilmistir. Sanayilesmenin kirsal alana yayilmasi suretiyle bu

bolgelerdeki issizligin azaltilmasi ve ekonomik kalkinma zemininin olusturulmasi
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hedeflenmistir. Ayrica tarimsal yenilesmenin de yine sanayilesmeyle birlikte

senkronize bigimde ger¢eklesmesi amaclanmistir (Keles, 1997).

Modele getirilen en biiyiik elestiri ilgili politikalarin smirli sayida koye
uygulanabilmis olmasidir. Bunun da sebebi modeli uygulanabilirligi i¢in ¢ok fazla
mali kaynaga ihtiyag duyulmasidir. Geldigimiz nokta itibariyle kendi kendini

besleyen ve yeniden iiretebilen projelerin varliginin 6nemi dikkat cekmektedir.

Kirsal bolgelerde amaglanan doniisiimiin, ekonomik gelisimin yani1 sira ¢agdas
bir sosyal yapinin olugsmasini da amagladigi goriilmektedir. Diinyada ¢esitli tilkelerde
farkli donemlerde uygulanan bu model, Tirkiye’de kisitli bir donem zarfinda
uygulama bulmus, siyasi ve ekonomik nedenler oOne siiriilerek projeden

vazgegilmistir (Colakoglu, 2007).
2.5.4. Tarim Kenti Modeli

1960’11 yillarda donemin Milliyetgi Hareket Partisi tarafindan gelistirilerek
ortaya cikarilan bir kirsal kalkinma yaklasimidir. Bu yaklasim, 8-10 kd&yiin
birlestirilmesi suretiyle tarimsal faaliyetlerin de birlestirilmesi ve merkezi konumdaki
koyiin tarim kenti haline doniistiiriilmesi seklinde bir model goriiniimiindedir.
Boylelikle olanaklarin birlestirilerek tarimsal faaliyetlerin daha verimli hale
getirilmesi ve hizmetin de birlesik yapiya sunulmak suretiyle topyekiin

faydalanmanin saglanmasi amaglanmistir (Celik, 2005:66-70).

Tarim Kent Modelinin teorisyenlerinden biri olan ve sanayinin tarim kesimine
biitiinlestirilmesini ifade eden Agrindus fikrini ileri siiren H. Haperin, koyilin ve
biiylik bir deger ifade eden c¢evresinin temellerini sarsmadan, tarim ve sanayinin
birlikte gelisebilecegini savunmaktadir. Boylelikle, kdyden kente gdciin dnlenmesi
ve kirsal yerlesmelerdeki isglicii fazlasinin ¢evredeki tarim dis1 alanlarda istihdam
edilmesi miimkiin olabilecektir. Bu modelde, bdlgenin 6zelliklerine gore, 8-10 kdylin
bir birim olusturacak sekilde bir araya getirmesi suretiyle merkezi kdyiin tarim kenti
yapilmasi planlanmigtir. Sayilart 4.000 olarak diisiiniilen Tarim Kentlerine devlet
olanaklarinin ulastirilmasi ve bu yerlerin kiiltiirel ve ekonomik gelisim merkezlerine
dontistiiriilmesi planlanmig ancak modelin uygulama zemini olusmamistir (Cigek,

2012: 40).
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2.5.5. Toplumsal Kalkinma Modeli

Toplumsal kalkinma olgusu, ilk olarak Birlesmis Milletler’in egitim ve
yapilanma konularinda ortaya attigi bir yaklasim olup BM tarafindan “kiiciik
topluluklarin i¢inde bulunduklart ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar
iyilestirmek, ulusal biitiinliigii gerceklestirmek ve kiigiik toplumlarin ulusal gelismeye
katthmlarint tam olarak saglamak icin, halkin kendi ¢abalarinin, devletin bu
konudaki cabalart ile birlestirilmesi siireci” seklinde ifade edilmektedir (Kongar,
1971: 134).

Kirsal kalkinmaya iliskin yaklagimlardan olan bu model, kirsal niifusu
cevreleyen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin iyilestirilmesi yo6niindeki
cabalarini, kamu otoritesinin bu yondeki cabalariyla birlestirmek suretiyle toplum
gruplarin1  kaynastirma ve kalkinmaya topyekiin katilimi saglama seklindeki
ozelligiyle 6n plana c¢ikmaktadir. Boylelikle toplumsal kalkinmaya toplumun her

seviyesinden katilimin saglanmasi hedeflenmektedir (Geray, 2011 :145).

Modelin temel olarak iki yonii s6z konusu olup bunlardan birisi egitim digeri
de orgiitlenme seklindedir. Egitim bakimindan amaclanan, kalkinmada egitimin
yardime1 ve yonlendirici roliinti aktif bir bicimde topluma kazandirmaktir. Boylelikle
toplum, kalkinma siirecinde bilingli ve katilimci hal alabilecektir. Kalkinmaya kars1
sergilenen direng diisecek ve bilingli bir toplum ile bilingli bir yol alinabilecektir.
Orgiitsel baglamda ise toplum ile kamu otoritesi ve toplum ile diger toplum birimleri
arasinda entegre bir bigimde, ayn1 zamanda yardimlasma destekli olarak kalkinmanin

saglanmasini miimkiin kilacak yapilarin olusturulmasi hedeflenmistir (Geray, 2011:
145).

2.5.6. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi

Ulkemizde 1965°te giindeme getirilen ¢ok yonlii kirsal alan planlamasi, kdy
yerlesimlerinin kendi kendine yeterliliginin saglanmasi ve kodyle kent arasindaki
ekonomik ve sosyal aciklifin giderilmesini amaglayan bir yaklasim niteligindedir.
Bu baglamda, egitim, saglik, aile planlamasi, sosyal hizmetler, liretim, yeni tarimsal
teknikler, iiretim pazarlamasi, kooperatif¢ilik gibi konular1 igeren bir yelpazeye

olusturulmustur (Celik, 2005:65).
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Merkezi planlama anlayisinin bir diger uygulamasi olan model, kirsal alanda
kendi imkanlar1 ile kalkinan ve gelisen bir yapi olusturmayir amaclamakta ve
boylelikle tersine gocli de cazip hale getirerek kente go¢ eden koylilerin geri
donerek ekonomik faaliyetlere katilmalar1 beklenmektedir. Model uygulanirken
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki esgiidiimiin saglanmasi, plani
uygulayacak yetismis insan giliclinlin karsilanmasi, planlamanin ilge ve bolge

diizeyindeki koordinasyonunun kurulmasi gerekmektedir (Celik, 2005: 66).
2.5.7. KOYDES Projesi

60. Hiikiimet Programi Eylem Plani’nda KOYDES’le ilgili olarak su ifadeler
yer almaktadir: “2005 yilindan beri uygulanmakta olan KOYDES projesine, kéy
vollar: ve i¢me suyu bilesenlerine ilave olarak tarimsal sulama ve elektrifikasyon
gibi yeni bilesenlerin de eklenmesiyle oncelikli konulardaki altyapt sorunlar
giderilecektir. TEDAS, oncelikle elektrifikasyon alt yapisi eksik veya sorunlu olan
kéylerin envanterini ¢ikaracak ¢alismayr yapacaktir. Bu ¢alisma bulgularina gére

gerekli kaynak saglanacaktir.”’(60°nc1 Hitkiimet Programi Eylem Plani, 2008).

KOYDES (K&éy Altyapisint Destekleme Projesi) kirsal alanlarda yasanan
ozellikle altyap: sorunlarmin ¢dziimiine katki saglamak amaciyla Icisleri Bakanlig
tarafindan 2005 yilinda baslatilmis ve projeye iliskin olarak Bakanlik tarafindan

asagidaki sekilde tanimlama yapilmigtir:.

“Temel amaci, kaynak yetersizligi sebebiyle mevcut yatirim
programlarinda  kapsama alimamayan, alinmayan koylerin  ve
baghlarimin i¢me suyu ve yol sorunlarvmin Vali ve Kaymakamlar
onderliginde Il Ozel Idareleri ve Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
aracthgr ile mahalli imkan ve kabiliyetlerin verimli bir sekilde
kullanilarak kisa siirede ve diisiik maliyetle ¢oziilmesidir. 2005 yilinda
pilot diizeyde baglatilan KOYDES, 2010 yilinda kiiciik 6lcekli tarimsal
sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenlerinin dahil edilmesiyle biitiinlesik
bir kirsal altyapr programina doniistiiriilmiistiir... (Kwsal Doéniisiim
Calistayr Sonug¢ Raporu, 2015)”
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UCUNCU BOLUM

3. KOY ENSTITULERININ KIRSAL KALKINMADA ROLLERI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bir 6nceki boliimde ele alinan kirsal kalkinmaya iligkin temel kriterlerin
basinda ekonomik kalkinmanin yer aldigi goriilmektedir. Bunun akabinde zaman
icerisinde kalkinmaya iligkin yaklagimlar cesitlendirilmis ve ekonomik kalkinmanin
yani sira sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ana konu bagliklar1 altinda yer alan hususlar
da yine kalkinma programlarina eklenmistir. Tiim bunlara karsin, kirsal kalkinmada
esas olanin tarimsal faaliyetlerdeki gelismenin saglanmasi ve yenilesmelerin tarima
adaptasyonunun gerekliligi degismez bir kabul seklinde siiregelmistir. Bu halde,
kirsal kalkinmanin temelini tarimsal kalkinmanin olusturdugunu sdylemek yerinde
olacaktir. Ancak, tarimsal kalkinma tek basina bir kavram olmayip bir¢cok hususu da
biinyesinde barindirmaktadir. Bu hususlar; ekonomik anlamda degerlendirildiginde
tarimsal iretim girdileri, tarim teknolojilerindeki yeniliklerin iiretime adaptasyonu,
tarim arazilerinin 1slah1 ve genisletilmesi, tohum 1slah1 ve verimliligin saglanmasi
gibi konular ekonomik baglamda tarimsal gelisimin temel unsurlarini tegkil

ettirmektedirler.

Diger taraftan egitimin kirsal kalkinmadaki énemi de yine kirsal ekonominin
gelisimiyle iligkilidir. Tarimda teknolojik yeniliklerin kullanimi her ne kadar elzem
olsa da netice itibariyle tarimsal faaliyetler insan giiciine dayali olmaktan oOteye
gidememektedirler. Nitekim dogal bir iiretim yapisi ihtiva eden tarimsal liretimde
stireglere karar verecek olan her haliikkarda insandir. O halde insanin saglikli kararlar
verebilmesi i¢in bilgiye, tecriibeye yani egitilmeye ihtiyact vardir. Egitimli insan
giicli tarimsal {iretimi daha verimli kilacag: gibi yaklagimlar1 da hem bilimsel hem de
akilc1 olacaktir. Netice itibariyle salt fiziki insan giicliniin kirsal kalkinmadaki rolii
cok diisiik seviyelerde degerlendirilmelidir. Ancak, akilci ve egitimli insan giicii
kirsal kalkinmayr sadece tarimsal {iretimle smrli birakmayacak, biitiinciil
yaklasimlar iiretebilecegi gibi kirsal yasamin kalite baglaminda iyilestirilmesini de
miimkiin kilacaktir. Ote yandan giiniimiiz kalkinma cabalar1 ve buna bagli olarak
hedefleri arasinda yer alan siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in de egitimin temel

gereklilik oldugu goz ardi edilmemelidir. Siirdiiriilebilirligin temelinde yer alan
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verimlilik, bilingli ve egitimli bir faaliyetle ancak miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla
sirdiiriilebilirligin ~ saglanmas1  kirsal endiistriye iliskin  yaklagimlarin  da
profesyonellestirilmesiyle dogrudan iligkilidir. Bunun yan1 sira isgiicline katilimin
genis kitlelere yayilmast ve kadin istthdamimin da koordine edilmesi tarimsal
faaliyetlerde biiyiik éneme sahiptir. Oyle ki giiniimiizde de tarimsal iiretimin bas
aktorleri kadinlardir. Bu sebeple, kadinlarin kirsal liretime katilmalart hem iiretim

kalitesini hem de verimliligi artiric1 hususlar olarak degerlendirilmektedir.

Bu izahlardan hareketle, koy enstitiilerinin kirsal kalkinmaya etkilerinin egitim
seferberligi, tarimsal ekonominin gelisimi ve toplumsal cinsiyet baglamlarinda ele
almak, kOy enstitiilerinin en belirgin etkilerini ortaya koymak agisindan yerinde
olacaktir. Bu baglamda dikkat c¢ekilmesi gereken bir diger husus ise okullasma
oranina kOy enstitiilerinin etkisidir. KOy enstitiileri kapatildiktan sonra egitim
binalar1 ilkokullara doniistiiriilmiis ve sonraki donemlerde ilkokul sayis1 dogal olarak
artis kaydetmistir. Ancak, bu durum koy enstitiilerinin bir etkisi olarak degil, kamu
tesislerinin kullanimina iligkin bir sonu¢ niteliginde oldugundan okullagsma oranina

etkisinin degerlendirilebilir nitelikte olmadig: diistiniilmektedir.
3.1. EGITiM SEFERBERLIGINDE KOY ENSTITULERININ ETKIiLERI

Koy enstitiilerinin kurulus amacinin temelinde egitim ve kalkinma seferberligi
olarak iki ana baglik yer almaktadir. Dolayisiyla kdy enstitiilerinin faaliyetleri bu iki
temel etrafinda sekillenmistir. Cumhuriyet’in kurulusu itibariyle ilk Cumhurbagkan
M. Kemal Atatiirk, kalkinma hamleleri icerisinde egitimin onemli bir yeri oldugunu
savunmus ve bu yonde icraatlar sergilemistir. Bu baglamda 1 Mart 1922 tarihinde
TBMM acilis konugsmasinda M. Kemal Atatiirk, kdy enstitiilerinin kurulusuna ve
gerekliliklerine iliskin olarak su climlelerine yer vermistir (akt. Kapluhan, 2012:

176):

“...Efendiler asirlardan beri milletimizi yoneten hiikiimetler,
maarifin yayiumasi istegini agiklaya gelmislerdir. Ancak bu isteklerine
ulasabilmek icin dogu ve batiy1 taklitten kurtulamadiklarindan sonugta
milletin cehaletten kurtulmamasina sebep olmuslardir. Bu iiziicii gercek
karsisinda, bizim izlemeye mecbur oldugumuz maarif siyasetimizin temel
esaslart soyle olmalidir: Demistim ki; bu iilkenin asil sahibi ve
toplumumuzun temel unsuru koyliidiir. Iste bu koyliidiir ki, bugiine kadar
maarifin nurundan yoksun birakilmistir. Bu yiizden bizim izleyecegimiz
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maarif siyasetinin temeli, once var olan cehaleti ortadan kaldirmaktir...
...Bir taraftan cehaletle ugrasirken bir taraftan da memleket eviadini,
sosyal ve iktisadi hayatin dogrudan etkili ve yararli bir unsuru kilabilmek
icin gerekli olan ilk bilgileri uygulamalr bir tarzda vermek maarifimizin
esasini tegkil etmelidir. Maarif Vekaletimiz 1921 yilinda maarif
durumumuzu  bu  goriislere  yonlendirmeye c¢calismistir.  Vekadlet,
gelecekteki icraat ve uygulamalarina esas olacak programlart hazirlayp
ve yiice meclise sunduk¢a bunlarin acgikladigim yaklasima uygun olarak
kanunlasip, yiiriirliige konacagina iimidim tamdir”

Cumhuriyet’in resmen ilanindan 6nce meclis agilisinda yapilan bu konugma,
yeni Cumhuriyet’in egitim politikalarindaki kirsal hedeflerine de isaret etmektedir.
Ozellikle kirsal yani tarim niifusunun yogun oldugu o dénemde bu yaklasim,
kalkinma amaglar1 dogrultusunda {ilkenin mevcut kaynaklarini ve insan giiciini
egitimli bir sistemle degerlendirme c¢abasi olarak goriilmelidir. Bundan yillar
sonrasinda ise bu fikirler karsilik bulmus ve 1940’da kdy enstitiilerinin kurulusu

kanunla gergeklestirilmistir.

Kalabalik aile yapilarinin olusturdugu feodal toplumsal yapinin niifusun
cogunlugunu olusturdugu ve ekonomisi tarima dayali, aile bireylerinin biiyiikten
kiiglige aktarilan Ogretileriyle tarimsal islerin yiiriitiildiigii bir donemde koy kesimi
diger alanlarda oldugu gibi egitimde de geri birakilmistir. Bu durum Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana devam eder niteliktedir. Donem itibariyle bunun ¢dziilmesi
gereken bir sorun olarak ele alinmasi ve ¢Oziim gayretleri esasi itibariyle
Osmanli’nin son doénemlerinde giindeme gelmistir. Buna karsilik pek ¢ok devlet
adam1 ve egitimci ¢oziim Onerileri iceren raporlar hazirlamislar ve koylerin
ekonomik, sosyal ve siyasal baglamlarda geri kalmisliklarinin giderilmesi ig¢in
koylere egitim verecek Ogretmenlerin  yetistirilmesine  yonelik  modeller
Onermislerdir. Bu yoOndeki Oneriler, esasen 1950’lere kadar farkli cercevelerde
giindemde olmus ancak en ¢ok ilgi goreni ve uygulamaya konulani kdy enstitiileri ile
koy ogretmenleri projeleri olmustur. 1940 yilinda cikarilan bir kanunla (Koy
Enstitiileri Kanunu) koylii cocuklarindan olusan Ogrencilerin kdy yasantisindan
uzaklasmadan yine kdy ortaminda egitici olarak yetistirilmesi planlanmistt (Ttirer,
2006:2). Koy enstitiilerinde egitim gorecek olan c¢ocuklar birer egitimci olarak
yetistirilecek ve kendi koylerinde egitim bekleyen diger dgrenciler icin birer egitici

olarak kalkinmada yer alacaklardir.
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Koylerden gelen yetenekli cocuklarin yetistirilmesi ve yine kdytiine bir egitimci
aynm1 zamanda kalkinmada bir lider olarak kazandirilmasi koy enstitiilerinin temel
amacidir. Bu amag¢ dogrultusunda enstitiilerde 6grencilere teorik ve pratik egitim
birlikte verilmekte ve bdylelikle hem iilkenin okuryazar orami gelismekte hem de
tarimsal uygulamada daha bilgi temelli uygulayicilar/uygulaticilar yetistirilmektedir.
Nitekim bu 0Ogrenciler enstitiilerde egitimlerini tamamladiktan sonra kdylerine
donerek bir yandan egitim vermis bir yandan da tarim islerine dnciiliik etmislerdir.
Boylelikle koy enstitiileri modeli, hem teorik egitim hem de yagama dair uygulamali
pratikleri ihtiva etmesi itibariyle 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica, sanatsal egitimin de
miifredata dahil edildigi enstitiiler, giiniimiizde dahi gegerliligi ve kabulii bulunan
probleme dayali 6grenme yonteminin alani i¢in en verimli drneklerinden birisini
teskil etmistir. Bunlarin yan1 sira AB’nin giiniimiizde dahi yiiriittiigii Da Vinci egitim

programinin yillar evvelki drnegi olarak da kabul gérmektedirler (Ortas, 2005).

Kirsal kalkinma amacinin ortaya ¢ikardigi kdy enstitiileri bu amaca ulasmanin
egitimle olacagi konusundaki mutabakatin iriiniidiir. Kurtulus Savasi sonrasinda
kurulan Cumhuriyet ile birlikte tilkenin okur-yazar oran1 ¢ok diisiik seviyelerdeydi.
Bu oran o6zellikle kadinlarda neredeyse sifira yaklagsmaktaydi. Mevcut durum
karsisinda ilk Cumhurbagkani M. Kemal Atatiirk, yeni kurulan rejimin dinamizmini
en tlicra koselere kadar yani kdylere kadar ulagtiracak bir egitim devriminin
gerekliligine isaret ederek enstitiilerin kurulusuna 6nderlik etmistir. Bu itibarla kdy
enstitiileri yalnizca bir kalkinma hamlesi olarak kalmamis ayni zamanda koy
insaninin  bilimsel baglamda gelistirilmesini, sekillendirilmesini  ve yeni
Cumhuriyet’in biitiinselligine memleketin her bireyinin dahil edilmesi amaglanmistir

(Ortas, 2005).

Koy Enstitiilerinin amaglarint daha genis bir perspektiften degerlendiren
Tongu¢ E. (2004), “.. yetisecek ogrencilerin ¢agdas bilgi ve becerilerle
donatilmalari, iiretken, firsat esitligi icinde yetenek ve egilimlerine gore mesleklerini
secebilmis, kapali koy ekonomisini mesleksel ayrimlasmayla disa agabilmis,
haklarini bilen, bu haklari savunabilmek i¢in demokratik yollardan drgiitlenebilen
insanlar yetistirmek” (Tongu¢ E., 2004) seklindeki amaciyla koy enstitiilerinin
yalnizca akademik egitimle smirla kalmayacagini ve daha bilingli bir toplum

olusturma gayreti igerisinde oldugunu da ifade etmektedir.
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Koy enstitiilerinin amaglarina baglh olarak, kurulus kanunu olan 19 Haziran
1942 tarih ve 4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu ile
O0gretmenlerin gorevleri igerisinde milli kiiltliriin kéy halkina benimsetilmesi ve
yiikseltilmesinin yan1 sira sosyal hayat itibariyle donemin sartlar1 dogrultusunda koy
halkinin yetistirilmesi ve ekonomik yapinin gelistirilmesi adina tarimsal teknikler,
sanat ve ilgili alanlarda koyliillere Ornek teskil edecek islerin yapilmasi dile
getirilmistir (Ergelebi, 1991: 36). Bu baglamda John Dewey: “Son yillarda
hayalimdeki okullar Tiirkiye’'de kurulmaktadir, bunlar Koy Enstitiileri dir” ifadesiyle
enstitiilerin gerekliligine ve Onemine vurgu yaparken tarih¢i Arnold Toynbee’de
“Koy ile sehir arasina ucurum agmissiniz. Birka¢ Koy Enstitiisti'nii ziyaret ettikten
sonra anladim ki, bu ucurum Koy Enstitiileri ile diizeltilebilir. Enstitiiler, koylii ile
sehirli, halk ile aydin arasindaki u¢urumu doldurmak icin bulunmus pek maharetli
bir ¢aredir” seklindeki 6vgiisiinii dile getirmistir. Ayrica Fredrik W. Fernau’da “Koy
Enstitiileri, Kemalist Tiirkiye nin kendine 6zgii ve ozgiin bir bulusudur” ifadesiyle
(Makal, 1997; Altunya, 2002) koy enstitiilerinin ne denli yerinde ve gerekli kurumlar

olduklarina isaret etmistir.

K&y Enstitiilerinin Tiirkiye’de ortaya ¢iktig1 ddnemde ekonomiler ikinci Diinya
Savas1 dolayisiyla ciddi zarar gormiis, Tiirkiye’de de ekmegin karne ile verildigi,
saglik problemlerinin yasandigi bir déneme denk gelmektedir. Iste bdylesi bir
donemde Enstitiiler thmal edilmis koy-kir toplumunun refah diizeyinin iyilestirilmesi
amac edinilmistir. Tirkiye’de kirsal kalkinma icin politikalar iireten ve hayata
geciren Koy Enstitiilerinin varlig1 diinyada da fark edilmis ve yanki bulmustur. Bu
baglamda Kazgan (1999), kalkinma hamlesi igerisinde olan yeni Cumhuriyet’in

atilimlarini kronolojik olarak asagidaki ifadesiyle dile getirmektedir:

“...1930’lu yillarda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin, Tarim Kredi ve
Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulmasindan, 1940°li yillarda Zirai
Donatim Kurumunun devreye sokulmasina ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar; 1950°li yillarda tarimsal
destekleme  politikasinin  yayginlagtirtimasindan ~ 1960°i  yillarin
sonundan itibaren traktor kullanimini yayginlagtiran politikalara kadar;
1970°li yillarda tarimda destekleme politikasinin gelistirilmesine kadar,
veni kurumlagmalar ve politikalar giindemden hi¢ diigmemistir. Koy
yollart ve anayollarin yapimi, kéylerin elektriklendirilmesi, sulama igin
baraj ve su kanallarmmin yapimas: altyapimin  fiziksel temelini
olustururken, koylere okul gotiiriilmesi, tarim teknisyenleri ve
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miihendislerinin  yetigtirilmesi Vvb. de altyapimin insan temelini
olusturmustur”

1963 yilinda da onceki yillarda oldugu gibi devam eden planli kalkinma
donemiyle birlikte kdy ve kdyliiye iliskin sorunlara egilim devam etmistir. (Geray,
1974). Her ne kadar bu yonde bir planlamanin varligi s6z konusu olsa da 1980 6ncesi
donemde egitime iliskin kdy-kent esgiidiimii tesis edilememistir. Bunun onemli
nedenlerinden birisi de devletin 6zellestirmelerle kiigiilmesi ve onceligin egitimden

ziyade turizm, sanayi gibi ekonomi kollarina verilmis olunmasidir (Keles, 1998:132).

Oysa bu baglamda koy enstitiilerinin etkileri, kapatildiklar1 1954 yilina kadar
somut bir bigimde goriilmiis ve hissedilmistir. Cesitli bolgelerde olmak iizere agilan
21 koy enstitiisi yalnizca koy Ogretmenleri degil, teknisyenler, saglik gorevlileri,
meslek elemanlar1 gibi sanayinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu ara-ana personel yetistirme
islevini de tstlenmislerdir. Nitekim kdy enstitiilerinin temel amaci koylerdeki
bilgisizlikle miicadele edip koylerin ekonomik kalkinmaya dahil edilmeleri ve sosyal
yapinin gelisiminin saglanmastydi. Bu dogrultudaki egitim 6gretim faaliyetlerinin
devamlilig1 ve gelisimi saglanabilmis olsaydi amaclanan kalkinmanin daha biiytik
Ol¢eklerde gerceklesecegi de asikar olarak kendini gostermektedir (Akyiiz, 1989:
434).

Anadolu’da kurulan 21 koy enstitiisti, donemin Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali
Yiicel ve ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug’un cabalariyla ortaya
citkmig ancak amaglarim1  tam olarak  gerceklestirme firsati  verilmeden
kapatilmiglardir. Enstitiilerin egitim anlamindaki meyvelerine iligskin olarak Kirby
(1962), “koy sorunlarina yonelik c¢oziimlere ait bir manivela” arayisidir
degerlendirmesinde  bulunmustur. O’nun tahlilleri dogrultusunda enstitiiler,
“Cumhuriyet’in ilerleme fikrini koye ulastirmak yerine, kéyiin kendi varliginda

Cumhuriyet fikriyle paralel olusumlar: kesfetmek” lizerinedir. Devaminda;

“Yabanin c¢ikisindan sonraki yillarda, bilhassa edebiyat¢ilar ve
estetikgiler arasinda, koyliiyii tammak, koy meselesine koylii gozii ile
bakmak, edebiyatta koyliiniin dilini kullanmak cereyant dogdu. Bazi
aydinlar ise aydinin koyliiye ogretecegi seylerden ¢ok, aydimin koyliiden
ogrenecegi seyler oldugunu gérmeye basladilar. Pek az aydin, ve bunlar
arasinda bilhassa Ismail Hakki Tongug, kéy toplumunun éziinde
Cumhuriyet prensipleriyle ve modern hayatla miisterek taraflari
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oldugunu, hatta romantiklerin koyii degistirecekleri sanisina karsi koyiin
sehir aydinlarim degistirme kudretinde oldugunu diisiinmeye basladilar”
(Kirby, 1962).

Tongug, Tiirk koyliisiine yazgisini birlestirmekten bahsetmektedir (Tongug,

1977):

“Koyliilerin  hayatlarina  katilmak, yiizlerce kéyli — gormek
onemlidir. Ciimlelerinde yer yer donem tartismalariyla paralel olan
sozciikleri, icerikte digerlerinden farklilasir. Koyiin disina ait bir
yasantinin ogelerinin kéye getirilip birakilmasindan ziyade, oncelikle
koye yonelik incelemelerin stireklilik arz ettigi bir yaklasimla koyii
tammayr ve koyle iliski kurmayt onemser. Bu konuda c¢alisanlarin
yvaratict  giicleriyle dogru orantili  bir ilerleyisle kéy sorununu
tammlamayr tercih eder. Sozii edilen “giizel, mutlu, sen ve ¢agdas koy
idealine kavusabilmek™ i¢in giicli insanlara, koéy egitmen ve
ogretmenlerine bu noktada gorev verir. Tongu¢ koyliyi, “her tiirlii
dertlerini kendi kendilerine ve ¢ok kez wyumlu bir sekilde ¢ozen,
toplumun temel hayatini koruyucu, gelistirici biitiin etkinliklerine katilan,
en ilkel araglarla dogayla savasarak hi¢ bozulmadan” yasayanlar olarak
tammlar.

O’na gore “koyliiye bir seyler ogretebilmek igin, once onlardan bir geyler
ogrenmek” gereklidir (Tongug, 1997). Bu yaklasim, kdy enstitiilerinin geleneksel
tarim yOntemlerini yeni teknoloji ve yontemlerle harmanlayan, gegmisin tecriibesini
gelecege modernize ederek tasiyan kurumlar olduklart yorumunu da miimkiin

kilmaktadir.

Koylerden alinarak enstitiilerde yetisen ve koylere egitimci olarak gonderilen
kdy cocuklarindan 6nemli alanlarda basarilar liretmislerdir. Bu baglamda, enstitiiler
doneminde koy edebiyati olarak ifade edilen bereketli bir donem de yine enstitiilerin
eseri olmustur. O donemin yazarlarinin eserlerinde romanlarda kdy insani konu
olmus, kdy insanini anlatan eserler koyliiliik temelinde sekillenmislerdir. Bu itibarla
edebiyat, halkin gercegiyle ve toplumsal kdkenleriyle bulusmus, bdylelikle de
tasrada okumaya olan ilgi artmaya baslamistir (Afacan, 1993: 29).

Enstitiilerin yetistirdigi edebiyatcilar zaman icerisinde kdy tabanli diisiinsel
eserler de vermeye baslamiglardir. Bu edebiyatcgilarin 6nemlilerinden biri olan
Mahmut Makal’in “Bizim K&y” adli eseriyle koytin ve koyliiliigiin tiim gercekligiyle

ortaya konmasinda sonraki eserlere de onciiliik etmistir. Benzer sekilde enstitiilerden
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mezun olan onemli edebiyat¢ilardan olan Fakir Baykurt, Talip Apaydin, Mehmet
Basaran, Osman Sahin, Behzat Ay, Adnan Binyazar, Hasan Kiyafet, Osman Bolulu,
Emin Ozdemir, Kemal Burkay, Umit Kaftancioglu, Osman Nuri Poyrazoglu, Dursun
Akcam gibi yazarlarin ¢esitli alanlarda edebi eserleri bulunmakla birlikte eserlerinde
kdy sorunlara deginmisler ve ayni zamanda koyli okurlarin bilinglendirilmesine

onemli katkilar saglamislardir (Tongug E., 2004).

21 Bolgede kurulmus ve bulundugu bolge i¢in “kalkinma merkezi” misyonu
istlenmis olan Koy Enstitiilerinin, literatiirde haklarinda bilgi bulunanlar1 kronolojik

olarak asagidaki sekliyle derlenmistir:

1940 yilinda 3803 sayili kdy enstitiilerinin kurulus kanunu ile okul 07.07.1940
yilinda Malatya ili Akcadag ilcesi Hamidiye Kislasinda Akgadag Koy Enstitiisii

ismini alarak egitim ve 6gretime baslamistir.

Aksu Koy Enstitlisii, 1940 yilinda Antalya ilinin 16 kilometre dogusunda,
“Karanlik Sokak” olarak adlandirilan yerde, Perge Harabeleri’nin yaninda
kurulmustur. Enstitii adin1 Aksu Irmagi’ndan almistir (Gedikoglu, 1971: 43’den akt.
Bahadir, 1994). “Burada 1940 yilmin Mart ve Nisan aylarinda {lkdgretim Miifettisi
Bayram Karatan baskanlhifinda Eskisehir Cifteler Koy Enstitiisi'nden gelen 18
Ogrenci ve bir yapicilik 6gretmeni 4’1 enstitliye, 4’1 egitmenlere ait olmak iizere 8
baraka yapmislardir. Bu binalar 200 kisilik yatakhane ve yemekhane, 3 atdlye ve bir
depo ile 100 egitmenin yatakhane ve dershane ihtiyacina yetecek potansiyele

sahiptir” (Akgali, 2015).

Samsun Ladik Koy Enstitiisii'nde ilk Ogrencinin kaydi 8 Agustos 1940’ta
alimmis ve 15 Agustos’ta kayitlar tamamlanarak 34 ¢ocukla o giin derslere

baslanmistir (Sarisakal, 2013).

Kocaeli’nin Arifiye Koyii’nde kurulan Arifiye Koy Enstitiisii, 17 Nisan
1940°da “Bolu, Bilecik, Bursa, Istanbul ve Kocaeli”den 200 6grenci alacag: yoniinde
duyuru yapilmis, basvuran 200 6g8renci igerisinden kayit yaptiran 68renci sayisi
153’tlir. Bu 6grencilerin illere ve cinsiyete gore dagilimi “Kocaeli 14 kiz, 36 erkek

toplam 50 6grenci, Bursa’dan 1 kiz 44 erkek toplam 45 6grenci, Bolu’dan 53 erkek
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ogrenci, Istanbul’dan 6 erkek 6grenci, Bilecik’ten 4 kiz 15 erkek toplam 19 6grenci.

Toplamda ise 19’u bayan 134’1 erkek 153 6grenci” seklinde olmustur (Tuna, 2011).

Enstitiinlin agilis1 onaylandiktan sonra yonetici olarak “Denizli Milli Egitim
Miidiirliigii gérevinde olan Hiirrem Arman atanmistir. Atamasini yapan Ismail
Tongug, ozellikle balik¢ilik konusuna onem verilmesi gerektigini “Senin tarlan
Karadeniz olacak. Biiyiik ¢apta balik¢ilik yapacaksin. Diger koy enstitiilerinin de
balik ihtiyacint sen karsilayacaksin. Belki ilerde balik tozu, balik giibresi ve balik

konservesi fabrikalar: da kuracaksiniz” sozleriyle dile getirmistir (Kaya, 2015).

Bir diger enstitii olan Diizi¢i KOy Enstitlisii’”de Hatay, Adana, Gaziantep,
Mersin, ve Kahramanmaras illerindeki 6grencilere yonelik olarak kurulmustur. Bu
enstitiide ilkokul bitirmis kiz ve erkek 6grenciler egitim alabileceklerdir. 7 Agustos
1940 tarihli “Yeni Adana” gazetesinde “Talebe Secimi Yapildi ve Mektebin Tiim
Ihtiyaglar1 Karsiland1” seklindeki baslikla verilen haberde 160’1n iizerinde 6grenci
secildigine yer verilmistir (Payasli, 2015).

1939 yilinda agilan “Génen Ogretmen Okulu” énce “Kdy Egitmenleri Kursu
Okulu” olarak acilmis sonrasinda ise 1940’ta koy enstitlisii vasfi kazanmistir. 1954
yilinda Ogretmen Okulu, 1976 yilinda Ogretmen Lisesi ve 1989 yilinda ise simdiki
hali ile Anadolu Ogretmen Lisesi olarak hizmetine devam etmektedir. Buradan

yetisen dgretmenler, iilke egitiminde dnemli konumlarda gorev almislardir.

Pazaréren Koy Enstitlisii 26 Temmuz 1940°da Kayseri’ye 27 kilometre
uzaklikta, Pazaréren nahiye merkezinde agilmustir. Ik yilda 201 erkek, 12 kiz
ogrenci ile faaliyete gecmistir. Burada 1938’de Enstitiiden once yatili okul olarak
yapilmis biri biiytlik, digeri de orta ¢apta olan iki binada egitmen kursu ise baslamis
ve enstitliniin agilis tarihine kadar sekiz bina meydana getirilmistir. Bu kurs ii¢ yil

icinde yetistirdigi 450 egitmenle dikkate deger basarilar kazanmustir.

21 koy enstitlisiinlin ilk ikisi icerisinde yer alan Eskisehir Cifteler Koy
Enstitlisti, 1940-1948 yillar1 arasinda kurulmus; Eskisehir sinirlart i¢inde kalan ve
kent merkezine yaklagik 40 km uzakliktaki Mahmudiye ve Hamidiye kdylerinde
teskil ettirilmis olan yerleskeyi ifade etmektedir (Corakbas ve Siimertas, 2014).
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Dicle Koy Enstitiisii 1944 yilinda Ergani istasyonuna bes yliz metre uzakliktaki
Hosot ovasinda 850 dekarlik arazide Fevzipasa-Diyarbakir demiryolu hatti tizerinde
kurulmustur. Enstitii, “Eskisehir Cifteler, Izmir Kizilgullu, Isparta Génen, Kayseri
Pazardren, Kars Cilavuz, Ankara Hasanoglan, Sivas Yildizeli, Izmit Arifiye, Adana
Diizi¢i ve Malatya Akcadag Koy Enstitlilerinden” gelen 6grenciler, yani “yapici
takimlar” tarafindan insa edilmistir (Caglayan, 2014).

Kastamonu ilinin Merkez ilgesine bagli Golkdy, 1939°da kurulan Koy
Enstitiisiine ev sahipligi yapmis, glinlimiizde enstitli binas1 Jandarma’ya devredilerek
egitim hizmetinden alinmistir. Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisti, Tiirkiye’de agilan
15°’nci koy enstitiisiidiir. Milli Egitim Bakanligi’nin Ankara cevresinde bir koy
enstitiisii kurulmas1 yoniindeki kararina mukabil ilkdgretim Miidiirii Ismail Hakki
Tongug, Ankara Milli Egitim Miidiirii Rasim Arslan, miifettis Hayrullah Ors ve Ali
Riza Tiimer tarafindan olusturulan bir komisyon ile yeri belirlenmis ve 1941 yilinda
Kepirtepe Koy Enstitiisii’niin 266 6grencisinin Hasanoglan’a gelip yerlesmesiyle
kurulusuna baslanmustir. Yiiksek Enstitii olarak diger Koy Enstitiilerinden farki ise;
diger Enstitiilere Ogretim Uyesi veya Miifettis yetistirmek amaciyla kurulmus olmasidir.
Ivriz K&y Enstitiisii, adin1 bulundugu kdyden ve kabartmadan almustir. Ivriz; Konya
ili Eregli ilgesine bagl bir kdydiir. Kdyiin disinda bir merada kiregtasl bir arazide
yamag bir yerde okul yapilmistir. K&y ile bir ilgisi bulunmuyor olup sadece adini

almistir(Aktas, 2010).

Kepirtepe Koy Enstitiisli, adin1 bolgenin arazi yapisindan almistir. 1938°de
Edirne’de K&y Ogretmen Okulu olarak kurulan enstitii, énce Alpullu’ya sonrasinda
da arazi kosullar1 nedeniyle Kirklareli’nin Liileburgaz ilgesine taginmistir. Bu enstitii
acik kaldigi siirece okur-yazar oraninin artmasi hususunda onemli katkilar tiretmis,
1954 tarihinde 6234 sayili yasa ile adi Ilk Ogretmen Okulu” olarak degistirilmistir
(Maden, 2009).

Giiniimiizde Izmir’in ilgelerinden olan Sirinyer’in eski adi olan Kizilgullu’da
1937°de acilan Koy Enstitiisii bir egitmen kursu acilmistir. Ancak daha kalici
coziimler tiretmek adma bu egitmen kurslari, koy Ogretmen okullarina

dontstiiriilmiistiir (Maden, 2009).
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Ortaklar K&y Enstitiisii, 16 Agustos 1944 tarihinde Ortaklar bucagina 2,2 km.
uzaklikta Adabelen tepesi denilen yerde 1840 dekar arazi iizerine temeli atilmis ve
1945-1946 Egitim-Ogretim yilinda Kizilgullu Koy Enstitiisii’nden gelen Aydin ve

cevresi dogumlu 6grencilerle egitim ve 6gretim hayatina baslamistir.

Pamukpinar K&y Enstitiisii, Sivas-Tokat karayolu {izerinde Yildizeli’nin 5 km
kuzeyinde 1941 yilinda kurulmustur. Koy Enstitiileri 1952 yilinda kapatilmistir. 1952
yilindan itibaren egitim siiresi 6 yila ¢ikarilarak Pamukpmar Yatili Erkek Ogretmen
Okulu, 1976 yilindan itibaren ise Ogretmen Lisesi’ne doniistiiriilmiistiir. 1997 yilinda
Yatili {lkégretim Bolge Okuluna déniistiiriilen okul 2014 yilindan bu yana Yatil
Bolge Ortaokulu statiisiinde egitim ve 6gretime devam etmektedir (Aktas, 2010).

Ilica Bucagi’nda bir ilkokulda 1942 yilinda 6gretime baslayan Pulur Koy
Enstitiisii sonradan Ilica’ya bagli Pulur Koyt arazisi satin alinarak yapilan okulla
kendi binasinda hizmetini devam ettirmistir. Bu enstitiiniin tiim binalar1 devlet katkis1

olmaksizin enstitii 6grencilerince yapilmistir (Caglayan, 2014).

Van Ernis Koy Enstitiisi, “Van Gdlii'niin kuzeyinde, Ercis-Van karayolu
tizerinde Erciy ilcesine 18 km. Muradiye ilcesine 24 km. Van il merkezine 82 km.
mesafede, 150.200 metrekarelik bir alanda hizmete agimistir. 1948/1949 ogretim

vilindan itibaren Koy Enstitiisii olarak 5 yil iizerinden ogretim yapmistir” (Aktas,
2010).

32. EKONOMIK YONUYLE KIRSAL KALKINMADA KOY
ENSTITULERININ ETKILERI

Kirsal kalkinma meselesi erken Cumhuriyet hiikiimetlerinin egildikleri baglica
konulardandir. Kirsal gelisme yani koy yasam bolgelerinin kalkinmasi, kirsal
alanlarin daha bayindir duruma getirilmesi, kamu hizmetlerinin biitiinlestirilmesi ve
koylerde yasayanlarin gelir bakimindan refaha kavusturulmasi amagli tasarilar ve
onlemlerle kirsal gelisme bakimindan yasanan degisimlere isaret etmektedir (Keles,

1998).

Koy Enstitiileri cabasi, toplumsal kalkinmayi makro diizeyde hedefleyen ve

ekonomik kalkinmayla birlikte sosyal, kiiltiirel, egitim alanlarinda da ilerlemeyi
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amaclamig olan 6nemli bir toplumsal gelisme hareketi niteligindedir. Kalkinmanin
toplumsal yoniinii olusturan durum, enstitiilerin yalnizca kurulduklar1 bolge sinirlar
igcerisinde faaliyet gostermekle sinirli kalmayip c¢evrelerindeki uzanabilecekleri tiim
kirsal yerlesimlere iirettigi fayday: ulastirma cabasi da sergilemislerdir (Onen, 1993:

1).

Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte koyliiniin sirtinda yillardir bir yiik olan asar
vergisi kaldirilmis ve koyli boylelikle bu hususta rahathiga kavusturulmustur.
Cumhuriyet Halk Partisi, Atatiirk’lin direktifleriyle tarimsal arazilerin miilkiyetindeki
adaletsizlige karst duydugu rahatsizhigi dile getirmis ve bu baglamda 1935 yilinda
kabul edilmis olan parti programinda “Her Tiirk ¢iftcisini yeter toprak sahibi etmek,
partimizin ana gayelerinden biridir” ifadesine yer vermek suretiyle Tiirk ¢ift¢isinin
toprak sahibi yapilmasi yoniindeki tutumunu ortaya koymustur. Bu yonde yapilan
aciklamalar neticesinde 1945°de “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” ¢ikarilmis ancak
Kanun tam anlamiyla uygulanamamistir. Bununla birlikte toprak agalarinin
ellerindeki araziler yerine devlet arazileri giftgilere dagitilmistir. 1950’ye
gelindigindeyse Kanun’un uygulanmasi tamamen birakilmis denilebilir. Bundan
sonraki politikalarda da yine benzer sekilde bir toprak dagitim adaletinin hayata

gecirilemedigi goriilmektedir . (Kapluhan, 2012:180)

Topraklandirma kanunu da kdy enstitiileri gibi kirsal kalkinmada son derece
onemli bir hamle olmus ancak her iki uygulama da benzer bir kaderi paylasarak
sonlandirilmiglardir. Bu iki konu itibariyle gilinlimiize kadar uygulanan kalkinma
politikalarin1 eksik yanlarinin bdylesi faydali faaliyetlerin devam ettirilmemesi
oldugu soylenebilir. Bunun altinda siyasi, ideolojik ve baskaca nedenler oldugu
yoniinde farkli fikirler bulunmaktadir. Ote yandan kdy yerel yonetimi, “yalnizca ky
verlesmeleri icinde degil, bu yerlesim birimlerini ¢evreleyen kirsal alanin tiimiinii
kapsayan bir alan yerel yoénetimidir’(Geray, 1969:5). Bundan o6tirii koylin
kalkinmas1 ayn1 zamanda koyiin etrafindaki kirsal bolgelerin de kalkinmasi anlami
tasimaktadir. Boylelikle kirsal ekonomi giiclenecek ve kirdan kente gociin de belirli

nispette oniine gecilebilecektir (Kapluhan, 2012:175).

Cumhuriyet doneminde kdye ve kdoyliye yonelik olarak yapilan O6nemli

diizenlemelerden bir digeri Koy Enstitiileridir. K&y Enstitiilerinin agilmasi 17 Nisan
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1940 tarihinde TBMM’nin kabul ettigi 3803 sayili Kanun'! ile diizenlenmistir.

<

Kanun’un birinci maddesi ifadesinde, “...koy odgretmeni ve koy yararima diger
meslek erbabini yetistirmek tizere, ziraat iglerine elverisli arazisi bulunan yerlerde,

Maarif Vekilligi 'nce Koy Enstitiileri agilir” denilmektedir.

19.06.1942 tarih ve 4274 sayili kanunla enstitiilerden mezun olan 6gretmenler,
kurs ve okullarla ilgili gorevleriyle birlikte kdy halkinin yetistirilmesinde yani
koydeki yetigkinlerin de egitiminde rol almiglardir. Yetigkinlere, demircilik,
konservecilik, duvarcilik, hayvancilik, bahgecilik, sarap¢ilik gibi konularda da egitim
verecekleri ifade edilmistir (Akyiiz, 1989: 437). 1943 tarihli Koy Enstitiileri resmi
Ogretim programina gore asagidaki ders ve ders saatleri programlanmistir (Akyiiz,

1989: 435);

“Kiiltiir dersleri her sinifta 22 saat, ziraat dersleri ve calismalar
her swmifta 11 saat, teknik dersler ve calismalar ile ilgili dersler ise 11
saattir. Ziraat dersleri; tarla ziraati, bahge ziraati (fidancilik, meyvecilik,
bagcilik, sebzecilik), sanayi bitkileri ziraati, zootekni, kiimes hayvanlari
bilgisi, aricilik ve ipek bocekleri, balik¢ilik ve su iiriinleri ve ziraat
sanatlart dersleridir. Teknik ders ve ¢calismalara bakildiginda ise Koy
demirciligi (nalbantlik, motorculuk), koy diilgerligi (marangozluk), koy
vapiciligi (tugla ve kiremitci, tascilik, kireggilik, duvarcilik, sivacilik,
betonculuk), kiz 6grenciler i¢cin koy ve el sanatlart (dikis, bicki, naksg,
orgii ve dokumacilik, ziraat sanatlari) dersleri yer almaktadir.”

Miifredat dikkate alindiginda bolge halkinin ekonomik faaliyetlere
yonlendirilmeleri ve bu faaliyetleri bilingli bir bi¢imde hayata gecirmelerinin
saglandig1 sdylenebilmektedir. Ote yandan, kisith ve geleneksel yontemlerle yapilan
faaliyetlerin daha genis bir yelpazeye kavusturulmasiyla birlikte ehil meslek
erbaplariin yetistirilmesi suretiyle kirsal istthdama katkida bulunuldugu ve bu yeni
mesleklerin yeni ekonomik alanlar olusturmalarimin saglandigi sdylenebilecektir.
Ayrica, yetismis ustalar, zanaatkarlar ve meslek erbaplar1 sadece kendi kodylerine
degil cevre koylere de hizmet gotiirerek ekonomik anlamda kalkinabileceklerdir.
Bunun yant sira, yetismis insan giicli kente gd¢se de burada da uzman oldugu alanda
is bulabilecek ve hayatin1 idame ettirmesi i¢in gerekli geliri temin edebilecektir. Bu
itibarla enstitiilerin hem kirsal ekonomiye hem de iilke ekonomisine donanimli is

giicli yetistirdigini sdylemek yerinde olacaktir.

1122.04.1940 Tarihi, 4491 Sayili Resmi Gazete
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Enstitiiler, faaliyet gosterdikleri ¢cevreyi hem dogrudan hem de dolayli olarak
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglamlarda sekillendirmislerdir. Ekonomik anlamda
yeni lretim bigimleri, pazarlama teknikleri ve yeni pazarlar bulma imkanlar
tretmiglerdir (Akyliz, 1989: 437). Boylelikle yeni iiretim teknikleri ve alanlarinda
verilen egitimler, bu alanlardan elde edilen mamullerin kirsal ekonomiye

katilmasinda enstitiilerin fonksiyonlar1 agik¢a goriilmektedir.

3803 Sayili Kanun’un altinc1 maddesi, tayin olan &gretmenlerin gorev
yerlerinde tarimsal islere iliskin egitimlerini bilimsel usullere goére planlamalari
gerektigini ve bu iglerin yapilmasinda 6rnek iiretim alanlarinin (bag, bahge, tarla vb)
olusturulmasini belirtmektedir. Boylelikle egitmen, kdyliiye uygulamali egitim
vermis olacak ve yeni tarim teknolojilerinin uygulanmasinda zaman ve emek kazanci
saglanacaktir (Ercelebi, 1991: 28). Buradan su sonug ¢ikarilabilir ki Koy Enstitiileri,
mezunlarina sadece okuma yazma Ogretebilme becerisi kazandirmiyor, koyliiniin
egitimi konusunda da toplumsal kalkinmay1 destekliyordu. Bunun yani sira enstitiiler

bir egitim kurumu olmanin yani sira bir {iretim kurumu olma 6zelligi de tasiyorlardi.

Bu anlamda egitmen yetistirme programinin muhtevasi da yine kirsal kalkinma

temelli olarak sekillendirilmis ve uygulanmistir.

Kanun geregi egitmen yas, bilgi, gorgii, anlayls bakimindan kdydeki islerde
karsilagtig1 sorunlarla bas edebilecek giice sahip olmaliydi. Kdyde sade ama kiymetli
bir hayat i¢in bikmadan calisabilmeliydi. Egitim ve 6gretimi pedagojik formlara
uygun yapabilmeliydi. Kdyde genel hayat seviyesini ylikseltici, isler bakimindan
devleti temsil edebilecek gilice ve kdoyliiye rehberlik edebilecek beceriye sahip
olmaliydi. Koylin geleceginin, devletinin ve kendi geleceginin temeli oldugunun
bilincine varmis olmaliydi. Egitmen adaylarmin askerlik hizmetlerini yaparken
onbasi ve daha iist duruma gelmis ve kdyde yasayan koyliiler arasindan segilmesi,
daha baslangigta bu projeyi baska yerlerdeki Ogretmen yetistirme projelerinden
ayirir. Ordu, Tiirkiye’nin ilk demokratik kurumudur. Yine Tiirkiye’ nin erkek
vatandaslarinin biiylik ¢ogunlugu, yani koylii, zaman kavramini, hareket disiplinini,
alisiilmamis yerleri ve durumlari, cagdas bilim ve teknolojinin eseri olan yontemleri,
arac gerecleri 6grenirler. Is basinda kanitlanmis, denenmis 6zelliklerine dayanilarak

erler, 6zel 6devler igin segilirler ve ona gore yetistirilirler. Bu 6zelliklerin ¢agdas
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ideal bir 6gretmende bulunmasi gereken 6zellikler oldugu ortadadir (Kirby, 2000:
119).

Egitmen adaylar1 ayrica, kendi koylerince dnceden uygun goriilmeliydiler.
Egitmen deneyinin ilk asamasinda karsilasilan ciddi zorluklarin nedenlerinden biri,
bu yonteme tam anlamiyla uyulamamasi olmustur. Koyliiyii, kendilerine egitmen
olarak gelecek kisinin se¢iminde dnceden sorumlu yapmakla, hiikiimet makamlarinin
adam destekleme uygulamasmni &nleyen ilk adim, bilinmeden atilmustir. il
memurlarinin ve Ozellikle sorumlu miifettiglerin, egitmen deneyimi ve egitmen
secme Olglitlerini  tanitmamalari, kdylillerin bu deneye arkasi gelmeyecek bir
hiikiimet isi diye bakmasina neden oldu. Kurslara gidecek adaylar1 kdyiin yetenekli,
topraksiz delikanlilarindan se¢me egilimi hep vardi. Kursa alinanlarin kendi
koylerine gonderilmeyecekleri anlasilinca bu egilim daha da gii¢lendi (Geray, 1969:
198).

Egitmenlerin gérev yapmalarinin planlandigi kdy okullarinin programlarinin
koye gore degismesinin gerekecegi, esneklige sahip olmasi gerekliligi projenin
basinda fark edilmisti. Esneklige sahip olmas1 gereken diger konu ise okullarin ders
saatleri 1di. KOy okullarinin ders saatleri sehir okullarindan farkli olmak zorundayda.
Ders saatleri ile tarlada, bagda, bahcede ¢alisma saatleri birbirine uymazsa ¢ocuklar
okul yerine ise gidebilirlerdi. Ciinkii kdy ¢ocugu 6grenci olmadan ¢ok daha 6nce is¢i
olmaktaydi. Bu sebepten dolay1 ders saatleri mahalli sartlara ve mevsimlere gore

degisiklik gostermeliydi.

Koy okullarindaki ti¢ yillik egitime 9-10-11-12 yasindaki ¢ocuklar bir arada
aliacaklardi. Bu siire i¢inde ¢ocuklara okuma yazma, hesap, yurt bilgisi, yasam
bilgisi, ziraat isleri Ogretilecekti. Derslerin konulari; kdylii vatandasa gereken en
esasl bilgi ve beceri; okula devam eden gocuklarin yas ve gorgiileri; dersleri verecek
olan egitmenin seviyesi géz Onilinde tutularak ii¢ adet kitap hazirlanmisti: Okuma
kitabi, yurt ve yasama bilgisi kitab1, hesap bilgisi kitab1. Uger yillik siirelerle okula
alinan dgrenciler ii¢ yilin sonunda mezun edilip, yerlerine yeni 6grenciler alinacakti.
Okullarda haftada en az iki gece yetiskinlere ders verilirdi. Egitmenler nasil ki kendi
kurslarmmi kendileri insa ettilerse, gittikleri yerlerdeki okul binalarimmi da koyli ve

ustalarla birlikte ¢calisarak kendileri yapmiglardir. Sadece egitim 6gretim yapilmayan

97



bu okullarda egitmenler koyiin her derdine ¢are bulmaya calisirlar, temizlik ve saglik
gibi genel durumlar1 dahi kontrol ederlerdi. Tarim islerinin yapilmasi i¢in koyliilere
yardim ederler, kdylin zirai durumunu belirlerlerdi. Ziraattan verilen aletlerle kdytin
yagmur durumunu kontrol ederlerdi. Ziraat, egitmenlere gittikleri kdyiin zirai
Onceligine gore iiretimi artirici, 1slah edici ve kolaylastiric1 alet verir, koyliiler de

bundan fayda saglarlardi (Tongug, 1947: 100-107).

Egitmenlerin kurs siiresi alt1 ay gibi kisa bir siireydi. Egitmenin durumu yeterli
goriilmezse bu siire uzatilabilirdi. Egitmenlerin aldiklar1 dersler de genel olarak ikiye
ayrilirdi: Kiiltiirel dersler ve zirai dersler. Adlarindan da anlasildig1 tizere kiiltiir
dersleri normal okullarda da okutulan tiirk¢e, matematik gibi genel bilgileri 6gretmek
amagch idi. Zirai isler ise koy isleri, tarim ve hayvancilik bilgisi gibi derslerdi. Zirai
derslerin konusu egitmen kursunun kurulu oldugu ydérede etkin olan yapiya gore
degisirdi. Kimi yerde balik¢ilik 6n plana g¢ikarken kimi yerde aricilik 6n plana
¢ikmakta idi. Egitmen adaylarinin her biri atandiklar1 koylere giderken gesitli 6rnek
tohum ve aga¢ fidanlar getiriyorlardi. Her egitmene gittigi kdyde birer hektardan az
olmamak kosulu ile koru ve meyve bahgesi kurmak, kdy meydanini ve sokaklari
agacglandirmak gorevleri verilmisti. Gittikleri yerlerin ilk 6gretmenleri olduklar gibi

ilk modern tarimc1 ve koyliilere rehber de oluyorlardi (Bulut, 1990: 67).

Egitmen kurslari, egitmenlerin yepyeni bir yontemle kdy  ¢ocuklarin
egitmesini saglayacak Ogretim yontemlerini adaylara hem uyguluyor hem de
Ogretiyordu. Ezbere dayali bir egitim diizeni yerine grup tartigmalari, 0grenme
siirecinde isbirligi, sorgulama, yasam deneyimlerine basvurma, dogay1 anlama ve
kullanma gibi yontemlerle egitim veriyorlardi. Bir nevi 6grenmeyi 6gretme ustalari
oluyorlardi. Egitmenler 6grencilik donemlerinde baslayarak kendileri i¢in devletin

harcadigindan daha fazlasini devlet i¢in tiretiyorlardi (Aydin, 2007: 65).

K&y Enstitiilerinin ortaya ¢ikmasinda énemli rol {istlenmis olan Ismail Hakk1
Tongug “kéy giizellesmedikge biitiin memleket giizellesemez, koy canlandiriimadik¢a
memleketin umumi hayati canlanamaz. Koy c¢iceklenmedikce kasaba ve gehirler
ciceklenemez. Koylii giilmedikce sehirli de giilemez. Koylii olmadik¢a millet
doyamaz. Koylii topraksiz kalirsa sehirli halkinda biiyiik cogunlugu evsiz ve yurtsuz

kalir.” demistir. I. Hakki Tongug “K&y” adli eserinde “Kéyii canlandirmaya
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eristigimiz giin, milletimizin her sahada kudreti, bugiin gii¢ tasavvur olunacak kadar
yiiksek ve heybetli olacagina inaniyoruz. Biitiin vatandaslart bu iilkiiniin yolcusu
gormek istiyoruz.” (Tongug, 1947:117) seklindeki ifadesiyle toplumsal kalkinmada
kdyiin dnemine ve Koy Enstitiilerinin s6z konusu gelisim siirecindeki roliine vurgu

yapmuistir.

Koy enstitiilerinin etkileri sadece bulunduklar1 dénemle sinirli kalmamis
glinlimiize kadar dahi uzanan sonuglar ortaya ¢ikarabilmislerdir. 17 Nisan 1940
tarihinde ac¢ilan “Ak¢adag Koy Enstitlisii” ¢cevre kdylerde iklim ve toprak kosullarina
uygun meyve yetistiriciligi i¢in yapilan arastirmada kayisinin bolge agisindan en
uygun Uretim olacagma karar vermislerdir. Giiniimiizde halen dahi bdlgenin
ekonomik kaynaklar1 icerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan kayisi iireticiliginin
Onemini enstitiiler yaklasik 60 y1l 6nce kesfetmislerdir (Sahhiiseyinoglu, 1993: 19).
Bunun yani sira enstitiiler, tiretim fazlasi tiriinleri, tirettikleri {irtinleri, 1slah edilmis
fidanlar1 kurduklar1 kooperatif araciligryla cevre koylerin kullanimina sunmuslar,
faydalanmalarimi saglamislardir. Oyle ki II. Diinya Savasi déneminde iilkede yasanan
sikintilarin  hafifletilmesinde ©6nemli birer kaynak olarak c¢aba gostermislerdir

(Ercelebi, 1991: 42).

Netice itibariyle 6ziinde bir egitim kurumu niteligi tasiyan ve Oyle de goriinen
kOy enstitiileri, ortaya koyduklari faaliyetlerin biitiincil mahiyeti itibariyle hem
egitim alaninda gelismeye 6nemli katkilar saglamislar, hem de ekonomik baglamda
devam eden faaliyetlerin gelistirilmesi, yenilerinin eklenmesi suretiyle iilke
ekonomisine fayda iretmislerdir. Ekonomik baglamda, evvela isgiicliniin nitelik
bakimindan gelistirilmesini saglayarak bosa harcanan ¢abalardan tasarruf etmislerdir.
Tarimsal isleyisi daha nitelikli kilmak suretiyle {iretimi artirmig, tim iretim
faktorlerinde verimlilik ve gelisim saglamislardir. Yetistirilen egitimciler, birer kdy
Ogretmeni olmanin yani sira koyliiye rehberlik eden giiniimiiz anlamiyla tiretim
danisman1 denebilecek nitelikte kimselerdir. Boylelikle koyliiniin {iretim kapasitesi
gelismis, iriiniiniin verimlili§i artmis, Uretilen tarimsal {rlinler yeni pazarlara
ulastirilmis ve bdlge ekonomisi gozle goriiniir bigimde kalkinmaya baslamistir.
Akabinde, enstitiilerin giinlimiiz tarim 1l miidiirliikleri gibi ¢calistig1 da agiktir. Tohum
1slahi, gelistirilmesi, bolgenin tarimsal potansiyelinin analizi, iiriin-toprak uyumunun

belirlenerek daha verimli alanlarin olusturulmasi gibi bir¢ok konuda hem bolge hem
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tilke ekonomisine katki saglamislardir. Ayrica, kdylerde olmayan alanlarda dahi
eleman yetistirerek istihdam alanin1 genisletmislerdir. Insaat isleri, makine isleri gibi
konularda yetistirilen koyliiler hem kendi kdylerinde hem de yakin kdylerde hizmet
vererek yeni is alanlari agmislar boylelikle enstitiilerin ulasabildikleri her bolgede

yeni hizmetlerin, yeni iglerin olusumuna 6nayak olmuslardir.

3.3. MODERNLESME VE POZITiF CiNSIiYET AYRIMCILIGI YONUYLE
KOY ENSTITULERI

3.3.1. Modernlesmede Koy Enstitiilerinin Etkisi

Egitim tarihimizin 6zgiin ve modern cabalarindan birisi olan Koy Enstitiileri,
modernlesmenin memleketin tiim koselerine tasinma gayretine de isaret etmektedir.
Koyliilere okur-yazarlik kazandirmanin disinda teknolojiyle tanismalarini, tarimda ve
yasamda her bakimdan gelismelerini amaglayan kdy enstitiileri buralardaki feodal
yapilart da ortadan kaldirmayi, ulusal birligin ve bilincin gelisimini saglamasini da

amaglamislardir (Glivercin, Aksu ve Arda, 2004: 97).

Tiirkiye’nin modernlesme ge¢misi Tanzimat donemine dayanmaktadir. Ancak
bu alanda atilan adimlar, 6zellikle Cumhuriyet ile birlikte ivme kazanmis ve daha
belirgin sonuglar dogurmustur. Gerek Cumbhuriyet kuruculari, gerekse sonraki
Cumbhuriyet¢i kadrolar, egitimi muasir medeniyetler seviyesine ulasmada énemli bir
ara¢ olarak kabul etmislerdir. Ote yandan ulusal kimligin insasinda egitimi temel
olarak isaret eden Atatiirk, geleneksel egitimin tasfiye edildigi ve kurumsal bir
yapiya ulasmis egitim sisteminin gerekliligine isaret etmistir. (Sallan Giil vd., 2013:
74-75).

Bu yaklagim, modern Tiirkiye’nin insasinda modern egitim sisteminin
kurulmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Boylelikle ulus devlet olma ve
demokratiklesme siirecinde egitim atilimi baslatilmis ve paralelinde, 1924 yilinda
egitim ve Ogretimin birlestirilmesini 6ngdren “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ilan

edilmistir (Tanilli, 1994: 79).

Bu atilimlarin neticesi olarak 1930’lu yillarin sonlar1 itibariyle kentlerde

okuryazar orani artarak %60 seviyelerine ulagsmistir. Ayn1 zamanda iilkenin 40 bin
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koytlinden 31 bininde okul bulunmadigindan kirsal bolgelerde bu oran %20°’li
seviyelerde kalmistir (Kirby, 2000: 114-115; Giimiisoglu, 2007: 37).

Sayilan bu nedenler, daha onceki boliimlerde de deginildigi iizere kirsal alanda
baslatilan egitim seferberliginin Onciileri olmustur. Boylelikle 1936 yilinda koy
egitmenleri projesi hayata gecirilmis ve bu proje gelistirilerek 1940°da kdyiin
yalnizca 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi degil ayn1 zamanda kalkinmasina liderlik
edecek olanlara ihtiyacin karsilanmasi amaciyla bilimsel, modern ve gelisimci

egitimin Onciileri olan kdy enstitiileri dogmustur.

Cumbhuriyetle birlikte koyliinlin ve kdyiin kalkinmasinin temelinde halki simif
ayrimi yapmadan, imtiyazlara mahal vermeden esitlik¢i bir yaklasimla tanimlayan
yonetimin varlig1 yatmaktadir. Tarih boyunca ihmal edilmis olan k&yli sinif,
Cumbhuriyetle birlikte kirsal kalkinmanin onciileri olarak tanimlanmis ve firsatlarin
koy-kent mukayesesinde esitlige kavusturulmasi i¢in adimlar atilmistir. Koyiin
modernize edilmesi ve koylii genglerin egitilmesi icin harekete gecilmis, verimsiz
olan eski tarim yontemlerinin modernize edilmesi, teknolojiyle birlikte daha verimli
hale getirilmesinin gerekliliginin farkina varilmistir. Akabinde, tarimda makinelesme
artirtlmig ve tarimsal ekonominin iyilestirilmesine katki saglanmistir. Ayrica, kirsal
bolgelerde yalnizca tarima bagli bir istihdamin sinirlamasindan ¢ikilarak yeni meslek
dallarinda da egitim verilmek suretiyle koyliiniin ekonomik faaliyet alan1 hem
gelistirilmis hem de yetistirilen meslek erbaplarinin ¢evre kdylere de katki tiretmeleri

saglanmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2000: 37).

Hayata gegirilen bu modernlesme cabalarinin en somut sonuglar doguran1 olan
kdy enstitiilerinin &nciilerinden olan I. Hakki Tongug, kdyciilik akimma énderlik
edenler arasinda yer almakla birlikte enstitiilerin ortaya koydugu koyciiliik anlayisini
halkcilikla birlestirmek suretiyle modern Cumhuriyet koyliisiinlin ortaya ¢ikmasina
da vesile olmustur. Cumhuriyet koyliisii, dayanismaci, sorumluluk sahibi, tutumlu,
Ozgliveni yiiksek, kendine ve dogaya saygili bicimde lireten, elestirel, arastirmaci
modern birey ve yurttas olarak genel kabul goérmiistiir (Tongug, 1938: 89; Kirby,
2000: 87; Tirkoglu, 2000: 99).

Koy cocuklariin enstitiilerde kendilerini ifade edebilme ve okuma arzularinin

beslenebilmesi i¢in sanatsal igerige de yer verilmistir. Resim, miizik, siisleme, ulusal
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danslar, tiyatro gibi derslere dnem verilmis, ise yonelik egitim bu icerikle birlikte
harmanlanmistir. Yani sira spor egitim, enstriiman egitimi gibi konularla da bireyin
Ozgiiveni gelistirilmis ve sanatla iligkisi kurulmak suretiyle dis diinyaya agilmalari
saglanmustir. Oyle ki her dgrenci mandolin ¢alabilmekle birlikte baz1 enstitiilerde
piyano, keman gibi enstriimanlarin egitimi de verilmistir. Yoresel halk oyunlari,
tiirkiiler, halk ezgilerinin de yer aldig1 egitim miifredati 6grencileri toplumsal aidiyet
ve bireysel gelisme baglamlarinda modernize etmenin yollarindan olmustur. Ote
yandan, yoresel kiiltiire iliskin materyaller gelismis tekniklerle yeniden
bicimlendirilmis ve kiiltiirlin degisen sartlarla birlikte ileriye taginmasmin ve
modernizasyonunun Onii a¢ilmistir. Bunlarla birlikte diinya klasiklerinin g¢evirileri
enstitiilerde okutularak 6grencilerin dis diinya ile iletisimleri de bu yolla saglanmistir

(Guimiisoglu, 2009: 28-29; Sallan-Giil, 2013:147).

Enstitiilerden 1942-1952 yillarin1 kapsayan doénemde toplam 17 bin 341
O0gretmen ve egiticinin yani sira 1.599 saglik elemani yetiserek mezun olmuslardir.
Beraberinde, iilkenin kooperatifcilik, sendikacilik gibi konulardaki ilerlemesinde
biiylik etkiye sahiplerdir. Ancak, II. Diinya Savasi’ndan sonra Amerikan Marshall
yardimlarina iligkin yapilan anlagsmalar tarimsal ilerlemenin Oniine bir engel olarak

¢ikmis ve bu durum tarimi modernize eden enstitiileri de olumsuz etkilemistir.

Enstitiiler, Bati’daki kir-kent ikilemine dayali modernlesmeyi Tiirkiye’de
cagdas kdy modelini iiretmek kaydiyla daha ileri bir seviyede hayata gegirmeyi
basarmislardir. Kdylerin modernlesmesi kendi i¢ dinamikleri ve bilinciyle saglanmis
kiltlirel bir mesele olarak goriilen bu yolda énemli sonuglara ulasilmistir (Tongug,
1938: 88). Enstitiiler, okulun teorik anlayip temelindeki yapisina yepyeni bir bakis
acist getirmis ve egitimi uygulamayla birlestirerek bu alanda modern c¢agin bir
anlamda Oniine gecmistir (Tongug, 1938: 210). Nitekim enstitiilere yazilan yerli
yabanci ovgiiler, bu durumun teyidi niteligindedirler. Enstitiilerin modernlesen
egitim ve kOy yapisina iligkin etkilerini Hasan Ali Yiicel, "... Enstitiiler yatakhanesi,
dershanesiyle, mutfagi, yemekhanesiyle, spor alanlart ve amfileriyle koy ¢evresine

sehirler var ettik..." ifadesiyle dile getirmistir (akt. Sallan Giil vd., 2013: 76).
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3.3.2. Pozitif Cinsiyet Ayrimciligi Baglaminda Koy Enstitiileri

Enstitiilerin egitim 6gretim alanindaki etkilerinin yani sira olusturulan sistem
kadin erkek arasindaki cinsiyetten kaynakli esitsizligi de azaltict bir etki ortaya
koymustur. Egitim, yalnizca kdyde yasayan erkeklere degil kiz ¢ocuklar1 ve kadinlari
da kapsadigi gibi onlarin ihtiya¢ ve beklentilerini de gergeklestirecek cagdas
beceriler, aliskanliklar kazandirilmas1 hedeflenmistir. Enstitiilere kiz 6grenci alinmak
suretiyle tarihinde ilk kez kiz ve erkek 6grenciler esit muamele gérmeye baslamis ve
devlet eliyle egitimde esitlik¢i bir yaklasim ortaya konmustur. Ayrica, kiz erkek tiim
cocuklarin okumasi i¢in imkanlar seferber edilmis ve bunu karsilayacak olciide
okullasma yoluna gidilmistir. Ote yandan, ekonomik esitsizligin var oldugu bir
toplumda egitimde esitligin dengeli bir bicimde tesis edilmesi zor olacagi gibi egitim
seferberliginin kdylerden baslatilmasi ekonomik bakimdan zorluklar ihtiva etse de
egitimin en egitimsiz kitlenin ayagina gotiiriilmesini saglayacakti. Boylelikle
egitimde dengenin saglanmasi daha miimkiin olabilecekti. Nitekim Cumhuriyet’in
kurulugu itibariyle egitim konusunda yapilan inkilaplar da egitimde esitlik¢i bir
topluma hedefliydi. O giine kadar Anadolu’nun kdylerinde yasayan kiz ¢ocuklarinin
egitimle tarih boyunca aralarina mesafe konmus ve egitimli birer birey, anne, es

olmalarinin 6nii enstitiilerle agilmistir (Tiirkoglu, 1993: 24).

Tirkiye’nin yasadigt modernlesme siireci kadin olgusu itibariyle Bati
modernlesmesinden ayrismaktadir. Ozellikle Cumhuriyet ile birlikte kadina verilen
Onem artmis ve Avrupa’daki bir¢ok iilkeden daha 6nce kadina segcme ve secilme
hakki taninmistir. Bununla birlikte kadinlarin sosyal hayatta rol almalar1 da yine
Atatiirk’tin Cumhuriyet kadini tanimlamasiyla birlikte baslamis ve bilimden sanata,
egitimden askeri alana kadar kadin her yerde goriilmeye baslanmistir. Hepsinin ¢ok
daha otesinde Tiirk kadini, Kurtulus Savasi’nin énemli sembollerinden birisi olmus
ve diinyaya bu yonii ile de farkliligin1 gdsterebilmistir. Kilik kiyafet kanunu, Tevhid-
I Tedrisat Kanunu gibi yeni Cumhuriyet alaninda kadin da dikkate alinmig ve toplum

icerisindeki yeri toplumca da benimsenmistir.

Kadinin toplum igerisindeki katilimi ayni zamanda egitime de katilimim
gerekli kilmistir. Bu itibarla, koy enstitiilerinde kiz 6grencilere de yer verilmis ve

onlar i¢in de kontenjan olusturulmustur. Kdylerde karma egitimin benimsenmesi i¢in
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ilk uygulama 1938 yilinda hayata gecirilmis, egitmen kurslarinda kadin
ogretmenlerin varligi bu siireci daha da hizlandirmistir. Bu baglamda Ismail H.
Tongug, izmir Kizilgullu K8y Egitmen kurumuna yazdig1 mektubunda, 15-35 yas
aras1 geng kizlar ve kadinlarin egitmen kurslarinda egitim gormeleri i¢in hazirliklar
yapilmasint istemistir. Bu kurslarda yetisen kadin egitimciler, kdylerde hizmet
vermeye baslamis ve 1938 yilinda 29 kadin kursiyer yetistirilerek kdylerde hizmet
vermislerdir (Sallan-Giil, 2018: 52-54).

Kirsalda egitimin Onciisii olan enstitiiler, karma ve yatili egitimle kiz erkek
ayrimindan uzaklagmig bir Ogretim sistemini hayata geg¢irmislerdir. Boylelikle
toplumsal cinsiyet esitliginde 6nemli bir adim atilmig ve o yillarda akillara bile
gelemeyecek olan karma egitim koylerde hayata gecirilerek kiz ¢ocuklarinin da
geleceklerini inga etmelerine imkan taninmistir. Kadinlarin ikincil konumlarindan
alinarak esit statiiye kavusturulmalarinda 6nemli bir toplumsal ara¢ olan enstitiilerin
bu baglamdaki roliine Gonen Koy Enstitiisii’'nden mezun olmus olan Kemal Turan’in
Ulus Gazetesi'nde 1 Eyliil 1942 tarihli baskisinda bu konuya iligkin olarak asagidaki
climlelerine yer verilmistir (Kepenek, 2001: 465):

"Enstitiide kizlarumiz, bir kéy kadimin evinde, bahgesinde yaptigi
isleri yapar, tarlasinda yaptigi isleri ogrenir. Ancak Enstitiideki
kizlarimiz, yarinki koy kadimini erkegiyle kafaca ve viicut¢a hakiki bir es
ve arkadas olarak yetistirecektir... Tiirk koyiinde kadin yalniz bir hizmet
unsuru degil, erkek kadar yapici ve yardimcidir...

Esitlik¢i toplumun insasinda rol alan enstitiiler yoksullugun ve cehaletin
etkisindeki egitimden uzak kalan kiz ¢ocuklarina iliskin 6zel yontemler gelistirdikleri
de goriilmektedir. Bu baglamda Ogretmenler ailelerle iletisime ge¢mis ve
cocuklarmin geleceklerine iligkin olarak anne babalar1 aydinlatarak goniillii katilimin
da Oniinli agmislardir. Bu cabalar, kiz ¢ocuklarimin egitime kazandirilmalarinda
onemli sonuglar dogurmus, katilimin ivmelenmesini saglamislardir (Sallan Giil,

2013: 26, 67; Sallan Giil, Alican ve Giimiisoglu, 2015: 90; Glimiisoglu, 2017:46).

Kiz ¢ocuklarinin egitime kazandirilmasi noktasinda koy enstitiileri bir anlamda
kampanya da baslatmiglardir. Ogrencilerin sinavla alindigi enstitiilerde, aileler ve
erkek ¢ocuklar yanlarinda kiz ¢ocuklarim1 da getirmeleri halinde sinavsiz olarak

enstitiilere alinma olanagina kavusmuslardir. Boylelikle her iki 6grenciye de pozitif
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ayrimcilik uygulanmis olmaktadir. Bu hususta, Gonen Koy Enstitiisii'niin ilk kayith
kiz 6grencilerinden birisi olan Leman Sezgin, bu egitimin kiz ¢cocuklari i¢in ne ifade

ettigini asagidaki sekliyle ifade etmektedir (akt. Sallan-Giil, 2013: 128):

"Koy Enstitiisti olmasa benim okuyabilme sansim yoktu. Benim
babam yoktu, yoksulduk nasil okuyabilirdim ki? Annem beni giil
toplamaya gétiiriirken ona dermisim ki, "Aman anne beni giil
toplayanlara gelin etme, okut" dermigim... Ben ilkokulda iyi talebeydim.
Kizlar Atabey'de az degildi, ama Goénen'de azdi. Kimse kizlart
gondermek istemiyordu... Gonen'e gittigimde 1940't. Ilk girislerdenim.
Kizlar sinavsiz girdi, erkekler de sinav vardi. Miilakat yaparlardi..."”

Benzer bir 6rnek de Cilavuz Koy Enstitiisii i¢in s6z konusu olmustur. Ailelerin
kiz ¢ocuklarini egitime dahil etmeleri i¢in dgretmenler ailelerle siklikla goriigmiis,
ikna etmislerdir. Bu cabalar, esitlik¢i toplum insasinda 6nemli sonuglar dogurmustur
(Giimiisoglu, 2017:104). Aksu Koy Enstitlisli'nilin yetistirdigi egitimcilerden Pakize
Tiirkoglu, enstitiilerin esitlik¢i egitim anlayisini asagidaki sekliyle dile getirmistir

(akt. Sallan-Giil, 2013: 130):

"Koy Enstitiileri kadin egitimine onem verdi. Gelenek¢i bir yapinin
hakim oldugu yillarda aileleri, kizlarini okutmaya ikna etmek ¢ok giictii.
Dénemin Cumhurbaskan: Ismet Inonii gittigi yerlerde halki kizlarinizi
okula gonderin, diye tesvik ediyordu. Koy Enstitiileri 'ne okumaya giden
kizlar orada, sosyal dersler, matematik, dikis- nakis, tarim, ev isleri ve
teknik konularda ders aliyorlar, cesitli miizik aletleri ¢aliyorlar, kitap
okuyorlardi. Bu kizlar daha sonra koylerine gittiklerinde enstitiide
ogrendikleri, dikis-nakis ve ¢esitli tarim uygulamalarini mahallelerindeki
kadinlara gosteriyorlardi. Tabi burada asil amag sadece Enstitiiye gideni
degil, evinde oturan kadinlar: da egitmekti."

Netice itibariyle Koy Enstitiileri, Tiirkiye’nin egitim hareketi gegmisinde kiz
cocuklarinin ve kadinlarin toplumda hak ettikleri yere ulagmalarinda 6nemli bir
mihenk tas1 konumuna erigsmislerdir. Gilinlimiiz Tiirkiye’sinin yetistirdigi kadin
egitimciler, sanatcilar, bilim insanlar1 enstitiilerin attig1 egitim temeli iizerine olusan
sistemle var olmuslar denilebilecegi gibi kapatildiklar1 giinden bu giine de pozitif
ayrimciligin enstitiilerde baslatilmasini takiben devam ettigi de sdylenebilecektir.
Nitekim enstitiiler bu hususun onciiliigiinii yapmis ve devaminda egitim sistemi

icerisinde siirekli esitlik¢i yaklagim var olmustur.
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34. KOY ENSTITULERINE GETIRILEN TARTISMALAR VE
KAPATILMASI

Koy Enstitiileri iizerine tartismalar Cumhuriyetin ilerleme fikrinin kdye nasil
ulastirilacagr konusu ile baglamis, 3803 ve 4274 sayili kanunlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde tartigilmasiyla sekillenmeye devam etmistir. Koy Enstitiileri’nde
“tarim hayvancilik ve koy icin gerekli isleri yapacak kadar marangozluk, demircilik
ve yapicilik ogretilirken sanayiye yonelik becerilerin 6gretilmemesine  karsi
¢tkilmast” (Okgabol, 2002: 151) “bu kurumlarin kéylere kurulmasinin kéyliliigiin
kalict kalinmasin getirdigini diistiniilmesi” (Tirkoglu, 2000: 106), is egitimi ilkesine
yonelik elestiriler (Kafadar, 1997: 164, 186) bunlardan bazilaridir. Tiirkiye nin dort
bir yaninda agilan ve gorevi sadece kdy Ogretmeni yetistirmek olmayan, bunun
yaninda farkli meslek elemanlar1 da yetistirmeyi ilke edinmis Koy Enstitiileri 1954

yilinda tamamen kapatilmislardir.

24 Aralik 1946 yilinda gergeklestirilen TBMM oturumuna iliskin tutanaklar
incelendiginde farkli milletvekillerinin K&y Enstitiilerine iliskin ifadelere rastlamak
miimkiindiir. Ornegin bir taraftan kiz ve erkek ¢ocuklarn aym kurumda egitim
almasi, kadin ve erkek Ogretmenlerin bir arada egitim vermesi elestirilirken diger

taraftan cinsiyet esitligini 6ne ¢ikaran yaklagimlar da mevcuttur.

Trabzon milletvekili Mustafa Resit Tarakcioglu; “Nihayet ilk sinifta ogretmen
kadinsa, ikinci sinifta erkek 6gretmen bulunmalidir. Bunun da tesiri talebe iizerinde
biiyiik olmaktadir. Yani mekteplerde erkeklerin sayist ile kadinlarin denk olmalidir.”

demistir.

O donemlerde enstitiillere yonelik pek c¢ok suclama ve haksiz elestiri
yoneltilmistir. Certel (2017) bu elestirileri; “dag baslarinda, 1ss1z, susuz ve kurak
yerlerde kurulduklar1”, “kiiltiirden yoksun bu yerlerde Tiirk ¢ocuklarinin uygarlikla
iligkilerinin koparildig1” seklinde dile getirirken siyasi anlamda da SSCB’den 6rnek
alinmis bir sistem oldugu ve kominizim etkisinde olusturulduklar1 gibi milliyetci
ziimreyi kigkirtic1 yakistirmalar yapilmigtir. Ote yandan gocuklarin kendilerine gére
agir islerde calistirildiklart ve ezildikleri seklindeki ithamlara da maruz
birakilmiglardir. 24 Aralik 1946 yilina iliskin tutanaklarda enstitiilerde okuyan

ogrencilere belli basgh ideolojinin dayatilmasi1 konusunda da elestirilere yer
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verilmigtir. Maras milletvekili Emin Soysal s6z almis ve sunlari dile getirmistir (akt.

Kaplan, 2017: 78):

“...Meseld talebelere soyle telkinler yapmaktadirlar: Milliyetcilik
ne demektir? Milliyet diye bir sey yoktur. Bu, dar ve ham gériistiir. Nasil
Allah yoksa milliyet de yoktur. Bu ikisi insanligi menfi diisiincelere
baglayan safsatalardir. Garp demokrasisi sadece gaflettir. Asil biiyiik
demokrasi Sark demokrasisidir. gerisini okumuyorum arkadaglar. Bu
fikirler Hasanoglan’dan yayilmaktadir. Hasanoglan Koy Enstitiisii bu
fikirlere oyle sahne olmustur ki, size ikinci bir misalini arz edeyim. Gegen
yil Hasanoglan Koy Enstitiistiinde bir kisim talebeye sosyalizm ve sosyal
meslekler tarihi adli kitaplarda etiid yaptiriliyor. Gece toplantisinda
talebe bu etiidler hakkinda konferanslar veriyorlar. Pekdld. Miinakasalar
talebeyi ikiye aywiyor. Komiinistler, milliyetciler diye. Ertesi gece
gidiliyor, talebe toplaniyor ve ‘bu fikir fena degildir. Neden
begenilmiyor? Ananiza, babaniza bakiniz onlarin sefaletini gérmiiyor
musunuz’ deniyor.”

Sadece kdy cocuklarinin bu etkin ve de modern anlamda gelisimci okullara
alimmasi belirli ziimrelerce sebebi bilinmese de ayrimcilik olarak nitelendirildi.
Nitekim kentteki ¢ocuklarin egitime iligkin imkanlar1 bu bolgelerdeki cocuklarla
kiyaslanamaz diizeyde iken bu kimselerin ortada olmamasi ve ayrimciliktan
bahsetmemeleri son derece diisiindiiriicii bir durum olarak yorumlanmalidir. Ote
yandan, enstitiilerin dogrudan Bakanlik’a bagli olmalar1 ve mali islerde enstitii
miidiiriiniin yetkili kilinmasi “devlet iginde devlet” gibi yorumlara da dayanak olarak
gosterilmis ve elestirilmistir. Ote yandan Tiirk biirokrasi sisteminden bu y&nii
itibariyle ayrigmasi da enstitiilerin hedef haline gelmesinde gerekce olarak ortaya
atilmig ve farkli niyetler, 6grencilerin amelelik ettigi, bilgiye diisman edildikleri

seklindeki mesnetsiz diisiinceler elestiri konusu edilmistir

24 Aralik 1946 tarihli Meclis tutanaklarinda Maras milletvekili Emin Soysal
enstitiileri bilgiye oncelik vermeyen kurumlar olarak suclamis ve bununla birlikte

ortaya cikan sorunlarin varligini asagidaki sekliyle dile getirmistir (akt. Kaplan,
2017: 78);

“[s terbiyesinin bir de kdy enstitiilerine tatbiki meselesi vardir. Is
terbiyesi prensibinin koy enstitiilerine tatbikatinda Egitim Bakanligi
biiyiik hatalar yapmistir. Ve bu isle ilgili daire is terbiyesi prensibini
tamamen amelelik seklinde gayri pedagojik manada alarak binlerce
cocugu ve hatta Ogretmeni sakat yetistirmislerdir. Iste koylerde
gordiigiiniiz sakatlarin baslica sebeplerinden birisi de budur.” Soysal,
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enstitiiler hakkinda elestirilerine soyle devam etmektedir, “Hele koy
okullarimin ikinci devresi koy okullart mezunlart icin yazilmasi lazim
gelen esash kitaplar yazilmamistir, koy enstitiileri mezunlarinin
okutacagi kitaplar yazilmamistir, kendi yetisme tarzlarina gore. Koy
enstitiileri arkadagslar, kurulmaya bagslayali on yil oldu. Okulun ders
kitaplart yoktur arkadaslar. Bundan daha onemli bir mesele olur mu?
Milli Egitim Bakanhg icin. Bir ders ki, kitaplari yoktur. Yazilmamistir,
vazdwrtlmamistir. Bu mekteplerin ilk ii¢ sinifinda ortaokul kitaplart
okutuluyor. Bu kitaplar kéy enstitiileri talebelerinin seviye ve
ihtiyaglarina gére degildir. Ona gore organize edilip yazilmasi lazimdir.
Ayrica koy enstitiilerinde hi¢bir sinif igin, ziraat, sanat ve bilhassa
meslek dersleri i¢in kitaplar yazilmamistir. Meslek dersleri kitaplart
olmazsa, miifredat olmazsa, hoca da ona gore ayarlanmis bu dersleri
okutacak seviyede olmazsa c¢ikacak c¢ocuk nasil olur? Koéylerde koy
enstitiileri mezunlarinin yetisme sartlarina goére miifredat programlar: bu
giine kadar yapilmis degildir. Senelerden beri mezun veriyoruz 4 bin kéy
enstitiisii mezunu koylere gitmistir fakat hald bunlarin kendi yetigme
tarzlarina gore calismalarint istikametlendirecek ellerinde bir ¢alisma
programi yoktur.”

Goriildigl tizere kurulusundan kapatildigi doneme kadar enstitiiler kirsal
kalkinma konusunda 6nemli bir fonksiyon iistlenmisler ve bu fonksiyonunu da son
yillarina gelinceye kadar gerceklestirebilmislerdir. Ote yandan, dénemin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin igerisinde bulundugu kalkinma hamleleri de dikkate alindiginda
enstitiilerin de bir yerli otomobil projesi gibi tamamen milli menfaatlere hizmet eden
kurumlar oldugunu sdylemek gerekir. Yeni bir olusum olarak ortaya cikardigi
basarili sonuglar yaninda kusurlarin olmasi1 da kaginilmazdir. Ancak higbir sistemi
miitkemmel bicimde teskil ettirilemeyecegi gibi siire¢ igerisinde iyilestirilmis olan bir
Koy Enstitiileri kurumu siiphe yok ki iilkenin bugiiniinii bile mevcut halinden ¢ok
daha ilerilere tagiyacak potansiyele sahip olmustur. Nitekim Devrim Arabalar1 gibi
Koy Enstitiilerinin de iilke ekonomisi menfaatine olmas1 ve ona kars1 bu denli yerli-
yersiz elestirinin, su¢clamanin ortaya atilmasi da enstitlilerin kapaniginda bir art niyet
aramaylr miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda, enstitiileri Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne
kazandiran M. Kemal Atatiirk’lin genglige hitabesindeki satirlar perspektifinden bu
kapatilist degerlendirmek farkli bir bakis agisin1 da beraberinde getirebilecektir.

Enstitiiler, kapatildiklar1 tarih olan 27 Ocak 1954’e kadar “ 1.308 kadin ve
15.943 erkek toplam 17.251 kOy oOgretmeni” yetistirmiglerdir. Fakir Baykurt,
Mahmut Makal, Umit Kaftancioglu, Hatun Birsen Basaran, Talip Apaydin, Mehmet
Basaran, Ali Diindar, Pakize Tiirkoglu, Mehmet Uslu ve Dursun Ak¢am gibi Tirk
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edebiyat ve yazin tarihinde 6nemli yere sahip kimseler de yine bu enstitiilerin

yetistirdigi degerlerdendir.

35. GUNUMUZ GELISMELERINE BAGLI OLARAK KOY
ENSTITULERININ DEGERLENDIRMESI

Ismail Hakk: Tongug’un 1948 yilinda dile getirdigi ifadelerle Ky enstitiileri
asagidaki sekliyle tanimlanmaktadirlar (akt. Aydogan, 199764-66);

“Geri koyii, ileri ve medeni koy haline getirmek iilkiisiiniin
kudretine dayanan ve icten gelen bu calismalara katilan 6gretmenlerle
ogrenciler sabahin erken saatlerinde tathh uykularindan uyanirlar,
enstitiiniin toplanti alamina birikirler, hep beraber milli marslar soyler,
cesitli halk oyunlart oynarlar, aralarinda o giin yapilacak isleri
boliiserek kiimeler halinde derslik, islik, tarla, bahge, insaat sahasi, bag,
ahir, kiimes, agil, suyolu, elektrik santrali gibi tiirlii calisma alanlarina
dagilirlardl. Yiizlerce d&grenci enstitii  simwrlart  iginde c¢alismaya
baslaywnca bir taraftan kazma sesleri, bir taraftan motor ugultusu, miizik
dersliginden mandolin sesi duyulur, hareket, canlilik, nese, kahkaha her
tarafi sarard. Islere saldiranlarin karsisinda zorluklar yok olur; hamle
kuvveti tembelligi, uyusuklugu ortadan kaldirr, bunlarin yerine eser
yaratma zevki gecerdi. Onun igin enstitiilerde birka¢ yil igcinde 15 bin
vatili ogrenciye yetecek 700 e yakin yeni bina kuruldu; genis sebze ve
meyve bahgeleri meydana getirildi, yollar yapildi, enstitii dolaylart
baglar, koruluklar, spor ve oyun alanlariyla siislendi; sular akitildl,
elektrik lambalar: yakildi;, bu kurumlari uzak yerlere baglayan telefon ve
posta yerleri yaratildi. Béylece koylerden alinmis egitmen ve ogretmen
adaylar igin yeni bir medeni yasayisa elverisli canli ¢evreler hazirlandi.
Ogrenciler bu ¢evrenin iginde bilgiyi yasayarak ve is yaparak égrenme
firsatlart kazandilar... Koy Enstitiileri pedagoji alemine yeni degerler
katan, ¢ocugu modern pedagojinin ilkelerine uyarak egiten, haklarina
kavusturarak ona ¢ocukluk ve genglik c¢aginin ozelliklerine gore
yvasamayi saglayan; onu etkin duruma sokan ve bu bakimdan pedagojinin
gelismesine hizmet eden kurumlardwr. Tiirk ¢ocugunun yaratict kudreti
meydana ¢ikarilmis, gelenek¢i okulun c¢ocuklari ezen, yipratan sakat
usulleri yerine yeni metotlar gelistirilmistir. Enstitiiler ulusal varligin ve
degerlerin fiskirdigi bir kaynak olmugtur”

Gilinlimiiz egitim kurumlarini ele aldigimizda benzer bir isleyisle varlik

gosteren bir egitim kurumunun varligindan bahsetmek miimkiin degildir.

11 Mart 1940 tarihinde Ismail Hakki Tongu¢ ve yanindaki calisma
arkadaslarinin Isparta’da Gonen K&y Enstitiisii i¢in yer belirleme ¢abalar1 igerisinde

Tongug giinliigiine “Koy ¢ocuklar: burada okuyacaklar, mutlulugu gerceklerde
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bulmanin diiglerde arastirmaktan daha kolay oldugunu anlayarak yetigecekler, mutlu
olmanin, 6zgiir ve bagimsiz yasamanin yoksul diismemenin gizlerini bulacaklar. Bu
yveni yuvaya toplanacak kéy ¢ocuklart burada gonensinler” seklinde duygularini
kaydetmistir. Enstitiilerin kuramsal ve uygulama bakimindan onderleri olanlardan
olan Tonguc¢ buralarda verilecek egitim icin “mutlu olmak, mutlulugu gerceklerde
aramak, ozgiir ve bagimsiz yasamak, yoksul diismemek” gibi hedefler
olusturmuslardir (Kocabas, 2010). Bugiin benzer hedeflerle egitim faaliyetlerini

stirdliren bir kurumun varligindan bahsetmek miimkiin olmamaktadir.

1940-1946 yillar1 aras1 donemde enstitiilerin ¢aligsmalar1 neticesinde 15.000
Ekim arazisi tarima elverisli hale getirilerek buralarda iiretim yapilmistir. Yine ayni
donem i¢in ekilen fidan sayist 750.000 olup 1.200 déniim iiziim bagi kurulmustur.
Beraberinde, “150 biiyiik insaat, 60 islik, 210 6gretmen evi, 20 uygulama okulu, 36
ambar ve depo, 48 ahir ve samanlik, 12 elektrik santrali, 16 su deposu, 12 tarim
deposu, 3 balikhane, 100 km. yol” da yine enstitiillerin ortaya koydugu eserler
arasindadir (Yetkin, 2002: 78). Bu eserler, o giin ki uygulamali egitimin
elestirilmesinde g6z ardi edilmis olsalar da giiniimiizde bu yonde ¢aligmalar ortaya
koyan Ziraat Fakiilteleri de dikkate alindiginda, yaklasik 60 y1l 6ncesinden bugiiniin

yakalandig1 sdylenebilecektir.

1939 - 1950 arast donemi kapsayan yillar itibariyle enstitiilerde yetisen
ogretmenler, toplam kdy 6gretmenleri igerisinde 6nemli bir orana sahiptirler ve bu
kurumlarda verilen egitim de yalnizca teorik ve pratik egitim olmayip toplumun
kiltlirel, sanatsal ve sosyal yonlerini de gelistirici nitelik sergilemistir (Keseroglu,
2005: 27).

Genco Erkal ise Koy Enstitiilerinin 70.y1l1 kutlamalar1 kapsaminda katildig1 bir
etkinlikte yaptig1 konusmada (akt. Kaplan, 2017: 89)

“Bugtiin o donemin yipranmig, soluk fotograflarina baktigimizda
karsimiza ¢ikan, bizi heyecanlandiran o yoksul, ama onurlu, é6zgiiven
sahibi, gelecege umutla bakan o piril piril ¢ocuklar, delikanlilar, geng
kizlar, yani baglarinda duran aydinlik yiizlii 6gretmenleriyle nasil bir
gelecegin habercisiydiler? Bozkira atilan tohum tuttu, yeserdi, ¢ogaldl,
bereketli iiriin verdi. Kisa siirede inanilmaz basarilar gerceklestirdi.
Yasamin her alamimi aydinlatan egitimiyle, ozellikle kiiltiir ve sanata,
edebiyata, miizige, tiyatroya énem veren Koy Enstitiileri, nitelikli, yiirekli
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ve oncii bir 6gretmen ordusu yetistirmenin otesinde, edebiyatimiza taze
bir soluk getiren nice énemli yazar ve diisiiniirii de ortaya ¢ikardi. Koy
Enstitiileri 'nin iilkesinde, tore cinayetleri var olabilir miydi? Tiirban diye
bir sorundan séz edilebilir miydi? Genglerimize belli cemaatler,
tarikatlar el koyup, onlar: diledikleri gibi egitebilirler miydi?”

2000 sonrasi, genglerin koyde tarimsal iiretimi gergeklestirmesi igin hibe
programlar1 olusturulurken diger taraftan kirsal alana ve kdye yonelik olarak kanun
tasarilarinda ve projelerinde bu durumla celigkili adimlar atilmaktadir. Kirsal
kalkinmayr saglamak i¢in biitiinciil bir bakis acisiyla yaklasilmasi gerektigi

vurgulanmalidir.

Geldigimiz nokta itibariyle K&y Enstitiileri tecriibesi bireyi ve dolayisiyla
toplumu kendi potansiyelini kullanarak doniistiiren ¢agdas bir model olarak
degerlendirilebilir. Bugilin yeni egitim kurumlari olusturulmaya calisilirken Koy
Enstitlilerinin salt bir egitim projesi olmadig1 kirsal kalkinmayi birgok dinamik
bakimindan destekledigi diisliniildiigiinde, Enstitii tecriibesinin giinlimiize nasil

uyarlanabilecegi tizerinde durulmasi énemlidir.
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SONUC

Kirsal kalkinma, gilinlimiizde de gegmiste oldugu gibi hem gelismis hem de
gelismekte olan ekonomiye sahip {lkelerin 6nemli politikalar1 arasinda yer
almaktadir. Bu gercevede birgok iilke ve kiiresel orgiit, kirsal alanlarin s6z konusu
kosullara uyum saglamasi ve kiiresel pazarlarda rekabet edebilirligini artirmaya
yonelik mekana dayali ve biitiinciil kirsal kalkinma politikalarina yonelmislerdir
(Ayanoglu, 2008: 157-158; Giirliik, 2001: 10). Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler,
OECD gibi uluslararasi kuruluglarin yan sira iilkelerin kendi i¢ diizenlemelerinde de
kirsal kalkinmaya yer verilmekte ve bu konu gilinlimiiz itibariyle yoksullukla

miicadele ad1 altinda yiiriitiillmektedir.

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma c¢abalari, Cumhuriyet’in kurulusu itibariyle
baslamis ve 1930’lara gelindiginde ise kalkinmada egitime duyulan ihtiyaca binaen
adimlar atilmistir. Bu noktada iilkenin egitimci eksiginin giderilmesi i¢in kdy
Ogretmenleri yetistirmek iizere hayata gecirilen “Kdy Egitmenleri Projesi” ile yola
cikilmisg, koyliiniin ve koylin kalkindirilmasi ¢abalarina baslanmistir. Amag, kdye
ogretmen yetistirmek olarak baslamis olsa da gelisiminde kdye 6gretmenin yani sira

bir lider yetistirmeye evrilmis olan bir yapiya kavusulmustur.

Diisiinsel temellerinin kdy egitmenleri projesiyle hayata gecirildigi ve 1940-
1954 yillar1 arasinda kodylere 6gretmen, usta dgretici ve egitmen yetistirmek amaciyla
kurulan K&y Enstitiileri, Cumhuriyet tarithinin egitim ve kalkinma alanlarinda tarihe
gecen basarili uygulamalarindan birini teskil etmektedir. Belirli yaklasimlardan uzak
bir bicimde ihdas edilen enstitiilerin temel amaci kirsal kesimin kalkindirilmasi ve
egitimin memleketin en {icra kdselerine kadar ulastirilmasi olmustur. Ote yandan, her
tiirlii devlet imkanindan uzakta, ilk egitimini ailede alan ve sonrasinda tarlada
hayatin1 ve olabilecek hayat egitimini devam ettiren kdy cocuklarinin bu enstitiilerle
egitilmesi, ic¢lerindeki cevherlerin bulunup donanimlandirilarak yine bu egitim
zincirine dahil edilmesi seklinde amaglarla yola ¢ikan enstitiiler, gerceklestirdikleri
programlarla adlarindan yillar sonra da Ovgii ile bahsettiren milli kurumlar

olmuslardir.

Cumhuriyet rejiminin yayginlastirilmasina yonelik hedefleriyle birlikte bir

kisim sosyo-ekonomik ve kiiltiirel amaclar1 da biinyesinde barindiran bir proje
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niteliginde olan koy enstitiileri, yaklasimlardan uzak, kirsal kalkinma odakli milli bir
egitim hamlesidir. Donemin ekonomik ve sosyal sartlari, savastan yeni c¢ikmis
Cumhuriyetin kalkinma gayretleri igerisinde yeniden yapilanma gayretinde yoksulluk
icerisindedir. Niifusun dortte ti¢li kirsal kesimde yasayan koyli kesimden olusmakta
ve tarimsal faaliyetlerle gecimlerini saglamaktaydilar. Egitim, sehirlerde heniiz
yayginlasmamisken koylerde neredeyse hicbir egitim kurumu bulunmamaktaydi.
Kalkinmanin niifusun ¢ogunlugunu olusturan kdylerden baglamasi1 gereginin tespitine
binaen kdy okullarinda egitim verecek egitmenler ihtiyaci ortaya c¢ikmis ve
beraberinde devletin ekonomik zorluklar igerisinde kdylerde egitimi baslatabilmek
icin arayislart giindeme gelmistir. Bu siiregte, savastan yeni ¢ikmis olan iilkenin
askerleri egitimde de milli miicadeleye katilmislar ve orduda onbasi, ¢cavus olarak
gorev yapmis kimseler kendi kdylerinde veya yakin kdylerde egitmen olarak goreve

baslamislardir.

Bu adimlardan ortaya ¢ikan kdy egitmeni projesiyle birlikte kdyliiniin i¢inden,
koye asina insanlardan olusan bir egitim ordusu yaratma fikriyle yola koyulan
hiikiimet, egitmenlerin hem uygulayict hem 6gretici olarak goniillii olmalarindan
otilirii ekonomi kiilfet olmayacagi i¢in bu fikre destek vermislerdir. Ky egitmenleri
projesi, koy enstitiilerinin temelini teskil eder nitelikte bir uygulama olup projeden
mezun olan kursiyerler kdylerinde hem kdyliiyii tarim teknikleri konusunda egitmis
hem de okur yazar oranini artirmislardir. 1940 yilinda koy enstitiileri ile birlikte
hareket eden koy egitmenleri projesi enstitiilere devredilmis ve faaliyetler daha

kurumsal bir yap1 olan koy enstitiileri ile devam ettirilmistir.

Gegen zaman zarfinda koy enstitiilerine iliskin bir¢ok degerlendirme
yapilmustir. Genel kanaat dogrultusunda bakildiginda ise kdy enstitiilerinin dénemin
sartlarinda herhangi bir modelden tiretilmeyen ve herhangi bir modele konu olmayan
ihtiyaca binaen olusturulmus bir proje olup milli ve iktisadi baglamlarda O6zii

itibariyle son derece verimli bir uygulama niteligindedir.

Ekonominin gelismesini egitimle birlikte hedefleyen ddnemin “Ilkdgretim
Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug¢”un 6nderlik ettigi diisiince sistemi, ilk yillari
itibariyle beklenenden daha faydali sonuglar iiretmis, kalkinma hamlesinde hem

egitim hem de ekonomik alanlarda kdyliiniin ufkunu genisletebilmistir. Bunun yan
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sira, tarimsal teknikler konusunda kisa zaman zarfinda oldukca verimli bireyler
yetistirmis ve bu kdy egitmenleri 6gretmenlik mesleginin yani sira kdylerde bir lider
vasfin1 da tistlenerek milli biling ve cumhuriyetin ilkelerine bagliligi da tesis

edebilmislerdir.

Burada belirtmek gerekir ki hedefleri gz oniinde bulunduruldugunda, Koy
Enstitiileri refah devleti anlayis1 ¢ergevesinde higbir ayrim gozetmeksizin
dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarim1 karsilayabilecek niteliklere sahiptir. Koy
Enstitlilerinin esitsizlikleri ortadan kaldirma misyonunu dikkate aldigimizda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana egitim politikalar1 icerisinde 6zel bir yere

sahip oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Kirsal alanda incelenen sorunlardan; kirsal yoksulluk, cinsiyet esitsizligi,
igsizlik, altyapi, kirsal alanda egitim ve saglik gibi sorunlara Koy Enstitiilerinin

varlik gosterdigi stirecte ¢oziimler iirettigi goriilmektedir.

Koy Enstitiilerinin bulundugu bdélge icin bir arastirma merkezi misyonu
istlenmis olmasi ve ilgili bolge i¢in yeni pazar olanaklar1 saglamasi o yorede igsizligi
ve dolayisiyla yoksullugu azaltici etkileri oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Cevresindeki imkanlar1 akiler bir sekilde degerlendiren arastirma ekipleri yoreye yeni
iretim yontemleri, yeni iirlin ve pazar olanagi da getirmislerdir. Yeni {iretim
tekniklerini 6grenen ve uygulamaya koyan kdoylii, tarim ve hayvancilik alaninda
gelisme kaydetmistir. Ve 6grendiklerini sonraki nesillere de aktarabilmistir. Bunun
yanisira enstitiilerin  bulundugu bolgeler kalkinma merkezi misyonu da
iistlenmislerdir. Ornegin 17 Nisan 1940 yilinda agilan Akcadag Koy Enstitiisii cevre
kdylerde toprak ve iklim sartlarina en uygun meyve yetistiriciligi i¢in arastirmalar
yapmis ve neticede gilinlimiizde dahi iiretimi devam eden kayisiciligi Malatya iline
kazandirmistir. Cesitli ekonomik tedbirler tamamlandiginda ise bu tecriibe biitiinciil
bir kalkinma hareketi olarak degerlendirilmelidir. Gilinlimiizde dahi bolge
ekonomisinin en onemli liretim kaynagi olan kayisinin biiyiik kismi ihra¢ edilmekle

birlikte i¢ piyasanin da en dnemli arz merkezini olusturmaktadir.

Koy Enstitiileri mevcut egitim politikalar1 ile kadin erkek arasindaki cinsiyet
esitsizligini azaltmay1 da amaclamistir. Enstitii egitim programi ile sadece koyiin

erkeklerini de kadinlari da farkli alanlarda desteklemeyi ve toplumun ve kendilerinin
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beklentileri dogrultusunda yonlendirmistir. Yeni agilacak olan okullara erkek
ogrenciler disinda yeterince kiz 6grenci alinacak olmasi da ilk defa devlet eliyle
koylerde yasayan kiz erkek ayrimi yapmadan herkese ileri Ogrenim olanagi
sunmustur. Enstitiilerin bolgede yasayan kiz ¢ocuklarini da egitime dahil etmesi
egitimdeki cinsiyet esitsizligini azaltici etki ettigi sOylenebilir. Koy Enstitiilerinde
egitim veren kadin G6gretmen sayist siire¢ igerisinde orantili bir bigimde artig

gostermistir.

Koy Enstitiilerinin kirsal kalkinmaya katki sagladigr ilk ve en 6nemli islevi
temelde bir egitim projesi olmasindan ileri gelmektedir. Bugiin kirsal alanda yasanan
egitim sorunlarina enstitiilerin dogrudan katki sagladig1 aciktir. Enstitiilere egitim
gormek tlizere gelen koy cocuklari egitimlerini tamamlayip kendi koylerine
donanimli bir sekilde dondiiklerinde o yorede egitim gormeyi bekleyen koy
cocuklarma ve dolayisiyla kdy halkina katki saglamislardir. Boylece kendi koytinde
belki de hi¢ egitim gérme imkanina erisemeyecek olan koylii cocugu bu imkana bir
kody enstitiisii mezunu vasitast ile ulasacaktir. Bu durum da {ilkenin okuryazar
diizeyini yukari tasiyabilmistir. Ayrica enstitiiler fikir sanat alanlarinda Onemli

sayilan birgok koylii aydininin yetismesine katki saglamistir.

Koy Enstitiilerinin amact sadece bulundugu koyiin maddi kalkinmasina da
katki saglamak degildir. Bilin¢lenen koy halki haklarini bilecek ve bu haklar
savunabilir hale gelecekti. Haklarin1 bilmek ve savunabilmek de kisiye demokratik
yollardan orgiitlenebilme farkindaligini kazandiracakti. Boylece Koy Enstitiileri

koyde yasayanlart modern bir kirsal yasam bi¢imine kavusturmayi amaglamistir.

Koy Enstitlileri’nin faaliyet gosterdigi 1937-1946 yillarimi kapsayan donem
kendi sartlar1 dairesinde degerlendirilmis ve 2000 sonrast donemle kiyaslandiginda
yeniden hayata ge¢irilmesinin glinlimiiz sartlarinda farkli bicimlerde olmasi1 gerektigi
kanaatine ulagilmistir. Nitekim, bu alanda egitim veren ziraat fakiiltelerinin varligi da
dikkate alindiginda tarimsal alan i¢in daha bilimsel yapilarin s6z konusu oldugu
giiniimiiz sartlarinda, koylerde uygulama okullar1 agilarak hem koyliiniin egitimi hem
de dgrencilerin alanda yetismelerinin saglanmasi ¢ok daha verimli olacaktir. Ote
yandan, koy okullarmin da giderek yayginlasmasi koy enstitiilerine olan ihtiyact

gliniimiiz sartlarinda yersiz kilmaktadir. Ancak, kdylere yonelik kaliteli egitim veren
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yapilarin olusturulmasi iilke gelecegi acisindan elzem olarak degerlendirilmektedir.
2000 sonras1 donemde “Kdye Doniis Hibe Projesi” gibi adimlarla her ne kadar kirda
iretim, kirsal kalkinma destekleniyor olsa da biitiinciil bir bakis agis1 ile
“Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asuattirilmasi Hakkinda Kanun, 4342 sayili
Mera Kanunu” ve 2012’de kabul edilen “Biiyiiksehir Kanunu” gibi metinler ele
alindiginda Koy Enstitiileri gibi bir modelin giindeme getirilemeyecegi de agiktir.
Sunulan kanun teklifleri ve tasarilarda, hem de kimi bireysel ve kamu isletmelerinin
attig1 adimlarda kirsal alanda tiretimin arttirilmast ve kirdaki istihdamin adaletli bir

sekilde siirdiiriilmesi noktasinda bazi ¢eliskiler sz konusudur.

Koy Enstitiileri faaliyet gosterdigi siirecte ulusallasmaya da 6nemli katkilarda
bulunmustur. Ornegin kiiltiiriin yerel diizeyde kalmis birgok yoniiniin ulusallagmasi
noktasinda Enstitiilerin rolii belirgindir. Egitim, hukuk, sanat, felsefe, kiiltiir gibi
hayatin i¢indeki alanlarda da etkilerde bulunmustur. K&y Enstitiileri 6grencilerinin
okulda Ogrendiklerini hayatta uygulamaya devam etmeleri ve yasadiklar1 bolgede

iiretime katki saglamalar1 kirsalin kalkinmasina dogrudan etki etmistir.

Koy Enstitiileri bugiin egitim sisteminde en ¢ok tartisilan sorunlardan birine
kalic1 ¢6zlim getirmeyi basarmistir. S6z konusu katkis1 6grenilen bilgilerin teori ile
sinirlt kalmamasi, bu bilgilerin hayata gecirilebilmesidir. Doganin i¢inde uygulayan,
ireten 6gretmen adaylar1 gorev yapacaklart okullara gittiklerinde bu yontemi devam
ettirmisler ve gelistirmiglerdir. Bugiin halen egitim sistemimizde teori ile

uygulamanin nasil i¢ i¢e gegirilebilecegi lizerine tartismalar devam etmektedir.

Koy Enstitiileri kirsal kalkinmaya; koyliiniin egitimine katkida bulunmasi,
egitimde firsat esitligini saglamasi, varliinin bulundugu bélge i¢in bir arastirma
merkezi olarak goriilmesi ve bu yonde degerlendirilmesi, bulundugu c¢evreye pazar
olanagi getirmis olmasi, bulundugu yoérede mevcut kaynaklari degerlendirmeyi
Ogretmesi, ve koyliyi de farkli alanlarda bilinglendirme misyonunu iistlenmis
olmasi, cinsiyet esitsizligini azaltmasi, kirsala etkilerinin bulundugu dénemle sinirl
kalmamasi, haklarinin farkinda olan ve bu haklarin savunuculugunu yapabilecek
insanlar1 yetistirmesi, fikir ve sanat alanlarinda dikkat ¢ceken koylii aydin kusagim
ortaya c¢ikarmasi bakimlarindan katki saglamistir. Varlik gosterdigi kisa zaman

diliminde K&y Enstitiilerinin kirsal kalkinmaya katki sagladig: tiim bu 6zellikler goz
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oniinde bulunduruldugunda hayata geg¢irilen veyahut kagit tizerinde kalmis olan

kirsal kalkinma modellerinden ayr1 bir yere sahip oldugu soylenebilir.
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