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OZET

Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
Avrupa Birligi olmasi yolundaki son adim olan ekonomik entegrasyon amacina
ulagilmig ve siyasi birlesme hedefi giin yiiziine ¢ikmistir. Antlagma ile olusturulan ti¢
sutunlu yapmin bir ayagi ’Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi’” olarak belirlenirken
diger ayag1 <’Adalet ve icislerinde Isbirligi’” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
dis smirlarin kontrolii olmak {izere iiglincii iilke vatandaslarinin AB alanina yapacagi
giriglerde vize prosediirleri, go¢, sigmmma ve smir Gtesi suglarin sorusturulmasi
konularinda iiye devletler ortak hareket etmeyi amaglamiglardir. 11 Eyliil sonrasinda
terér ve gocun giderek birbiri ile iliskilendirilerek ele alinmasi politikacilarin
giivenlik algilamalarin1 degistirmis, go¢ ve gogmen kavramlar tehdit sdylemlerine
maruz kalmistir. Tiim bu gelismeler AB’nin Entegre Sinir Yonetimi’nde énemli bir
yere sahip olan Frontex’in kurulmasina zemin hazirlamistir. Birligin hava, deniz ve
kara smirmin giivenliginden sorumlu olan Frontex’in gergeklestirdigi miidahalelerin
AB degerleri ve temel haklar sozlesmesiyle celistigi disiinlilerek insan haklar
orgiitleri tarafindan elestirilmektedir. Bu c¢alismanin amaci Frontex kurumunun
diizensiz gogli onlemedeki etkisi ve AB simir giivenlik politikalarinin insan haklarina

yonelik etkilerini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Giivenlik, G5¢men, Insan Haklar1, Frontex.



ABSTRACT

With the signing of the Maastricht Treaty, the goal of economic integration, which is
the last step in making the European Economic Community the European Union, was
achieved and the goal of political unification came to light. While the components of
the three-pillar structure created by the Treaty are determined as "Common Foreign
and Security Policy", the other component appears as "Cooperation in Justice and
Home Affairs”. Member states have aimed to act jointly on visa procedures for third-
country nationals entering the EU area, immigration, asylum and investigation of
cross-border crimes, in particular control of external borders. After the September 11
attacks, terrorism and immigration are increasingly associated with each other,
changing the security perceptions of politicians, and the concepts of migration and
immigration have been subjected to threatening discourses. All these developments
paved the way for the establishment of Frontex, which has an important place in the
EU's Integrated Border Management. Human rights organizations criticize the
interventions carried out by Frontex, which is responsible for the security of the air,
sea and land borders of the Union, considering that it contradicts the EU values and
the Convention on Fundamental Rights. The aim of this thesis is to analyze the
impact of Frontex in preventing migration and the effects of EU border security

policies on human rights.

Keywords: European Union, Security, Immigrant, Human Rights, Frontex.
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GIRIS

Giliniimiizde modern diinyay1 rahatsiz eden bir¢ok sorunun yaninda diizensiz
g0¢, uluslararasi arenada en onemli simir asan problemlerden birisi olarak kabul
gormektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savas1 sonrasinda gdc olaylar1 uluslararas
arenada daha biiylik topluluklar etkileyecek sekilde ger¢eklesmis ve bunun sonucu
olarak iltica, miilteci ve yasadis1 go¢ kavramlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
AB, sahip oldugu ekonomik ve sosyal refah ile bireyler icin siginilmak istenen
giivenli bir liman olarak goriilmiistiir. Ancak II. Diinya Savasi’ndan bu yana blyik
goc hareketliliklerine maruz kalan ve dis sinirlarda tespit edilen diizensiz gegislerin
milyonlarla ifade edildigi ev sahibi AB i¢in go¢ olgusu guvenlik problemi olarak
algilanmaktadir. Kiiresellesme, Avrupa’nin savas sonrast olusturdugu refah
toplumunun varligina karsi tehdit olmustur. Kiiresellesen diinyada ¢atigsma, siddet,
dogal afetler ve ekonomik faktorler insanlarin daha iyi bir hayat arayisina
yoneltmektedir. Insan haklari, demokrasi, baris ve sosyal refahin karsiligi olan
nitelendirilen Avrupa topraklari gd¢menler icin c¢ekme faktorii olusturmaktadir.
Christina Boswell, 11 Eylil saldirilari, Madrid ve Londra’da gergeklesen bombali
teror eylemlerinin AB’ye gOcUn giivenliklestirilmesi i¢in firsat sundugunu
vurgulamistir. AB, gogli giivenliklestirerek i¢ sinirlarin  giivenligini arttirmayz,

kiiltiirel degerlerini ve olusturdugu refah toplumunu giivence altina almay1

hedeflemistir. (2007: .589)

1985 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Schengen sistemini
uygulamaya karar vererek ortak bir go¢ ve giivenlik politikasinin gerekliligini ortaya
koymustur. Schengen’i takip eden siirecte 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmast ile belirlenen ¢ siitunlu ortak politikalar ile AB, 6zgurluk, giivenlik ve
adalet alan1 yaratarak go¢ politikalarmi bu kavramlar iizerinden olusturmay1
hedeflemistir. AB’nin dis sinirlarin kontroliinde artan isbirligine ihtiya¢ duymasina
uc temel neden gosterilebilir. Birincisi, Soguk Savasg’in sonra ermesiyle SSCB’nin
giidiimiinden ¢ikan Dogu Avrupa’da meydana gelebilecek glvenlik Kkrizlerinin
AB’ye go¢ dalgasi olarak geri donmesinden endise duyulmasidir. Ikinci olarak, ABD
ve Avrupa’da gerceklesen terdr saldirilarinin yarattigi korku ortaminda gociin
guvenlik sorunu haline getirilmesidir. Son olarak, AB’ye 10 yeni iiye devlet katan

2004 genisleme dalgasi ile biiyiiyen dis sinirlarin korunmasi endisesi ortak sinir



yonetimi politikalarint hizlandirmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Almanya ve
Italya’min &nciiliigiinde ’Avrupa Smr Muhafizlari’” biriminin kurulmasi girisimi
baslamistir. Gogmenlik Smirlar ve Iltica Stratejik Komitesi (SCIFA) bu Oneriyi
genisleterek sinir yonetimini daha sistematik ve kalici bir sekilde takip edebilen bir
Avrupa Sinir Ajansit kurmay1 onermistir. 2003 yilinda Selanik’te toplanan Avrupa
Konseyi bu oOneriyi degerlendirerek iiye devletler tarafindan atanan uzmanlarin
operasyonel faaliyetlerde ve stratejik kararlarin alinmasinda yardimci olacagi Dis
Sinir Uygulayicilar1 Ortak Birimi’nin  kurulmasii kabul etmistir. Bu  birimin
kurulmasindan bir y1l sonra Avrupa Konseyi 2004 yilinda yayinladig: tiiztikle birlikte
AB tiye devletlerinin dis sinirlarinda operasyonel igbirligi yonetimi icin bir Avrupa
Ajanst kurulmasi kararin1 almistir. Tiizliglin kabul edilmesiyle 2005 yilinda Frontex

Varsova/Polonya’da kurulmus ve faaliyete gegcmistir. (Neal, 2009: s.342)

Bu aragtirmanin amaci1 AB siir kontrolleri ile ilgili uygulamalari arastirarak
goc literatiiriine katki sunmak ve AB’nin diizensiz gogii kontrol altina almasi igin
kurmus oldugu Frontex’in gerceklestirdigi operasyonlar1 inceleyerek insan haklarina
yonelik ihlallerin bulunup bulunmadigini analiz etmektir. S6z konusu analizi
gerceklestirirken amacimiz AB’nin giivenlik odakli gé¢ politikalarinin incelenmesi
ve Frontex’in dis sinir gilivenligindeki roliiniin degerlendirilmesi olacaktir. Son
yillarda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen i¢ savaslarin yarattigi siyasi
iktidarsizlik insanlarin yasadigi topraklari terk etmelerine sebebiyet vermektedir.
Insan onuru, 6zgiirliik, esitlik ve demokrasi degerlerinin savunucusu olan AB
siirlari insanlarin ulagsmak istedigi bir liman olmustur. Orta Dogu, Kuzey Afrika ve
AB arasindaki go¢ rotasim1 kapsayan Akdeniz’de gerceklesen gogmen facialar
giiniimiizde giivenlik ve insan haklar1 kavramlar1 arasindaki iligkinin dnemini ortaya

koymaktadir. Bu baglamda kargimiza ¢ikan en 6nemli sorunsallar;

e Avrupa Birligi nicin ortak gd¢ politikast olusturma yoluna gitti?
e Avrupa degerlerinin temsilcisi olan Frontex’in go¢ yollarinda gerceklestirdigi
operasyonlar insan haklarini ihlal ediyor mu?

e Frontex, dis sinirlarin korunmasinda mesru bir aktér miidiir?

Aragtirma sorular1 U¢ bOlim altinda incelenecektir. AB smir giivenligi

politikalarinin insan haklar iizerinde nasil bir etkisi oldugunu anlamak i¢in dncelikle



ilk bélimde go¢, gocmen, miilteci ve insan haklar1 kavramlariyla iligkili tanimlar
literatlir taramasi seklinde incelenecektir. Kavramsal g¢ercevenin olusturulmasiyla
caligmanin kuramsal altyapisin1 olusturacak yaklasim olarak Kopenhag Okulu ve
Giivenliklestirme Teorisi ele alinacaktir. Kavramsal ve kuramsal c¢er¢evenin
olusturulmas1 ile AB’nin gdc¢li nasil ve niye giivenliklestirdigi incelenecektir.
Kavramsal ve kuramsal ¢er¢evenin belirlenmesinin ardindan tezin ikinci béliimiinde
arastirmalara uygun olarak AB’nin giivenlik odakli gbo¢ politikalar1 incelenecektir.
Bu kapsamda AB’nin g6¢ hareketlerine karsi ortaklik ve isbirligi siirecinden
bahsedilecektir. Go¢ ve giivenlik politikalarinda doniim noktalart olan antlagmalar,
cok yilli programlar ve diizenlemeler bu boliimiin alt inceleme alanlarini teskil
edecektir. Ugiincii boliim igerisinde AB’nin sinir giivenligi kurumu olan Frontex ele
detaylica ele alinacaktir. Ugiincii boliimiin ilk bashiginda Frontex’in kurulus siireci
incelenecektir. Frontex’in kurulus siirecinin incelenmesinin ardindan Ajansin
kurumsal yapisi, biitgesi, gorevleri, sahip oldugu imkan ve kabiliyetler ele alinarak
genel bir cerceve olusturulacaktir. Olusturulan genel gergevenin ardindan Frontex’in,
AB tiye devletlerle gerceklestirdigi ii¢c ortak operasyon analiz edilecektir. AB’nin dis
siirlarinin glivenliginden sorumlu olan Frontex’in miidahale yetkisi kapsaminda icra
ettigi operasyonlardan 6tiirii bircok Sivil Toplum Kurulusu, medya organlar1 ve gog
arastirmacilari tarafindan AB degerleri ve temel haklarini ihlal ettigi diisiiniilerek
elestirilmistir. FElestirilerin temelini ise geri-itme uygulamasi, geri gondermeme
ilkesinin ihlali ve insan onurunu kirict davranslar olusturmaktadir. Insan haklari
sorunsalinda saglikli bir tespitte bulunabilmek literatiir taramasi yapilarak geri-itme
ve geri gondermeme ilkesinin tanimi ortaya konulacaktir. Tanimlarin ortaya
konulmasinin ardindan Frontex’e yonelik elestirilerin temelini olusturan {i¢ eyleme
yonelik analizler gergeklestirilerek Ajansin insan haklari ihlalindeki rolii tespit

edilecektir.



BIiRINCi BOLUM
1.KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. GOC, GOCMEN, MULTECI VE INSAN HAKLARI KAVRAMLARI

Insanlik tarihinin bir yansimasi olan ve toplumlarin tarihini degistiren goc
hem ezeli, hem de edebi bir olgudur. (Ortayli, 2006: s.19) Insanlik tarihi kadar eski
olan gd¢; ekonomik, Kkiiltlirel ve siyasi olarak toplumlarin yasantisin1 kokten
etkileyebilecek kadar énemli bir olgudur. Ornegin: dérdiincii yiizyillin ortalarinda
Tiirklerin ¢esitli sebepler ile topraklarindan ayrilmalariyla baglayan Kavimler Gogii,
Avrupa’da yiizyila yakin bir siire kaos ortami yaratmis ve ¢ag kapatip yeni bir ¢ag
agmustir. (Capan, 2017: s.629) insanlarin dogdugu sehri yahut iilkeyi ya da igine
dogdugu kosullar1 se¢me Ozgiirliigii bulunmamaktadir. Bu sebepten oOtiirli gog
olgusunun biricik 6znesi olan insanoglu dinamik bir sosyal yapiya sahip oldugu i¢in
strekli arayis igerisine girecektir. Burada sorulmasi gereken ilk soru; “’Kisinin
yasama, Ozgilirlik ve giivenlik hakki varsa niye istedikleri yerde hayatlarimni
stirdiirmelerine izin verilmemektedir?”’ Habermas’in Birlesmis Milletler sekliyle
ifade ettigi gilinlimliz siyasi diinya toplumu ulus-devletlerden olusmaktadir.
Habermas (2002), ulus-devletleri kisilerin vatandaslik haklarmna sahip olabilme ve
kiiltiire aidiyet hissiyatin1 saglamasi bakimindan eski sehir devletlerinden veya
imparatorluklardan daha basarili gormektedir. Modern diinyada vergilerle finanse
edilen bir yonetime sahip, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi islevlerini basariyla yerine
getiren ulus-devletler egemenlik kaygilariyla sinirlarini yiikseltmiglerdir. Sinirlarini
yukselten ulus-devletler biisbiitiin gogii engelleyemese dahi bir takim diizenlemelerle

birlikte bu olguyu yonetilebilir hale getirmeye ¢alismaktadirlar. (Erat, 2017: 5.205)

Calismamizin kavramsal gercevesini belirlerken ele almis oldugumuz ¢alisma
konusu ile bagintili olarak gd¢, gdgmen, miilteci ve insan haklar1 kavramlari tizerinde
durulacaktir. Ilk altbaslik gd¢ kavraminin genel tanimini, insan gdglerinin nedenlerini
ve tlrlerini igerecektir. Ikinci altbaslikta gdgmenligin tanimu yapilarak ve tiirleri
ortaya konularak sik¢a ic ige gectigi miilteci kavramindan farki ortaya konulacaktir.
Ugiincii altbaslik uluslararasi rgiitlerin miiltecilik kavramini nasil degerlendirdigini
ve bireylerin hangi kosullarda miiltecilik statiisii kazanabilecegini ig¢erecektir. Son

altbaslikta ise “'Herkesin yasama hakki ile kisi ozgiirliigii ve giivenligine hakk



vardir’’ ibaresini iceren Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nden yola cikarak insan
haklar1 kavraminin tarihsel siiregte nasil sekillendigi ortaya konulacaktir. Bu
kavramlara daha yakindan bakildiginda go¢ hareketlerini ve giivenlik odakli goc

politikalarini anlamamiz kolaylasacaktir.

1.1.1. Gog

Insanlik tarihi boyunca siiregelen gd¢ olgusu, sosyal bilimler alaninda uzun
siiredir farkli disiplinlerin odak noktasi olmustur. Gogiin biricik 6znesi olan insanin
gdc eyleminde yalnizca tek bir nedene bagl kalmamasi farkl disiplinlerin bu olguya
gosterdikleri yaklagimin ¢esitliligini arttirmaktadir. Dolayistyla evrensel bir goc
taniminin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ancak go¢ iizerine yapilan tanimlarda
ortak noktalara deginildigi sdylenebilir. Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), gégii su
sekilde tanimlamaktadir: “’Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirin
otesinde yahut bir devlet igerisinde hareketi. Nedeni veya siiresine bakilmaksizin her
tirli nhfus hareketini icerir; ekonomik gocmenler, yerinden edilmis kisiler ve
miilteciler de buna ddhildir.”’ (IOM, 2013: s.35)

Insan gdgciiniin nedenleri incelediginde karar almay1 belirleyen bes temel

etkenin makro duzeyde belirleyici oldugu goziikmektedir (Black vd, 2011: 5.6-7);

e Ekonomik (istihdam, gelir ve iicret olanaklarr)

e Sosyal (Ailevi yiikiimliiliikler ve egitim olanaklari)

e Demografik (NUfusun biiyiikligii, yogunlugu ve yapisi)

e Politik (Ozgiirliik, catisma, giivensizlik ve ayrimcilik)

e (Cevresel (Dogal kaynaklarin gilivenligi ve kaynaklara erisim olanagi, iklim

degisikligi ve dogal afetler)

Yukarida siralanan bes temel faktdr insanlarin go¢ etme ya da yasadig
topraklarda kalmaya devam etme kararini sekillendirmektedir. Martin (2013),
ekonomik ve demografik etkenlerin insan gocuni etkileyen en dnemli itici gucler
oldugunu savunmaktadir. Giiniimiizde go¢ olgusunun boyutunu en dogru big¢imde
istatistiklerden gérmek mumkandir. IOM’un 2020 Dinya go¢ raporunda, dogdugu
tilkenin disinda bagka iilkelerde yasayan insan sayisinin 272 milyon oldugu tahmin

edilmekte ve diinya niifusunun %3,5’una tekabiil ettigi gézilkmektedir. (McAuliffe



ve Khadria, 2019: s.19) I0M verilerine bakildiginda ve diinya niifusu® géz éniinde
bulunduruldugunda her 30 insandan biri daha iyi hayat kosullara sahip olmak igin
goc etmektedir. (McAuliffe ve Khadria, 2019: s.23) Goc¢ genellikle, gonilli goc ve

zorunlu go¢ olmak tzere iki kategoriye ayrilir.

Gonulli Gog: Bireyin kendi inisiyatifine ve 6zgiir iradesine dayanmaktadir.
Yukarida siralanan etkenlerin olusturdugu ¢ekme ve itme faktorlerinden etkilenerek

gerceklesir. (Akinci vd, 2015: 5.62)

Zorunlu Gog: Zorunlu go¢ bireylerin kendi istekleri disinda yasadiklar
yerlerden ayrilmak zorunda kalmalarmi ifade etmektedir. (Turton, 2003, s.7)
Miilteciler, ¢atigmalar nedeniyle yerinden edilmis bireyler ve dogal afetler nedeniyle
yerlerinden olan bireyler bu tanim kapsamina girmektedir. (IOM, 2013: s.103) IOM
verilerine gore 2018 yili sonuna kadar, diinya genelinde yaklasik 67,2 milyon
zorunlu gogmenin oldugu ifade edilmistir. 25,9 milyon miilteci {ilkelerini terk etmek
zorunda kalirken 41,3 milyon insan ilke i¢indeki g¢atisma ortamlari nedeniyle

yerlerinden edilmistir. (McAuliffe ve Khadria, 2019: s.3)

Gog literatiirti incelendiginde, nedenleri ve tiirlerinin yani sira gerceklestirilis
acisindan yasal ve yasa disi olarak da ele alimmaktadir. Yasal go¢; “'Kisilerin
herhangi bir amagcla kendi ilkelerinin disina ¢ikarak, diger iilkelerde yasamlarini
siirdiirmek icin gerceklestirdikleri insan hareketleri’’ olarak ifade edilmektedir.
(Ultan, 2020: s. 1548) Bireyin yasal go¢cmen olarak nitelendirilebilmesi igin gittikleri
ilkelerin yasalarmma uygun bi¢imde giris yapmali ve vize/ikamet kosullarini
saglamalidir. Yasa dis1 gog, yasal go¢ gibi belirlenmis net bir tanima sahip
olmamakla birlikte diizensiz go¢? terimi ile benzer anlamda ya da beraber
kullanildig1 goziikmektedir. Bununla birlikte go¢ literatiiriinde; “’Hedef tlkelerin go¢
diizenlemeleri uyarinca gerekli sartlar: tamamlamadan bir iilkeye giris yapmak veya
vize gegerliligi bittigi halde bir iilkede ¢alismaya ya da ikamet etmeye devam etmek’’
bi¢iminde tanimlandig gdzikmektedir. (IOM, 2013: s.26)

! Birlesmis Milletler Niifus Fonu verilerine gore 2021 yili icerisinde dinya niifusunun 7,8 Milyar
insana ulastig1 tahmin edilmektedir

2 Diizensiz gdg, gerek transit gerekse hedef iilkeler tarafindan yasa disi gogii tammlamak igin
kullanilan bir terimdir. Bir iilkeye yasa dis1 yollarla girigs yapmay1 bir iilkede yasadisi ikamet etmeyi
yahut iilkelerin belirlemis oldugu yasal siire igerisinde iilkeden ¢ikis yapilmamasini tanimlamaktadir.
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1.1.2. Gocmen

Go¢gmen kavramimin uluslararas1 seviyede, tek bir hukuki tanimmi
bulunmamaktadir. Uluslararast kuruslar ve medya kuruluslar1 gogmen sozciiglinii
hem go¢menleri hem de miiltecileri kapsayan ortak bir terim olarak kullanir. Fakat
gocmen kavrami zulimden veya c¢atismalardan kacan bireyleri tanimlamasi
konusunda kafa karisikliklarina sebep olabilir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR) goc¢meni, “’bir iilkeden digerine gecici ya da kalict yasamak
ve genellikle ¢alismak ya da aile iiyeleriyle yeniden bir araya gelmek igin giden
kisidir.”’ olarak tanmimlamigtir. (UNHCR, 2016) IOM ise go¢cmeni, “kisisel rahatlik
amaciyla ve digsaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin hiir iradesiyle go¢
etmeye karar veren kisi’’ seklinde tamimlamistir. (IOM: s.37) Gé¢men kavramini
aciklamamizda 6nemli olan husus kisinin herhangi bir baski altinda olmadan ve yasal
yollar ile hareket etmesidir. Castles (1995) devletlerin gocii kontrol altina alabilmek

icin go¢cmenleri bazi kategorilere ayirdigini vurgulamaktadir;

Vasifi Gogmen: Yiksekogrenim yahut mesleki deneyim yoluyla belirli bir
meslegi icra edebilmek i¢in gerekli olan nitelige sahip olan sahip olan kisiler bu

statliye girmektedir.

Zorunlu Gogmenler: Dogal afetler, siddet, etnik temizlik, ziilim ya da savasin
yasama ve feraha yonelik tehdidi nedeniyle kendi topraklarindan ayrilmak zorunda

kalan kisilerdir.

Diizensiz Gogmen: Bir iilkeye yasal giris kosullarmin ihlali veya giris ve
ikamet icin yasal dayanaklarin sona ermesi ile transit veya ev sahibi iilkede yasal

statliye sahip olmayan kisileri tanimlamaktadir.

Isciler: Hayat kosullarini iyilestirmek amaciyla ikamet yerini degistirerek goc
eden kisilerdir. Denizciler, mevsimsel isciler ve smir iscileri go¢men isciler

statiisiinde yer alir.

1.1.3. Milteci

Tarihsel olarak Il. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan miiltecilik olgusu
uluslararas1 hukuk tarafindan tanimlanir ve korunur. UNHCR milteciyi, ‘’eziyet,

catisma, saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan diger durumlarda,
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geldikleri iilkelerin disinda bulunan ve bunun sonucu olarak da uluslararas: koruma
talebinde bulunan kisidir.”” (UNHCR, 2016) olarak tanimlamaktadir. Miltecilik
kavramimin tanimim1 konusunda bagvurulabilecek en oOnemli kaynaklar 1951°de
imzalanan Miltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve
Miiltecilerin Hukuki Statiisine Iliskin 1967 Protokolii’diir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne gore milteci; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korunmasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak

istemeyen’’ kisi olarak tanimlanmigtir. (UNHCR, 1951)

1967 Protokolii’niin yan1 sira 1969 tarihinde imzalanan Amerikan Insan
Haklar Sozlesmesi ve 1981 Afrika Insan Haklar1 Sozlesmesi de miilteciligin
tanimlanmasina yonelik kaynaklardan birisidir. Bu sozlesmeler de dis saldir1, isgal,
yabanci egemenligi ya da zulim goérme korkusu ile tlkesini terk etmek isteyenlerin
de miilteci statiisii kazanabilecegine isaret etmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1967 Protokolii, giiniimiizde basvurdugumuz temel insan haklar1 araglarini teskil

etmektedir. (Pazarci, 2010: s. 230)

Miiltecilik statiisii belirlenirken kisinin, 1951 Cenevre Soézlesmesi’nde
1(A)maddesinde yapilmis olan kistaslari karsilamasi gerekir. Bir miilteci eger;
vatandas1 oldugu iilkenin himayesinden kendi rizasiyla yararlanmak isterse veya
ulkesine geri donerse, yeni bir vatandaslik kazanmis ve vatandashigini aldigi iilkenin
himayesinden yararlaniyorsa, kosullar ortadan kalktig1 i¢cin vatandasi oldugu iilkenin
himayesini reddetme durumu kalmamissa, uluslararasi1 himayeye artik ihtiyag

duymayabilir. (UNHCR, 1999)

Kisinin 1rk, din, inang, siyasi diisiince ve diisiince 6zglirliigli kapsami altinda
gordiigli ya da gérmekten korktugu zuliimden 6tiirii uluslararas1 siginma talebinde
bulunarak elde ettigi miiltecilik statiisiinii bagka bir sebeple de kaybetme riskiyle
kars1 karsiya kalmaktadir. 1951 S6zlesmesi’nin isaret ettigi dnemli bir husus “’barisa
karst sug, savas sug¢u veya insanliga karsi su¢ gibi uluslararasi belgelerde
tammlanan’’ bir sug¢ islemesi kisinin bu statiiyii elde etmesine engel olacaktir.

(Barkin, 2014: s.342) Milteciligin tanimlanmasinda baska bir kaynak ise 1984



tarithinde baz1 Orta ve Latin Amerika tlkelerinin miiltecilerin yasadiklar1 sorunlari
¢ozlim Tretebilmek amaciyla bir araya gelerek imzalamis olduklari Cartagena
Deklarasyonu’dur. Deklarasyonda yasamlari, giivenlikleri veya ozgurlikleri siddet,
yabanci saldirganlik, i¢ ¢atismalar, kitlesel insan haklar1 ihlali veya kamu diizenini
ciddi sekilde bozan diger kosullar tarafindan tehdit edildigi i¢in iilkesinden kacan
kisiler miilteci olarak kabul edilmistir. (Bulut vd, 2018: s.215)

1.1.4. insan Haklar1

Insan haklar1 kavrami; insanin &znesi oldugu ve dogustan kazandigi temel
hak ve ozgiirliikklerin tiimiinii, ayrica onun tim ydnleriyle kisiligini korumay1 ve
gelistirmeyi amaglayan evrensel kurallar ve ilkelerin tiimiinii ifade etmektedir. Bitlin
insanlarin, insan haysiyetini koruma niyeti insan haklar1 kavraminin temelidir. 20.
yiizyilda milyonlarca cana mal olan iki biiyiik diinya savasinin ardindan insan haklari
ahlaki, siyasi ve hukuki birer ¢ergeve haline gelmis ve korku ile sefaletten arinmis bir
dinya kurmak i¢in rehberlik etmistir. (Benedek, 2014: s.32) Bu sebeplerden 6tlr(

giiniimiizde insan haklarinin bilinmesi ve hesaba katilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Insan haklari; ahlaki, siyasi, hukuki, dini, kiiltiirel ve toplumsal boyutlari
bulunan disiplinler arasi bir kavram olup, tarihsel kokleri de insanlik kadar eskidir.
Bugiiniin genel kabuliine gore ilk Insan Haklart konulu yazi, Babil kral
Hammurabi’ye ait olan Hammurabi Kanunlari’dir. (Cetin, 2013: s.42) Tarih boyunca
degisik isim ve formatta bile olsa insanlar temel hak ve Ozgiirliikleri ugruna
mucadeleler vermis ve 10 Aralik 1948’te Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
BMGK tarafindan kabul edilmesiyle kurumsallasmis ve kiiresellesmistir. BM Insan
Haklar1 komisyonu baskani olan Eleanor Roosevelt bu beyannameyi ‘’'Biitiin insanlik
i¢in bir Magna Carta’’ olarak tanimlamustir. Bildirinin imzalanmis oldugu 10 Aralik,
Diinya Insan Haklar: Giinii olarak kutlanir. (United for Human Rights, 2019)

S6z konusu c¢aligmamizin amact AB smir giivenligi politikalarinin
uygulayicis1 olan Frontex’in insan haklar1 ihlalinin bulunup bulunmadigini
arastirmak oldugu igin deginecegimiz bir diger dnemli diger sozlesme ise 4 Kasim
1950 tarihinde kabul edilmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’dir. Bu sozlesmenin, Avrupa Konseyi’ne liye iilkelerin kamu

diizenini belirleyen temel bir belge oldugu da dile getirilmektedir. Avrupa Konseyi



tiyesi olan 47 devlet tarafindan onaylanmis olan bu soézlesme de 18 Mayis 1954
tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmis, 28 Ocak 1987 tarihinde de bireysel bagvuru
hakkini tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini ise 28 Ocak 1990°da kabul
etmistir. Hem Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi hem de Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi 0zgurliik, esitlik ve dayanigmayi insan haklari sisteminin ana temeli

olarak belirlemistir. (Benedek, 2014: 5.32)

Her ne kadar tarihsel kokleri eski ve gii¢lii olsa dahi Insan Haklar1 ihlale en
cok ugrayan haklardir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri olan
Sérgio Vieiea de Mello; “Bugiin ¢ok sayida uluslararast aktor, giivenligi
arttiracagint diigtinerek korkuya dayanan politikalar izliyor; ancak gergek guvenlik
boyle bir temelde saglanamaz. Gergek giivenlik insan haklar ilkeleri iizerinde insa

edilmelidir.”’ cimlesiyle insan haklarinin 6nemini vurgular. (Benedek, 2014: s.38)

1.2. KOPENHAG OKULU VE GUVENLIK TEORILERIi
1.2.1. Giivenlik Kavramina Genel Bakis

20. yiizyilin ilk yarisinda ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikar catismalarinin
sebebiyet verdigi diinya savaslari diinyayr biiyiikk bir yikim ile karst karsiya
birakmistir. Bu yikim giivenligi uluslararasi iligkilerin 6nemli bir arastirma konusu
haline getirmistir. Glivenlik kavramimin uluslararas: literatiirde ¢okga tanimi
yapilmustir. En basit hali ile gilivenligi, bireylerin varliklarina yonelen tehditleri

bertaraf etme yetenegi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Guvenlik ¢aligmalarini incelendiginde 1940 ve 1970’li yillar arasinda hakim
olan goriisiin realizm oldugu goziikmektedir. Siyasal gergekeilik olarak nitelendirilen
bu paradigma devlet, askeri gli¢ ve ulusal moral Ogelerini (siyasal altyapi, niifus,
ekonomik, sosyal ve cografi durum) varliga yonelen tehditlere karsi yaklasimi
belirlemede odak noktasi olarak belirlemistir. (Ari, 2010: s.159-209) Kokenleri
ortacaga kadar dayanan realizmin en Onemli referanslarindan biri Thomas
Hobbes’tur. Hobbes, Leviathan eserinde siyaseti doga durumunda degerlendirerek
anarsi ve egoizme vurgu yapmustir. (Burchill vd, 2013: s.46) Kenneth Waltz’un
etkisinin bir sonucu olarak, uluslararasi sistemin yapisiin kisitlayici etkisini
anlayabilmek icin uluslararasi iligkilerde aktorlerin karakteri veya etkilesimlerinin

mabhiyetine dayanan 6zelliklerini bir tarafa koymay1 amaclar. Waltz sadece iki temel
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siyasal diizenleyici oldugunu iddia eder. Bunlar sirasiyla uluslararasi anarsi ve
hiyerarsidir. Waltz’a gdre anarsik yapida her bir birim kendi basinin ¢aresine bakmak
zorundadir ¢iinkii bunu yerine getirecek baska kimse bulunamaz. Bu yiizden
devletlerarasindaki fark islev degil, guc ve yeteneklerdir. (Burchill vd, 2013: s.59-60)
Klasik realist paradigma zaman ile neo-realist paradigmaya evrilse de guvenlik
kavrami temelde devletin hayatta kalmasi ve anarsi ortaminda kendi kendine

yetebilme seklinde yorumlanmustir.

Bu donemde giivenlik algilamasini bazi siyaset kuramcilar farkli sekilde
yorumlamislardir. Karl Deustch’un 1957°de o6ne siirdigi Glvenlik Toplulugu
kavramu ile ¢atigmalarin tehdit, genis capli siddet yahut ekonomik yaptirimlar yerine
bariscil degisim siireci igerisinde ¢oziilebilecegini vurgulamistir. Deustch, giivenlik
toplulugunu en azindan bir noktada anlagmaya varabilen, karsilikli sempati, giiven ve
ortak cikarlarla birbirine bagli olan bir grup insan olarak tanimlamistir. Giivenlik
toplulugu da ¢ogulcu ve birlestirilmis olarak ikiye ayilmislardir. Birlesik giivenlik
topluluklart 6nceden bagimsiz iki veya daha fazla devletin bir araya gelmesiyle
olugmaktadir. Cogulcu giivenlik toplulugu ise devletlerin egemenliklerini
koruduklart uyum siirecinin bir riiniidiir. Deustch ¢ogulcu giivenlik topluluguna
ABD ve Kanada’y1 6rnek gostermistir. Her iki iilkede siyasi egemenligine sahiptir ve
gecmiste yasanan 1812 Savasi gibi  yeni bir askeri c¢atisma olmasim
beklememektedirler. Askeri ¢atigsma ihtimalinin olanaksizliginin artmasi aktorlerinin
birbirlerinin ihtiyaglarina, eylemlerine ve mesajlarina barig¢il cevap verme

kapasitesini arttirmaktadir. (Deustch, 1957)

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ¢ift kutuplu sistem yerini
kiiresellesmeye birakmistir. Kiiresellesmenin hizlanmasiyla siirlarin énemi ortadan
kalkmis ve diinya giderek kiiglilmiistiir. Bunun bir sonucu olarak yasal olmayan
yollarla gerceklestirilen gogler, insan ticareti, terorizm ve kagakgilik gibi tehditlerin
cok kolayca bir iilkeden bir {ilkeye gecisini saglamistir. Soguk Savas sonrasinda yeni
tehditlerin ortaya ¢ikmasi ile giivenlik, en ¢ok tartisilan kavramlardan biri haline
gelmistir. (Krause ve Williams, 1997: 5.33) 1990’larda yapilan giivenlik arastirmalari
Soguk Savas doneminin yaklasimlarina meydan okuyarak yeni sorulari giindeme
getirmistir. “’Kim giivenlik altina almiyor?’’, “’Giivende olmak nedir ve ne tiir

tehditlere kars1?’’, ¢’Giivenlik sorunu olarak kabul edilen nedir ve giivenlik ne
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yapar?’’ gibi sorular ile 1990 sonrasinda yapilan calismalar giivenlik kavraminin
siyasi ve sosyal dlnya ile arasindaki baglantiy1 ortaya koymustur. (Nunes, 2007: s.4;
Sheehan, 1999: s.4) Ayrica bu donemi kapsayan c¢alismalar devletin hem diinya
siyasetinde biricik 6zne oldugu hem de giivenligin saglayicis1 oldugu fikrine karsi

cikmiglardir. (Williams ve Peoples, 2009: s.21)

Ole Waver, 2004 yilinda kaleme aldigi makalesinde son yillarda gelistirilen
farkli giivenlik teorilerini tartisarak 6ne ¢ikan {i¢ ana diisiince okulunu isaret etmistir;
Aberystwyth Okulu, Kopenhag Okulu ve Paris Okulu. Farkli yaklasimlari ayirt
etmek i¢in bir metafor olarak konum temeline dayanan bu yaklagimlar bahsi gegen

yerlere 6zgili olmak zorunda degillerdir. (Weever, 2004: 5.7)

En 6nemli temsilcileri Ken Booth ve Richard Wyn Jones olan Aberystwyth
Okulu, elestirel giivenlik ¢alismalarina katkida bulunmaktadir. Aberystwyth,
giivenligin yalnizca devlete yonelik askeri bir tehdit olarak tanimlanmasina karsi
cikarak, giivenligin insanlarin ozgiirlesmesiyle ve bireyin giivenligi ile baglantili
oldugunu vurgulayan bir yaklagim gelistirmistir. (Waever, 2004: s.6) Giivenligin
yalnizca devlet ve askeri gii¢ odakli ele alinmasmin giivenlik kavramini dar ve
dislayici bir karaktere sokacagini ifade etmektedirler. Dolayisiyla giivenlik kavramin

siyasallastirarak, yeniden insa etmeyi amaglamislardir. (Bilgin, 2013: 5.84-85)

Paris Okulu, giivenlik ve giivenliklestirme konusuna daha sosyolojik bir
yaklagim gelistirmistir. Pierre Bourdieu ve Michael Foucault’un ¢alismalar1 bu okulu
etkilemistir ve Paris Okulu biinyesinden c¢ikan calismalarda, cesitli kurumlarin
gercek uygulamalarini, giivenlik profesyonellerinin (ordu, jandarma, polis, smir
muhafizi, istihbarat¢ilar vd.) ve biirokratlarin giivenligi nasil insa edip yliriittiigiine
odaklanildig1 goziikmektedir. Paris Okulu, i¢ giivenlik ve dis giivenlik arasindaki
siirlart yok sayarak ‘’giivenlik alani’’ tabiri ile ikisini de kapsayan bir yaklasim
sunar. Okulun giivenlik ile goriislerinde ortaya koydugu bir diger 6nemli yaklagim
ise “’6teki’’ olarak nitelendirilen dislanmis gruplar ile ilgilidir. I¢ ve dis giivenligin
birlesiminin 6tekiler iizerinde olumsuz etkileri olacagini vurgularlar. (Waever, 2004:
s.9-10) Didier Bigo, Paris Okulu ve teorisinin 6nde gelen ismidir. Ayrica Jef
Huymans, Paris Okulu’nun 6nemli varsayimlarini ve sonuglarini ele alan bir diger

isim olarak bu ekol ile birlikte anilmaktadir.
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Ole Wever ve Barry Buzan gibi akademisyenler ile 6ne ¢ikan Kopenhag
Okulu, giivenliklestirme tanimini ortaya koyarak, gilivenlik konularinin siyasi insa
stirecini vurgulamaktadir. Calismamizin kavramsal altyapisini olusturan Kopenhag
Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi alt basliklarnmizda daha detayli bigimde

incelenecektir.

1.2.2. Kopenhag Okulu

Cift kutuplu sistem doneminde dehset dengesinin hakim oldugu ve sert askeri
yontemlerin rekabetinin etrafinda sekillenen ve gelisen giivenlik anlayisi bu donemin
sonrasinda degisen uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle degisime ugramistir. Bu stireg
icerisinde devletlerin tek basina ¢ozemedikleri ve diger devletler ile isbirligi yapmak
zorunda kaldiklar1 ve genellikle devlet kaynakli olmayan yeni tehditler ortaya
ctkmistir. (Semsit, 2010: s.43) Ulkeler tarafindan giiven ve istikrar ortamim
etkileyecegi diisiiniilen bu tehditler arasinda, terdrizm, organize suclar ve go6c
sorunlar1 bulunmaktadir. (Marchesin, 2003: s.422) Ozellikle Soguk Savas déneminin
sona ermesiyle artisa gecen istikrarsizlik ortami terdr ile go¢ sorununu arttirmis ve
ekonomik ile siyasi bakimdan tedbir alinmasi gereken Oncelikli tehditler olmustur.
Dolayisiyla diinyada ve AB’de realist paradigmaya karsilik geleneksel olmayan
giivenlik yaklasimlar1 ortaya ¢ikmustir.

Kopenhag Okulu, Barry Buzan ve Ole Waver basta olmak tizere Jaap de
Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre ve Elzbieta Tromer gibi hepsi Kopenhag’da
bulunan Centre for Peace and Conflict Research’te c¢alisan bilim insanlarinin
onculerini olusturdugu ve giivenlik {izerine ¢aligmalar yapan bir gruptur. (Baysal ve
Luleci, 2011: s.70) 1993 yilinda “Identity, Migration and the New Security Agenda
in Europe” baslikli kitap yaymlanmistir. Bill McSweeney, ilgi uyandiran bu kitab1 ve
Barry Buzan’1 elestirdigi makalesinde bu grubu ilk defa “Kopenhag Okulu” olarak
tamimlamustir. (Semsit, 2010: s.44) Barry Buzan ve Ole Waver onciiligi ile
olusturulan bu ekol, giivenlik problemlerinin yalnizca devlet merkezli ve askeri
konulara odaklanarak analiz edilemeyecegini vurgular. Yani kuvvet kullanimi ve
savas sadece giivenlik sorunlarmi teskil etmemektedir. Kopenhag Okulu, cevre
sorunlari, go¢, vb. pek ¢ok konunun guvenlik meselesi olarak ele alinabileceginin

altin1 ¢izmektedir. Okul, bu yaklagima gore giivenlik problemlerini SektOrel Analiz
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admi verdikleri bes ayri kategoride analiz etmektedir. (Buzan, 1993: s.30-31) Bu
sektorler agagida aciklandig: gibidir;

Askeri sektor: Devletlerin saldiri ve savunma Kkapasiteleri ile devletlerin
birbirlerinin niyetleri hakkindaki algilarmin karsilikli etkilesimi olan baski iliskileri

ile ilgilenir. Askeri sektorde temel referansin devlet oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Siyasi sektor: Siyasi sektor icerisinde de temel referans kaynagi devlet
olmasina ragmen tek aktor devlet degildir. Siyasi sektor icerisinde devlet haricindeki
siyasi 6rgltlenmeler de referans nesnesi olabilir. Buna AB gibi devlet-stl 6rgdtler

ornek verilebilir. (Baysal ve Luleci, 2011: 5.73)

Ekonomik sektor: Ekonomik sektor, askeri ve siyasi sektorden farkli olarak,
devletlerin refah1 ve giicii saglamasi i¢in gerekli olan kaynaklara erisimini
tanimlamaktadir. Ulkenin kendi ekonomik krizi ya da bolgesel ve kiiresel diizeyde
krizleri icermektedir. Referans nesnesi bakimindan en zengin sektor oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Devlet, kuruluslar, bireyler ve tiim iktisadi faaliyetler

referans 6zneleridir. (Mesjasz, 2008: s.136)

Toplumsal sektor: Toplumsal sektdrde ana kavram kimliktir. Herhangi bir
topluluk bir gelismeyi veya potansiyel bir durumu, kendi varlifina yonelik bir tehdit

olarak tanimlarsa toplumsal giivensizlik olusmus demektir. (Waever, 2008: 5.155)

Cevresel sektor: Cevresel sektdrde ise yerel ve evrensel anlamda yeryiiziinde
yasam bulunan tiim bdlgelerin {stiinde bir savunma sistemi olusturmakla
ilgilenmektedir. Cevresel giivenligin alan1 oldukca genistir. Kaynak kitliklari,
kuraklik ve diger cevresel felaketlerin hepsi ve bunlarin yarattifi tiim sorunlar

cevresel giivenligin konusu icerisine girmektedir. (Vural, 2018: s.25)

Kopenhag Okulu, devleti biricik aktor olarak goren realist paradigmanin
aksine modern c¢agdaki gilivenlik dinamiklerini sektdrel diizeyde analizini yaparak
giivenlik kavramini genisletmistir. Giivenlik kavraminin algilanma ve kullanim sekli
siyasi hayati etkilemektedir. Birgcok konunun siirekli olarak glivenlik konusu haline

getirilmesi devamli olarak acil 6nlem alimmasmin beraberinde getirmektedir. Bu

14



davranis uzun vadede devletlerin uluslararasi alanda kabuguna c¢ekilmesini ve

paranoyaya kapilmasi durumunu ortaya ¢ikarir. (Semsit,2010: 5.45)

Gog giiniimiizde siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlarinin yani sira ciddi bir
guvenlik tehdidi de yaratmaktadir. AB, ekonomik ve sosyal olarak cazip bir bdlge
olmasi nedeniyle gelismektedir ve az gelismis olan {ilkelerden gelen gégmenler igin
strekli bir timit kapis1 olmustur. Fakat 11 Eyliil teror eyleminin olaganiistii bir hal
yaratmasi biitiin diinyada ve AB’de giivenlik algilamalarin1 degistirmis, terdr ile gog
giderek birbirleriyle iliskilendirilerek g6¢ konusu bir tehdit séylemine maruz
kalmistir. Diger yandan Avrupa genelinde asir1 sagin yikselisine en giizel 6rnek
olarak 2017 yilinda Avusturya’da gerceklestirilen secimlerde Islam karsit1 olan Halk
Partisi ve asir1 sagci politikalartyla bilinen Avusturya Ozgiirliik Partisi ilk iki siray1
paylasarak hiikiimeti kurmuslardir. Asir1 sag goriisiin Avusturya’da iktidara sahip
olmasindaki en Oonemli etmenin gd¢menlere karsi sert tavir alma vaadi oldugunu

sOylemek mimkindr. (Bell, 2018)

Gogmenlerin AB tarafindan i¢ sinirlarin giivenligine karsi bir tehdit olarak
nitelendirilmesi géz oniinde bulunduruldugunda daha iyi bir hayat arayis1 icerisinde
bulunan bireylerin guvenlik problemi haline getirildigi goéziikkmektedir. AB Sinir ve
Sahil Gilivenligi Ajansi Frontex’in diizensiz gog¢ii kontrol altina almak adina
gerceklestirdigi faaliyetler bu yaklasimin bir yansimasidir. Dolayisiyla 20. Yiizyilin
ikinci ve lgiincii ¢eyregini etkisi altina alan ve yalnizca askeri sorunlar1 giivenlik
problemi olarak degerlendiren realist paradigmanin aksine go¢ hareketleri Kopenhag
Okulu’nun belirledigi yeni giivenlik anlayisi ile uyusmaktadir. Bu acidan Kopenhag
Okulu ve onun bel kemigi olan nitelendirilen Giivenliklestirme Teorisi ¢alismamiz

icin gerekli kuramsal alt yapiy1 saglayacaktir.

1.2.3. Bolgesel Guvenlik Kompleksi

Kopenhag Okulu’nun ortaya koymus oldugu temel yaklagimlarindan biri de
bolgesel guvenlik kompleksidir. Bu yaklagima gore, bir bolgenin aktorleri aralarinda
kendi iradelerine bagh olarak 6zerk giivenlik dinamikleri olabilecektir. (Baysal ve
Lileci, 2011: s.73) Buzan, bolgenin rastgele bir tanima sahip olmadigini, bu tanimin
yapilabilmesi icin bolgeler arasinda ortak noktalarin olmast gerektigini, giivenlik

onceliklerinin ve dinamiklerinin oOrtiigmesi gerektigini vurgular. Bu unsurlar
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devletlerarasinda karsilikli bagimlilik yaratmaktadir. (Baysal ve Luleci, 2011: s.74)
Dolayist ile bu yaklagimin temelinde bodlgeyi anlamlandirma amacinin yattigini

sOylemek mimkunddr.

Buzan, diinya ¢apinda, tiim devletlerin giivenlik agisindan birbirine bagimli
oldugunu soyler. Ancak tehdit ve giivensizlik algilamalarinin daha ziyade yakinliga
bagli olmasindan o6tiiri birbirine yakin devletler ve uzak devletlerarasindaki
bagimlilik seviyesi ayn1 degildir. Bolgesel giivenligin énemli oldugu cografyalarda
giivenlik kompleksinin olusturulmasinin ana hedefi devletleri isbirligine tesvik
ederek catismalarin azalmasini saglamaktir. (Baysal ve Luleci, 2011: s.74) Soguk
Savas sirasinda devletler, sistemin iki siiper giicii olan ABD ve SSCB’nin belirlemis
olduklar1 stratejilere gore konumlanarak giliven politikalarin1 = sekillendirirken
sistemin degismesiyle beraber bolgesel anlamda daha fazla manevra kabiliyeti

kazanmiglardir.

Wever ve Buzan, bu yaklasimda devletlerin hangi bélgeye ait oldugunu ve
bolge dinamiklerinin giivenlik algilamalar1 iizerine yonelik c¢o6ziimlemelerde
bulunmuslardir. Devletleri bulunduklar1 bolgelerden ayri tutarak birer aktor olarak
degerlendirmek anlamli bir analiz diizeyi olusturmamaktadir. Ornegin Fransa’yi
yalnizca degerlendirerek analiz yapmak dogru degildir. Giivenlik dinamikleri
birbirleriyle baglantilidir ve Fransa’nin giivenligini etkileyen diger devletler de analiz
kapsamina alinmalidir. Kopenhag Ekolii 'ne gore diinya giivenlik agisindan entegre
bir sistem halinde degildir ve yalnmizca siirli sayida aktor giivenlik dinamiklerini

etkileyecek kapasiteye sahiplerdir. (Buzan ve Waver, 2003: s.43)

Kopenhag Okulu bir devletin ayn1 anda birden fazla kompleks igerisinde yer
alabilecegini savunur. Cunku iilkelerin paylastiklar1 giivenlik ihtiyaglart birbirinden
farklilik gostermektedir 6zellikle kiiresellesme ile tehditlerin sinirlart asan 6zelligi

devletleri bu igbirliklerine yoneltmistir.

1.2.4. Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme kavrami, ilk defa 1990’larin ortalarinda Weever tarafindan
cercevesi cizildikten sonra, uluslararasi iligkiler terminolojisine girmistir. (Baysal ve

Lileci, 2011: s.74) Literatire giren bu kavram, tizerinde durdugu s6z edimi ve aktor
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giidimli aciklamalar1 araciligi ile Avrupa’da aslinda 1970’lerde baglayan fakat
ozellikle 11 Eyliil olaylar ile goriiniir kilinan gilivenlik baglantili sorunsallar
aciklamakta epey yardimci olmustur. Waever giivenliklestirme kavramini su sekilde
aciklamaktadir: “’Sonu¢ olarak giivenlik nedir? Dil teorisinin yardimi ile giivenligi
bir sOz-edim olarak kabul edebiliriz. Bu kullanimda, giivenlik ¢ikardan bagimsiz
daha gercek bir sey degildir. Soyleyisin kendisi eylemdir. Soylemenin kendisiyle bir
sey yapimus olur (iddiaya girmek, s6z vermek, bir gemiye isim vermek gibi). Bir
devlet temsilcisi, giivenlik kavramini telaffuz ederek belli bir gelismeyi 6zel bir alana
sokar ve bu gelismeyi engellemek igin gerekli tiim araglari kullanma hakkini talep
eder.”’ (Baysal ve Liuleci, 2011: s.75) Guvenliklestirme, acil onlem durumlari
gerektiren ve politikadaki mevcut konularin siyaset iistii bir konuma ¢ikarilmasi i¢in
sahneye konmasidir. (Buzan vd, 1998, s.24) Buzan, giivenliklestirme eyleminin ii¢
ana unsura sahip oldugunu vurgular. Bunlar; giivenliklestirici aktor, referans nesnesi
ve islevsel aktordiir. Giivenliklestirici aktor, varliga dayali tehdidi dile getiren otorite
sahibi liderlerdir. Otorite sahipleri guvenlik problemini dillendirerek guvenlik
tehdidinin varligina isaret eder. Her sey sOylem ve soz edimi ile gerceklesir. Referans
nesnesi ise otorite sahibinin sOylemini ulastirdigi halk veya tehdit altinda olan
degerlerdir. Halkin, otorite tarafindan dillendirilen giivenlik tehdidi sdylemine ve
buna karsilik alinacak acil onlemlere onay vermesi gerekmektedir. Bu acil onlemler
savas cikmasi, askere alim veya vergilerin arttirtlmasi olabilir. Acil 6nemlerin
alinmasi i¢in normal siyasi siirecin digina ¢ikilmasi gerekmektedir. Islevsel aktor ise
referans nesnesi ya da giivenliklestirici aktdr olmadan giivenlik alanindaki kararlar
onemli derecede etkileme kapasitesi bulunan aktorler olarak tanimlanmaktadir. Bu
acidan medya kuruluslart islevsel aktore olarak nitelendirilebilecek en Onemli

orneklerden birisidir. (Buzan vd, 1998: s.24-32-36)

Glivenlik arastirmalar1 yapan akademisyenlerin yukarida ifade ettigimiz
giivenliklestirme siirecine uygun olarak en ¢ok dile getirdikleri 6rneklerden birisi
ABD Eski Bagkanit George W. Bush’un 2002 yilinda yaptigi Ser FEkseni
konusmasidir. Bush, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Irak lideri Saddam Hiiseyin’in
niikleer silahlar ile diinya barigini tehdit ettigini ve kendi {ilkesinde insan haklar
ihlallerinde bulundugunu sodylerek Saddam’t Bati medeniyetine karst bir giivenlik

problemi olarak nitelendirmistir. Bush, varliga dayali giivenlik tehdidi sdylemini
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dillendirerek giivenliklestirici aktdr olmustur. Bush’un sdylemini Amerikan halkina
ve diinyaya ulagsmasinda onemli role sahip olan medya kuruluslart islevsel aktor
olmuslardir. Gilivenlik tehdidi s6yleminin ulastigi Amerikan halki ve diger iilkeler
referans nesnesi olmuslardir. S6z konusu giivenliklestirme eyleminin sonucunda
normal siyasi siirecin disina ¢ikilarak 2003 yilinda ABD, Irak’a askeri miidahalede

bulunmustur.

Sonug olarak Kopenhag Okulu’na goére bir sorun objektif varlik gosterse dahi
ancak giivenliklestirici aktoriin séylemi dogrultusunda tehdit olarak nitelendirilebilir

ve giivenliklestirme siireci 0zneler arasi onay siirecini igerir. (A¢ikmese, 2011: s.66;

Elmas, 2016: 5.176)

1.2.5. Gluvenlik-disilastirma

Kopenhag Okulu’nun giivenlik terminolojisine kazandirmis oldugu ve
“glivenlik-disilagtirma’’ olarak ifade edilen bu kavram giivenliklestirme teorisinin
anti-tezi olarak konumlandirilabilir. Buna gore giivenlik-digilastirma eylemi daha
Once tehdit olarak algilanmis bir konunun artik tehdit olarak kabul edilmemesidir.
Ormnek olarak Soguk Savas déneminde giivenlik ¢emberinin igine alinan birgok sey,
baska bir ifadeyle giivenliklestirilen bircok konu, SSCB’nin dagilmasiyla son bulmus
ve boylece givenlik-digilagtirilmigtir. (Mis, 2014: 5.349-350)

Sorunlarin giivenlik giindeminden ¢ikarilmasinin Kopenhag Okulu i¢in tercih
edilebilir bir yontem ya da strateji olmasinin 6nemli unsurlarindan biri yonetici
elitlerin “’giivenligi konusma’’ tekelini ellerinde bulundurmasiyla da ilgilidir. Onlar
icin her an istenmeyen bir gelisme ortaya ¢ikmas1 muhtemel oldugu i¢in bu durumda
kontrolii ellerinden birakmak istemeyeceklerdir. (Mis, 2014: s.351) Kontroli elinden
birakmak istemeyen yonetici elitler, askeri sektoriin devreye girmesini saglayarak
Ozgiirliiklerin sinirlanmasina ve siddeti mesrulastiracak eylemlerin gergeklesmesine
neden olabilir. (Buzan, 2008: s.116) Givenlik-disilastirma kavraminda, giivenlik
Onlemlerinin  smirlart  ¢izilemeyecek kadar genislemesi yerine, tehditlerin
giivenlestirilerek olaganiistii durumdan normal politika alanina geri dondiiriilmesi

savunulmaktadir. (Buzan vd 1998: 5.201)
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1.3. GOCUN GUVENLIKLESTIiRILMESI

Uluslararas1 goglerin artan yogunlugu ve etkileri, go¢ konusunu giiniimuz
toplumlar1 ve devletleri i¢in 6nem tasiyan bir politik giindem haline gelmistir. AB
cercevesinden baktigimiz zaman halkin ve medyanin ilgisini ¢ceken gd¢ problemi,

giivenliklestirmenin uygulandigi alanlardan birisi olmustur. (Semsit, 2010: 5.55)

Insan haklari, baris ve demokrasi degerlerinin kalesi olan AB, uluslararasi
go¢ hareketlerinde uzun yillar boyunca en 6nemli ¢ekim merkezlerinden biri olsa da
son yillarda go¢ olgusuna ve gégmenlere giderek artan oranda giivenlik kaygilariyla
rol bigme egilimi ile dikkat ¢ekmektedir. (Mandaci ve Ozerim, 2013: 5.106)
Devletlerin sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle gerceklesen goce dis kaynakli
olarak bakmasi ve kontrol gerektiren bir olgu olarak algilamasi gocii yeni bir
giivenlik sorunsali i¢ine dahil etmektedir. (Elmas, 2016: s.179) Bu kapsamda goge
yonelik alinan onlemler, go¢ hareketlerinin diizenlenmesinden ziyade sinir
givenliginin arttirtlip gégiin 6nlenmesine odaklanmistir. Gogiin giivenliklestirilmesi,
gb¢ sorununun dogas1 ve siddeti konusunda yanlis algilamalara neden olmaktadir.
Ayrica gociin glivenlik baglaminda tanimlanmasi ve giivenlik odakli politika araglari
ile yonetilmesi; ¢ok kiltlirlii toplumlarin olusturulmasi, isgiicii piyasasindaki
gelismeler, refah yaratilmasi ve AB’nin diinyadaki imaji acisindan olumsuz

sonuglara yol acabilecektir. (Semsit, 2010: 5.56-58)

Kopenhag Okulu’'nun giivenliklestirme silirecinde sOylemlerin Onemini
vurgulamasi giivenlik arastirmalarinda yontem tartigsmalarin1 beraberinde getirmistir.
Didier Bigo ve Jef Huysmans’in onciiliigiindeki Paris Okulu, Kopenhag Okulu’nun
aksine giivenliklestirme siirecinde sdylemlerden ¢ok uygulamalarin belirleyici
oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Huysmans’in deyimi ile biirokratik yapilarin veya
giivenlik uygulamalarin1 yiirliten makamlarin niifus profili olusturmasi, risk
degerlendirmesi yapmasi ya da pro-aktif onemler almasi bu siiregte daha aktif rol
oynamaktadir ayrica 1980’lerin ortasindan itibaren go¢menligin politik bir sorun
haline geldigini de vurgular. Go¢menler artik topluluk ve i¢ pazar i¢in tehdit olarak
goriilmiislerdir. Bu yaklasim Avrupa Toplulugu’nun kurumsal yapisinmi giiclendirerek
gocii giivenliklestiren diizenlemeleri hayata gegirmesini hizlandirmistir. Schengen
Anlagmast ve Dublin So6zlesmesi gibi gilivenlik odakli go¢ politikalarinin

gerceklestirilmesiyle sinir giivenliginin katilagtirilarak, i¢ ve kiiltiirel giivenligin
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saglanmasi ve refah devleti krizinin Oniine gegilmesi hedeflenmistir. (2000: s.756-
758) Bigo ise politikacilarin iilke smirlari tizerindeki kontrollerinin sembolik
oldugunu ve siirekli onlar1 kaybetme korkulariyla yasadiklarini sdylemektedir.
Politikacilarin ve giivenlik kurumlarinin ¢alisanlarimin aligkanliklar1 ve izlenecek

c¢ikarlar1 yabancida degil gogmen kavramiyla baglantilidir. (2002: s.65)

Sandra Lavenex ise Dublin Sozlesmesi’nin gocii kisitlayict etkilerini
vurgulamigtir. Dublin S6zlesmesi’nde siginmacilarin hangi iilkeler iizerinden AB’ye
giris yaptiginin tespit edilebilmesi i¢in parmak izi bilgilerinin degis tokusuna
dayanan Eurodac’in kurulmasi Avrupa’da gogiin giivenliklestirici yoniinii ortaya
koymustur. Ayrica bir AB bolgesindeki yasadisi gogmenlerin geri gdnderilmesine
yonelik komsu iilkelerle yapilan anlagmalar ‘’Kale Avrupa’’si tanimini ortaya

cikarmustir. (Lavenex, 1999)

Elizabeth Farny’e gore AB iginde gogiin giivenliklestirilmesini saglayan ana
faktor Schengen Bolgesi’dir. I¢ smirlarin kaldirilmasi ile serbest dolasimi saglayan
bu sistem ile gogmenler AB refahina bir tehdit olarak goriilmistiir. Bu sebepten 6tiri
goc glvenlik konusu olarak ele alinmis ve fiigiinct iilke vatandaslarina sunulan

haklarin azaltilmasi i¢in mesruiyet yaratmistir. (Farny, 2016)

11 Eylul sonrasinda terér ile gogiin giderek birbiri ile iliskilendirilerek ele
alinmasi soylemleri artmistir. Mart 2004°te Madrid, Temmuz 2005°te Londra, Mart
2012°de Toulouse ve Ocak-Kasim 2015’te Paris’te yasanan terdr olaylarina yerlesik
gocmenlerin karigsmasi, sadece diizensiz gd¢menlere degil, yasal bir sekilde iilke
igerisinde yasamaktan olan gd¢menlere karsi da bir gliven sorunu dogurdu. Bunun
neticesinde toplumsal uyum, ulusal kimlik ve vatandaglik kavramlar1 sorgulanmaya

baslandi. (Akcapar, 2012: 5.566)

Ulusal giivenlik temasi altinda gd¢iin giivenliklestirmesini retorik yoluyla bir
propaganda haline doniistiiren asir1 sag partiler, irk¢iligin yiikselisine sebebiyet
vermiglerdir. Bunun bir sonucu olarak Avrupa’da asir1 sag partiler yiikselise
gecmislerdir. Oteki olarak adlandirdiklart gdgmenlerin toplumdan dislanmasiyla
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziilebilecegini diisiinen asir1 sag partiler homojen bir
toplum yapisint savunmaktadirlar. Sekil-1’de  Avrupa genelinde yapilan son

secimlerde ki asir1 sag partilerin almis olduklar1 oy oranlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 1: Avrupa'da Sag Partilerin Son Se¢imlerdeki Oy Oranlart
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Radikal sagin daha giiclii koklerinin bulundugu Avusturya’da, Halk
Partisi’nin lideri Sebastian Kurz’un 2017 genel se¢imleri kampanyast boyunca
verdigi vaatlerden bazilar1 sunlardi: Avrupa’ya gog¢ yollarmin kapatilmasi, AB’nin
Avrupa’daki gogmenlere yardimlarinin smirlanmasi, bes yil Avusturya’da
yasamamis olan yabancilarin yardimlardan muaf tutulmasi. Nitekim ger¢eklestirilen

se¢imler sonucunda oylarin %31,5’ini alarak birinci parti oldu. (BBC News, 2017)

Italya’da ise yiikselise gecen asir1 sagci Kuzey Ligi Partisi lideri Matteo
Salvini, gé¢cmen karsithg ile kamuoyunda sik¢a yer bulmaktadir. Igisleri Bakanlig
gorevini ylrlitirken Sicilya Adasi’na gergeklestirdigi ziyarette Sicilya’nin
Avrupa’nin miilteci kamp1 durumuna diistiigilinii belirterek bunun sonlanmasini dile
getirmistir. (Yildizoglu, 2019) Cikartti§1 giivenlik kararnamesi ile insani koruma
statiisiinii iptal ederen Salvini, Temmuz 2019°da 131 gd¢meni tastyan Italyan sahil
giivenlik gemisi Gregotti’nin limanlara yanagmasmi ve gog¢menlerin bir hafta
boyunca gemiden inmelerini izin engellemesi eyleminden yargilanmustir. (Ovgu,
2020)

II. Diinya Savasi’nin mimari olan Almanya’daysa, savas sonrasi donemde
asir1 sag partilere siyaset icerisinde ¢ok kisitli bir alan bulunmaktadir. Savasg suclar
ve Nazi gegmisinden Otlirii Almanya asir1 sag hareket konusunda daha hassas bir
konumdadir. (Oner, 2014: s.172) Asir1 sag hareketin Almanya’daki ilk temsilcisi
1964°te Friedrich Thielen tarafindan kurulan Almanya Ulusal Demokratik Partisi
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(NPD) olmustur. Siyaseten pek basari gosteremeyen NPD, ¢ogunlugunu Tiirklerin
olusturdugu go¢menlerin Almanya’y1 terk etmesini istedigini sik sik dile getirmistir.
Almanya’da gdgmen karsitligiyla one ¢ikan asir1 sag partilerden birisi de 2013’te
kurulan Almanya icin Alternatif (AfD) partisidir. 2017°de Almanya Genel
Se¢imleri’nde temsil edilme hakkini elde etmistir. AfD, Almanya ve Avrupa
simirlarinin  gdgmenlere kapatilmast gerektigini savunmaktadir. Yiiksek gocmen
popillasyonunun Alman toplumunun toplumsal ve kiiltiirel yasantisini olumsuz
etkileyecegini inanarak go¢men sayisinin denetim altina alinmasi gerektigini

savunmaktadir. (DW, 2019)

Fransa’da ise Marine Le Pen’in lideri oldugu Ulusal Cephe partisi
kiiresellesme ve gogmen karsit1 sdylemleriyle sag goriisii temsil etmektedir. 1972°de
Jean-Marie Le Pen’in kurmus oldugu Ulusal Cephe ilk yillarindan beri gé¢menligin
Fransiz ulusal kimligine karsi tehdit olusturmasindan olay1 azaltilmasi ¢agrilarinda
bulundu. Son yillarda parti, Ozellikle Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan gelen
Miisliiman gogiine hala karsi ¢ikmaktadir. Marine Le-Pen 2011°de New York
Times’a verdigi demecte pege takmanin, Fransiz kiiltiiriiniin Islamilestirilmesinin
buzdaginin goriinen ucu oldugu konusunda uyarida bulunmustur. (NY Times, 2011)
2017 Fransa Cumhurbaskanligi secimleri aday: iken yasadisi gd¢menlere yonelik
Paris’te yaptigi konusmada: “Ancak onlara sunu séyliiyorum: Eger iilkemize
geliyorsaniz bakimimizin iistlenilmesini, sizinle ilgilenilmesini ve c¢ocuklarinizin
odeme olmadan olmadan egitim almasin beklemeyin.”’ (BBC News, 2016) diyerek
ancak (lkede yasal olarak bulunan gdc¢menlerin bu haklardan faydalanacagini
belirtmistir. Yine 2017 Cumhurbaskanligi aday1 iken bulunmus oldugu vaatler su
sekildedir:  “’Fransa’va gergeklesen yasal gogiin  200.000 den 10.000’e
diigtiriilecektir. Fransa’'da yasal olarak ikamet eden es veya aile iiyeligi ile verilen
gocmenlik haklart sona erecek ve yasadisi goce karst sifir tolerans politikast
uygulanacaktir. Ayrica belirli bir siire Fransa’da ikamet eden yasadisi go¢menlerin
gocmenlik haklarmmin sonra erdirilerek, is ve sosyal konut igin yabancilar yerine

Fransizlara oncelik verilecektir.”” (France 24, 2014)

Asir1 sag ve gogmen karsiti sdylemlerin son yillarda yiikseldigi bir diger
Avrupa lilkesi de Macaristan’dir. 2015’te Macaristan’da polisten kacan miultecilere

ve gocmenlere gelme takarken yakalanan Petra Laszlo gogmen karsithiginin 6znesi
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olarak kamuoyunda yer aldi. (Demirkan, 2016) Macaristan, Arap Bahari sonrasinda
gb¢ sorunuyla yogun bir sekilde ugrasmistir. Go¢ sorunu Macaristan Bagbakani
Victor Orban ve AB arasindaki iligkilerin bozulmasina neden olmustur. Miiltecilere
ve gdcmenlere karsi sert tutumu ile politikalariyla tepki ¢eken Orban’in gogmenlere
yonelik ifadeleri: ’Gd¢menlerin toplandigr bir iilke olmak istemiyoruz. Nerede
vardim gerekiyorsa, oraya yardim eli uzatryoruz. Bu konuda bir siiphe yok zaten.
Korunmast gerekenleri koruruz, ancak ne bugiin ne de gelecekte go¢menleri
istemiyoruz. Ciinkii gé¢men iilkesi olmak istemiyoruz. Bizim kendi sorunlarimiz,
demografik problemiz var bunlart gogle degil, kendi politikalarimizla ¢ozmeliyiz.”’
seklinde olmustur. (Euronews, 2018) Gogmenlere karsi sert tutumunu surdiren
Macaristan, 2018’de anayasasina miilteci karsit1 onlemler eklemistir. Bu 6nlemler
artik Macaristan’a miilteciler i¢in giivenlikli sayilan {ilkeler iizerinden gelen ve o
ilkelerde tehdit altinda olmayan miiltecilerin Macaristan’dan siginma hakki
almasinin 6nii kapatilmistir. Gogiin giivenliklestirilmesine sebebiyet veren 6rnekleri
siraladiktan sonra sonug¢ olarak sunu sdyleyebiliriz ki Avrupa’daki karar vericilerin
odaginda hala siki giivenlik Onemleri alarak gocmenleri dislayan tavirlari devam
etmektedir. Alinan siki1 6nlemler, insanlar1 ¢ok daha tehlikeli yollara surikleyerek
insan kacake¢ilarina muhta¢ birakmaktadir. Bu anlamda go¢ kavraminin aktorler
tarafindan digsallastirilarak bir insan hakki olmasi yoniinden degil de bir giivenlik

sorunu paradigmasiyla ele alindigini sdyleyebiliriz.
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IKiNCi BOLUM
2. AB’NIN GUVENLIK ODAKLI GOC POLITIKALARI

S6z konusunu bolimiimiizde AB’nin ge¢cmisten giiniimiize kadar siirdiirdiigii
giivenlik odakli go¢ politikasi olusturma siireci incelenecektir. Bu baglamda AB’nin
gilivenlik odakli go¢ politikasin1 olusturmasinda 6nemli yere sahip olan antlagmalar,
cok yilli programlar ve dis sinirlarin yonetiminde faaliyete gegirdigi uygulamalar
incelenerek “’AB nig¢in ortak go¢ politikasi olusturma yoluna gitti?”’ sorusunun

cevabi1 aranacaktir.

2.1. AB ORTAK GOC POLITIiKASININ GELiSIM SURECI

Uluslararas1 sistemde gogiin tarihine baktigimizda, is giicii gogli gegmisinin
18. yiizyllin sonlarma kadar dayandign goziikmektedir. 19. yiizyilda Ingiltere,
Almanya, italya ve Ispanya gibi baz1 Avrupa iilkelerinden Kuzey ve Giiney Amerika,
Kanada ve Avustralya gibi deniz asir1 iilkelere dogru gergeklesen kitlesel bir is gogii
olmustur. (Ultan, 2016/2: s.44) 20. ylizyilda Avrupa igerisindeki go¢ hareketlerini
etkileyen en 6nemli olay ise II. Diinya Savasi olmustur. II. Diinya Savasi’nin kiiresel
capta yarattif1 altyapi, ekonomi ve niifus tahribati savas sonrasi Avrupa’yi
sanayilesme ve ekonomik gelisim siirecinde emek giicliniin eksikligi konusunda
etkilemistir. Avrupa bu siirecte emek giicli eksikligini misafir is¢iler ile ¢ozmiistiir.
(Kogak ve Gundlz: 2016: s.67) Almanya ve Belgika ucuz isgiicii igin Tiirkiye ve
Kuzey Afrika’dan misafir iscileri kabul etmistir. Ingiltere, Fransa ve Hollanda ise
sOmiirgeci gecmise sahip olduklarindan otiiri emek giicii agigim1  kendi
kolonilerinden goé¢men kabul ederek karsilamigtir. 1950°li ve 1960’1 yillarda
gerceklesen isci gocleri hiikiimetler, OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiiti)) ve 1LO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan
kabul gormiis ve desteklenmistir. (Ultan, 2016/2: s.45)

1970’1 yillarin basinda Avrupali devletler dis gocli kontrol altina almaya
karar vermislerdir. 1973 Arap-Israil savasinin sonucu olan Petrol Krizi diinyada
maliyet fiyatlarin1 ylikseltmistir. Petrol Krizi’nin kisa vadede en keskin etkisini ise
sanayi atilimlart yapan Avrupa hissetmistir. Ekonomik durgunluga ugrayan ve
istihdamin azaldigi Avrupa’da hiikiimetler ¢ozimii gocii engelleyici politikalara

bagvurmakta bulmustur. (Y1lmaz ve Kalkan, 2017: 5.185)
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Avrupa iilkeleri yasal ve yasal olmayan go¢ii kontrol etmeye yonelik g¢esitli
diizenlemeler gerceklestirmistir. ilk diizenleme 1972 yilinda Fransa tarafindan
gerceklestirilmistir.  1974’te Avrupa Ulkeleri kendi isverenlerinin Avrupa
Topluluklar1 {iyesi olmayan devletlerden is¢i alimini yasaklayarak goc¢ tlizerindeki
kontrolii katilagtirmistir. Hollanda’da ise 1970’li yillarin sonuna dogru gogii kontrol
altina almaya yénelik Onlemleri uygulamaya baslamustir. Ingiltere ise 1971°de
cikardig bir yasa ile Commonwealth (ingiliz Devletler Toplulugu) iilkelerinden gogii
siirlama yoluna gitmistir. (Gencler, 2010: s.176) 1960 ve 1970 yillar1 arasinda
dokuz Avrupa iilkesindeki go¢men is¢i sayist 2,5 milyondan 5,4 milyona
yiikselmistir. 1973 yilinda ise bu say1 pik noktasina ulasarak 6,3 milyon olmus ve
1987 yilina geldiginde 5,8 milyona kadar gerilemistir. (Dearden, 1997: s.3) Bu
donemde gogmenler artik yabanci olarak tanimlanmis ve bu yabancilarin topluma

uyum sorunlari tartigma konusu haline gelmistir. (Tekin, 2011: s5.47)

1980°li yillarda Avrupa’ya yonelen gocun Kkarakteristik Ozellikleri
degismistir. Avrupali devletler yasal ve yasadisi goglere yonelik kati1 diizenleme
yollarina gitmesine ragmen Avrupa’da c¢alisan misafir isciler aile birlesmesi yoluyla
diger aile fertlerini de beraber yanina getirmis ve yerlesik olmaya baslamislardir.
Ozellikle Federal Almanya’nin aile birlegimi yasasi ile Avrupa’ya yerlesen yabanci
sayisinda diizenli bir artis olmustur. (Ultan, 2016/2: 5.46) Bu donemde goge karsi
duyulan kaygi ekonomik yonden ziyade toplumsal ve politik bir tartisma konusu

olmustur.

Soguk Savasin sonra ermesi, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’daki
kitlesel go¢ hareketlerini etkileyen bir diger 6nemli olay olmustur. Dogu Bloku’nun
¢okmesi ve Berlin Duvarr’nin yikilmasiyla gogilin istikameti Dogu Avrupa
ulkelerinden AB iilkelerine dogru yonelmistir. Bu déonemde en yiiksek gd¢ hareketi
1992 yilinda gerceklesmis, Ispanya, Portekiz ve Italya en ¢ok dis go¢ alan iilkeler
olmuslardir. Soguk Savas sonrasi diizenlemeler ile simirlar1 tekrar diizenlenen
Almanya ise en ¢ok iltica bagvurusu alan iilke olmustur. (Kogak ve Glindiz, 2016:
5.68) Diger yandan Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan sonra ortaya ¢ikan illegal
yapilar fakirlik ve zuliim altindaki cogu gé¢meni bazi bedeller karsiliginda yasadist
bir sekilde AB sinirlarina girmelerini saglamistir. (Celik ve Semsit, 2019: 5.284-285)

11 Eylil olaylar1 sonrasinda ise terér ve go¢ kavramlart birbirleriyle
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iliskilendirmistir. 11 Eyliil olaylarina karisan terdristlerin go¢ yollarint kullanmalari,
sonrasinda Madrid, Toulouse ve Londra’da yasanan terér olaylarina gd¢menlerin
karismasi iilkelerde gog¢menlere yonelik bir giiven sorunu dogurmustur. Bu
gelismeler 1s181Inda AB g6¢ hareketlerini devletlere ve topluma yoénelik bir tehdit
olarak algilamis ve go¢ hareketlerini kontrol altina almak i¢in ortak gilivenlik

politikalar1 iiretme yoluna gitmistir.

2.2. ANTLASMALAR VE COK YILLI PROGRAMLAR

S6z konusu bashigimizda 1985 Schengen Antlasmasi ile baslayan ve
giiniimiizde Yeni Go¢ ve Iltica Pakti’ma uzanan AB ortak gdc¢ politikasmin
olusturulmas: siireci incelenecektir. Bu kapsamda sirasiyla AB’nin go¢ politikalarini
diizenleyen antlagmalar, ¢ok yilli programlar ve dis sinirlarin yonetiminde uygulanan
yontemler alt bagliklarimiz olacaktir. Bu basgligimizda AB’nin dis smirlarin
yonetiminde hangi sistemlerden faydalandigi ve gog¢menler, miilteciler ve

siginmacilara yonelik hangi diizenlemelerin yapildigi incelenecektir.

2.2.1. Schengen Antlasmasi

1945-1973 yillarin1 kapsayan Avrupa’daki endiistriyel biiyimede Avrupali
devletler eksik olan emek giicii ihtiyaglarini liglincii diinya tilkelerinden gelen misafir
is¢ilerle karsilamistir. 1973teki Petrol Krizi’nden sonra Avrupali devletler acisindan
sorun siyasal bir hale gelmis ve gocleri engellemeye yoluna basvurmuglardir.

(Y1lmaz ve Kalkan, 2017: 5.183)

AB diizeyinde bakildiginda go¢ konusunun {iye devletler acisindan
1980’lerden itibaren siyasallastigi ve Uye devletlerin bu donemde Ozellikle Ortak
Pazar hazirliklarina dayali bir biitiinlesme ve go¢ politikasinda ise korumaci bir
yaklasima dayali isbirligi calismalarinda bulundugunu sdylemek miimkiindiir.
(S6nmez, 2014: 5.209) Isbirligi arayislari neticesinde Fransa ve Almanya’nin somut
atilimlartyla 1984 tarihinde gerceklesen Fontainebleau Zirvesi’nde vatandaslarin
serbest dolasgimina yonelik kosullarin  tamamlanmasi tavsiye edilmistir.

(Ombudsman, 1985)

14 Haziran 1985 tarihinde Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika ve

Liiksemburg arasinda imzalanan Schengen Anlasmasi ile i¢ sinirlardaki kontroller
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kaldirilmis ve ortak dig sinirlarda giivenligin arttirilmasi i¢in girisimler baglatilmistir.
Anlagmanin uygulamasina yonelik soézlesme ise 19 Haziran 1990 tarihinde
onaylanmis ve 26 Mart 1995°ten itibaren yiirtirliige girmistir.(Sénmez, 2014: s.209)
Boylece iiye devletler vize, gog, siginma ve polis igbirligi konularinda ortak politika
olusturma siirecini baslatmislardir. Schengen Bélgesi’ne italya 1990, Ispanya ve
Portekiz 1991, Yunanistan 1992, Avusturya 1995, Danimarka, Isve¢, Finlandiya
1996 yilinda anlasmayi imzalayarak dahil olmuslardir.(S6nmez, 2014: s.209)
Schengen Anlasmasi’na Ingiltere ve Irlanda taraf degildir. Schengen hiikiimleri,
birligin i¢ sinirlarindaki kontrolii kaldirirken dis sinirlardaki kontrollerde giivenligin
arttirilmast i¢in girisimlerin yapilmasi gerektigini belirtmektedir. (Official Journal of

the European Communities, 2000)

Sekil 2: Schengen Bolgesi

SCHENGEN AREA
P i% "  e

= EU country
= Non-EU countr: y

= EU country outside Schengen area

Schengen candidate country (EU)

Kaynak: (European Parliament, 2018)

Yukaridaki harita Schengen Bolgesi’ne dahil olan AB lyeleri ve AB uyesi
olmadig1 halde bolgeye dahil olan iilkeleri ve bolge adayi tilkeleri gostermektedir.
Gilinitimiizde Schengen Bolgesi’nde 26 iilke bulunmaktadir. Haritada da belirtildigi
lizere Isvicre, Norveg ve Izlanda AB iiyesi olmamalarma ragmen bolgeye dahillerdir.
Monako, San Marino ve Vatikan ise smirlarin dahilinde olmalarina ragmen bolge

kapsaminda yer almamaktadirlar.
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AB Vatandaslar1 ve Schengen Bolgesi’nde yer alan iilkelerin vatandaglari ile
aileleri, AB tiyeleri lilkelere onay almaksizin giris-¢ikis yapma hakkina sahiplerdir.
Schengen Anlasmasi’nin 21. maddesine gore, vize hakkina sahip olan ve bir
Schengen iilkesi sinirlarina giris yapan tgiinci tilke vatandaslari, vizelerinin gecerli
oldugu siire esnasinca serbestce dolasabilirler. Fakat iiglincli iilke vatandaslari
Schengen Bélgesi’ne ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde vize alabilmektedirler. Uciincii iilke
vatandaslarinin bolgeye giris yapabilmeleri anlasmadaki sartlar1 yerine getirmek
zorundadirlar. Bu sartlar: Gegerli bir seyahat belgesi ve izni olmasi, gerekiyorsa
Schengen Bolgesi’ne giris amaglarini, orada gegirecekleri siireyi ve maddi
yeterliliklerini kanitlayan belgeleri ortaya koymasi, Schengen Bilgi Sistemi’nde
(SIS) giris yasaginin olduguna dair bilgi bulunmamasi ve taraflar tarafindan tehdit

unsuru olarak nitelendirilmemesidir. (European Convention, 2000)

Anlagsma go¢ konusunda ortaya koymus oldugu bir diger dnemli gelisme,
Schengen Bilgi Sistemi (SIS) olarak adlandirilan veri tabani sistemidir. Bu sistem
Schengen Bolgesi'ndeki devletlerin i¢ sinir kontrollerinin yapilmasi ve i¢ glivenligin
korunmasina yardime1 hususunda kurulmustur. Sistem ayni zamanda {liye devletlerin
vize bilgilerini birbirleriyle paylasmalarina olanak saglar. Bu sistem polis ve sinir
sorumlular1 gibi yetkili ulusal makamlar, SIS’te olusturulan veri tabanina eriserek
kayda gegen iiclincii diinya iilke vatandaslar1 hakkindaki uyarilara ulasarak, giris
yasaklart bulunan kisilerin bolge sinirlari icerisinde bulunan devletlerde kontrolsiiz
bir sekilde seyahat etmelerinin Oniline ge¢mektedir. SIS uyarilar1 ayni zamanda
yetkililere slipheli bir durumla karsilastiklart zaman gerekli prosediir bilgisini de
saglamaktadir. Schengen Bolgesi’ndeki devletlerin vatandaslari bu veri tabanindaki
verilere erisme, verilerin diizeltilmesi yahut verilerin silinmesini talep etme haklarina
sahiplerdir. (European Convention, 2000) AB’nin bu uygulamasi diinyadaki algilari
degistirmis, i¢ smirlar1 yok olan lakin dis duvarlar1 yiikselen bir Kale Avrupas: olarak

tanimlanmasina neden olmustur. (Kaya ve Aydin, 2013: 5.106)

2.2.2. Dublin Tiiziigii

Bir onceki bagliklarda da degindigimiz {izere 1980°li yillarda Avrupa’ya
yonelen gogiin karakteristik 6zelligi degismeye baslamistir. Ozellikle aile birlesimi
ile yerlesik go¢men niifusunun artis1 basta olmak {izere siginmaci sayisinin artmasi

ve yasadist ikametin yayginlagmasiyla gociin kontrol altina alinabilmesi i¢in daha
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etkin politikalara ihtiyag duyulmustur. Avrupa topraklarina yapilan iltica
bagvurularmin degerlendirilmesinden sorumlu olacak devleti belirlemeye yonelik
kistaslarin yer aldigr Dublin Tiziigli 15 Haziran 1990 tarihinde imzalanmis ve 1
Eyliil 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu tiiziik 2003 ve 2013 yillarinda
yapilan diizenlemeler ile gelistirilmistir. (Hekimler, 2018: s.23) Dublin Tiiziigii’niin
imzalandig ilk tarihte yalnizca 12 AT {iyesinin imzas1 bulunurken son diizenleme ile
tim AB Uye devletleri ve Schengen Boélgesi’ne dahil olan devletler tiiziige taraf
olmuslardir. 9 bolim ve 49 maddeden olusan tiiziikte iiye devletlerin sorumluluk
halleri t¢tnct boélumde yer alan 8-15. maddelerde belirtilmistir. 2013 yilinda yapilan
duzenlemede s6z konusu maddelere gore iiye devletlerin sorumluluk halleri asagida

siralandigi gibidir (European Parliament& Council, 2013):

e Siginmacimin refakatsiz ¢ocuk oldugu durumda eger varsa ailesinin veya
kardesinin bulundugu devlet eger bu durum s6z konusu degilse iltica
basvurusunun yapildigi devlet,

e Siginmacinin ailesinin mense ilkesinde olup olmadig1 gozetilmeksizin iltica
talebini degerlendiren ilk devlet,

e Siginmacinin diizensiz gecis yapmasi durumunda sinir gecisinin yapildigr ilk
devlet,

e Siginmaci tarafindan iltica talebi yapilan ilk devlet,

e Iltica bagvurusunda bulunan sigmmacilara gegerli ikamet belgesi saglayan
devlet,

e Siginmaciy1 vize/ikamet gereksinimlerinden muaf tutan devlet ve,

e Ugiincii bir iilkenin vatandas1 veya vatansiz bir kisi bir iiye devletin hava
alanmin uluslararas1 gegis bolgesinde siginma bagvurusunda bulunduysa bu

devlet talebi degerlendirmekle yiikiimliidiir.

Sigimmacilarin diizensiz gecis yaptig1 durumlarda iiye devletlerin sorumluluk
kistaslar1 13. maddede detaylandirilmistir. S6z konusu maddeye gore siginmacilarin
smir  gegisi  yaptiklart ilk devlet gecis tarihinden itibaren 12 ay boyunca
siginmacilarin - bagvurularint degerlendirmekle yiikiimliidiir. Yine s6z konusu
maddenin bir diger detayr ise giris kosullarinin belirlenemedigi durumlarda
siginmacinin son 5 ay boyunca ikamet ettigi devlet sorumluluk sahibidir. (European
Parliament & Council, 2013)
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Uye devletlerin sorumluluk kistaslarmi belirleyen Dublin Tiiziigii niin
pratikte sorumsuz bir sekilde islemesi i¢in Eurodac adi verilen veri tabani sistemi 15
Ocak 2003’te faaliyete gegcirilmistir. (European Commission, 2013) Sistemin
temelinde Uye devletlerin merkezi sistem araciligiyla bilgi aligverisi yapmasi
yatmaktadir. Uye devletler sigimma basvurusunda bulunan sahislarin ve diizensiz
gecis yaparken tespit edilen gdgmenlerin parmak izi, cinsiyet, mense iilke bilgilerini
toplamaktadirlar. Toplanan bilgiler siginma basvurular1 ya da diizensiz go¢ tespiti
durumunda karsilastirma  yapilabilmesi i¢in  ilgili makamlar tarafindan
kullanilmaktadir. Eurodac yoOnetmeligine gore siginma basvurusunda bulunan
sahislarin verileri on yil, tespit edilen diizensiz gé¢menlerin verileri ise iki yil
boyunca veri sistemlerinde saklanmaktadir. (European Parliament & Council, 2013)
Dublin Tiziigi ve Eurodac sistemi ile siginmacilarin birden fazla liye devlete

basvuruda bulunmasinin oniine gegilmesi hedeflenmistir.

2.2.3. Maastricht Antlagsmasi

1980’11 yillarda Avrupa’daki devletlerin arasinda serbest ticaret bdlgesinin
bulunmamast AET nin 6nemli sorunlarindan birisi olmustur. Avrupa igerisinde ortak
Pazar olusturma yoluyla ortaya ¢ikan topluluk iiye devletlerin arasindaki ekonomik
engelleri ortadan kaldirmak ve ekonomik uyumu arttirmak gayesiyle 17 Subat 1986
tarihinde Liiksemburg’da bir araya gelerek Avrupa Tek Senedi’ni (ATS)
imzalamiglardir. (AB Baskanligi, 2020)

Schengen siireci ile i¢ sinirlart kaldirmis olan toplulugun Avrupa Tek Senedi
ile ortak pazari hedeflemesinin Maastricht’e giden siirecini siiratlendirdigini
sOylemek mumkinddr. ATS’nin 30. maddesi Avrupa Toplulugu iiyelerinin ortak dis
politika olusturma hususunda taraf devletlerin is birligi icerisinde olacagini
belirtmesi agisindan miihimdir. (IKV, 2007) Gog-iltica konusunda isbirligi ve
toplulugun biitiinlesme siireci devletlerarasindaki ortaklik siirecini yogunlagtirmistir.
Boylece AT, 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht Antlasmasi’n1 imzalayarak Avrupa
Birligi adin1 almistir. Bu antlagsma 1 Kasim 1993 tarihinde yiirtirliige girmistir. (Usar,
2010: 5.47)

1993 Yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’nin Ortak Hiikiimler

basliginda yer alan A maddesinde “’kararlarin vatandaslara miimkiin olan en yakin
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sekilde alindigi, Avrupa halklari arasinda kesintisiz ve daha siki bir birlik”’
hedeflendigi belirtilmistir. (IKV, 2007) Ortak Hiikiimler bashiginin B maddesinde ise
birligin hedefleri su sekilde belirtilmistir;

e Bu antlasma hiikiimleri uyarinca 6zellikle i¢ smirlarin kalktigi bir alanin
yaratilmasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesi,

e Bir Birlik vatandashigi kurulmasi yoluyla iiye devlet uyruklarinin haklarimin
ve ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Ortak bir savunma kavramina gotlirecek sekilde belli bir vadede ortak
savunma politikasinin yiirlirliie konmas1 yolu ile uluslararasi sahnede
kimligini beyan etmesi Ve,

e Yargi ve icisleri alaninda siki bir igbirliginin gelistirilmesidir.

Sekil 3:Maastricht'te Belirlenen Ug Siitunlu Yapt

Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikast Guvenlik Guigleri ve Adalet Alaninda Is Birligi
Avrupa Toplulugu (AT): Dis siyaset: o Uyusturucu ve silah kagakglligi
« Glmriik birligi ve tek pazar « Insan haklan + Terorizm
« Ortak Tarim Politikas! » Demokrasi ¢ Insan ticareti
« Orlak Balikgilik Politikasi « Dis yardim ¢ Organize sug
o AB rekabet hukuku Giivenlik politikasi: 0 BB CHETie
0 BT FERET I » Ortak GUvenlik ve Savunma Politikas!
* AB vatandaslil « AB Savas Gruplar
+ Egitim ve kiir « Helsinki Headline Goal Force Catalogue
« Trans-Avrupa Aglan « Baris gucd

» Tiiketici haklar
» Saglik hizmeti
» Arastirma (6r. Yedinci Cerceve Programi)
» Cevre hukuku
» Sosyal politika
» lltica politikas
» Schengen Anlasmas!
» GO politikas!
Avrupa K&miir ve Gelik Toplulugu (ECSC, 2002'ye kadar):

« Kamir ve celik endistrisi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM):

» Nilkleer enerji

Kaynak: Maastricht Antlagmasi

Yukaridaki maddelerle belirtilen birlik hedefleri AB’nin U¢ situn olarak
bilinen Adalet ve Giivenlik Islerinde Isbirligi, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi,
Ekonomik ve Parasal Birlik politikalarinin temelini olusturmaktadir. AT nin AB’ye
dontiserek kiiresel bir aktdr olarak ortaya c¢ikmasi iste§i Maastricht Antlagsmasi’ni
onemli kilmaktadir. Maastricht Antlagsmasi’nin giindeme getirmis oldugu bir diger

6nemli kavram ise Avrupa Vatandashigidir. Bu kavram ile birligin sadece uluslararasi

31



bir orgiit yapisinda kalmak istemedigini ve ulus-iistii yaptya doniismeyi amacgladigini

ortaya koymaktadir.

Anlasmanin Ozgurlik, Guvenlik ve Adalet alan1 basligindaki genel hiikiimler
ibaresinde Birlik, i¢ simirdaki kisilere yonelik kontrolleri kaldirmus, iltica, goc,
siginma ve dis sinirlarin korunmasi hususunda polis, adli makamlar ve diger ulusal
yetkililer arasinda igbirligine yonelik tedbirler almistir. (AB Baskanligi, 2011) Bu
tedbirlerin getirisi ise Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) olmustur. Europol’un
temelleri 70’li yillarin baslarinda hiikiimetler aras1 yapilan toplantilarla kurulan
TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale)’ye
dayanmaktadir. Aralik 1975’te Roma’da toplanan bakanlar kurulunda Birlesik
Krallik Disisleri Bakani James Callaghan tarafindan 6nerilmis ve kurul tarafindan
kabul gorerek 1976 yilinda kurulan bu orgiit terdrizme karst miicadele amaciyla
kurulmustur. Maastricht Antlagmasi ile kurulan Europol, TREVI grubunun
calismalarin1 devralmistir. TerSrizmin yani sira insan kagakgiligr ve yasadisi goce

kars1 igbirligi konularinda da gorev yapmaktadir. (Bunyan, 1993: s.1)

Antlasmada Avrupa Birligi Adalet Divani’nin, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
alanm1 ile alakali diger hiikiimlerde, iiye devletlerin polis veya kolluk kuvvetleri
tarafindan yiiriitiilen operasyonlarin gecerliligini denetlemeyecegini, liye devletlerin
kamu isleyisini korumak i¢in gerekli gormiis oldugu tedbirleri sorgulama yetkisine
sahip olmadigin1 belirtmistir. Boylece Uye devletlerin guvenlik sorunu sdylemleri
tizerinden gd¢ ve siginma haklarini kisitlayici 6nemler almalarinin yolunu agmustir.
(AB Bagkanligi, 2011) Ayrica antlasmada birligin Ekonomik ve Parasal Politika
asamalar1 i¢in uygulanmasi gereken kurumsal degisiklikler ve kistaslar belirlenmistir.
‘Maastricht Kriterleri’ olarak adlandirilan bu yaklasim fiyat istikrari, biitge acigi,
kamu borg yiikii ve faiz konularini igermektedir. (Dilekli ve Yesilkaya, 2002: s.5)

2.2.4. Amsterdam Antlasmasi

1985’te  Schengen Antlagsmasi ile AT {iyeleri arasindaki i¢ smirlarin
kaldirilmasini takiben 1986’da imzalanan ATS ile AET uUyeleri ortak ekonomik pazar
olusturulabilmesi icin engelleri kaldirmay:r amagladi. Schengen ve Avrupa Tek
Senedi’nin Avrupa’yr gotiirdiigli Maastricht Anlagmasi ile AB’ye doniisen topluluk
yeni bir yapiya biiriinmiistiir. Maastricht’te ortak bir go¢ politikas1 hedefleyen AB,
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Amsterdam’da Maastricht sonrasi diizenlemelerde bulunmustur. 29 Mart 1996’da
Torino Zirvesi ile baglayan konferansin sonunda 2 Ekim 1997°de donem baskanligini
yuriten Hollanda’nin baskentinde imzalanmistir. (Uzuner, 2006: s.16) 1 Mart
1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi’nda incelenen konular sunlar
olmustur; Ozgiirliikler, go¢, giivenlik ve adalet alaninda isbirligi, ekonomik kalkinma
hedeflerinin belirlenmesi, Schengen miiktesebatinin AB hukukuna dahil edilmesi ve

kriz yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi. (Hakverir, 2019: s. 98)

Amsterdam Antlagmasi, dig sinirlarin korunmasi, goc politikalarina iliskin
yeni kararlarin alimmis olmast acisindan 6nem tagimaktadir. Anlagmayla gog
politikalarma iliskin {iye devletlerin kendi aralarinda yapacagi isbirligi yahut
anlagsmalar bu konuda belirleyici olmaktan ¢ikarilmustir. (Duruel, 2017: s.5) Bunun
yerine toplulugun organlari olan Parlamento, Konsey, Komisyon ve ATAD g0¢

konusunda yeni diizenleyiciler olmustur. (S6nmez, 2014: s.213)

Amsterdam Antlagsmasi ile yapilan degisiklikle Avrupa Toplulugu Anlasmasi
(ATA) Uciincii Boliim IV. bashginda Vize, Siginma, Go¢ ve Kisilerin Serbest
Dolagimina Iliskin Diger Politikalar kisminda yeni diizenlemelere yer verilmistir. Bu
bashiga gore Ozgiirliikk, giivenlik ve adaleti tesis etme konusunda gog, siginma ve
liclincli diinya {ilkesi vatandaglarinin haklarinin korunmast konusunda gerekli

tedbirlerin alinmasindan sorumlu kurum Konsey olmustur. (IKV:162, 5.17)

Go¢ politikasina iliskin olarak giris ve oturma kosullari, ailelerin
birlestirilmesi amacina yonelik vizeler dahil olmak Uzere (Gglncl dinya
vatandaglarinin hangi haklar ve sartlar1 yerine getirdigi takdirde iiye devletlerde
yasayabileceginin tanimi belirlenmistir. Ayrica ATA Madde 63°te Konsey, AB
sinirlart igerisinde, kanun dis1 ikamet edenlerin, vatandaslari olduklar1 iilkelere
gonderilmelerinden ve yasadisi goge yonelik Onlemleri almaktan sorumludur.
(Bolayir, 2007: s. 18-19) ATA Madde 67’de ise vize, go¢ ve siginma ve diger
isbirligi gerektiren konularda Amsterdam Antlagsmasi’nin yiirlirliige girisini takip
eden bes yillik bir ge¢is siireci igerisinde Topluluk mekanizmalarmin karar alici
statlide oldugu belirtilmistir. (SOnmez, 2014: s.213) Amsterdam Antlagsmasi’nda
gecen bu ibare iiye devletlerin gog, iltica ve vize konularindaki yetkilerinin tamamen

kisitlanmadigini, uluslararasi anlagmalara ve ilkelere bagli kalmak sartiyla devletlerin
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gerekli tedbirleri alma konusunda serbest oldugunu géstermektedir. (Dinan, 2005: s.
480) Amsterdam Antlagsmasi’nda Schengen miiktesabati, AT Antlagsmast ve ATA’y1
kuran antlagsmalara eklenen protokol ile AB’nin ¢ergevesi ile biitiinlestirilmistir.
Buna gore, AB aday statiisiinde bulunan devletlerle gergeklestirilen miizakerelerde
tiye devletlerin Schengen Antlagmasi’yla alinan kararlari  kabul etmesi
beklenmektedir. Amsterdam’da atilan bu adim ile Schengen AB hukukunun bir
pargasi haline gelmistir. (Bolayir, 2007: s.130) Desmond Dinan’a gére Amsterdam
Antlagsmas1 AB konumunda degerlendirildiginde bir mihenk tas1 statiisiinde degildir.
Devletlerin gerekli tedbirleri alma konusunda serbest olmalari, anlagsmanin

hiikiimlerinde birligin etkisini sinirl hale getirmektedir. (2005: s.60)

2.2.5. Tampere Zirvesi

AB Konseyi, Amsterdam Antlasmasi’nda ortak go¢, giivenlik, adalet ve
icigleri konularinin ¢6ziimiinii bes yillik gecis siiresini Ongdren bir karar
mekanizmasinda karar kilarak ele almistir. Schengen miiktesabatin1 da ATA ve ABA
(Avrupa Birligi Antlagmasi)’ya ekleyerek AB hukukunun bir parcasi haline
getirmistir.  Konsey, Amsterdam’in sunmus oldugu bu olanaklar c¢ercevesinde
Birligin 6nemini tanimlamak, Avrupa Ortak Glvenlik ve Savunma politikas1 dahil
olmak iizere siginma ve go¢ konularini detayli bir sekilde incelemek igin 15-16 Ekim

1999°da Finlandiya’nin Tampere sehrinde toplanmustir.

Tampere Zirvesi’nde ortak go¢ ve siginma politikalar1 dort baslik altinda

incelenmistir (European Council, 1999);

e Mengse iilkeler ile ortaklik
e Ortak bir Avrupa iltica sistemi
e Uciincii diinya iilkeleri vatandaslarina adaletli muamele

e Gog¢ yollarinin yonetimi

Birinci baslikta Konsey, AB’ye gerceklesen gocilin kaynaginda kesilmesi
gerektigine inanmaktadir. Buna gore AB’ye go¢ veren lilkelerde ekonomik refahi
yiikseltecek isbirligine gitmek elzemdir. Insan haklarina saygili, demokratik

degerlerin istiinliigiiniin bulundugu ve catigmalarin azaldigi ortamlari tesis etmek
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gerekmektedir. Bu minvalde AB’ye go¢ veren iilkeler ile kalkinmayi tesvik eden
ortaklik girisimleri ger¢eklestirilmelidir. (European Council, 1999)

Ikinci baslikta Konsey, Cenevre Sozlesmesi’'nde iltica hakkina atifta
bulunarak iiye devletlerarasinda isbirligine dayali bir sistemi kabul etmistir. Birlik ve
tiye devletler topraklarina siginma basvurusunda bulunan insanlarin bu hakkina saygi
gosterilmesi, siginma isteklerinin ivedilikle degerlendirilerek kiginin zulim goérmiis
oldugu yerlere tekrar geri gonderilmemesinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica bu
baslik altinda siginmacilarin kimlikleri ve parmak izlerinin tespitinin saglanabilmesi
adina gerekli olan Eurodac sistemi (zerindeki c¢alismalarin nihayete erdirilmesi

hususuna dikkat ¢ekilmistir. (European Council, 1999)

Uciincii baslikta, AB sinirlar1 igerisinde yasal olarak yasamini idame ettiren
iclincli diinya vatandaslarina yonelik ayrimcilik yapilmamas: ifade edilmistir. AB
dizeyinde daha giiglii bir uyum politikasi ile bu insanlarin ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal yasantida statii olarak AB vatandaslarma yaklastirilmalarinin {izerinde
durulmustur. Ornegin; ozgiirce egitim alabilmeleri, is¢i veyahut serbest calisan
olabilmeleri ve wuzun siire yasadiklari iye devletlerin vatandasligina sahip

olabilmelerinin 6nii agilmalidir. (European Council, 1999)

Dordiincii baslikta, ilk baglikta belirttigimiz lizere AB’ye gerceklesen goci
kaynaginda engelleyebilmek i¢in gb¢ veren ya da gog¢ rotasinda transit statlisiinde
bulunan iilkeler ile isbirligine gidilerek yasal go¢ icin gerekli sartlar konusunda
bilgilendirilme calismalarinin arttirilmasi ve insan ticaretinin oniine gegilmesi i¢in
gerekli ortak adimlarin atilmasina dikkat ¢ekilmistir. Yasal gog i¢in gerekli sartlarda
bilgilendirme isbirliginin basariya ulagmasi i¢in {giincli iilkelerde bulunan AB
konsolosluklar1 ile ortak caligmalar yapilmasi gerek goriildiigii takdirde AB vize

verme biirolarinin kurulmasi gerektigi isaret edilmistir. (European Council, 1999)

Zirvede, Avrupa kamuoyunda sik sik yer alan ve ¢oziime ulastirilabilmesi
icin AB tizerinde baski kurulan insan ticaretine de deginilmistir. (S6nmez, 2014: s.
215) Ogzellikle italya ve Yunanistan arasinda, Adriyatik ve Iyonya denizlerinde
gerceklestirilen kacak go¢ ve insan ticaretine yonelik liye devletlerin sugu tespit edip
ivedilikle miidahale edebilmeleri adina daha yakin isbirliginde bulunmalar1 tavsiye

edilmistir. Insan ticareti iizerinden gelir elde eden su¢ sebekelerinin ciddi
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yaptirimlarla karsi karsiya kalmasimi saglayacak gerekli mevzuatlarin  kabul
edilmesinin alt1 ¢izilmistir. Bu sebekeler ile etkin miicadele edebilmek, kacakeilik
faaliyetlerine maruz kalan magdurlarin haklarinin giivence altina alinabilmesi i¢in
uye devletlerin Europol ile ortak c¢alismalari tavsiye edilmistir. (European Council,
1999) Zirvede ortak bir g6¢-siginma ve insan ticaretine karsi politikalarin yaninda
diger nitelikli suclara (finansal suglar, uyusturucu kagakligi) yonelik miicadele
programi hazirlanmistir. Bu miicadele programi zirvede dort baghik altinda

incelenmistir. Bunlar;

e Ortak sorusturma ekiplerinin kurulmasi

e Eurojust’un kurulmasi

e Kriminal konularda adli mercilerin verdigi kararlarin iiye devletlerce
karsilikl1 olarak taninmasi

e Ulusal ceza hukuklarinin yaklastirilmasidir. (Bal, 2006: 5.366)

Organize suglar ile miicadele kapsaminda iist diizey kolluk kuvvetlerinin
egitimi i¢in Avrupa Polis Koleji’nin, ciddi suglar ile miicadele kapsaminda ise iiye
devletlerden benzer niteliklerde secilmis ulusal savcilar, sulh hakimleri ve polis
memurlarindan bir birim olusturulmasi kararlastirilmistir. Eurojust adi verilen bu
birimin, iiye iilkelerdeki adli makamlarin suglar1 sorusturmalarin1 kolaylastirmak ve
koordinasyonlarmi arttirmak adima Europol ile igbirligi igerisinde bulunacagi
belirtilmistir. Konsey ve AB Uyeleri, birlige sinir1 bulunan iiciincii diinya iilkelerini
ilgilendiren organize suglarda bolgesel isbirligini destekleyecegini ifade etmislerdir.
Tampere Zirvesi, AB vatandaslarinin refahini ve baris alanin1 korumak adina gog,
iltica, siginma ve nitelikli suglar1 engelleme konusunda almis oldugu kararlarin yam
sira iiye devletlerin daha fazla ortak hareket etmeleri noktas1 vurgu yapmistir. Bu
acidan AB diizeyinde zirvenin Onemli bir yere sahip oldugunu sodylemek

mimkdunddr. (European Council, 1999)

2.2.6. Lahey Programi

Avrupa Konseyi, tarafindan 4-5 Kasim 2004 tarihlerinde kabul edilen Lahey
Programi, Tampere Zirvesi’nde ortaya konulan ortak giivenlik, 6zgiirlik ve adalet
hedeflerinin gelistirilebilmesi agisindan onun yerine almig ve 2005-2010 yillarini

kapsayan yeni bes yillik eylem planini ortaya koymustur. (European Council, 2005)
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Tampere’den Lahey Zirvesi’ne gegen siirede kiiresel ve bolgesel etkileri
biiylik olan 11 Eyliil ve 2004 Madrid terdr saldirilart gergeklesmistir. Teror saldirilar:
ile sinir yonetimi, organize suglar ve yasadisi go¢ konularinda AB diizeyinde daha
etkili bir ortak yaklasim beklenmeye baslanmistir. (Akcapar, 2012: s.512) Ter6r
eylemlerinin yani sira 2004°te gerceklesen besinci genisleme dalgasi ile 10 yeni iilke
(Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi) AB {iyesi olmustur. AB’nin en kapsamli
genislemesi olarak degerlendirilen bu siire¢ ile AB sinirlar1 da bir hayli genislemistir.
Sinirlar1 genisleyen ve teror olaylarinin hedef olan birlikte gé¢ konusunun Lahey’de

onem acisindan st siralara tagindigini soyleyebiliriz.

Lahey’de Komisyon ve Konsey’in giindeminde yasadisi gocii engelleme,
insan ticareti ile miicadele ve ortak etkin gilivenlik alan1 olusturulmasi bulunmaktadir.
Bu kapsamda 16 Mayis 2005 tarihinde /nsan Ticaretine Karsi Avrupa Sézlesmesi
imzalanmistir. S6zlesmenin Bolim 1, Madde 1 kisminda sdzlesmenin amaclar1 su

sekilde ifade edilmistir (Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi,

2005);

e Insan ticareti ile etkili bir miicadele saglanmasi i¢cin toplumsal cinsiyet esitligi
giivence altina alinmalidir.

e Uluslararast igbirliginin tesvik edilmesi insan ticareti ile miicadele
kapsaminda etkili bir yontemdir.

e Insan ticareti magdurlarmin haklarinin korunmasi, magdurlarin desteklenmesi

ve korunmalar1 i¢in kapsamli bir yaklagim gerceklestirilmelidir.

Lahey Zirvesi’nde 2005-2010 yillarin1 kapsayan bes yillik programda goc,
entegrasyon, organize suglar ve terérizm alanlarinda ¢oziim saglayabilmek igin 10

temel Oncelik verilmistir;

1.Temel Haklar ve Vatandaslhik Haklari: Birlik, kisisel verilerin korunmasi ve
her tiirlii ayrimcilik ile miicadele edilmesi hususunda tesvik edici olmalidir.
Komisyon iiye devletlerle kadinlara siddete yonelik siddette micadelelerini
stirdiirmeli kadin ve ¢ocuk haklarini glivence altina almalidir. Vatandaglar arasinda
irkeilik ve yabanci dilsmanligina karst Avrupa diizeyinde tesvik edici politikalar

gelistirilmelidir. (European Commission, 2005)
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2.Terorizme Karst Mucadele: Terdrizm ile micadele etmenin en etkili
yontemi ona kaynaginda engellemektir. Uye devletlerin terérizm ile miicadele
kabiliyetlerinin arttirilmasi, gerektiginde tamamlanmasi ve hazirlik olabilmesi i¢in
stratejik igbirligini arttirmasi gerekmektedir. Bu strateji gerektiginde tiglincii devletler
ile bilgi aligverisini ve onlarin kapasitelerini arttirabilmeleri i¢in finansman destegini

gerektirmektedir. (European Commission, 2005)

3.Gé¢ Yonetiminde Dengeli Yaklasim: Uye devletler birlik diizeyinde goce
kars1 daha seffaf, uyumlu ve kapsamli tedbirler almalidir. Bu kapsamda gogiin
olumsuz sosyal ve ekonomik maliyetlerini minimize edebilmek i¢in yasadigi go¢ ve
insan ticareti ile miicadele edilirken temel insan haklar1 giivence altina alinmalidir.
Gogli kaynaginda engelleyebilmek i¢in {iiglinci iilkelerle isbirligine gidilmelidir.

(European Commission, 2005)

4.Dis Simir Yonetimi: Schengen miiktesabati ile AB bolgesinde i¢ sinirlar
kaldirilarak serbest dolasim saglanmistir ve ortak dis sinir belirlenmistir. Ortak dis
smir giivenlik politikalarmin énemini arttirmustir. Uye devletlerarasinda ortak vize
politikas1 belirlenmesi verilerin aligverisinin arttirilmasini ve basvurularin kolay bir

sekilde degerlendirilmesini saglayacaktir. (European Commission, 2005)

5.Ortak Iltica Prosediirlerinin Olusturulmasi: Uye devletlerin birligin
degerlerine ve insani yardim geleneklerine bagli kalarak ortak iltica prosediirleri
olusturmasi elzemdir. Bu kapsamda {igiincii devletler ile koruma kapasitesini
arttiracak isbirliklerine gidilmelidir. Bdylece miiltecilerin ve sigmmacilarin

karsilastiklar1 tehlike minimize edilecektir. (European Commission, 2005)

6.Gocin Olumlu Etkilerinin Maksimize Edilmesi: Birlik tye devletleri go¢in
topluma olumlu etkilerini arttiracak politikalar olusturmasina tesvik etmelidir.
Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hayatta gd¢cmenlerin diglanmasi engellenmelidir.
Avrupa toplumunun huzurunu korunmasi i¢in gégmenlerin egitim programlarina ve
is gilicline katilmasini saglayacak programlarin olusturulmasi 6nemlidir. (European

Commission, 2005)

7.Teknik Isbirligi: Terdrist saldirilart serbest dolasim alamin giivenligini

tehlikeye atmaktadir. AB simirlart Gtesinden gelecek saldirilari engellemek icin
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liciinci devletler ile isbirligine gidilmelidir. Uye devletlerin i¢ giivenliginin
korunmasi i¢in kolluk kuvvetleri ve adli makamlarin arasinda mahremiyet ve gizlilik
ilkesi gdzetilmelidir. Uye devletlerin sorumlu makamlar1 arasinda saglikli bilgi
aligverisinin saglanmasi suglarla gergeklestirilen mucadelede 6nemli yere sahiptir.

(European Commission, 2005)

8.0Organize Suc¢lara Karsi Miicadele: Birlik sinirlari igerisinde ya da dis
sinirlarda birlige yonelik gerceklestirilen suglarla miicadele edebilmek i¢in adli
ticiincii iilkeler ve uluslararas1 orgiitler ile isbirligine gidilmelidir. Uye devletlerin
kolluk kuvvetlerin miicadele kapasitesinin yiikseltilebilmesi i¢in aralarindaki
isbirliginin arttirilmasi, Europol ve Eurojust kurumlarinin potansiyellerinden tam

olarak faydalanmasi 6nemlidir. (European Commission, 2005)

9.Herkes icin Adil Bir Avrupa Alami Olusturulmasi: Avrupa’da serbest
dolasim alanindaki huzurun, refahin ve giivenliginin tesis edilebilmesi icin adli
isbirligi saglanmalidir. Cezai suglarin sorusturulmasinda ve adli isbirliginin
gelistirilmesinde Eurojust’un rolii desteklenmelidir. Eurojust, insan ticareti,
uyusturucu ve finansal suglara yonelik miicadelede iiye devletlerin koordinasyonunu

saglar. (European Commission, 2005)

10. Politik Hedeflerde Sorumluluk ve Dayanisma Paylasimi: Lahey Programi
2007-2013 yillart arasim  kapsayan donemde Ozgurluk, guvenlik ve adalet
alanlarindaki 6nceliklerin desteklenmesini vurgulamistir. Uye devletler, giivenlik ve
Ozgirliik alanin tesis edilmesi i¢in terdrizm, organize ve temel suglarda etkili bir
operasyon birligini saglayabilmek i¢in gerekli 6dnemleri almali, iiglincii iilkelerle
gerceklestirilecek igbirliklerinde diger iilkelerin altyapilarini giiclendirmek adina

gerekli finansman destegini saglamalidir. (European Commission, 2005)

Lahey Programi’nin kapsadigi 5 yillik program igerisinde 2004 yilinda sinir
giivenliginin arttirilmasi adina Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX)
kurulmus, 2007 yilinda Lizbon Antlagsmasi imzalanmis ve 2008 yilinda Avrupa
Birligi Gog ve Iltica Pakti (AGIP) imzalanmustir. 2008 yilinda imzalanan AGIP’te
Tampere ve Lahey programlarinda ele alman gd¢ ve iltica politikalarinin olumlu
ilerlemeler kaydetmeye devam edebilmesi icin bes 6ncelikli hedeflemistir (European
Council, 2008);
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e Uye devletler kendileri tarafindan belirlenecek olan oncelikler ve kabul
kapasitesi dahilinde yasal gog¢ politikalart belirlemeli ve gogmenlerin
entegrasyonlarini tesvik edecek uygulamalara gegmelidir.

e Uye devletler diizensiz goci kontrol etmeli ve kagak gégmenlerin vatandasi
olduklart tilkelere giivenli bir sekilde geri donmesini saglamalidir.

e Uye devletler sinir kontrollerini daha etkin bir sekilde yapmalidir.

e Siginma i¢in yeni bir Avrupa ¢ercevesi olusturulmalidir.

e Go¢ ve kalkinma arasinda giiglii bir bag olusturmak adina ii¢lincii tilkelerle

daha kapsamli ortakliklar kurulmalidir.

Go¢ ve kalkinma arasinda giiclii bir bag olusturmayr Knerr su sekilde
yorumlamistir: ’Kiiresellesme ve diinya ¢apinda en iyi beyinleri elde etmek igin
vasanan rekabet nedeniyle go¢ Avrupa Birligi icin onemli. Bu rekabet, Avrupa’ya
nifusun giderek azaldig: toplumlara kadar ulasiyor. Yasal gogiin nemli olmasinin

bir nedeni de yasadisi gé¢ sorunu. Bu ikisi onceligi olan konular.”” (DW, 2008)

Antlasmada deginilen bir diger O6nemli husus ise Birlik Gyelerinin
topraklarinda yasal goc sartlarin1 getiremeyen ve bir siirlart igerisinde yasadisi
ikamet eden kisilerin durumuyla alakalidir. 79. Madde ’ye gore Birlik, bu gerekli
sartlar1 saglamayan tg¢iincii lilke vatandaslarinin kendi iilkelerine kabul i¢in G¢unci

tilkelerle anlagmalar yapabilir.

2.2.7. Lizbon Antlagsmasi

AB’nin kurumsal yapisini ve gog politikalarini sekillendiren bir diger 6nemli
metin ise Lizbon Antlagsmasi olmustur. 18-19 Ekim 2007 tarihlerinde Lizbon
sehrinde gerceklestirilen zirvede kabul géren metin 13 Aralik 2007 tarihinde
imzalanmistir. Antlagsma, 27 AB iiyesi devletinde onay slirecini tamamlanmasi

sonrasinda 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Bilgen, 2010: s.1)

Lizbon Antlagsmas1 ile getirilen Onemli degisiklikler asagida siralandigi

gibidir (Agca, 2010: 5.184-185);

e Avrupa Toplulugu’nu kuran antlasmanin adi “AB’nin Isleyisine Iligkin

Antlagma’’ olarak degistirilmistir.
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Topluluk ifadesi Birlik ifadesi ile degistirilerek AB’ye tiizel kisilik
kazandirilmstir.

Konsey baskanligi sistemi degistirilerek iki buguk yilligima atanacak bir
baskan secilmesi kararlastirilmistir. Alt1 aylik donem bagkanligi sistemi ise ii¢
ulkenin 18 aylik bir bagkanlik triosu olusturmasi ile degistirilmistir.

Dis politikada etkililigin arttirilmasi hedeflenerek “’Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi’’ makami olusturulmustur.

2014 yilindan itibaren, AB Komisyonu iiye sayisi, iiye devlet sayisinin {igte
ikisi olarak ongoriilmiisse de giiniimiizde iiye sayisi 28 olarak belirlenmistir.
Ortak karar alma wusuliiniin kapsaminin genisletilmesi ile Avrupa
Parlamentosu’nun rolii giiclendirilmistir. Parlamento’ya, Komisyon bagkanini
secme yetkisi taninmastir.

Yeniden diizenlenen nitelikli cogunluga gore, 2014 yilindan itibaren kararlar
AB niifusunun %65°1 ve liye iilkelerin %55’inin destegi ile almacaktir.
Nitelikli gogunluk uygulama sisteminin hayata gecirilmesi ile gog, siginma ve
adalet alaninda isbirliginde kararlarin alinmasinda igbirliginin Onemini
arttirmistir.

AB biitcesi ve dis politika konularinda karar alinabilmesi i¢in {ilkelerin oy
birligi almas1 gerekecektir.

Yeni sistem ile iliye devletlerin niifuslarinin 6nemi artmistir.

AP iiye sayis1 750 ile sinirlanacaktir. Ulke bagma en az 6, en gok 96 iiye
diisecektir. Almanya giiniimiizde AP’de 96 iiyeye sahipken, Estonya,
Liksemburg ve Malta 6 Uyeye sahiptir.

Uye iilkelerin ulusal meclisleri, AB Komisyonu hazirladig1 yasa tasarilarina
itiraz etme hakki kazanmigslardir. Boylece ulusal meclisler yasa tasarilarinin
yeniden incelenmesi i¢in geri gonderme yetkisine sahip olmuslardir.

“Cikis”> maddesi eklenerek AB fiyelerine Birlikten ayrilmalart igin imkan
verilmistir. Bu kapsamda 23 Haziran 2016’da Birlesik Krallik AB iiyelik
referandumunda se¢cmenlerin  %51.89’luk oranla AB’den ayrilmayi
desteklemesinin {iizerine 31 Ocak 2020°de Birlesik Krallik’in {iyeligi
katilmasindan 47 yil sonra sona ermistir. (BBC News, 2020)
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Antlasmanin *’Sinir Kontrolleri, Iltica ve Gé¢menlik Politikalar1’’ basliginda
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Miiltecilerin Protokolii’ne uygun bigimde iltica ve
gecici koruma konularinda ortak politika gelistirilmistir. Buna gore uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan her tglincii iilke vatandasina uygun bir statii diizenlenmesi
ile ilgili calismalar yapilmistir. Bu baglamda ortak prosediirlerin ve siginma
bagvurularmin degerlendirilebilmesi igin ortak bir sigimma statiisii olusturulmasi
hedeflenmistir. Avrupa’da sigimma hakki elde etmemis ama ancak uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan iiglincii iilke vatandaslar1 ile iskence, ziiliim gibi insan
haklarina aykir1 suglar yiiziinden yerinden edilmis kisiler i¢cin koruma statiisii
verilmesi gerektigi ile getirilmistir. Boylece uluslararasi korumaya muhtag duyan
ligiincii iilke vatandaslarma geri gondermeme ilkesine® dayanacak koruma rejimi

olusturulmas1 vurgulanmustir. (Ozer, 2009)

Lizbon Antlagmasi’nin bir diger énemi AB Temel Haklar Sarti’nda yer alan
insan haklar1 ve ozgiirliikkleri AB Ajanslar1 da dahil olmak {izere tiim AB kurumlar
ve devletler igin dogrudan baglayici hale getirmesidir. (AB Baskanligi, 2011) Lizbon
Antlagsmast sonrasinda kurumsal yapisi degisen AB’nin go¢ ve siginma konulari

Konsey ve Parlamento’nun ortak karar mekanizmasi altina girmistir.

2.2.8. Stockholm Program

1999 Tampere Zirvesi ve 2004 Lahey Programi kapsaminda AB ortak adalet,
giivenlik, iltica, gd¢ ve vize politikalarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli
eylem planlari tiye devletlere teblig etmistir. 2004-2009 yillarin1 kapsayan Lahey
Programi’nin sonra ermesiyle go¢ ve iltica konularinda politika iiretme g¢abalar
Stockholm Programu ile devam etmistir. Aralik 2009°da Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen programin eylem siireci 2010-2014 yillari arasin1 kapsamaktadir.

(European Council, 2010)

Avrupa Komisyonu 2009°da Stockholm siirecini tanimlamak {izere
Vatandaslara Hizmet Eden Bir Ozgiirliik ve Adalet Alani: Daha Giivenli Bir
Ortamda Daha Genis Ozgiirliik baslikli bir metin yaymlamistir. Metinde vatandaslik

ve temel haklarin tesvik edilmesi, hukuk ve adalet Avrupa’si, sug, terérizm ve diger

31951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesine gore miiltecilerin ve siginmacilarin zuliim tehlikesi ile
karsilagacaklar1 Ulkelere geri génderilmesi yasaktir.
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tehditler ile miicadele edilmesi, AB’ye erisimde sinir ve vize yonetimi politikalart,
goc ve sigmma alaninda sorumluluk ve ortaklik, AB’nin dis politika alanlarinda

adalet, 6zglrlik ve guvenlik alanlarina odaklanilmistir.

Vatandaslik ve temel haklar yaklasimi: Konseye gore, Avrupa Vatandasligi
somut bir kavram haline gelmelidir. Ozgurlik, giivenlik ve adaletin tesis edilmesi
icin Schengen’in sagladigi ortak alan korunmali ve genisletilmelidir. Schengen alani
ise temel hak ve Ozgirliklerin belirlendigi Avrupa Temel Haklar Sarti’na

dayanmaktadir. (European Council, 2010)

Hukuk ve Adalet Avrupa’si: Uye devletlerin AB’de adalet alan1 olusturmasi
cabalarma hiz verilmesi gerekmektedir. Avrupa’da adalet alaninin olusturulmasi
biitliin vatandaslarin adalete ulasimini kolaylastiracak ve haklarii Birligin her
yerinde kolayca arayabileceklerdir. Avrupa bodlgesinin basariya ulagmasindaki asil
etken Adalet alanimnin saglam temellere oturtulmasindan ge¢mektedir.(European

Council, 2010)

Sug, terorizm ve diger tehditlere karsi micadele: Vatandaslarinin hayatlarinin
korunmasi ve ozgiirlikklerinin giivence altina alinabilmesi i¢in organize suglar,
terorizm ve diger tehditler ile miicadele kapsaminda iiye devletlerin dayanisma
icerisinde bulunup guvenlik stratejileri olusturmalar1 gerekmektedir. (European
Council, 2010)

Stmir ve Vize Politikalari: Konseye gore, isadamlari, turistler, dgrenciler,
bilim adamlari, uluslararas1 korunmaya ihtiya¢ duyanlar ve AB sinirlarina yasal giris
haklar1 bulunan kimselerin AB topraklarina girisi daha etkili ve verimli olmalidir.
Uye devletler vatandaslarmin ortak giivenligini garanti etmelidir. Birligin
olusturacagi sinir yonetimi ve vize politikalari bu amaca hizmet etmelidir. (European

Council, 2010)

Gdg¢ ve Siginma Politikalari: Konsey iyi yonetilen gog politikalariin Birligin
ekonomik kalkinmasina uzun vadede faydali oldugunu diisiinmektedir. Gogmenlerin
isglicli piyasasina ve sosyal hayata olumlu etkilerini arttirabilmek adina goc ve
entegrasyon arasinda iligkinin 6nemi kavranmalidir. Buna ek olarak 2012 yilina

kadar Avrupa Siginma Sistemi’nin (CEAS) olusturulmasi Birligin politik hedefleri
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arasindaki Onemini korumaktadir. Konseye gore goc politikalar1 artik Birligin
ayrilmaz bir parcast haline gelmistir. Gog¢ politikalarinda basartya ulagmanin
temelinde stratejik ortaklik onem arz etmektedir. Bu nedenle Afrika, Dogu ve
Gilineydogu Avrupa’daki devletlerle diyalog ve isbirligi daha da gelistirilmelidir.
Ortak ¢ikar ve zorluk profilleri tanimlanarak Asya ve Latin Amerika gibi bolgelerde

de diyalog ve isgbirligi gelistirilmelidir. (European Council, 2010)

Dus Politika’da AB: Konsey bu yaklasimda 2008 Avrupa Glivenlik Stratejisi
raporuna atifta bulunarak i¢ ve dis giivenligin birbirinden ayrilamayacaginin altini
cizmistir. Vatandaslar1 Birlik sinirlarinin disindan gelecek tehditlerden korunabilmesi
icin liye devletlerin kolluk kuvvetlerinin isbirligi tesvik edilmelidir. Bu isbirliginde
Europol, Eurojust ve Frontex gibi ajanslardan faydalanilmalidir. (European Council,
2010) Sonug olarak, Stockholm Programi’nin vurgulamis oldugu biitiin alanlarda Uye
devletlerarasinda sorumluluk paylasimi ve isbirliginin saglanmasinin alti onemle

cizilmistir.
2.2.9. Yeni Goc ve Iltica Pakti

2010’lu yillarda Arap diinyasinda ekonomik, sosyal ve siyasi sikintilar
sonucunda Tunus’ta baglayan hiikiimet karsiti protestolar hiikiimetin devrilmesine
yola agmistir. Tunus’ta gerceklesen protestolar zincirleme bir reaksiyon ile Mistr,
Libya, Yemen, Suriye ve Bahreyn’e yayilarak Arap Bahar1 olarak adlandirilan halk
hareketleri siirecini baglatmistir. (Kiigiikkeles, 2013: s.4) Arap cografyasindaki
hareketlenme siirecinde i¢ savaglar, sosyal ve ekonomik diisiisiin bir sonucu olarak
AB siginmaci krizi ile yiizlesmistir. Orta Dogu ve Afrika iilkelerinden gelen gog
dalgas1 AB’yi gog¢ ve iltica politikalarini revize etmeye zorlamistir. (Akdogan, 2018:
s.49) Go¢men ve miilteci akisginin yarattigi karmasa AB’nin gé¢ ve simir
politikalarindaki yapisal zayifliklarimi ortaya koymustur. Siginma ve geri doniis
mekanizmasinin verimsiz ve eksik olmast yeni bir go¢ ve iltica diizenlemesinin
onilinii agmustir. 23 Eyliil 2020°de agiklanan yeni pakt Avrupa Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyer tarafindan: “’Bugin, Uye devletlerarasindaki gliveni yeniden
insa etmek ve vatandaslarin bir birlik olarak gogii yonetme kapasitemize olan
glivenini yeniden saglamak i¢in bir Avrupa ¢oziimii oneriyoruz. AB, farklt bakus
acilarimi uzlagtirmak icin olaganiistii adimlar atabilecegini baska alanlarda da

kanitladi. Ekonomilerimizi yeniden insa etmek i¢in karmasik bir i¢ pazar, ortak bir
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para birimi ve benzeri goriilmemis bir toparlanma plani yarattik. Dayanisma ve
sorumluluk arasinda dogru denge ile gogii birlikte yonetme zorlugunun iistesinden

gelmenin zamani geldi.’’ (European Commission, 2020) seklinde yorumlanmustir.

Avrupa Komisyonu, Yeni Go¢ ve Iltica Pakti’nin hedeflerini yedi baslik

altinda belirtmistir (European Commission, 2020);

e Gog ve lltica Yonetimine Yonelik Ortak Bir Avrupa Cergevesi
e Kirize Kars1 Hazirlik ve Miicadele

e Entegre Sinir Yonetimi

e Gogmen Kacakeiligina Kars1 Miicadele

e Uluslararasi Ortaklarla Isbirligi

e AB’ye Nitelikli Go¢ Kazandirilmasi

e Entegrasyon Politikalarinin Desteklenmesi

Gé¢ ve Iltica Yonetimine Yonelik Ortak Bir Avrupa Cercevesi: Komisyona
gbre sorunsuz bir go¢ ve sigimma politikasinin gergeklestirilebilmesi icin gerekli
veriler uygun bicimde yonetilmelidir. Bu ama¢ kapsaminda kisilerin giris Oncesi
taranmasi, sigimma prosediirlerinin uygulanmast ve uygun kosullarda kisilerin geri
gonderilmesinde Eurodac sistemi en 6nemli enstriimanlardan birisidir. AB sinirlarina
giris yapmak isteyen tiiglincii lilke vatandaslarimin kimlik, saglik, parmak izleri ve
giivenlik kontrol bilgilerini tasiyan bu veri sistemiyle birlikte {liye devletlerin
birbirleriyle koordineli sekilde ¢alismalar tesvik edilecektir. Eurodac veri tabanina
girilen bilgiler ile iiye devletlerin smirlar1 gegcmeye calisan kisiler i¢in ayr1 ayri
kontroller ger¢eklestirilmesinin Oniine gecilecektir. Bilgi paylasiminda bulunan iiye
devletler sinir gegislerinde ve siginma taleplerinde daha hizli degerlendirme
mekanizmasina sahip olacaklardir. Verilerin iiye devletlerarasinda paylasimiyla
saglanan isbirliginde AB sinirlarindan yapilacak yasadisi girislerin oniiniin kesilmesi

hedeflenmektedir. (European Commission, 2020)

Komisyon ayni zamanda iltica ve geri donils i¢in ortak bir prosediir
olusturmay1 hedeflemektedir. Hedeflenen yontemde AB {ilkelerine yapilan siginma
taleplerinde guivenli llke ya da tigiincii iilke siniflandirmalart ile taleplerin ivedilikle

izlenmesini saglayacaktir. Boylece AB simirlarina giris yapilmadan kabul edilme
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sans1 diisik olan talepler incelenmis olacaktir. Talepleri reddedilenlerin geri
gonderilmesi i¢in AB sinir doniis yontemi uygulanacaktir. Bu yontemle birlikte AB
sinirlarindaki gecisler kontrol altina alinarak gé¢men kacake¢iligi yapanlarin onl
kesilecektir. Uye devletlerarasindaki yeni dayanisma mekanizmasinin odagi geri
doniis icin gerekli tesviki saglamak olacaktir. Uye devletler, oturum ya da kalma
hakki sona eren kisilerin ivedilikle mense iilkeye iade etme sorumluluklarina sahip
olacaklardir. Bu siireg igerisinde iiye devletlerin ihtiyaglari AB ajanslar1 tarafindan
karsilanacaktir. Komisyon bu metodun saglikli bir sekilde islemesi icin iiye
devletlerin operasyonel, finansal ve teknik konularda igbirligi igerisinde olmalarini

tavsiye etmistir. (European Commission, 2020)

Komisyon, go¢menlerin yerelde entegrasyonunun saglanmasinin sinir
yonetimi, iltica ve geri doniis politikalariin etkili olabilmesi i¢in gerekli
gormektedir. Uye devletlerin ulusal politikalarmin Avrupa yaklasimiyla beraber
uygun caligabilmesi ve gogmenlerin Avrupa degerlerine uyum saglayabilmesi adina
Yeni Iltica ve Go¢ Yonetmeligi referans olacaktir. Diger yandan Schengen
degerlendirme mekanizmasi ve Frontex, go¢ yonetimi konusunda onemli aktorler

olacaktir. (European Commission, 2020)

AB iltica ve go¢ politikalari, korunmaya muhta¢ ve savunmasiz gruplarin
ithtiyaglarina cevap verebilme kabiliyetine sahip olmalidir. Miilteciler ve cocuk
haklarina iliskin uluslararast hukuka ve AB Temel Haklar Sarti’na uygun olarak bu
gruplarin haklar1 ve ¢ikarlar1 giivence altina alinmalidir. G6¢gmen ¢ocuklarla ilgili
almacak kararlarda onlarin dinlenilme hakkina saygi duyulmali ve ¢ikarlar
goOzetilmelidir. Refakatgisi olmayan kiiciiklerin temsilcilerinin atanmasi ve yeterli
kaynaklarin olusturulabilmesi i¢in Avrupa Velayet Ag1 giiclendirilmelidir. On iki yas
alt1 ¢ocuklar giivenlik endiseleri bulunmadig: takdirde siir prosediirlerinden muaf
tutulmalidir. Savunmasiz ve korunmaya muhtac gruplarin yasam haklarinin giivence
altina alinmasi i¢in potansiyel magdurlar Komisyonun 6zel temaslariyla givenlik

altina alinacaktir. (European Commission, 2020)

Komisyonun hedefledigi gd¢ ve geri génderme politikalarinin etkin bigimde
islemesi adina Frontex’in operasyonel destegi ile yeni Geri Doniis Direktifligi hayata

gecirilmelidir. Geri doniis politikalarinin pratikte islemesini saglamak icin Frontex
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lider rolde olmalidir. Ajans, iiye devletler ve iiciincii iilkelerle isbirligi yaparak geri
dontisii  desteklemelidir. Geri doniis politikalarinin  basariya ulagsmasinda iiye
devletler ve AB Ajanslar1 ortak sorumluluklara sahiptir. (European Commission,
2020)

Krize Karsi Hazirlik ve Miicadele: Bu yaklasima gore AB, siginmaci krizi
ardindan gilinlimiizde daha iyi hazirlanmis bir go¢ ve iltica yonetimine ihtiyag
duymaktadir. Beklenmeyen gd¢ hareketlerine karsi hazir olmanin en iyi yolu krize
kars1 hazir olmaktadir. Birlik, kriz durumuna hazir olmak ve miicadele kapasitesini
arttirmak adina yeni bir Go¢ Hazirlik ve Kriz Planm1 belirleyecektir. Bu planda birlik
diizeyinde gerekli kurumsal, operasyonel ve mali tedbirler ortaya konmalidir. Bir iiye
devlet kriz aninda destek talebinde bulundugu zaman AB Ajanslar1 ve diger iiye
devletler operasyonel destek saglayacaklardir. Komisyon bu planin amacini yeni
fltica ve Go¢ dayanisma sisteminin kurulmasini saglamak olarak belirlemistir.

(European Commission, 2020)

Entegre Simir Yonetimi: Dis smirlarin korunmasinda tiim iiye devletler,
Schengen’e bagh iilkeler ile AB Ajanslar1 ortak sorumluluga sahiptir. Komisyon,
2021 1n 1lk yarisinda ¢ok yilli stratejik politika siirecini baslatacaktir. Bu siireg liye
devlet icin wulusal diizeyde kilavuz niteligi tasiyacaktir. Frontex tarafindan
belirlenecek operasyon stratejisi, yasal, mali ve operasyonel planlar Birlik igerisinde
uyumu saglayacaktir. Frontex tarafindan hazirlanacak yillik planlar ile {ye
devletlerin dis sinirda tehdit ve zorluklarla miicadele kapasitesi degerlendirmeye
almarak giivenlik agiklarinin kapatilmasi i¢in tavsiyeler verilecektir. Bu kapsamda
Yeni Avrupa Siir ve Sahil Yonetmeligi ile birlikte AB’nin dis smirlarinda
gerceklesecek beklenmedik durumlara karsilik verebilmek adina 2021-2027 yillar
arasinda kademeli bicimde 10.000 kisilik yeni sinir muhafizi grubu kurulacaktir.

(European Commission, 2020)

Komisyon, giiclii bir dis sinir yaratmanin temelinde gé¢menlerin ve siginma
bagvurusunda bulunanlarin kaydini tutan, giincel ve isbirligini saglayan veri
sistemlerinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bir kez faaliyete gegirildikten sonra
AB smirlarmin igerisindeki tiim {i¢iincii iilke vatandaglarinin vizesiz veya vize ile

birlikte ikamet hakkini kontrol ve takip eden, yasal bir sekilde AB topraklarina
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girenlerin tespitini saglamaya yardimci entegre bir veri sistemi kurulacaktir. Yeni
sistemle vizeleri sona eren Kkisiler tespit edilerek AB topraklarinda vizesiz
kalmalarinin 6nine gecilmesi hedeflenmektedir. Yeni sistem, Birlik icerisindeki
koordinasyonu gii¢lendirerek, smirlar, gog, giivenlik ve adalet konularinda biitiin
Avrupa sistemini entegre etmeyi amaglamaktadir. Bdylece ulusal makamlar giivenilir
ve dogru bilgilere kolayca erisim saglayacaktir. Eurodac’in diizensiz gogii kontrol
etmesinde ve AB icerisindeki yetkisiz hareketleri tespit etmede siirdiirdiigii rolii
devam ettirmesi admma yeni veri sistemi ile uyumlu g¢alisacak diizenlemeler i¢in
gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin alt1 ¢izilmistir. Diger yandan Schengen Bolgesi’ne
duyulan giivenin giiclendirilmesi adina vize prosediirleri 2025 yilina kadar tamamen

dijital hale getirilecektir. (European Commission, 2020)

Gogmen Kagakgiligina Karsi Miicadele: Komisyon, goemen kagakg¢iligini
insan hayati ve AB smirlart i¢in tehdit unsuru olarak nitelendirmistir. Gogmen
kacakeiligi, AB’nin go¢ politikalarina ve insani yardim hedeflerine golge
diistirmektedir. Kagakgiliga kars1 2021-2025 dénemini kapsayan yeni bir AB eylem
planm1 hazirlanacaktir. Eylem plani, Frontex, Eurojust, Europol ve Avrupa Gé¢men
Kagakeiligi Merkezi’nin caligmalarini temel alarak kurumlar arasi igbirliginin
gliclendirilmesini  hedeflemektedir. Go¢men kagakciliimin  yami sira  belge
sahtekarhig1 ve dijital kacakgilik suglar1 da eylem planmin iizerine yogunlastigi
konular olarak 6ne ¢ikmaktadir. Komisyona gore go¢men kacakciligini tetikleyen
onemli noktanin kisilerin AB sinirlar1 igerisinde yasal statiiye tabi olmadan is
bulabilmesi oldugunun altin1 ¢izmistir. Komisyon, ulusal makamlarla isbirligine
giderek ticlincii iilke vatandaslarinin diizensiz istihdaminin yasaklanmasini saglamak
adina Isveren Yaptirimlar1 Direktifligi’nin etkinligini arttirmay1 hedeflemektedir.
Ayrica dig smirlarin giivenligini saglamak adina AB Ajanslart tciincii iilkeler ile
isbirligine devam edecektir. Europol, Bat1 Balkanlar, Tiirkiye ve komsu iilkelerle
devam ettirilecek isbirliginde kilit rol oynamaya devam edecektir. (European

Commission, 2020)

Uluslararas: Ortaklarla Isbirligi: Bu bashkta gocii kontrol altina almanin bir
diger etkin yolunun uluslararas1 isbirliginin ve bolgesel ortakligin arttirilmasi
oldugunun 6nemi belirtilmektedir. Uluslararast ve bolgesel isbirliklerinde AB

vatandaslarinin, ortak iilkelerin, go¢gmen ve miiltecilerin yararinin gozetilmesi dnem
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arz etmektedir. Glivenlik, vize, ticaret, tarim, yatirim, istihdam, enerji, g¢evre ve
egitim politikalar1 bu isbirliginin temelini olusturmaktadir. Hedeflenen isbirliklerinin
basartya ulagsmasinda yalnizca Birlik diizeyinde katilimin yetersiz oldugu, iiye
devletlerin kendi aralarinda, bolgesel ya da c¢ok tarafli temaslarda bulunmasi
gerekliliginin yani sira iiye devletlerin gé¢ konusunda tutarli mesajlar vermesinin de

Onemi iizerinde durulmustur.

AB, BM’¢ aktif katilimi ve ajanslariyla yakin isbirligi dahil olmak Uzere
uluslararasi giivenilirlige ve giice sahiptir. Birligin uluslararasi arenada etkinliginin
arttirtlmas1  adina Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleriyle go¢ politikasi
olusturulmasinin alt1 ¢izilmistir. Bu bdlgelerde kurulacak diyaloglarda, gé¢cmen
kacake¢iligimin engellenmesi i¢in Kuzey Afrika iilkeleri ile yapilan ¢alismalar referans
alimmalidir. Birlik diger yandan go¢ konularinda iicilincii iilkelerle olan iliskilerinde
ekonomik kalkinma adina yardimlarini siirdiirmeye devam etmelidir. Ekonomik
kalkinma adina yapilan hamleler toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarini

tyilestirmesi acisindan dnemli yere sahiptir.

Bu baslik altinda diger basliklarda oldugu gibi goc¢ yoOnetiminde {liye
devletlerin ve ortaklarin miicadele kapasitesinin ylikseltilmesi adina yapilacak teknik
ve operasyonel desteklerin yapilacag: belirtilmistir. Bu destegin saglanmasi i¢cin AB
kurumlarinin aktif rol oynamasi Onemlidir. Frontex, Bati Balkanlar’da smir
muhafizlar1 bulundurarak ortam {ilkelerin ulusal sinir muhafizlar ile igbirligine

gidecektir.

AB sinirlar igerisinde ikamet etme hakkina sahip olmayanlar i¢in etkin bir
geri doniis sistemi olusturulmasinda mense ve transit iilkelerle kurulacak igbirliginin
gerekliligi 1srarla belirtilmistir. AB, geri doniis konusunda {iglincii iilkeler ile
gerceklestirdigi anlagsmalarin ve diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasini,
devam etmekte olan geri kabul miizakerelerinin tamamlanmasi ya da yeni miizakere
siireclerinin baslatilmasi gerektigini belirtmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
mengse ve liglincii tilkeler ile 6zel olarak hazirlanmis go¢ diyaloglari ve ortakliklarinin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Menge ve {igiincii iilkelerin topluluklart i¢in
gerekli ekonomik yardim saglanmalidir. Ihtiyag sahiplerine gerceklestirilecek

yardimlar kisilerin Avrupa’ya ulagsmak igin tehlikeli yollara bagvurma girisimini
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azaltacaktir. Yasal goO¢ pilot projesi ve Erasmus+ projesi ile iiglincii iilke
vatandaslarinin AB sinirlarina yasal yollarla go¢ etmesini saglayacaktir. Erasmus+
projesinin sagladigi egitim ve 6gretim olanaklar1 Yetenek Ortakliklar1 Projesi ile
desteklenmelidir. Yetenek Ortakliklar1 Projesi, ortak iilkelerle karsilikli yarar
saglayan faaliyetlerde bulunmay1 kolaylastiracaktir. Bu proje Calisma ve Ekonomi
Bakanligi, isverenler, sosyal ortaklar ve egitim saglayicilar gibi énemli kurumlar ile
isbirliginde bulunularak Bati Balkanlar ve Afrika’da baslatilacaktir. (European

Commission, 2020)

AB’ye Nitelikli Go¢ Kazandirilmasi: Avrupa’da yaslanan ve diisik dogum
oranlarina sahip bir niifus egilimi bulunmaktadir. Bu egilimin uzun vadede isgiicii
piyasas: iizerinde olumsuz etkileri olacag:i diislinilmektedir. Olumsuz etkilerin
azaltilmas1 adina yerli isgiiclinlin etkinlestirilmesi ve vasiflandirilmasi elzemdir.
Ancak Komisyon bu yontemin tek basina yeterli olmadigini AB smirlarinda yasak
olarak kalan goé¢cmenlerin de beceri agiklarmin kapatilarak isgiiciine katilmasi
gerektigini belirtmektedir. Diger yandan diinya genelinde nitelikli gocleri ve beyin
goclerini kendi sinirlarina ¢ekmekte zorlanan AB, Yetenek Ortakligi Projesi’nin sira
Ogrenciler ve arastirmacilar i¢in kendi smirlarina erisimi daha kolay bir hale
getirmeyi hedeflemektedir. Bu sekilde nitelikli goglerin ve beyin gocglerinin AB’ye
kazandirilmas1 Avrupa’nin sahip oldugu demografik egilimin olumsuz sonuglarin
uzun vadede azaltarak isgiicii piyasasinin dinamizmini yiikseltecektir. (European

Commission, 2020)

Entegrasyon Politikalarinin Desteklenmesi: Komisyon'a gore basarili bir
entegrasyon politikast hem bireylere hem de biitiinlestikleri toplumlara fayda
sagladig1 saglikli ve adil go¢ yonetiminin bir pargasidir. Bu nedenle gégmenlerin ve
ailelerinin entegrasyonu AB glindeminde 6nemli bir yere sahiptir. Entegrasyon
politikalarinin  basartya ulasmasinda tiye devletlere biiylik sorumluluklar
diismektedir. Avrupa yasam tarzinin tesvik edilmesi ve Avrupa topluluguna katilim
firsatlar1 sunmak adina 2021-2024 donemleri arasinda yeni bir eylem plani kabul
edilecektir. Bu planda go¢gmenlerin ve ailelerinin entegrasyonu icin sosyal, ekonomik

ve kultirel rehberlik hizmeti saglanacaktir. (European Commission, 2020)
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Paktin geri doniiglerin hizlandirilmas: gerekliligi ve gereken Onemlerin
alinacagimi belirten bagliklar1 uluslararast kamuoyunda tepkiyle karsilanmistir.
Uluslararas1 Af Orgiitii pakta tepki veren kurumlar arasinda yer almaktadir. Af
Orglitt AB Savunuculuk Direktorii Eve Geddie, Pakti: “’Yeni bir baslangi¢c gibi
duyurulan bu anlasma ashinda duvarlar yiikseltmek ve dikenli telleri gii¢lendirmek
icin tasarlandi. Yeni anlagsmamin insanlara giivenli kosullar saglamasini
kolaylastirmak iizere yeni bir yaklasim sunmak yerine, yillardir basarisiz olan ve feci
sonuclar yaratan bir sistemde imaj degisikligi yapma girisimi goriiliiyor.”’

(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2020) seklinde yorumlamstir.

Yeni Gog¢ ve lltica Paktr’mi inceledigimizde Avrupa Komisyonu’'nun iiye
devletleri zorunlu bir dayanigma mekanizmas1 kurmaya zorladigini gérmekteyiz.
Schengen Antlagsmas ile baslayan AB giivenlik odakli go¢ politikalart olusturma
siireci gunumizde Yeni Pakt ile devam etmektedir. Schengen’de yapilan dis
siirlarin glivenliginde isbirligi vurgusu zaman ile go¢menleri ve korunmaya ihtiyag
duyan bireylerin tehdit olarak algilandigi sdylemlere doniligmiistiir. Nitekim AB
Komisyonu Baskani’nin a¢iklamasina bakildiginda Avrupa agisindan en oncelikli ve
hayati deger tasiyan sorunun go¢ oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla AB Komisyonu
Bagkan1 bu soylem ile giivenliklestirici aktor statiisiine gecmistir. Yeni Pakt’ta
giivenliklestirme siirecinde alinmasi planlanan 6nlemler gogii ve siginmayi daha da
kisitlayacaktir. AB Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi Frontex’in 2021-2027 yillarini
kapsayacak olan programda siir muhafizi sayisinin 10.000’e yiikselecek olmasi ve
ayn1 zamanda Avrupa’dan mense iilkelere yapilmasi hedeflenen goniillii ve zorunlu
geri dontislerde aktif rol oynayacak olmasi gogmenlerin Avrupa’ya adaptasyonundan

ziyade diglanmalarinin bir yansimasi olarak yorumlanabilir.
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UCUNCU BOLUM
3.AB DIS GUVENLIK KURUMU FRONTEX

S6z konusu basligimizda AB dis sinirlarinin giivenliginden sorumlu olan
Frontex’in detayli bicimde incelenmesi yapilacaktir. Bu kapsamda ilk olarak sirasiyla
Frontex’in kurulus silireci, yonetim yapisi, gorevleri, giivenlik mekanizmasi ve
operasyonel faaliyetlerinin yasal dayanagina deginilecektir. Idari yapisinin
incelenmesinin ardindan sik sik insan haklari ihlali ile suglanan Frontex’in bu eylemi

gerceklestirdigi iddia edilen operasyonlar irdelenecektir.

3.1.FRONTEX’IN KOKENIi

AB’nin ortak goc politikast olusturulmasi siirecini inceledigimiz boliimde,
tiye devletlerin 1990’11 yillar boyunca dig siirlarin yonetimi igin ortak bir tartisma
icerisinde oldugunu gormekteyiz. Buna ragmen ¢oziime ulasma siirecinin yeterince
hizli olmadigimmi sdylemek miimkiindiir. Schengen Antlagmasi’ndan Frontex’in
kurulugsuna kadar gegen siire igerisinde dis sinirlarin yonetimi konusunda cesitli
adimlar atilmistir. Bu baglamda yasadisi gé¢menlerin bilgilerini toplamak, belge
sahtekarhigini tespit etmek ve iiye devletlerarasinda veri paylasimi isbirliginin
saglanmasi igin SIS uygulamaya sokulmustur. Ayrica 1990 Dublin Sozlesmesi ile
yuriirliige sokulan Eurodac sistemi Onceki basliklarda da belirtildigi tizere
siginmacilarin  ve miiltecilerin parmak izi bilgilerinin iiye devletlerarasinda
degisimini saglayarak siginma taleplerinin smirlanmasii saglamistir. Maastricht
sonrasit hizmet vermeye baglayan Europol, SIS ve Eurodac veri tabanindan
faydalanarak go¢, siginma, iltica ve dis sinirlarin yonetimi konularinda énemli bir
aktor haline gelmistir. (Frontex, 2015: s. 8-10) Bu ac¢idan inceledigimizde bilgi
teknolojilerinin zamanla yiikselisi AB’nin ortak sinir yonetiminin olusturulmasina
olumlu etkilerinin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bilgi teknolojilerinin bu
hedefi kolaylastirmasina ragmen, “’AB nig¢in dis surlarin yonetiminde Frontex’e
ihtiya¢ duydu?’’ sorusunu sordugumuzda temelde ii¢ nedenin oldugunu soylemek
mimkunddr. Birincisi, Soguk Savas’in sonra ermesiyle SSCB’nin giidiimiinden
¢ikan Dogu Avrupa’da meydana gelebilecek gilivenlik krizlerinin AB’ye gog¢ dalgasi
olarak geri donmesinden endise duyulmasidir. ikinci neden ABD ve Avrupa’da
gergceklesen teror saldirilarinin yarattigi korku ortaminda gogiin glivenlik sorunu

haline getirilmesidir. Son olarak, AB’ye 10 yeni {iye devlet katan 2004 genisleme
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dalgasi ile biiyliyen dig sinirlar korunmasi endisesi ortak sinir yonetimi politikalarini
hizlandirmistir. (Neal, 2009: s.340) 20 Eyliil 2001 tarihinde AB Adalet ve Igisleri
Bakanlig1 (JHA), 11 Eyliil olaylarinin ardindan Avrupa Komisyonu’nu i¢ sinirlarin
glivenligini saglamaya ve gog-gilivenlik iliskilerinin ele alinacagi bir toplanti
diizenlemeye davet etmistir. Komisyon toplantisinda insan haklar1 ve iltica rejiminin
teroristler tarafindan suiistimal edildigi ve yabanci tehditlerin ivedilikle Avrupa
sinirlar icerisinden ¢ikarilmasi kararma varilmistir. Almanya ve Italya, Konsey’e
Avrupa Stmir Muhafizlar: kurmay1 amaclayan bir teklifte bulundular. Bunun iizerine
Italya’min liderliginde ve Belgika, Fransa, Almanya ve Ispanya’nin katilimiyla
Avrupa Smnir Muhafizlar’nin  olusturulmasina yonelik bir fizibilite ¢alismasi
baslatilmistir. Bu iilkeler dis sinir kontrollerinin yiikiinii paylasmak ve kontrollerinin
etkinligini arttirmak igin yeni bir ajans Kurulmasindan yana olmuslardir. Bu girisim
Komisyon tarafindan mali destek almistir. Baslangigta Ingiltere dis sinirlarinda
konusunda artan isbirligini desteklese de bu politikanin merkezilestirilmesi
konusunda isteksiz davranmustir. (Leonard, 2009: s.376) Uye devletlerarasindaki
mutabakat eksikligi Konsey’in 14-15 Aralik 2001°’de Leaken’de gerceklestirdigi
toplantida ele alinmistir. Bu toplant1 sonucunda iiye devletler ve hiikiimet baskanlar
belirlenen dort hedef dogrultusunda isbirligine girme karar1 almislardir. Bu hedefler

(European Council, 2001: s.32):

e Simir kontrollerinin gii¢lendirilmesi

e Operasyonel igbirliginin arttirilmasi

e (Goc¢ krizlerinin kontrol altina alinmasi i¢in ortak bir yonetim olusturulmasi
Ve,

e Diger sinir 6tesi suclarin engellenmesidir.

Italya onciiliigiinde baslayan Avrupa Sinir Polisi olusturma girisimi iiye
devletlerin fikren uyusamamasi nedeniyle kisa siirede hayata gecirilememistir.
Leaken sonrasinda Komisyon, Mayis 2002°de AB Uye Devletlerinin Dis Stmirlarinin
Entegre Yonetimine Dogru baslikli bir calisma programi baglatti. Komisyon, dis
sinirlarin yonetimindeki altini ¢izerek Avrupa Sinir Muhafizlari’nin kurulmasi birkag
teklifte bulunmustur. (Leonard, 2009: s.377) Birbirine bagli bes bilesenden olusan
teklif asagida siralandigr gibidir: (Commission Of The European Communities,
2002: 5.12)
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e Ortak bir sinir yonetimi mevzuati,

e Ortak bir koordinasyon ve operasyonel isbirligi mekanizmasi,

e Ortak entegre risk analizi,

e Operasyonel personellerin egitimi ve,

e Avrupa Smir Muhafizlari’'na giden siiregte iiye devletlerarasinda isbirligi

saglanmasidir.

Avrupa Smir Muhafizlar’nin kisa siirede faaliyete gecirilemeyecegini
anlayan SCIFA, 2002 yilinda sinir yonetimini daha sistematik ve kalic1 sekilde takip
edebilecek bir birimin kurulmasi teklifinde bulunmustur. Komisyon, SCIFA’nin
onerisini olumlu karsilayarak AB Uye Devletlerin Dis Sinirlarinin Yénetimi igin yeni
bir eylem plant hazirlamistir. Komisyon bu plan ile operasyonel isbirligi ve
koordinasyon vurgusunda bulunarak SCIFA cercevesinde ortak bir birimin
kurulmasini onaylamistir. Komisyon’un bu planit Sevilla’da gergeklesen Avrupa
Konseyi toplantisinda onaylanmistir. 2003°te Selanik’te toplanan Komisyon teklifi
olumlu sonuca ulagtirmis Dis Siir Uygulayicilart Ortak Birimi kurulmustur. Bu
birim ile AB smirlarinda olusturulacak pilot bolgelerde operasyonel projelerin
gerceklestirilmesi ve iiye devletlerin destekleriyle siir yonetimi konusunda ortak
operasyonlarin diizenlenmesi hedeflenmistir. (Neal, 2009: s.342) Dis Sinr
Uygulayict Ortak Birimi’nin olusturulmasindan bir yil sonra 26 Ekim 2004 tarihli
Konsey Tiiziigli ile Frontex kurulmustur. Frontex’i kuran bu tiizikk 14 Eyliil 2016
tarihli 2016/1624 say1l tiiziik ile yiiriirliilkten kaldirilarak ismi Avrupa Sinir ve Sahil

Giivenlik Ajansi olarak degistirilmis ve yetki alanlar1 giiclendirilmistir.

3.2. FRONTEX’IN YAPISI

Avrupa Konseyi’nin 2007/2004 sayili tiiziigii ile 3 Mart 2005°te hizmet
vermeye baslayan Ajansin genel merkezi Polonya’nin baskenti Varsova’dir. Icra
direktorligi gorevini 2015°te bu yana Fabrice Leggeri yiiriitmektedir. (Frontex,
2017a) Ajans, Avrupa Komisyonu’nun atadig iki temsilci ve her iiye devletin dis
siirlart koruma hususunda {ist diizey birer yetkilisinin bulundugu kurul tarafindan
yonetilmektedir. Ayrica AB iiyesi olmamasina ragmen Schengen Bolgesi’nde
bulunan Izlanda, Norvec, Isvicre ve Lichtenstein ile birlikte Birlesik Krallik, Irlanda

ve Izlanda’da yonetim kuruluna kisith oy hakkina sahip birer temsilci ile

54



katilmaktadirlar. Yonetim kurulu yilda bes sefer toplanir ve tiim toplantilar yonetim

kurulu iiyelerinin segtigi baskan tarafindan yonetilir. (Frontex, 2015: s.32)

Sekil 4: Frontex'in Yapisi

EXECUTIVE SUPPORT

XECUTIVE DIRECTOR Aides de camp

External Relations
INTERNAL AUDIT Frontex Liaison

Planning & Controlling

DEPUTY EXECUTIVE DIRECTOR

Quality Management
Information & Transperency
OPERATIONS DIVISION CAPACITY BUILDING DIVISION ADMINISTRATION DIVISION

X Situation Cen I FOOIed Resources Human Resources and Services

Kaynak:(Frontex, 2021a)

Sekil-4’te  goriildigii iizere Ajans, Operasyonel Midahale, Durumsal
Farkindalik ve izleme, Kapasite Gelistirme, Kurumsal Yonetim, Uluslararas1 ve
Avrupa Isbirligi olmak {izere bes departman ve alt boliimlere ayrilmistir. Bu bes
departman, medya ve iliskiler; teftis ve kontrol; veri koruma ve muhasebe gorevlerini
ustlenen bir ofis ve siir muhafizlan tarafindan desteklenmektedir. Kurul, Ajansin
mali, personel ve operasyonel yapisini kontrol ederek yillik veya ¢ok yillik ¢alisma
programlarini onaylar ve icra Direktori ile yardimcilarinin atamasini gerceklestirir.
Ajansin yasal temsilcisi ve yonetim kurulu baskam olan Icra Direktort, kurul
tarafindan alinan stratejik kararlarin uygulanmasindan ve kurumun operasyonel
faaliyetlerine iliskin kararlarin alinmasindan sorumludur. (Frontex, 2015: s.32)
Frontex, AB ve Schengen Bolgesi tiyesi iilkelerin disinda komsu ilkeler, Ugunci
ulkeler ve Avrupa Ajanslari ve uluslararasi kuruluslarla operasyonel isbirligi

gerceklestirmektedir; bunu AB dis iliskiler politikalar1 dogrultusunda ve g¢alisma
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diizenlemeleri adi verilen ikili anlagsmalar temelinde yapmaktadir. Frontex ayrica
Europol ve Interpol ile yakin isbirligi icerisinde olup insan ticareti ve uyusturucu
kacakeilig1 gibi alanlarda baglantilara sahiptir. Bu kuruluslara ilaveten Uluslararasi
Af Orguti gibi sivil toplum orgitleri, Avrupa Ajanslar1 ve UNHCR gibi uluslararasi
kuruluglarin olusturdugu Danisma Forumu ile ortaklik igerisindedir. Danisma
Forumu, dis smirlarin korunmasinda gorev alan personelin davranisg kurallarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi dahil olmak {izere, sinirlarin kontroliiyle ilgili tiim
temel konularda yonetim kuruluna ve icra direktoriine tavsiyelerde bulunmaktadir.
(Frontex, 2015: 5.30)

3.3. FRONTEX’IN GOREVLERI

Frontex’in gorev tanimi1 en temel hali ile AB temel haklar sartina ve Entegre
Sinir Yonetimi prensibine uygun olarak dis sinirlarin yonetimini saglamak ve sinir
Otesi suclarinda iiye devletlerarasindaki operasyonel isbirligini koordine etmektir.
Bunun digindaki gorevleri AB Parlamentosu ve AB Konseyi’nin 2019/1896 sayili
tiziiglinde belirlenmis ve asagida siralandigi gibidir (European Council &
Parliament, 2019):

e Gog akislarini izleyerek entegre sinir yonetimine dair risk analizi yapmak,

e Uye devletlerin dis smirlardaki tehditlerle miicadele kapasitesini ve tehditlere
kars1 hazirliklarini igeren risk analizlerini yapmak,

e Irtibat gorevlileri aracilifiyla iiye devletlerde dis smrlarin ydnetimini
izlemek,

e Insani ve acil durumlarda dis sinirlarda iiye devletleri desteklemek igin
operasyon dizenlemek, koordine etmek ve organize etmek,

e Deniz operasyonlarinda olusabilecek tehlikelerde kisilere yonelik arama ve
kurtarma operasyonlar1 diizenleyerek iiye devletlere ve licilincli devletlere
destek saglamak,

e Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik ekiplerinin ortak operasyonlar ve hizli sinir
miidahaleleri i¢in gerekli lokasyonlarda konuglandirilmasi,

e Ortak operasyonlarina, sinir miidahalelerine ve gog¢ yonetimi ekiplerinin
gerceklestirdigi geri doniis operasyonlarina gerekli operasyonel ve teknik

destegi saglamak,
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Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO) ve ulusal makamlarla, bilgi alma,
tanimlama ve parmak izi tarama konularinda isbirligi yaparak iiye devletlere
devletlere destek vermek,

Uluslararast korunmaya ihtiyag duyan veya korunma talebinde bulunan
kisiler i¢in gerekli bilgileri ulusal makam ve kurumlara saglamak,

Smir Gtesi suglar ve terérizme karst Europol ve Eurojust ile igbirliginde
bulunmak,

Zorunlu geri doniis operasyonlarinda hizmet verecek uygun personelleri
yetistirmek,

Geri doniis miidahalelerinde gorev alarak personeller icin ortak egitim
projeleri olusturmak ve iiye devletleri desteklemek,

Dis sinirlarin kontrolii ve gozetiminde kullanilan teknolojik araclarin
gelistirilmesi ve yonetilmesiyle ilgili ¢alismalarda yer alarak topluluk i¢in
pilot projeler Gretmek,

Avrupa Go¢ Agt ile yakin igbirligi icinde bulunarak dis sinirlarin yonetiminde
ortaya ¢ikabilecek risklerin oniine gecmek,

Yasadis1 gocii azaltacak ve geri doniis operasyonlarinda hizli aksiyon alma
kabiliyetini artiracak teknik bilgileri ilgili kurumlarla paylasmak,

Bir iist maddenin kapsaminda Eurosur sisteminin gelistirilmesi ve bilgi
paylasim ortaminin saglanmasi,

Avrupa Balik¢ilik Kontrol Ajansi ve Avrupa Deniz Ajansi’na operasyonel ve
teknik destek saglanmasi,

Ucgiincii iilkelere 2019/1896 sayili tiiziik kapsaminda, gd¢ konusunda teknik

ve operasyonel destek saglanmasidir.

3.4. FRONTEX’IN BUTCESI

Frontex’in biit¢esi ilk olarak Komisyonu’nun 2007/2004 say1ili tiiztigliniin 29.

maddesi ile tanitmlanmistir. Bu maddeye gore biitceyi AB genel biitgesinden ayrilan

katki pay1, Schengen Boélgesi’ne iiye iilkelerden ve Birlik iiyelerinden gelen katki

paylar1 olusturmaktadir. Ajansin biit¢esini olusturan ii¢ temel baslik bulunmaktadir.

Bunlar; personel giderleri, idari giderler ve operasyon harcamalar1 seklindedir.

(European Council, 2004) Ajansin olusturdugu biitce masraflar1 Parlamento’nun

onayma ihtiyag duymaktadir. Onay sireci Ajansin olusturdugu yillik biitgeyi
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Komisyona sunmasiyla baslamaktadir. Yasal olarak her yilin faaliyetleri ve
harcamalar1 Avrupa Sayistay1 tarafindan incelenerek denetim raporu olusturulur ve
Parlamentonun onayima sunulur. Bu rapor sonucunda yillik biitcenin onaylanip

onaylanmama kararimni Parlamento vermektedir. (Frontex, 2015: s.32)

Sekil5: 2005-2020 Yillarina Gore Frontex'in Biitcesi
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Kaynak: European Parliamentary Research Service (2019)

Sekil 6’da gordiigiimiiz tizere Frontex siirh biit¢eye sahip kiigiik bir ajans
olarak hizmet vermeye baglamistir. Ajans faaliyete gectigi ilk y1l boyunca sadece 57
personele ve 6 milyon Euro’luk bir bltgeye sahiptir. Ajansin 2006 yilinda mali
bakimdan bagimsiz hale gelmesi ile hem personel sayist hem de biitce miktari
istikrarli bir sekilde artmaya baslamistir. 2015 gdgmen kriziyle artan diizensiz gog
akiglar1 ve buna bagli olarak sinir giivenliginin saglanmasi endigesi ile Frontex’e her
gecen yil daha fazla personel ve biit¢e tahsis edilmesini saglamistir. 2020 yilina ait
verileri inceledigimizde Ajans biinyesinde calisan personel sayist 1000°e yaklagirken
bltcenin de 460 milyon Euro'ya yikseldigini gérmekteyiz. Bu rakamlar Ajansin
2021 yilimin ilk ceyreginde yayinladigi raporda 1050 personel ve 543 milyon
Euro'luk bir butce olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayni raporda 2021 yili igin
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hazirlanan biitgede operasyonel giderlerin %70 ile (yaklasik 370 milyon Euro) diger
giderlere oranla en fazla pay1 kapsadigin1 gérmekteyiz. (Frontex, 2021b)

Sekil 6: 2021-2027 Cok Yilli Programinda Hedeflenen Sinir Muhafizi Sayisi

EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD
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Kaynak: European Parliament (2019)

AB, 23 Eyliil 2020°de agikladig1 Yeni Gog ve Iltica Pakti'nda gog yonetimine
kapsamli bir yaklagimda bulunarak dis smirlarin yonetiminin giiclendirilmesi
hususunda Frontex’in dnemine defalarca atifta bulunmustur. Sekil-6’da gordiigimiiz
Uzere 2021-2027 ¢ok yillik planda, Ajansin sinir muhafizlari sayisinin kademeli
olarak arttirilarak 10.000’e ulagsmasi planlanmaktadir. Buna ek olarak Ajansin kendi
ekipmanlarin tedarik etmesi imkani saglanacaktir. Bu sekilde Ajansin iiye devletler
tarafindan saglanan destege baglhiliginin azalmasi saglanacaktir. Tim bunlar
miimkiin kilmak i¢in 2021-2027 ¢ok yilli mali plan ¢ergevesinde Ajansa 11,3 milyar
Euro’luk bir biitge saglanmasi planlanmaktadir. (Bayram, 2018: s.75)

3.5. TEMEL HAKLAR STRATEJIiSI

Frontex, 2019/1896 sayili tiiziikte belirtildigi {izere, temel haklara saygi
gostermeyi ve bu haklarin gelistirilmesini  Ajans faaliyetlerinin  merkezine
koymaktadir. Madde 73’te belirtildigi lizere: ‘'Ajans, iigtincii iilkelerle isbirligi
gerceklestirirken Birligin dis eylem politikasi ¢ercevesinde hareket eder. Geri
gondermeme ilkesinin ihlali, keyfi gozalti yasagi, iskence, insanlik disi veya

asagilayict muamele ya da keyfi cezalandirma eylemlerinin yasaklanmasini saglar.”’
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Ajans, temel haklara saygi gosterilmesini ve bu haklarim korunmasini sinir
yonetiminin dnemli bir bileseni olarak degerlendirmektedir. (European Council &
Parliament, 2019) Frontex, 2011 yilinda tiiziigiinde yapilan degisikliklerin ardindan
faaliyetlerinde insan haklar ¢ergevesine yer verecek olan Temel Haklar Stratejisi’ni
kabul etmistir. 2012 yilinda ise Temel Haklar Yetkilisi (FRO) ve Temel Haklar

Danigma Forumu olusturularak Ajansin yapisina eklenmislerdir.

Temel haklar, Ajansin koordine ettigi operasyonlarda gorevlendirilen
personellerin, uluslararast koruma hakki ve savunmasiz gruplara saygi gosterme
yikimliligi iceren davranis kurallarmi igermektedir. Frontex, tguncu Ulkelerle
isbirligi kurmadan once de temel haklar yiiriitmesini saglamaktadir. Operasyonel
diizeyde tg¢iincii tilke makamlarinin tyeleri ve gozlemcileri de dahil olmak Uzere
Frontex faaliyetlerindeki tiim katilimcilarin Frontex Davranis Kurallari’na uymasi
gerekmektedir. Operasyonlarda s6z konusu kurallarin ihlal edildigine tanik olan
personeller bu olay1 Ciddi Olay Raporu (SIR) olusturarak bunu Frontex’e bildirmek
zorundadir. Kurallarin bir Frontex personeli tarafindan ihlal edilmesi durumunda,
Icra Direktdrii, personelin operasyonel faaliyetlerden uzaklastirilmasini igeren
tedbirlerini almak ile yukiamludir. Uye devletlerin Ajans icindeki personellerinin bu
kurali ihlal ettigi tespit edilirse disiplin cezalarmin verilmesi gibi Onlemler de
alinmaktadir. Ajans, iiglincii iilkelerle koordine edilen operasyonlarda taraf olan
devletlerin bu haklar1 ihlal etmesi durumunda operasyona finans destegini geri
¢cekme, operasyonu askiya alma ya da sona erdirme gibi Onlemler almakla
yukumludur. Ajans, Temel Haklar Stratejisi’nin uygulanmasinda Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi(OHCHR), IOM, UNHCR, AGIT Demokrasi ve
Insan Haklar1 gibi uluslararasi makamlarla yakin igbirliginde bulunmaktadir.
(Frontex, 2021c: s.16)

3.6. FRONTEX’IN GUVENLIK MEKANIZMASI

Frontex, 2019/1896 say1l1 tuzukte belirtilen dis sinirlarin yonetimini saglamak
ve Uye devletlerarasindaki operasyonel igbirligini koordine etme gorevini, 4-5 Aralik
2006 tarihli Adalet ve Igisleri Konseyi toplantisiyla olusturulan Dért Kademeli
Entegre Sinir Yonetimi prensibine uygun bicimde gerceklestirmektedir. Bu prensip;
tictincii tlkelerle isbirligi, komsu iilkelerle isbirligi, sinir kontrolleri ve AB sinirlari

igcindeki kontrollerden olugmaktadir. (European Commission, 2010: s.20)
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Ilk kademede mense ve transit tilkelerden gelen diizensiz gdciin azaltilmasi
icin konsolosluk ve vize kontrolii saglayan personellerin gorevlendirilmesi ve
koordineli ¢alismasi yer almaktadir. ikinci kademe smir yonetimini giiclendirmek
adina uygun iletisim kanallarinin olusturulmasimi igermektedir. Acil durum
prosediirlerinin belirlenmesi, merkezi, yerel ve bolgesel temas noktalarinin
olusturulmasi dig sinirlarm kontroliine biiyiik katk saglamaktadir. Ugiincii asama AB
sinirlarma giris ya da ¢ikis yapan her kisi i¢in sistemin siir kontrollerinin
olusturulmasim1 kapsamaktadir. Sinir i¢i ve sinir dist suglarin tespit edilmesi sinir
yonetiminin dnemli bir pargasidir. Son asama ise ulusal hukuka uygun bigimde
gelistirilen yontemler ile diizensiz gogiin tespitini igermektedir. AB sinirlari i¢inde
tespit edilen diizensiz gogmenler yetkililerin kontrolii altina alinarak uluslararasi
hukuka dayanan zorlayici bir engel yoksa mense iilkelere geri gonderilmelidir.
(European Commission, 2010: s.21) Frontex, Dort Kademeli Entegre Sinir Y onetimi
prensibine uygun bigimde gorevini ifa edebilmek adina operasyonel, taktiksel ve
teknik araclara ihtiyag duymaktadir. Bu baslikta Frontex’in giivenlik mekanizmasini

olusturulan birimlerin incelemesi yapilacaktir.

3.6.1. Hizh Simir Miidahale Ekibi (RABIT)

Frontex’in operasyonel kapasitesini olusturan mekanizmalardan biri olan
Hizli Sinir Miidahale Ekibi (RABIT), Ajansi kuran tlizlikte yapilan bir degisiklikle
2007 yilinda faaliyete gecirilmistir.

RABIT kurulmadan o6nce Akdeniz sinirlarinda diizensiz gecis vakalar
dizenli bir sekilde artis gostermistir. Yunanistan, Ispanya, Italya ve Malta bu
durumdan olumsuz bi¢imde etkilenmislerdir. Bu ulkeler istisnai durumlara hizh
miidahale etmek ve 6zellikle de katilan {iye iilkelerle hizl1 koordinasyon prosediirleri
yoluyla yiritilecek Frontex operasyonlarina ihtiyag duymuslardir. (European
Parliament & Council, 2007) Bir iiye devlet topraklarina yasadist yollardan giris
yapmaya c¢alisan ¢ok sayida iiciincii iilke vatandasinin olusturdugu baski durumunda
Frontex’ten RABIT konuslandirmas: talep edebilir. Fakat Uye devletler Ajansin
talebi tlizerine kendi sinir muhafizlarini da konuslandirmaya hazir hale getirmekle

yukiimlii olacaklardir.
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Uye devletler acil durum operasyonu igin Frontex’e bir talep gonderdiginde,
Icra Direktor ilk olarak bir ekibin gorevlendirilmesi konusunda inceleme baslatir.
Eger Icra Direktorli bir ekip gondermeye karar verirse (iye devletler bes giin
igerisinde operasyona katilacak ulusal sinir muhafizlarinin sayisini, adlarini ve
profillerini Ajansa bildirmekle yukumld olurlar. Yonetim Kurulu, tye devletler
tarafindan gorevlendirilen muhafizlarin yetkilerini ve toplam sayisini onaylar. Bu
prosediiriin ardindan Frontex ve RABIT, talepte bulunan iiye devletin konumunu ve
sinir muhafizlarinin sayisin1 géz oniinde bulundurarak ayrintili bir plan operasyonu
hazirlarlar. Plan hazirlandiktan sonraki bes giinliik siire géz oniinde bulundurularak
birliklerin  belirlenen lokasyona ivedilikle konuslandirilmasi gerekmektedir.
RABIT’in uymasi gerekli kurallar da 863/2007 sayili tuzikte belirlenmistir. 10.
Madde’ye gore gorevli personeller operasyonel faaliyetlerini gergeklestirirken iiye
devletlerin yasalarina uymakla yiikiimliidiirler. Uye devletlerin sinir muhafizlarmin
huzurunda ve belirlenen talimatlar cergevesinde kendilerine verilen yetkileri

kullanabilirler. (European Parliament & Council, 2007)

RABIT’in c¢alisma mekanizmasin1 inceledigimizde resmi olarak {iye
devletlerin ortak sinir operasyonlarma katiliminin mecbur kilindigi ve gerekli
taahhiitleri sagladigin1 gérmekteyiz. Bu agidan acil kriz durumlarinda Frontex’in
karar alma konusunda 6nemli bir aktor oldugunu séylemek miimkiindiir. RABIT in
ilk operasyon uygulamasi 2010-2011°de Yunanistan’da gerceklesmistir. Yunanistan
2010°da smurlarinda  yasadigi siginma krizi sonrasinda Frontex’ten talepte
bulunmustur. Frontex Icra Direktdrii’niin olumlu yaniti sonrasinda bes giin igerisinde
26 iiye devlet tarafindan 175 sinir muhafizi ve teknik donanim temin edilmistir.
Kasim 2010°da Evros bolgesinde konuglanan RABIT operasyonu Mart 2011°e sona
ermistir. RABIT, 2016 yilinda yapilan yasal degisiklikler sonrasinda Avrupa Sinir
Muhafizlar1 Ekibi (EGBT) adin1 almistir. (Human Rights Watch [HRW], 2011: s.24)

3.6.2. Risk Analiz Birimi (RAU)

Frontex eski Icra Direktorii Ilkka Laitinen, Ajansin faaliyetlerini: “’Ajansin
tiim faaliyetlerinin temelinde risk analizi vardir. Frontex’in tim faaliyetleri
istihbarat odaklidir.”’ seklinde yorumlamistir. (House of Lords, 2008: s.25) Risk
Analiz Merkezi (RAU), 2005 yilinda faaliyete ge¢mistir. Birimin gorevleri sunlardir:
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e Sinir giivenligine yonelik tehditleri belirlemek,

e Ortak operasyonlara duyulan ihtiyaci belirlemek,

e  Siir koruma egitim programlari olusturmak,

e Uye devletlerin sinir koruma makamlaria gerekli istihbarat1 saglamak,

e Smir kontroliine yonelik kapasitelerin inga edilecegi alanlarin belirlenmesi

icin teknik destek saglamaktir.

Ajans bu kapsamda Uye devletler, AB Ajanslar1 (EASO, Europol, Avrupa
Komisyonu, Eurostat), uluslararasi kuruluslar (UNHCR, 10M, Interpol), Ggunci
tilkeler ve acik kaynaklardan topladigi veriler ile stratejik, operasyonel ve tiglincii
ulkelere yonelik analizler gergeklestirmektedir. (Frontex, 2012a) RAU, risk
analizlerinin olusturulmasinda Avrupa Konseyi Uzman Grubu tarafindan gelistirilen
Ortak Entegre Risk Yonetimi Modeli’ni (CIRAM) kullanmaktadir. CIRAM risk
analizlerinin olusturulmasi i¢in Ajansa kavramsal ¢erceve olusturmaktadir. Frontex
2013 CIRAM raporunda risk kavraminin ii¢ farkli bilesenden olustugunun altini
cizmistir. Bunlar; tehdit, glivenlik agig1 ve etki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tehdit,
dis sinirlara etki eden bir kuvvet ya da baski olarak tanimlanmistir. Biiyiikligi,
olasiligr ve aligkanliklar1 (gd¢ rotalart ve egilimleri) ile karakterize edilmelidir.
Giivenlik ac1g1 bir sistemin tehdidi azaltma kapasitesi ile belirlenmektedir. Guvenlik
acigint belirleyen en onemli faktorler siir bolgelerinin cografi konumlar1 ve liye
devletlerin tehdit karsisindaki tepki kapasitedir. Etki ise bir tehdidin i¢ glvenlik ve
dis smirlarin giivenligi tizerindeki etkileri olarak tanimlanmaktadir. Buna o6rnek
olarak dis sinirlarda gergeklesen go¢ dalgalarinin giivenlige yonelik etkilerini vermek
mimkunddr. CIRAM’mn risk kavrami tizerine olusturmus oldugu kuramsal cergeve
Ajansa ve iiye devletlere dis siirlarin yonetiminde yardimer olmasi bakimindan
onemli bir yere sahiptir. (Frontex, 2013: s.4-6-8) Risk analizi, Ajansin operasyonel
dongiisiiniin entegre bir pargasidir. Ortak operasyonlarin etkinliginin en {ist diizeye
cikarilmasi i¢in gogmenlerin izledigi yollarini, yontemlerini ve trendlerini tanimlayan
analizleriyle operasyonel planlar icin c¢erceve olusturmaktadir. Boylelikle
operasyonlarin hangi donemde ve nerede baslatilacagi belirlenmektedir. Birim,
operasyonlar sonrasinda bir degerlendirme raporu olusturur.(Frontex, 2013: s.16) Bu

rapor;

e Sigimacilar dahil tespit edilen gdgmen sayist,
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e Gog rotalar1 ve trendleri,

e Insan ve uyusturucu kagake¢ilig1 gibi diger suglara yonelik veriler,

e Uluslararasi sug aglari,

e Eski operasyonlardan elde edilen verilerle gerceklestirilen karsilastirma
istatistikleri ve,

e Uzmanlarin yaptig1 degerlendirmeleri igermektedir.

Frontex bu raporlar1 donemsel ve yillik olarak yayinlayarak iiye devletler ile
paylasmaktadir. Risk analizin sinir kontrolindeki roline atfedilen 6nem Frontex’in
biitcesinde de karsimiza cikmaktadir. 2005 yilinda faaliyete gegen birim igin
biitgeden ayrilan miktar yalnizca 80.000 Euro iken bu rakam yillar i¢inde katlanarak

2021 yilinda 12,3 Milyon Euro’ya ulagmistir. (Frontex, 2021b)

3.6.3. Avrupa Sinir Gozetim Sistemi (EUROSUR)

2013 yilinda faaliyete gecen Eurosur, dis sinirlarin korunmasinda durumsal
farkindalig1 gelistirmek ve tepki kapasitesini giiclendirmek adina iiye devletler ve
Ajans arasinda koOpri vazifesi gormektedir. Eurosur’un temel amaglari asagida

belirtildigi bi¢imdedir (European Commission, 2018);

e AB’ye yasadis1 girislerin oniine gecerek diizensiz gocle miicadele etmek,
e Dis sinirlardaki ciddi suglarin 6niine gegerek AB’nin i¢ giivenligini arttirmak
Ve,

e (Gocmenlerin hayatlarinin korunmasina katkida bulunmaktir.

Frontex, insanli ve insansiz dronelari, hava ve deniz durumu raporlama
sistemlerinin ve AB smirlarinin uydu godzetlemelerinden veri toplamak igin
Eurosur’u kullanmaktadir. Aynm1 zamanda her iiye devletin kendi dis sinirlarindaki
gbzetimi saglamasi icin Ulusal Koordinasyon Merkezi (NCC) bulunmaktadir. Uye
devletler ve Frontex, NCC’ler araciligiyla koordineli c¢alisip bilgi aligverisi
yapmaktadir. Uye devletler bu bilgileri durumsal farkindaliklarini arttirmak icin
kullanmaktadir. Eurosur Fiizyon Hizmetleri ad1 verilen bu sistem iiye devletlerin dis
sinirlarin - yonetiminde son teknoloji sistemlere erisimini saglayarak giivenlik
maliyetlerini de azaltmaktadir. Bu servis otomatik gemi izleme ve algilama

yetenekleri ile konum tespiti yapabilmektedir. Genellikle gdgmenlerin hayatini
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tehlikeye atan ve insan kagakeiligi faaliyeti igerisinde oldugundan siiphelenilen
gemilerin tespitinde kullanilmaktadir. Eurosur’un faaliyete gectigi 2013’ten 2018
yilina kadar 184.000°den fazla smur ilgili olay bildirdigi belirtilmistir. (European
Comission 2018: s.8)

Sekil 7: AB ve Schengen Ulkelerinin Risk Analizi
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Kaynak: (European Commission, 2021)

Sekil-7’de goriildiigii lizere Eurosur, AB iiye devletlerinin ve Schengen
Bolgesi’nde yer alan fakat AB {iyesi olmayan devletlerin dis sinirlarini belirleyerek
Frontex’in risk analizi ve giivenlik ac¢ig1 incelemeleri yapmasini saglayarak iiye
devletlerin reaksiyon kapasitelerinin arttirilmasimni desteklemektedir. Disiik risk
seviyesinden kritik risk seviyesine kadar degisen etki kategorilerine yerlestirilen iiye

devletlerin, diger liyelerle ve Ajans ile yakin operasyonel isbirligi arttirilmaktadir.
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Eurosur, Frontex’in diizensiz gdcli engellemesinde en Onemli araglarindan
biri olmasinin yani sira STK’lar, go¢menlerin ve miiltecilerin haklarinin ihlal edildigi
konusunda endiselerini dile getirmektedirler. Uluslararas1 Af Orgiitii’'niin 2014
yilinda go¢men ve miiltecilerin ugradiklar1 insan haklar1 ihlallerini ele almig
olduklar1 “’Kale Avrupasi’nin Insani Bedeli’’ adli ¢alismasinda Bulgaristan’da
kurulmus olan smir gézetim noktasina dikkat ¢ekmiglerdir. Sinira kurulan kamera
sistemi sayesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar1 igindeki 15 kilometrelik alam
gozetleyebilen Bulgaristan, stipheli durumda Tirkiye’deki ilgili makamlarin ya da
askerlerin bu konudan haberdar olmalarin1 saglayarak gd¢menlerin ve miiltecilerin
simnirin Obiir tarafinda alikonulmalarini saglamaktadir. Yakalanan kisilerin eziyet
gorebilecekleri Ulkelere tekrar iade edilmeleri ihtimali iltica prosedirtniin ve insan

haklarinin ihlali konusunda soru isaretleri dogurmaktadir.

STK’larin insan haklar1 ihlalleri konusundaki endiselerine karsilik AB
Komisyonu’nun 2018 yilinda AB Konseyi ve Parlamentosu’na sundugu Eurosur
degerlendirme raporunda gozetim sisteminin sinir Otesi suglarla miicadelede,
denizlerde can kaybinin Oniine gecilmesinde ve iiye devletlerin reaksiyon
kapasitelerinin arttirilmasindaki olumlu etkilerinin 6rneklendirildigi goriilmektedir.
S6z konusu raporda 2015-2016 yillarinda AB Akdeniz Deniz Kuvvetleri’ne
(EUNAVFOR Med) ve 2016-2017 yillarinda Indalo Ortak Operasyonlari
kapsaminda ulusal makamlara saglanan bilgilerle gogmen teknelerinin tespit edilerek
hayatlarinin ~ kurtarildigi  belirtilmistir. (European Commission, 2018: s.8)
Gogmenlerin ve miiltecilerin hayatlarinin korunmasindaki rolii tartisilan Eurosur
2020 y1ih itibariyle 244 milyon Euro’luk biitceye ulasarak Frontex’in diizensiz gogle

miicadelede 6nemli bir mekanizmasi olma niteligini stirdiirmektedir.

3.6.4. Veri Tabam Sistemi (CRATE)

Frontex, AB Konseyi’nin Ekim 2006’da talebi iizerine kurucu tiiziigiin 7.
maddesinde gegen: “’Ajans, goniillii olarak tiye devletlerden gelen talep iizerine iiye
devletlerin dig simir kontrolii ve gozetimi igin kullandigr techizatin kayitlarini
olusturacak ve tutacaktir.”’ ibaresine dayanarak Veri Tabani Sistemi’ni (CRATE)
olusturmustur. CRATE veri tabani gemiler, ucaklar, helikopterler, radar Uniteleri,
termal kameralar ve metal detektorler gibi sinir kontrolii donanimlarini igermektedir.

CRATE, Ajansin operasyonel planlarmi olusturmasinda énemli rol oynamaktadir.
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Frontex eski Icra Direktorii Laitinen bu sistemi: “CRATE bir e-magaza gibidir,
ekramnizda izleyebilir ve neye ihtiyaciniz olduguna karar verdikten sonra siparisini
verir parasini édersiniz. Frontex’in kendi gemisi yoktur ve operasyon bolgesine ¢ok
sayida birimin yerlestirilmesini karsilayamaz. Bu varliklar iiye devletlere aittir.”’

seklinde yorumlamistir. (Frontex, 2007)

2006 yilinda goniilliiliikk esasina dayanan bu mekanizma 2011 yilinda Frontex
tiiziigiinde yapilan degisiklik ile zorunlu hale getirilmistir. Uye devletlerin sahip
olduklar1 techizatlarin bilgisi paylasmaya zorunlu kalmasi ile Ajans operasyonel
kabiliyetini giiclendirmek adina gerekli ekipmani kiralama, bunlara sahip olma ya da
techizati saglayan iiye devletle kullanabilmesini saglayan yeni usullere sahip

olmustur.

3.6.5. Frontex Durum Merkezi (FSC)

Frontex Durum Merkezi (FSC), Ajansin ‘’durumsal farkindalik ve izleme”’
bolumunin énemli birimlerinden birisidir. ESY ’nin 6nemli bir bileseni olan Ajans ve
uye devletlerin ulusal makamlari tarafindan kullanilmaktadir. FSC’nin gorevi,
AB’nin sinir 6tesi suclarla miicadelesinde operasyonel personellere bilgi ve istihbarat
saglamaktadir. Diger yandan {iye devletlerin giivenlik a¢iklarini degerlendirerek sinir
giivenliginin saglanmasinda gorev almaktadir. Birim ayrica Ajansin sorumluluk
alanma giren sahil gilivenligi ve denizcilik alanlarinda da caligmalar
gerceklestirmektedir. FSC, operasyonel, taktiksel ve stratejik karar vermeyi
desteklemek adina istihbarat kaynaklari, devriye faaliyetleri, hava gézetimi ve uydu
gorintdleri ve medyadan olusan genis bir bilgi yelpazesini Ajansin ve iliye devletlerin
kullanimina sunmaktadir. FSC’nin ¢alisma mekanizmasi hem diizensiz gé¢ hem de
siir Otesi suglara yonelik erken uyarilar saglamaktadir. Ajans bu mekanizmayi,
AB’yi durumsal farkindalik agisindan miikemmellik seviyesine ulastirmaktadir
seklinde yorumlamaktadir. FSC ayrica Frontex’in i¢ ve dis sinirlarindaki ortaklarina
komuta ve kontrol destegi saglayarak operasyonel altyapinin gelistirilmesi

desteklemektedir. FSC’nin ana gorevleri asagida siralandig gibidir (Frontex, 2019a);

e 7/24 kriz ve operasyonel durumlara kars1t medya takibi saglamak,
e Frontex’in operasyonel kapasitesini destekleyecek komuta ve kontrol merkezi

olusturmak
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e Tehditlere karst reaksiyon yetenegini gelistirmek i¢in erken uyarilar
saglamak,

e ¢ smirlarda, dis smrlarda ve iigiincii iilkelerde hava gdzetimi ve mobil
durum merkezlerinin konuglandirilmasini saglayarak sahil giivenlik islevinin
yerine getirilmesi ve,

e AB Ulusal Koordinasyon Merkezi Ag1 icerisinde ana bilgi merkezi roliini

iistlenmek seklindedir.*

3.6.6. Frontex Egitim Birimi (TRU)

Frontex Egitim Birimi (TRU), Avrupa Sinir ve Sahil Gilivenlik muhafizlarinin
egitimini kontrol etmek ve operasyonel kapasitelerinin gelistirilmesine katkida

bulunmasi amaciyla faaliyete gegirilmistir. (Frontex, 2015: s.26)

Ajans bu kapsamda sinir kontroliinde ortak standartlarin olusturulmasina
yardimci olmak i¢in Ortak Akademiler Ag1 gelistirmistir. Frontex’in rehberliginde 27
tilkede ilgili makamlarin uzmanlari, uluslararasit kuruluglar ve akademisyenlerin
bulundugu akademiler 2008 yilinda Italya’nin Cesana sehrinde faaliyete gegirilmistir.
Bu akademilerin en 6nemli basaris1 sinir muhafizlari i¢in ortak c¢ekirdek miifredatin
olusturulmasi olmustur. (Marenin, 2010: s.101) Sinir muhafizlar1 bu proje
kapsaminda, hayatta kalma, gece goriisii kullanimi, insan ticareti magdurlarinin
tespiti ve sahte belgelerin tespiti konularinda egitim almaktadirlar. TRU nun temel

gorevleri agsagida siralandig: gibidir (Frontex, 2019b);

e Frontex’in koordine ettigi operasyonel faaliyetlerde gorev alan sinir
muhafizlarinin yeteneklerinin gelistirilmesi,

e Avrupa Sahil ve Sinir Glivenligi yonetmeligi kapsaminda {igiincii tlilkelere
destek saglamak,

e Sahil ve siir giivenligine dayali olarak temel seviyeden uzman seviyesine
kadar egitim standartlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesini saglamak,

e Uye devletlerin sahil ve sinir giivenliginden sorumlu egitim kurumlar1 ile AB

ajanslar1 arasindaki isbirligini giiclendirecek egitim programlar: diizenlemek,

4 AB Ulusal Koordinasyon Merkezleri Ag1, AB Parlamentosu ve Konseyi’nin 2018/3028 sayil teklifi
ile kurulmasi hedeflenmektedir. Bu ag, Birligin siber giivenlik endiistrisinin rekabet gliciini
arttirmakla ve dijital pazarin1 koruyacak teknolojik 6nemler almakla yiikiimlii olacaktir.
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e Ucgiincii iilkelerde sinir dtesi suglar ve go¢ akislari ile miicadele i¢in egitim ve
kapasite gelistirmeye yonelik destek aglarinin gelistirilmesi ve,
e Sinir muhafizlarinin insan haklarina uyum ve giic kullanimi konusunda

bilgilendirilmesidir.

3.6.7. Arastirma ve Gelistirme Birimi (RIU)

Aragtirma ve Gelistirme Birimi (RIU), ajansin teknolojik, operasyonel ve
sinir giivenligi aragtirmalarinin gelistirilmesinde rol almaktadir. 2007 yilinda
faaliyete gecen birim ayrica iiye devletlerin ve figciinci iilkelerin teknolojik
kapasitelerinin gelistirilmesini de desteklemektedir. Birimin yetenek gelistirme

kapsaminda genel hedefleri (Frontex, 2015: s.28):

e Ajans i¢in Avrupa sinir giivenligi aragtirma kapasitesinin gelistirilmesi,

e Smir yonetimi i¢in gelistirilen teknolojik araglarin pilot projeler araciligi ile
test edilmesi,

e  Sinir kontrol sistemlerinin ¢éziimlemelerinin gergeklestirilmesi ile Ajansin ve
uye devletlerin operasyonel faaliyetlerinin desteklenmesi ve,

e AB tarafindan simir yonetimi alaninda finanse edilen aragtirma ve gelistirme

faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Yetenek gelistirme kapsaminda birimin smir gozetimi i¢in gelistirdigi
Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi’nin (ETIAS) 2022 yilinda
faaliyete girmesi beklenmektedir. 2018 yilinda AB Konseyi ve Parlamentosu’nun
onaymi alan projenin amacit AB’ye vize sartlarin muaf bir sekilde giris yapan
kisilerin giivenlik ve risk taramalarmin yapilmasi ile Schengen Bolgesi’nin
glivenliginin arttirtlmasidir. Frontex, ETIAS projesinin yonetiminden sorumlu

olacaktir. Ajans, ETIAS Merkezi Unitesi’ni kurarak:

e ETIAS taramasinda seyahat bagvurusunda bulunan kisilerin kimlik ve vize
kontroliiniin saglanmasi,
e Temel haklar ve gizlilik kurallarina bagh kalarak vize bagvurularinin kontrol

edilmesi,
e Glncel ve dogru verilerin saglanmasi ve,

e Halkin ETIAS hakkinda bilgilendirilmesi gorevlerini yerine getirecektir.
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Bu sistem ETIAS Merkezi Birimi, Bilgi Sistemi ve Ulusal Birimler olmak
lizere ili¢ bilesenden olugmaktadir. ETIAS Bilgi Sistemi, merkezi sistem ve ulusal
altyapilar1 birbirine baglayacak tek tip ara yiz, uygulama, e-posta sistemi ve izleme
listesi gelistirecektir. Uye devletler ulusal birimlerini kurarak Merkezi Birim
tarafindan iletilen verilere dayanarak risk degerlendirmeleri yapmak, bagvurulari
kabul edip etmeme konusunda nihai kararlar1 almak ve bagvuru sahiplerine
prosediirler hakkinda bilgi saglamakla yiikiimlii olacaktir. Yeni sistemin ortaklari
arasinda Europol’de bulunmaktadir. Europol bu projede ETIAS izleme listesini iiye

devletlerle birlikte yoneteceklerdir. (Frontex, 2018a)

3.6.8. Avrupa Devriye Ag1 (EPN)

Avrupa Devriye Ag1 (EPN), AB’nin giiney sinirinda yer alan iiye devletlerin
Kuzey Afrika’dan ulagan diizensiz go¢menleri tespit etmesine yardimci olmak ve
bolgesel isbirligini gelistirmek amaciyla faaliyete gecirilmistir. (Frontex, 2010a:
5.39) EPN’nin faaliyete gecirilmesine yonelik ¢alismalar 15-16 Aralik 2005 tarihinde

alian Avrupa Konseyi kararlarindan sonra baglamstir.

Konsey, Ajanstan bolgesel isbirliginin giliglendirilmesi, sinir komsulart ve
Afrika iilkeleriyle diyalog saglanmasi i¢in 2006 yilinin sonuna kadar Afrika
hakkinda risk analiz raporu sunmasini istemistir. (European Council, 2006: s.3)
Ajans, Konsey’in ¢agris1 lizerine 2006 yilinda AB’nin giiney sinirinda devriye ag1
olugturmay1 amacglayan Medsea ve acik denizleri izleyecek bir sistemin fizibilite
caligmalarin1 iceren Bortec projesini baslatmistir. Frontex, bu iki projenin sonucu
olarak AB giiney smirlarin1 giivence altina alacak bir devriye aginin kurulmasi
gorevini Gstlendi. Bu kapsamda Portekiz, Italya, Fransa, Ispanya, Slovenya, Malta,
Yunanistan ve Kibris ulusal makamlarinin sinir yonetiminden sorumlularini bir araya
getirmistir. Sekiz iiye devlet, ilk adim olarak komsu iilkeler arasinda ikili isbirligine
dayanan bir bolgesel yaklagimi tercih etmislerdir. Ajans, operasyonel planlarin
hazirlanmasi, cografi bolgelerin tanimi1 ve kaynaklarin tahsisi ile alakali ¢aligmalarini
sonlandirarak Mayis 2007'de EPN’yi faaliyete gecirmistir. Birimin temel gorevleri
arasinda diizensiz gocii engellemek, gocmen kacakcilariyla miicadele etmek ve sahte
belgelerin tespiti yer almaktadir. Birim bu gorevlerin haricinde siir 6tesi suglar (6r:
uyusturucu kacakciligl) ve diger sahil guvenlik faaliyetlerinde de (Or: yasadisi

balik¢iligin engellenmesi) yer almaktadir. (Frontex, 2010a: s.39-40)
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3.7. FRONTEX’IN OPERASYONLARI

Boliim 3.3’te belirttigimiz lizere Frontex 2019/1986 sayili tiiziige dayanarak,
AB dis smirlarinin  giivenligini saglamak i¢in iiye devletlerarasi operasyonel
isbirligini saglama gorevini ifa etmektedir. (European Council & Parliament, 2019)
Uye devletler ile gergeklestirilen operasyonlar sinir tipine gore kara, hava ve deniz
olmak ftizere tice ayrilmaktadir. Ayrica bu operasyonlardan farkli olarak Ortak Geri
Dontis Operasyonlar1 da dizenlemektedir. Operasyonlarin tanimi1 ve hedefleri

asagida acgiklandig gibidir:

Ortak Kara Operasyonlari: Ajansin iye devletler ile kara simirinda
gerceklestirdigi  operasyonlardir.  Finlandiya’nin  kuzeyindeki Kuzey Kutbu
¢emberinden Yunanistan’in Evros bolgesine kadar 3.500 km’den fazla kara sinirinda
diizensiz go¢ ve smir Otesi suglarla miicadele edilmektedir. Kara sinirinda iiye
devletlerarasindaki isgbirligini arttirmay1 hedeflemekle birlikte Giimriik Isbirligi
Calisma Grubu (CCWP) ve Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) ajanslariyla
bilgi paylasimi ve diger entegrasyon faaliyetlerine katilim saglanmaktadir. (Frontex,
2014a)

Ortak Deniz Operasyonlari: Denizde icra edilen operasyonlar deniz yoluyla
AB sinirlarina ulagmak isteyen diizensiz gd¢menleri tespit etmek, gd¢cmen
kagakciligini  engellemek ve iiye devletlerarasindaki isbirligini arttirmay1
hedeflemektedir. (Frontex, 2014a) Frontex’in deniz operasyonlarindaki yetkisi
656/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey tiiziigli ile belirlenmistir. So6z
konusu tiiziigiin 6. ve 7. Maddeleri Frontex’in gd¢men tasiyan teknelere miidahale
etme yetkisini dizenlemektedir. (Bilgin, 2017: s.63) Dizensiz go¢cmenlerin AB
sinirlarina ulagmak i¢in ¢ogunlukla deniz yolunu kullanmakta ve Frontex’in
denizlerde karsilastig1 zorluklar siirekli artmaktadir. Bu sebepten otiirii operasyonel
biitgenin dnemli bir kism1 deniz operasyonlarina ayrilmaktadir. Ayrica 2016/1024
say1l1 tiiziik ile Ajansin denizlerdeki faaliyetleri Arama ve Kurtarma Operasyonlarini

kapsayacak sekilde genisletilmistir. (European Parliament & Council, 2016)

Ortak  Hava Operasyonlari: Hava operasyonlar1  genellikle AB
havaalanlarinda gerceklestirilmekle beraber kara ve deniz operasyonlarina kiyasla

daha duragan ve diizenli sayilabilir. Bu tiirde gergeklestirilen operasyonlarin
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temelinde tgilincii iilke vatandaslarinin sahte belgeler (vize, pasaport) ile Avrupa
siirlarina giriginin engellenmesi bulunmaktadir. Diger yandan diizensiz gogmenler
tarafindan hakkinda bilgi toplanmasi ve iiye devletlerin havaalanlar1 arasindaki bilgi
paylasiminin arttirllmast hedeflenmektedir. Ajans bu kapsamda 130’dan fazla
havaalanindan giincel bilgileri Europol ve Interpol gibi ortaklariyla analiz ederek

bilgi ag1 olusturur ve iiye devletlerin kullanimina sunar. (Frontex, 2014a)

Frontex ortak operasyonlarin yani sira AB sinirlarinda ESY konseptinin
uygulanmas1 i¢in ‘’odak noktasi’” adi verilen pilot projeler olusturmaktadir. Bu
projelerin amaci ¢ok amagli operasyonlar yoluyla sinir muhafizlari ve iiye devletlerin
koordineli bir sekilde ¢alismasini saglamaktir. Olusturulan her odak noktasi diizensiz
gbclin engellenmesi ve dis sinirlara yonelik istihbarat toplama eylemlerini
icermektedir. Odak noktasin1 orneklemek gerekirse Frontex’in 2016 yilinda kara
siirlarina konuslandirilan sinir muhafizlari duzensiz gé¢men tespiti, sahte evrak
tespiti, gdogmen kacakeilarinin yakalanmasi ve diger organize suglar ile miicadeleyi
iceren dokuz aylik bir proje gerceklestirmistir. Sinir muhafizlart Norveg ve
Finlandiya’dan, Bulgaristan ve Yunanistan’a ulagsan genis kara sinirinda olusturulan

noktalarda gorev almiglardir. (Frontex, 2016)

Frontex’in operasyonlart sinir tipine gore farklilik gosterse dahi temelde risk
analizi, operasyonel planin olusturulmasi, uygulama asamasi ve degerlendirme
siirecinden gecmektedir. Onceki bagliklarda belirttigimiz iizere Frontex’in btiin
faaliyetlerinin temeli risk analizine dayanmaktadir. Ajans tiiye devletler ile
gerceklestirdigi  yillik toplantilarda kendisine iletilen operasyon taleplerini bu
analizlere dayanarak 6ncelik durumuna gore siralamaktadir. Sinirlarin korunmasinda
ortak operasyon dizenlenecek Uye devletin belirlenmesiyle operasyon plan
hazirlanir. Bu planlarda katilan liye devletler, personel sayisi, teknik ekipman bilgisi,
blitce, zaman aralig1 ve operasyon bolgesine dair veriler yer alir. Frontex, operasyon
asamasinda olusturulan plana uygun bir bigimde sinir muhafizlarinin ve teknik
ekipmanlarin konuslandirilmasindan sorumludur. Ancak sinir muhafizlart ortak
operasyonlar araciligr ile desteklenen iiye devletin ulusal makamlarinin talimatlar
dogrultusunda hareket etmektedirler. Son asama olan degerlendirmede Frontex,

operasyona yonelik istatistikleri duzenleyerek (ye devletlerin incelemesine
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sunmaktadir. Ajansin operasyonlar1 risk analizlerinde belirlenen go¢ rotalari iizerine

yogunlagmaktadir. Bu gog rotalar1 asagida siralandigi gibidir (Frontex, 2021c):

Bati Akdeniz Rotasi: Kuzey Afrika ve Ispanya arasindaki kara ve deniz
yolunu tanimlamaktadir. Rotada tespit edilen gégmenlerinin ¢ogunlugunu Fas, Gine,

Cezayir ve Mali uyruklular olusturmaktadir.

Orta Akdeniz Rotasi: Kuzey Afrika ve Italya arasindaki deniz yolunu
tanimlamaktadir. Rotada tespit edilen gogmen kitlesinin biiyiik ¢ogunlugu Tunus,

Libya, Eritre uyruklulardir.

Dogu Akdeniz Rotasi: Frontex’in belirledigi go¢ rotalari arasinda diizensiz
goecmenler tarafindan en ¢ok tercih edilenidir. Genellikle Yunanistan’a ulagmak

isteyen Orta Dogu kokenli gogmenler tarafindan kullanilmaktadir.

Dogu Simirlari Rotasi: AB’nin Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova ve
Dogu simirinda yer alan devletle paylastigi 6.000 km’lik kara smirini
tamimlamaktadir. (Frontex, 2018b) Bu rotada tespit edilen gé¢men sayisi diger
rotalara kiyasla oldukga diisiiktiir.> Cogunlukla Vietnam ve Afganistan uyruklu

gbcmenler tarafindan kullanilmaktadir.

Bati Afrika Rotasi: Kuzey Afrika tlkeleri olan Fas ve Senegal ile Kanarya

Adalar1 arasindaki deniz yolunu tanimlamaktadir.

Bati Balkan Rotasi: Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasindaki kara ve
deniz yolunu tanimlamakla birlikte bu rotadaki gecislerin ¢gogunlugunu Tiirkiye’yi

transit Ulke olarak kullanan Orta Dogu kokenli gogmenler olusturmaktadir.

Frontex operasyonlarinda gorev alan buttin personeller Davranis Kodu adi
verilen prosediire tabidir. Bes boliim ve yirmi ti¢ maddeden olusan Davranis Kodu,
personellerin uymak zorunda oldugu kurallar1 ve kag¢inmasi gereken eylemleri
tanimlamaktadir. Temel Haklar bu prosediiriin bir parcast olmakla birlikte

personeller veya desteklenen iiye devletler tarafindan ihlal edilmesi durumunda Icra

% Frontex 2018 y1li Risk Analizi raporundan elde ettigimiz bilgilerde Bati Akdeniz Rotasi’nda 57.034,
Dogu Akdeniz Rotasi’nda 56.561, Orta Akdeniz Rotasi’nda 23.485, Bat1 Balkan Rotasi’nda 5869,
Bat1 Afrika Rotasi’nda 1531 ve son olarak Dogu Kara Siniri’nda ise 1084 diizensiz gdo¢men tespit
edilmigtir.
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Direktorii’nin - yaptirnm  yetkisi 2019/1986 sayili tliziiglin 46. maddesinde
tanimlanmistir. S6z konusu yaptirim personeller i¢in gérevden alinma olurken, {iye
devletler i¢in operasyona saglanan finansal kaynagin kesilmesi, operasyonun askiya

alinmasi yahut tamamen sonlandirilmasidir. (European Commission, 2019)

Operasyonlar boliimiiniin alt basliklarinin inceleme alanlarini Frontex’in
Ispanya, Yunanistan ve Italya ile gerceklestirdigi ortak deniz operasyonlar:
olusturacaktir. Bu kapsamda Hera I-II, RABIT 2010 ve Lampedusa Trajedisi’nin

ardindan baslatilan Mare Nostrum ve Triton Operasyonlari ele alinacaktir.

3.7.1. Hera I-I1 Operasyonlari

Frontex’i kuran tiiziiglin 8. maddesine gore dis smirlarin kontroliinii ve
gozetimi ile ilgili yakamlaluklerini yerine getiren (ye devletler daha fazla teknik ve
operasyonel yardim gerektiren durumlarda Ajanstan yardim talep etme haklarina
sahiplerdir. Ilgili durumlarda Ajans, yardim talebi iizerine iiye devletleri desteklemek
i¢in uzmanlarin1 uygun siire boyunca gorevlendirmektedir. (European Commission,
2004)

Hera Operasyonlari’nin gergeklestirilmesindeki temel nedene baktigimizda
Bat1 Afrika’dan Kanarya Adalari’na gerceklesen diizensiz go¢ akisi karsimiza
cikmaktadir. Arastirmacilar insanlarin Bati1 Afrika’dan Kanarya Adalari’na ulagmaya
caligmasini bir takim faktorlere baglamislardir. Walter Kemp bu faktorleri cekici,
itici ve kolaylastiran faktorler seklinde tanimlamistir. (2016: s.2) Bu tanima gore
AB’yi cekici kilan faktor Ispanya’nin ekonomik sartlaridir. ispanya’da kisi basina
diisen gelir Bat1 Afrika iilkeleriyle kiyaslandiginda Senegal’den 15 kat, Mali’den 25
ve Gine’den 30 kat fazlaydi. Bu sebeple ekonomik faktdr gogmenler i¢in motivasyon
kaynagi olmustur. Itici faktor ise Bati Afrika’daki iilkelerde siyasi istikrarsizlik,
kurumlarin etkisiz olmasi ve issizligin yaygin oldugu demografik bir yapinin
olmasidir. Kolaylastirict faktorleri ise iki sekilde ele almistir. Bunlardan ilki
navigasyon gibi kacakcilarin denizlerde gezinmesini kolaylagtiran teknolojik
donanimlarin hem ucuz hem de kolay erisilebilir olmasidir. Digeri ise Kuzey Afrika
ve Kanarya Adalar arasindaki deniz smirinda kontrollerin yetersiz olmasidir. Bu
faktorlerin sonucu olarak Senegal, Moritanya ve Cape Verde gibi Ulkelerdeki

insanlar Avrupa’nin yasam standartlarindan etkilenmis ve Kanarya Adalari’na yakin
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olmalar1 nedeniyle cayucos adi verilen balik¢1 tekneleriyle riskli deniz yolculuklari

yapmislardir. (Kemp, 2016: s.2-3)

Ispanya’nin 1991°de Schengen Bolgesi’ne dahil olmasinin ardindan Ispanya-
Fas sinir1 AB’nin dis sinir1 haline gelmistir. AB topraklarina ulagsmak isteyen Kuzey
Afrikali gdcmenler Ispanya-Fas smirinda yer alan Ceuta ve Melilla sehirlerine gog
etmeye baslamislardir. Bu iki sehir 1990’11 yillarin baginda Kuzey Afrika’dan AB
topraklarina yapilan diizensiz goéglerde kilit role sahip olmustur. (Gallardo ve
Contreras, 2012: s.33) ispanya smir giivenligini arttirmak ve diizensiz go¢u énlemek
adina bir takim 6nlemler almigtir. Bu 6nlemlerden ilki {igiincii iilkeler ile yapilan geri
doniis anlagmalaridir. 1992°te Fas, 2002°de Cezayir ve 2003 yilinda Gine ile bu
kapsamda ikili anlagmalar imzalanmistir. Diger onlemler ise diizensiz gociin fiziki
yollarla engellenmesini icermektedir. 1995°te Ceuta ve Melilla sehirlerine uzunlugu
altt metreye ulasan tel orgii insas1 gergeklestirilmistir. Kara siirlarinda giivenligin
arttirllmasiyla 1999°da deniz sinirlarinda kontrollerin arttirilmasi i¢cin Bogazlarda ve
Denizlerde Entegre Gozetim Sistemi (SIVE) kurulmustur. 1999-2004 yillari arasinda
sistem 150 milyon Euro’luk biitgeye sahip olmustur. (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2015:
5.16-18-21) Carling’e (2007) gore Ispanya SIVE igin yaptig1 harcamay1 Avrupa’ya
kars1 ylkiimliiliiklerine atifta bulunarak gerceklestirmistir. AB’nin biiyiik boliimiinde
i¢ sinirlarin ortadan kaldirilmasiyla Ispanya sinirlarinm kontrolii daha kuzeydeki iiye
tilkeler i¢in onem tagimaktadir. Cebelitarik Bogazi’na kurulan bu sistemin hedefi
diizensiz gb¢ akisini kontrol altina almak ve dis sinirlardaki suglarla miicadele etmek
olmustur. Gozetim sisteminin faaliyet alani yalnizca Cebelitarik Bogazi ile siirh
kalmamis, 2002’de Kanarya Adalari’n1 ve daha sonra Ispanya’nin dogu sahil
smirlarii da gozetleyecek sekilde genisletilmistir.(Carling, 2007) Ancak Ispanya’nin
deniz smirlarinin kontrollerini sikilagtirmasi1 Ceuta ve Melilla sehirleri lizerindeki
baskiy1 arttirmistir. Eylil ve EKim 2005°te iki sehre kagak girisler énemli olgiide
artmistir. Hem Ispanya hem de Fas sinir muhafizlarmin sehirlerin giivenligini
saglamak i¢in aldig1 sert tedbirler nedeniyle 11 gdé¢men hayatin1 kaybetmistir.
Yasanan olaylarin medyanm odag haline gelmesiyle Ispanya ve Fas askeri
birliklerini smira gondererek kisa bir slire boyunca iki sehri AB’nin en agir

giivenlikli sinir karakollar1 haline getirmislerdir. (Gallardo ve Contreras, 2012: 5.33)
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2006 yilinda Kanarya Adalar1 basta olmak iizere Ispanya sinirlarma biiyiik goc

akisinin baglamasiyla Frontex’in faaliyetlerinin odak noktast bu bolge olmustur.

Sekil 8: 1994-2020 Yillar1 Arasinda Kanarya Adalart ve Ispanya'va Ulasan
Gogmen Sayisi

' #  Theroute to the Canary Islands is extremely hazardous due in large part to the length of
4 . j the overseas journey and consequent difficulty in providing search and rescue operations
v to cover this route.
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Kaynak: IOM (2021: s.11)

Bu konuyla alakali IOM verilerine baktigimizda 2001 ve 2004 yillar1 arasinda
Kanarya Adalari’'na ulasan go¢men sayisinda biiylik farkliliklar yasanmamakla
birlikte 2005 yilinda azalma goriilmiis fakat 2006 yilinda bu say1 30.000’in iizerine
cikmistir. Aym rota ile Ispanya’ya ulasan gd¢men sayisinin da 7000’in {izerinde
oldugu tespit edilmistir. Frontex’in 2010 yilinda yili raporunda ise 2006 yilinda
Kanarya Adalari’na ulasan go¢men sayisinin 31.700 oldugu belirtilmistir. Diger
yandan Ispanyol makamlarina gére Kanarya Adalari’na deniz yolculugunda yaklasik
6000 Afrikali gdecmen hayatin1 kaybetmistir. (Frontex, 2010a: s.34) Ispanya
sinirlarindaki diizensiz go¢ baskisinin artmasi tizerine Moritanya ve Senegal ile siir
gecis noktalarinda tespit edilen diizensiz gégmenlerin geri kabullnG iceren ikili
anlagmalar imzalamistir. Diger yandan bu ikili anlagmalarin bir diger 6nemli noktasi
ise Ispanya’nin Moritanya ve Senegal karasularinda operasyon yapma hakkina sahip

olmasidir. Ispanya’nin yapmis oldugu bu anlasmalar Frontex’e Ucglincu ulkelerin
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karasularinda AB iiye devletlerinin gemilerini konuslandirmak i¢in dayanak noktasi
olusturmustur. Cilnkii kurucu tiiziik Frontex’e iglincii iilkelerin sinirlarinda
operasyon gerceklestirme yetkisi tanimamistir. Bu ikili anlagmalarin detaylar
Ispanya ve taraf olan devletlerin hassasiyetini giivence altina almak adima

kamuoyuna agiklanmamuistir. (Frontex, 2006: s.12)

Operasyonun ilk asamasi 17 Haziran 2006’da baslamis, Fransa, Almanya,
Italya, Hollanda, Norveg, Portekiz ve Birlesik Krallik’tan toplam 9 uzman Kanarya
Adalari’nda gorevlendirilmistir. Uzmanlar tespit edilen gdg¢menlerle goriismeler
saglayarak kimliklerinin tespit edilmesi ve menge iilkelere geri gonderilmesinde
Ispanyol makamlara destekte bulunmuslardir. (Frontex, 2006: s.12) Gergeklestirilen
ikili anlagsmalara gére Moritanya veya Senegal’den Frontex operasyonuna katilan
gorevliler Afrika’dan yola ¢ikan go¢men teknelerini durdurma konusunda yetkiye
sahiplerdi. Frontex’in raporlarinda Hera Operasyonlari i¢in sdz konusu duruma
(Frontex, 2010a: s.34):“Ispanyol Guardia Civil’den Albay Eduardo Lobo,
Frontex’in yerel yetkililerle olan iliskisini soyle agikladi: Frontex, iiyeleri ve iigtincii
ulkeleri destekliyor ancak tekneleri durdurma ve gocmenleri geri gonderme yetkisi
Senegalli ve Moritanyali gorevlilere aittir.”’ sekilde atifta bulunulmustur. Fakat ikili
anlagsmalarin kamuoyuna agiklanmamas1 Moritanyali ve Senegalli gorevlilerin s6z
konusu karar1 almasindaki otoritesi hakkinda soru isaretleri dogurmaktadir. Ispanya
sinirlarin daha etkin bigimde korunmasi i¢in ikili anlagmalar kapsaminda, Moritanya
ve Senegal’e devriye botlari, gozetleme ekipmanlari ve bilgi paylagimi saglamistir.
Ayrica Moritanya ve Senegal, AB lye devletleriyle birlikte ortak devriye faaliyetleri
diizenlemistir. Operasyonun ilk asamasinda tespit edilen diizensiz gd¢men sayisi
19.000 olmustur. Frontex uzmanlari ve Ispanyol yetkililer tespit edilen biitiin
gdgmenlerin kimlik bilgilerini dogrulamis ve 6076’s1 yine Ispanya tarafindan mense
ulkelere gonderilmislerdir. (Frontex, 2006: s.12) Frontex raporlarinda kimlik
tespitinin 6nemi su sekilde aciklanmistir: “’Bu kisilerin kimliklerinin belirlenmesi
biiyiik onem tasiyordu. Bir kisinin kim oldugunu ve nereden geldigini bilmeden,
savastan veya siyasi zuliimden ka¢mis olmasini tespit etmek miimkiin degildir. Kimlik
tespiti olmadan gerg¢ek siginmacilart belirlemek imkansizdi.”” (Frontex, 2010a: s.35)
Frontex uzmanlariin diizensiz go¢menler ile gerceklestirdigi kimlik tespitleri bir

diger 6nemli yan1 gégmen kacakeilarinin yakalanmasidir. (Frontex, 2006: s.12)
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Sekil 9: Hera Il'nin Operasyonel Haritast

Joint Operation HERA 1I
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Kaynak: (Frontex, 2010a: s.31)

Operasyonun ilk agamasinin ardindan Ispanya, 28 Haziran 2006°da ikinci bir
yardim talebinde bulunmus ve ikinci asama 11 Agustos 2006’da baslamistir.
Operasyonun ilk asamasinda amag¢ yasadist gd¢cmenlerin tespit edilerek mense
ulkelere geri gonderilmesi ve gogmenlerin denizlerde hayatin1 kaybetmesinin 6niine
gecmekti. Sekil-9°da gordiigiimiiz lizere operasyonun ikinci asamasinda amag¢ Bati
Afrika kiyilarn ve Kanarya Adalarn arasindaki alani kontrol altina almak ve gogii
kaynaginda engellemek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Ispanya, Italya,
Portekiz, Finlandiya, Moritanya ve Senegal devriye botlari, ugaklar ve helikopterler
ile haritada belirlenen dort noktada (Bat1 Sahra, Moritanya, Senegal ve Cape Verde)
ortak devriyeler gerceklestirmislerdir. Hera II kapsaminda 57 gd¢men teknesi ve
3887 go¢men Afrika kiyilarinda tespit edilerek geri gdnderilmislerdir. Operasyonun
ikinci asamasi 15 Aralik 2006’da sonlanmustir. (Frontex, 2006: s.12) Frontex’in
denizde gergeklestirdigi ilk biiyiik operasyonun Bat1 Afrika’dan Kanarya Adalari’na
ve Ispanya’ya yonelen diizensiz gogii kontrol altina almakta etkili oldugu
sOylenebilir. 2006 yilinda 30.000°1 asan diizensiz gé¢men sayist 2007°de 12.500’e,
2008’de 9.200°¢ ve son olarak 2009 yilinda 2.200’e diismiistiir. (Frontex, 2010a:
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s.35) Nitekim Ajans bu operasyon kapsaminda dis sinirlarda ¢aligma ve tgiincii
tilkelerle ortakliklart hizlandirma gibi sorunlar1 da asmis goziikmektedir. Diizensiz
gocii tespit etmedeki basarinin yaninda daha sonra gergeklestirilecek ortak deniz
operasyonlari i¢in temel saglanmistir. Hera Operasyonu’nun diizensiz gogii kontrol
altina almadaki etkisi goriildiikten sonra Frontex’in bu bolgedeki faaliyetleri devam
etmektedir. Frontex, Indalo ve Minerva Operasyonlari ile Ispanya’ya destek vermeye

devam etmektedir.

Operasyonlarin sonucunda elde edilen verilere ve sonrasindaki 3 yil boyunca
Kanarya Adalari’na yonelen gé¢men sayisinin azaligina bakarak Frontex agisindan
basarili oldugunu soOylememize ragmen bu faaliyete yonelik elestiriler de
bulunmaktadir. AB’nin gé¢ politikasi, gogmenler ve miilteciler iizerine ¢aligmalar
yapan arastirmacilar bu faaliyetin goriildiigli kadar basarili olmadigi kanisindadirlar.
Sergio Carrera’ya gore Kanarya Adalari’ndaki durum kamuoyuna Avrupa’nin
tamaminda esi goriilmemis bir insani kriz olarak sunulmus ve bu sorun i¢in acil bir
¢oziim mekanizmasi olusturulmas: gerektigi ortaya siirilmiistiir. (2007: s. 12) Yani
Carrera’nin deyimi ile Hera Operasyonlari’ni baslatan sebep siyasi baskilardir.
Operasyonlarin basarisi kisa vadeli olmakla birlikte ve uzun vadede diizensiz gogu
engellemek adina smir kontrollerini giiglendirmek ters sonuglara yol agacaktir. Bu
ters sonuglar uzun vadede gogmenleri kacakgilara bagimli hale getirerek siddet
olaylarinda savunmasiz birakacaktir. Ayrica Frontex kurucu tiiziige aykir1 hareket
ederek Birligin dis sinirlarmin diginda faaliyet gostermistir. Sinir kontrollerinin
digsallastirilmasi, AB’yi olusturan liberal degerleri karakterize eden ilkeleri geride
birakir ve uzun vadede AB’nin tanimlamis oldugu yasal cergevelerin disina
¢ikilmasina neden olur. (Carrera, 2007: s.25-26) Hein de Haas (2006) ise AB ve
Kuzey Afrika devletlerinin, midiltecileri ekonomik gocmen statlisine sokarak
zuliimden veya hayatlarini tehdit eden kosullardan kaganlarin gérmezden gelindigini

ifade etmistir.

3.7.2. RABIT 2010 Operasyonu

Yunanistan, AB’nin giiney smirinda yer alan Italya ve Ispanya ile birlikte
diizensiz go¢ dalgalarinin hedefinde bulunmaktadir. Frontex 2010 verilerine gore
2010’un ilk yarisinda Yunan makamlar1 45.000 yasadisi sinir gecisini tespit etmistir.

Bu say1 2010 yilinda tespit edilen tiim diizensiz gec¢is simirlarinin %90'mi1
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olusturmakla birlikte giinde 350 diizensiz go¢men Yunanistan’in Evros sinirini

gegmeye calismistir. (Frontex, 2010Db)

Sekil 10: 2010 Yili Gé¢ Rotalarinda Tespit Ediler Diizensiz Gogmen Sayisi

21000

Eastern
18 000 Mediteranean Route,
Circular migration fom
15 000 Albaniato Greece

Central S
Mediteranean Route —

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Kaynak: (Frontex, 2011a: s.13)

Yunanistan’in 2010 yilinda diizensiz go¢ akisinda hedef olmasinda Frontex
ile Ispanya’nin ortakliginda gergeklesen Hera Operasyonu’nun payinm oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Bati Afrika rotasinin Ispanyol makamlar ve Frontex
tarafindan kontrol altina almasiyla Avrupa’ya ulasmak isteyen gd¢menler gozlerini
Dogu Akdeniz rotasina cevirmislerdir. Frontex’in 2011 raporundan elde ettigimiz
tabloya baktigimizda Bati Afrikali gd¢menlerin yarattigi baskinin yaninda sinir
komsusu olan fakat AB iiyesi olmayan Arnavutluk’tan gelen gég¢men akisinin da
hedefi olmustur. AB Temel Haklar Ajanst (FRA)’nin Evros bélgesindeki kosullar
ele aldig1 galismasinda 2010 yilinda bolgeye girmeye calisirken hayatini kaybeden
gocmen sayisinin 45 oldugu ve Dublin Tiiziigii kapsaminda si§inma taleplerini de
yeterince degerlendirmedigi tespit edilmistir. Degerlendiren taleplerde bagvuranlarin
ilk miiracaat islemleri tamamlanana kadar gozaltina alarak tutukluluk siiresinin

uzatildigi da dikkat ¢ekici noktalardan birisi olmustur. (FRA, 2011: s.4)

Bolgeye ziyaret gerceklestiren BMMYK, Evros’ta yasananlari insani kriz
olarak degerlendirerek acil onlemler alinmasi gerektigini bildirmislerdir. (UNHCR,
2010) AB Igisleri Gorevlisi Cecillia Malmstrdm, Evros’ta yasananlar igin:
“Yunanistan’da bulunan go¢menlerin ve siginma arayisinda olanlarin durumu son

derece endise vericidir. Kabul islemlerinin iyilestirilmesi aciliyet kazanmistir.
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Yunanistan yonetimi Avrupa dayanismasindan hem finansal hem de uygulama
yardimi alarak faydalanmaktadir. Burada Yunan Hukumetini ihtiya¢ sahiplerine
yvardim elini uzatmak adina gereken tiim onlemleri almaya c¢agiriyorum. Ayrica
Yunanistan bir an once resmi islemlerde getirilen yenilikleri kendi ulusal siginma
sistemlerine uyarlamalidir, yoksa bu acil duruma kalict ¢oziim getirilemez.”’ (FRA,
2011: s.4) yorumunda bulunarak hem Dublin II yonetmeliginin geregi olan siginma
taleplerini degerlendirme prosediiriine atifta bulunmus hem de bélgede yasanan krize
acil ¢0zlim getirilmesi gerektigini belirmistir. Malmstrom’iin  bdlgeye yonelik
cikarimimna baktigimizda uzun yillar boyunca gog, iltica ve sigimma politikalarin
iyilestirmeye c¢alisan AB’nin pratikte yetersiz kaldigir goziikkmektedir. FRA’nin sz
konusu raporunda Evros’ta yasanan krizin asilamamasini bir takim sebeplere
baglamistir. Bu sebepler asagida siralandigi gibidir (FRA, 2011: s.6-7-8):

Go¢ Yonetiminde Sorumluluk Mekanizmasimin  Aksamasi:  Yunanistan
makamlar1 ulusal diizeyde, sinir kontrolli, go¢ ve sigimma meselelerini dort ayri
bakanlik araciligr ile yonetmektedir. Bakanliklar arasinda bilgi paylasiminin kisith
olmast Yunan Hikimetinin ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde koordinasyonunu

zorlastirmaktadir.

Tutuklamalar ve Uygunsuz Kogsullar: Yunanistan’a diizensiz bi¢cimde giren
kisiliklerin  6zgiirliikleri ellerinden alinmaktadir. Acil tibbi yardim gerektiren
durumlar haricinde tutuklanan herkes gozalti merkezlerinde tutulmaktadir. Gozalti
merkezlerinin kalabaliklagmasinin yani sira diizensiz gogmenler eski depolar ya da

hapishane benzeri uygunsuz yerlerde tutulmaktadirlar.

Uzun Biirokratik Islemler: Sinir kontrolii, gd¢ ve siginma meselelerinin dort
ayr1 bakanlik tarafindan ele alinmasi yerel diizeyde polislerin ¢aligmalarini sekteye

ugratmaktadir.

Evros’ta STK Faaliyetlerinin Stmirli Olmasi: Yunan Hikimetinin bolgede
yasanan insani krizi iyilestirme ¢abasinin yetersiz kalmasina ek olarak bazi
hizmetleri {iistlenebilecek STK’larin yoklugu durumu daha da zorlagtirmaktadir.
Aralik 2010°da Evros’ta diizenli olarak faaliyet gosteren tek kurulus Sinir Tanimayan

Doktorlar’di.
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Yerel Makamlarin Yetersizligi: Yerel seviyede isbirligi saglanamamaktadir.
Polisin, belediyelerin, diger devlet kurumlarinin ve teskilatlarin ya da hastanelerin
krizin ¢oziimiinde birbirlerinden habersiz faaliyetler gergeklestirmesi durumu

zorlastirmaktadir.

Finansal Sikintilar: 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz, Yunanistan’in ulusal

biitcesini yetersiz hale getirerek siginma ve go¢ yonetimini sekteye ugratmaktadir.

Dizensiz go¢ baskisinin artmasi ve Yunanistan’in krizi yonetmede yetersiz
kalmas1 Evros bolgesine AB diizeyinde gerceklestirilecek miidahaleyi zorunlu
kilmigtir.  Yunanistan 24 Ekim 2010’da Frontex’ten RABIT konuslandirmasi
talebinde bulunmustur. Frontex eski Icra Direktorii Laitinen bu talebi:
“Yunanistan’'daki durum c¢ok ciddi. Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi
temelinde hareket edilerek Frontex’in yeterli sayida Hizli Simir Miidahale Ekibi
personelini gorevlendirerek Yunan sinir makamlarina yardim saglamasina karar
verdim. Birlikler konuslandirildiktan sonra Yunan wmakamlarinin komutas: ve
kontroli  altinda faaliyet gdsterecekler.”’ agiklamasiyla olumlu karsilamistir.
(Frontex, 2010b) Yunanistan’in talebinden iki giin sonra 26 Ekim 2010 tarihinde
Frontex ve Yunanistan arasinda RABIT konuslandirmasi karar1 imzalanmstir.
Acgiklamadan 5 giin sonra ise Tirk-Yunan simirinda RABIT 2010 konuslandirmasi
baslamistir. Konuslandirmanin mahiyeti Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
kara/deniz sinirinin kontrol ve denetimini arttirmak olmustur. (Carrera ve Guild,
2010: s.5)

RABIT konuslandirmasina 26 iiye devletten 175 sinir muhafizi katilmistir. Bu
sinir muhafizlar1 arasinda sahte belge tespiti uzmanlari, ¢alint1 arag tespiti uzmanlari,
sinir  kontrolii personelleri, sorgu gorevlileri ve terclimanlar gorev almistir.
Konuslandirmaya katilan tiye devletler sinir muhafiz1 ve techizat destegi saglamistir.
Operasyonda kullanilan techizatlar ve lye devletlerin katkilar1 su sekildedir (Frontex,
2010c):

e 1 Helikopter (Romanya)
e 1 Otobls (Romanya)
e 5 Minibls (Avusturya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan)

e 19 Devriye Araci (Almanya, Romanya, Avusturya, Slovakya)

82



e 9 Termal Kamera (Almanya, Avusturya, Bulgaristan)
e 3 Prefabrik Ofis (Danimarka)

Sekil 11: Turk-Yunan Smirint Ge¢gmeye Calisirken Tespit Edilen Gogmenler

Kaynak: (Frontex, 2011c: s.13)

Yaklasik dort ay stiren RABIT konuslandirmasinda 11.809 diizensiz gégmen
tespit edilmis ve 34 insan kagakgisi tutuklanmistir. Sinir gegis noktalarinda tespit
edilen duzensiz gogmenlerin gogunlugunu Afganistan, Pakistan, Cezayir, Filistin ve
Fas kokenliler olusturmustur. (Frontex, 2011b) Fakat Ocak ay1 igerisinde deniz
siirin1 gegmeye calisan 4 géocmen hayatini kaybetmistir. RABIT konuslandirmast
hakkinda Frontex eski Icra Direktorii Laitinen’in yorumu (Frontex, 2010d):
“Yunanistanin Tiirkiye ile kara simirlarina yasadisi gecgisler %44 azalmistir fakat
duzensiz gO¢iin kisa vadeli ¢oziimler ile ydnetilmesi miimkiin degildir.”” sekilde
olmustur. Frontex ile Tiirkiye arasinda resmi bir igbirligi anlasmasi olmamasi
nedeniyle iki aktor arasindaki temas sinirli olmusgtur. Fakat bu duruma ragmen yerel
diizeyde Frontex’in katkisiyla Tirkiye ile smir gozetleme faaliyetleri konusunda
pratik yapilmistir. Tirk-Yunan siir1 arasinda gergeklestirilen konuslandirma
bolgesel diizeyde smir glivenligini arttirmustir. (Frontex, 2011d: s.11) Mart 2011°de
konuslandirmanin sona ermesinden sonra Frontex, Dogu Akdeniz rotasindaki
faaliyetlerini Poseidon Ortak Harekati kapsaminda siirdiirerek Yunanistan’1

desteklemeye devam etmistir.
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RABIT konuslandirmasi diizensiz gogu kontrol altina almakta etkili olmus ve
istatistikler hem Frontex hem de Yunanistan tarafindan olumlu karsilanmistir. Ancak
insan haklarinin korunmasi agisindan ayni olumlu etkiyi géstermemistir. Alikonulan
goemenlerin ne yazik ki keyfi tutuklamalara maruz kaldiklar1 ve Frontex’in buna g0z
yumdugu STK raporlarinda sik sik yer almistir. RABIT konuglandirmasinin bu yonii

“Frontex ve Insan Haklar: Sorunsali’’ bashginda islenecektir.

3.7.3. Lampedusa Trajedisi

Lampedusa, Akdeniz’de yer alan ve italya’ya baglh kii¢iik bir adadir. Tunus
ve Italya’nin arasinda yer alan Lampedusa, Kuzey Afrikali gdgmenler icin dnemli bir

go¢ noktasi olmustur. (Bergen Project, 2019)

Adaya yonelik ilk go¢ hareketlerini ekonomik firsat arayisinda olan Tunus ve
Fas vatandaslart 1990’11 yillarda baglatmistir. 2000°1i yillarda ise adaya go¢ yalnizca
Tunus ve Fas vatandaslar1 ile sinirlt kalmamis, Zuwarah ve Tripoli gibi Libya’nin
kuzeyinde bulunan liman sehirleri ile Etitre ve Somali vatandaslar1 da Lampedusa’ya
gb¢ etmeye baslamislardir. 2001 ve 2002 yillarinda italya’ya gergeklesen diizensiz
goclin gogunu Lampedusa’ya yapilan gogler olusturmustur. (UNHCR, 2009: s.12)
Italya, sinirlarindaki diizensiz go¢ baskisini kontrol altina almak i¢in 2004 Libya ile
ikili anlasmaya varmistir. Libya bu anlasmaya gore Italya’nin sinir digt ettigi Libyali
gocmenleri kendi iilkesine tekrar kabul etmek zorunda kalmistir. 2004 ve 2005
yillarinda bu anlagsmanin sonucu olarak Lampedusa’dan Libya’ya toplu geri doniisler
yasanmaya baglamistir. Avrupa Parlamentosu buna karsilik olarak 14 Nisan 2005’te
aldigi karar ile Italyan makamlari siginmact ve gdcmenleri tehlikeli deniz
yolculuklarina zorunlu tutacak sinir dis1 etme eyleminden kacinmaya cagirmistir.

(European Parliament, 2005)

Kiigtik ve sinirli kaynaklara sahip olan ada yogun goc¢ akisini tutacak kaynaga
ve altyapiya sahip olmasa da siginmacilarin ve diizensiz gO¢menlerin saglik
kontrollerinin yapildig1 Gegici Saglik ve Yardim Merkezi (CPTA) 1998 yilindan beri
faaliyet gostermektedir. CPTA, adaya gelen si§inmacilarin ve diizensiz gd¢menlerin
ilk kontrollerini gergeklestirdikten sonra Sicilya ya da baska merkezlere
aktarilmasinda rol oynamistir. CPTA 1998’de kuruldugunda yalnizca 186 koltuk
kapasite sahipti. 2000’li yillarda baglayan yogun gd¢ akimlar yiiziinden bu kapasite
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yetersiz kalmistir. Italya merkezin kapasitesini 2007 yilinda 381’e yiikseltse de adaya
ulasan gd¢menlerin yiikiinii kaldirmakta yeterli olmamustir. Italyan makamlarin 2003
ve 2009 yillar1 arasinda Lampedusa’ya ulasan go¢menler ile paylastifi verileri
inceledigimizde 2007 yil1 haricinde siirekli artis oldugunu gérmekteyiz. Verilere gore
2003 yilinda adaya 8.800, 2004 yilinda 10.477, 2005 yilinda 15.527, 2006 yilinda
18.047 gé¢men gelmistir. 2007 yilinda bu say1 11,749’a diismiis olsa da 2008 yilinda
tekrar 19.764 kisiye yiikselmistir. italyan makamlarin paylastigi gd¢men verilere
bakildiginda CPTA’nin siginmaci ve go¢menlerin ihtiyaglarini karsilamaktan ¢ok
uzak oldugu goziikkmektedir. Siginmacilarin ve gdg¢menlerin saglik kontrolleri igin
yeterli olmayan kaynak sikintisini1 gidermek iizere *’Sinir Tanimayan Doktorlar’ ve
“Malta Tarikati Yardim Birlikleri’” adada italya ile goniilliiliik esasma dayal:
gerceklestirdikleri anlagmalarla hizmet vermislerdir. (Ministero Dell'Interno, 2014)
Adada go¢menlerin igerisinde bulundugu koti sartlar IOM ve UNHCR gibi
uluslararasi orgiitlerin de tepkisini ¢ekmistir. Bu kapsamda go¢gmenlerin kosullarinin
iyilestirilmesi icin Italya I¢isleri Bakanligi, IOM, UNHCR ve Italyan Kizilhaci (CRI)
bir araya gelerek 2006 yilinda “’Praesidium projesini baslatmiglardir. Lampedusa
Modeli olarak adlandirilan bu proje dort asamadan olusmaktadir. ilk asamada adanin
sigimmaci ve diizensiz gogmen karsilama kapasitesinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.
Ikinci asama 2007 ve 2008 yillar1 arasinda savunmasiz kisiler dahil olmak tizere
cesitli goemen kategorisine ait olan insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesini icermistir.
Bu sebepten 6tiirii projenin kapsadigi alan Lampedusa adasi ile simirli kalmayarak
Sicilya’ya kadar genisletilmistir. Uglincii asamada refakatsiz gd¢men cocuk
sayisindaki artis go¢ oniinde bulundurularak igisleri Bakanligi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan finanse edilen “’Save the Children’’ ¢alismasi baslatilmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda proje alanina Sardinia, Calabria ve Apulia sehirleri de dahil edilmistir.
Projenin dordiincii asamasi ise Italya’nin giiney smirlarina ulasan goc akisini
yonetmek olmustur. 2009’un ilk yarisindan itibaren projede yer alan uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum Orgiitleri yardim faaliyetlerini yogunlagtirarak
Lampedusa’daki go¢ akisinin yonetimine yardimci olmuslardir. Projenin olumlu
sonuglar1 2009 yilinda adaya ulasan gé¢men sayisina yansimistir. 2008’°de 19.764’e
yiikselen rakamlar 2009 yilinda 10.000’in altina inmistir. 2010 yilinda ise projenin
sorumluluk alanina Marche ve Campania gibi yogun go¢ baskisi altinda kalan

sehirler de eklenmistir. (UNHCR, IOM, CRI, 2012: 5.5-6) Ancak 2011 yilinda Kuzey
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Afrika’da baslayan siyasi krizler Lampedusa’ya goc¢ akisini tekrar arttirmistir.
Frontex’in 2011 yilinin ilk ¢eyregini degerlendigi raporda Lampedusa, 2008 yilinda

ulastig1 pik noktasindan da fazla gé¢meni agirlamaya baglamistir.

Frontex raporuna gore 2011 yilinin ikinci ¢eyreginde Orta Akdeniz rotasinda
26.167 yasadist simir gegisi tespiti yapilmistir. Raporda gerceklestirilen tespitlerin
biiyiik ¢ogunlugunun italya smirlarinda oldugu goziikmektedir. 2011’in ikinci
ceyreginde Italya smirlarinda yapilan 25.500 tespitin 14.300’ii Lampedusa’ya ait
olmustur. (Frontex, 2011e: s.5) italya go¢ akisini kontrol altina almak igin Frontex’in
operasyon desteginin yaninda ii¢lincii iilkelerle ikili anlagmalar da yapmaistir. 5 Nisan
2011°de Italya ve Tunus arasinda yapilan isbirligi ile Tunus sahili boyunca polis
gozetiminin giclendirilmesine destek verilmistir. Ancak anlagsmanin gizli Onciilii
2004-2005 yillar1 arasinda Libya ile yapilan anlasma da oldugu gibi Tunus
vatandaslarinin Italya’dan kendi iilkelerine geri gonderilmesi olmustur. (Gumuchian,
2011) Frontex’in 2011 yilinin {giincii ¢eyregini inceledigi raporda bu anlasmanin
pratikteki sonuglarina da deginilmistir. 5 Nisan — 23 Agustos 2011 tarihleri arasinda
Tunus’tan gelen diizensiz gogmen akisinda %75’lik bir azalma oldugu belirtilmistir.
Yine iiclincli ¢eyrekte Orta Akdeniz rotasinda tespit edilen yasadist gecis sayisi
12.673 olarak agiklanmustir. (Frontex, 2011e: s.19) Kuzey Afrika’da meydana gelen
siyasi ve sivil krizler 2011 yilinda Orta Akdeniz rotasinda Ozellikle Italya ve
Lampedusa’ya yénelik diizensiz go¢ akisimi arttirmustir.  Italya Icisleri Bakan
Maroni 2011 yili igerisinde Tunus ve Libya’dan 48.000°den fazla gG¢men ve
miiltecinin Lampedusa’ya geldigini agiklamistir. Bu baski Italya’daki ulusal
makamlar tarafindan farkli bicimde yorumlanmistir. Italya’nin Libya Biiyiikelgisine
gore Kaddafi bolgede gerceklesen NATO operasyonlarindan 6tiirii yasadist gogii
kontrol ederek Italya’y1 cezalandirmak istemistir. (AsiaOne, 2011)

Italya 2012 yilinda diizensiz go¢ akisini kontrol altina almak igin Libya ile
Trablus Beyannamesi’ni imzalamistir. Bu anlasma Libya polisinin egitimini,
denizcilik faaliyetleri i¢in yeni merkezlerin kurulmasini ve sahte belgelerin tespitini
icermektedir. Bu anlagsmanin bir diger 6nemli yonii IOM ile isbirligi icinde
goemenlerin mense iilkelerine gontllii geri doniislerini kolaylastirmak ve sivillerin

kayitlar1 i¢in yeni bir veri sistemi kurulmasi ¢alismalar1 baslatilmasidir. Ayrica bu
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ikili cabalarin bir sonucu olarak Avrupa Komisyonu'nun da destegiyle iki iilke

arasinda Sah-Med (Sahra ve Akdeniz) projesi baslatilmistir.

Sekil 12: 2011 Yili 3. Ceyrekte Go¢ Yollarinda Tespit Edilen Diizensiz Gogmen
Sayisi
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Kaynak: (Frontex, 2011e: s. 17)

11-12 Mart 2012 tarihlerinde iki iilkenin bakanliklar1 arasinda gerceklesen
konferans ile geri doniis, sinir dig1 sartlari, sosyal ve ekonomik konularla alakali
ortak calisma grubu kurulmustur. Libya haricinde Misir ve Tunus ile de ikili
isbirliginde bulunan Italya, Kuzey Afrika’daki siyasi ve sivil krizlerin yarattig:
dizensiz gog¢ baskisini dizginlemeye ¢alismistir. (Paoletti, 2012) 2012 yili iginde
gerceklestirilen ikili isbirlikleri Orta Akdeniz rotasi ve Italya iizerindeki yiikii
azaltmada olumlu etkide bulunmustur. Hermes Operasyonu kapsaminda iiye
devletler Subat 2012°de Akdeniz’de 20.000 gd¢menin hayatini kurtarmis ve 165
gocmen kagakgisini tutuklamigtir. (Frontex, 2012b) Frontex raporuna goére 2012
yilinin ilk ¢eyreginde 1.589 yasadisi sinir gegisi tespit edilmistir. (Frontex, 2012c:
s.21) Bu rakam ikinci ceyrekte ise 3.685 olmustur. Fakat 2012 yilinda gogiin kaynagi
olan iilkeler de degismistir. Orta Akdeniz rotasinda Tunus ve Libya vatandaslari
cogunlugu olustururken 2012 verilerinde Somali, Banglades ve Nijerya vatandaglar
on plana ¢ikmiglardir. (Frontex, 2012d: s.25) 2012 yilinin {glinct ve dordincu
ceyreklerinde sirasiyla 3.427 ve 3.476 yasadis1 sinir gegisi tespit edilmistir. (Frontex,
2012¢: s.25; Frontex, 2012f: s.21) Bu kapsamda Italya’nin Kuzey Afrika iilkeleri ile

sagladig ikili anlagsmalar ve Frontex’in koordine ettigi Hermes Operasyonu’nun Orta
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Akdeniz rotasinda diizensiz gocu kontrol altina almada etkili oldugu sdylenebilir.
2013 Lampedusa Trajedisi oncesinde adanin durumu, goé¢ egilimleri ve alinan

Oonlemler yukarida degindigimiz sekildedir.

Kuzey Afrikali ve Sahra Alti Afrika iilkelerinin vatandaslari 1990’11 ve
2000’11 yillar boyunca yoksulluktan, catigmalardan ve zuliimden kagmak igin
Lampedusa’ya ulagmaya c¢aligmiglardir. Ne yazik ki bu go¢cmenler yolculuklarini
insan kacakcilarinin himayesinde tehlikeli bir sekilde gergeklestirmislerdir. Fakat bu
tehlikeli yolculuklar 3 Ekim ve 11 Ekim 2013’te iki ayr1 facia ile sonuglanmustir.
(Davies, 2013) 3 Ekim 2013’te 500°den fazla Eritreli gd¢meni tasiyan tekne once
alev ald1 ve sonra alabora oldu. Bu faciada 368 kisi hayatin1 kaybederken Italyan
Sahil Giivenligi’'nin acil miidahalesi ile 155 kisi kurtarilmistir. Sekiz giin sonra
gerceklesen ikinci faciada ise 200°den fazla Suriyeli go¢meni tasiyan teknenin Malta
karasulari icerisinde Lampedusa’ya 120 kilometre uzaklikta batt1. ikinci faciada ise
232 kisi hayatim1 kaybetmistir. (UNHCR, 2014) Lampedusa’da art arda gelen iki
facia sonrasinda hem AB hem de uluslararasi 6rgltler gogmenlerin insan haklarinin
korunmasi ve hayatlarin1 kaybetmelerini dnleyecek onlemlerin alinmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Ozellikle denizlerde arama ve kurtarma kapasitelerinin arttirilmasi ile
sinir gdzetim sistemlerinin iyilestirilmesi en ¢ok deginilen konular olmustur.
Trajedilerin ardindan ilk fikir ortak bir Frontex operasyonu gerceklestirmek
olmustur. Eski AB Igisleri Gorevlisi Malmstrom “’Kibris tan Ispanya’ya biitiin
Akdeniz’i kapsayacak bir Frontex arama ve kurtarma’’ (European Commission,
2013) cagirisinda bulunmustur. Bu ¢agriya ragmen Italya, Frontex’ten bagimsiz
olarak 18 Ekim 2013’te Mare Nostrum operasyonunu baslatmistir. Bu operasyonun
iki temel amaci bulunmaktadir. ilk amag¢ Akdeniz’de yapilacak arama ve kurtarma
operasyonlari ile gd¢men Oliimlerinin Oniine ge¢mektedir. Ikinci amag ise
operasyonlarda yakalanan insan kagakcilarmin Italyan yargi makamlarma teslim
edilmesidir. Mare Nostrum’da italyan donanmasi, Italya, Libya ve Malta karasularimi
kapsayan genis bir alanda 7 gemi, 6 ucak ve 900 askeri personel ile devriye
faaliyetlerinde bulunmustur. (Ministero Della Difesa, 2014) Italyan donanmasina
CRI ve Francesca Rava Vakfi gibi STK’lar da destek vermislerdir. (Ministero Della
Difesa, 2014) 18 Ekim 2013 ve 31 Ekim 2014 tarihleri arasinda 500’den fazla arama
ve kurtarma faaliyeti gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlerde 167.861 gd¢men
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kurtarilmistir ve 366 insan kagakgisi yakalanmistir. (Ministero Della Difesa, 2014)
Operasyon siiresince 3.161 gd¢men hayatini kaybetmistir. Mare Nostrum’un
Italya’ya aylik maliyeti 9 milyon Euro olmustur. Yine Italya operasyon siiresince
AB’den 1,8 milyon Euro’luk mali destek almistir. Fakat bu destek tek seferlik
olmakla birlikle operasyonun aylik giderlerini karsilamaktan epey uzak kalmistir.
(European Commission, 2014) Mare Nostrum’un giderleri zamanla italya’nm tek
basina tastyamayacagi kadar yiikselmis ve Italyan makamlar operasyonu
sonlandirma karar1 almislardir. Biit¢e acgisindan 6rnek vermek gerekirse Frontex’in
2013 yili i¢in 6ngordiigii operasyon biitcesi 62,5 milyon Euro iken 2014 yilinda ise
60,3 milyon Euro olarak belirlenmistir. (Frontex, 2014b: s.50-52) Italya Icisleri
Bakani1 Angelino Alfano ise Mare Nostrum operasyonu boyunca 114 milyon Euro
harcandigini belirmistir. Bu nedenden otiirii Italya, Mare Nostrum’u sonlandirarak
misyonlarin Frontex tarafindan devam ettirilmesini istemistir. (Ide, 2014) Bu konuya
yonelik Malmstrom’lin agiklamasi: “'Frontex, diger iilke devietlerinin operasyonel
veya mali destegi olmadik¢a Mare Nostrum’u tamamen ikame etme imkdnina sahip
degildir. Bu nedenle Italyan yetkililer ile Mare Nostrum un kiigiiltiilmiis versiyonu

IGin neyin gerekli oldugunu tartisacagiz.”’ (Times Malta, 2014) seklinde olmustur.

Mare Nostrum iki temel misyonunu basariyla iistlenerek hem AB’den hem de
STK’lardan olumlu tepkiler almistir. Fakat Mare Nostrum’un AB agisindan
istenmeyen Onemli bir sonucu da olmustur. UNHCR verilerine goére 2013
Akdeniz’de 60,000 gégmen oldugu tespit edilmis ve bu saymin 2014 yilinda
219,000°e yiikseldigi belirtilmistir. Frontex verilerini inceledigimizde ise 2013
yilinda Orta Akdeniz rotasinda 40.000 g¢men tespit edilirken bu say1 2014 yilinda
170.664 olarak agiklanmistir. (UNHCR, 2015: s.5; Frontex, 2015: s.18) Akdeniz’de
yiikselen go¢ akisi operasyonun ¢ekme faktorii yarattigi tartigmalarini beraberinde
getirmistir. Mare Nostrum’u ¢ekme faktorii olarak yorumlayanlarin argiimanina gore
goemenler arama ve kurtarma faaliyetlerinde kurtarilacaklarina inandiklar1 igin
gecislerin daha az risk tasidigi inancina kapilarak riskli yolculuklar siirdiirmeye
devam etmislerdir. Italya siyasetindeki sag partileri bu operasyonu gégmenler icin bir
taksi hizmeti (Financial Times, 2014) olarak yorumlamiglardir. Ingiltere Basbakani
David Cameron ise Akdeniz’de planlanan arama ve kurtarma operasyonlarin

desteklemediklerini agiklamustir. ingiliz siyasetine gore gdgmenleri korumanimn en
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etkili yolu insan kagakeiligina karst onlem almak ve bununla kaynaginda miicadele
etmektir. (DW, 2014) Almanya Icisleri Bakam1 Thomas de Maizere, Mare
Nostrum’un gerekli oldugunu kabul etmis fakat Avrupa’ya bir koprii olusturdugunun
da altim ¢izmistir. (Gunaltay, 2014) Hem Italya hem de Ingiltere Akdeniz’de
gerceklestirilen arama ve kurtarma faaliyetlerinin insan kagakgilarina daha fazla kar
sagladig1 gorlislinii ortaya sirmiislerdir. Mare Nostrum’un 31 Ekim 2014’te
sonlandirilmasinin ardindan bolgedeki faaliyetler Frontex’in 1 Kasim 2014’te

baslattig1 Triton Operasyonu ile siirdiiriilmeye devam etmistir.

Triton Operasyonu’nun dncelikli hedefleri AB’nin Akdeniz’deki sinir devriye
faaliyetlerini gdzetlemek ve Italya’ya operasyonel destek saglamak olmustur. Triton
Operasyonu, Mare Nostrum’un aksine arama ve kurtarma faaliyetlerinden daha ¢ok
siir giivenligine odaklanmigtir. (EPSC, 2017: s.3) 2,9 milyon Euro’luk biitge ile
hizmete baslayan Triton’da, Italya ve Malta’dan saglanan 12 sahil giivenlik gemisi
ile diger AB iilkelerinden saglanan 10 gemi ve 3 ucak ile Mare Nostrum’a kiyasla
daha dar bir alanda devriye faaliyetleri gerceklestirilmistir. (Koller, 2017: s.9)
Operasyonun ilk iki ayinda arama ve kurtarma faaliyetleri kapsaminda 14,500 kisi
kurtarilmistir. 2014°te baslayan Triton Operasyonu’nda gorev alan personel sayisi ise
aciklanmamugtir. (Frontex, 2014b: s.15) Triton Operasyonu, Subat 2018’de
misyonlarin1 devralan Themis Operasyonu baslatilana kadar siirdiiriilmustiir.
(Frontex, 2018c) Operasyon siresince 2015 yilinda 153.842, 2016 yilinda 181.436
ve 2017 yilinda 119.085 diizensiz gogmen sinir gecis noktalarinda tespit edilmistir.
Diger yandan operasyon siiresince 2015 yilinda 2.869, 2016 yilinda 4,579 ve 2017
yilinda 2,751 gé¢men Akdeniz’i gegmek isterken hayatini kaybetmistir. (Frontex,
2017h: s.8). Eski Italyan Entegrasyon Bakan1 Cécile Kyenge, Triton’un biitgesine ve
faaliyet alanina atifta bulunarak Akdeniz’deki insani krizi engellemek icin yetersiz

oldugunu 6ne stirmiistiir. (Agnew, 2015)

Mare Nostrum ve Triton, Avrupa’nin Akdeniz’deki go¢ akisina yonelik
verdigi tepkiler olsa da yetkileri, sahip oldugu kaynaklar, sonuglar1 ve karsilastiklar
elestiriler bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadir. Mare Nostrum Operasyonu’nun
Italya tarafindan tanimlanan basit ve agik bir yetkiye sahip olmustur. Bu yetkiye gore
Italyan donanmasi uluslararast sularda arama ve kurtarma operasyonu

gerceklestirecekti, Triton ise AB diizeyinde katilim ile gergeklestirildigi icin yetki
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alani daha belirsiz olmustur. Operasyonlarin1 Avrupa sular ile sinirlayarak AB sinir
kontrolii ve giivenligine odaklanmaya devam etmis ve Italya’nin smir giivenlik
faaliyetlerini desteklemistir. Arama ve kurtarma faaliyetlerine katilimi bu
onceliklerden sonra gelmistir. Operasyonlarin sahip oldugu kaynaklar agisindan
inceledigimizde ise Mare Nostrum bir aylik maliyeti italya i¢in 9 milyon Euro’yu
bulurken AB diizeyinde katilim saglanan Triton’un bir aylik maliyeti 2,9 milyon
Euro olmustur. Mare Nostrum 7 gemi 6 ucak ile uluslararasi sularda daha biyik bir
devriye alanini kapsarken, Triton 22 gemi ve 3 ugak ile Avrupa karasulari ile sinirh
daha kiicik bir devriye alaninda daha fazla operasyonel donanim ile varlik
gbstermistir. Sonuclar1 bakimindan karsilastirdigimizda Italya’nin kendi kaynaklari
ile bir yil boyunca siirdiirdiigli Mare Nostrum ile 167.861 gd¢menin hayatini
kurtarirken Frontex’in 2014 yila ait yillik raporunda 14.500 gé¢menin hayatinin
kurtarildig1 agiklanmustir.

Iki operasyonun sonuglar1 ise farkli elestirilerin odagi olmustur. AB iye
ilkeleri ve politikacilar Mare Nostrum’un Akdeniz’de ¢ekme faktorii olusturdugu
icin elestirirken, Triton i¢in yapilan elestirilerin temelini Mare Nostrum’a kiyasla
sahip oldugu kisith biitge ve faaliyet alan1 olusturmustur. Operayonlara yonelik bir
diger yorum ise kullanilan isimlerine yonelik olmustur. Anna Calori’ye gére ‘’bizim
denizimiz’> anlamina gelen Mare Nostrum ironik bir sekilde kolektif sorumluluk
fikrini iletmekteydi. Triton ise Yunan mitolojisinde Deniz Tanrisi Poseidon’un
ogullarindan birisinin ismiydi ve kulaga ¢ok daha sert geliyordu. Mare Nostrum'un
kolektif sorumluluk bilincine karsilik kendi egemenlik alan1 olan bir yeri korumay1
cagristirmaktaydi.  (Calori, 2017) 1Iki operasyonu karsilastirdigimizda Mare
Nostrum’un Triton’dan daha iyi sonuglar elde etmesine ragmen neden AB diizeyinde
destek goérmedigi de ayri bir soru isareti olmustur. Koller’a (2017) gore bu sorunun
temelinde Dublin diizenlemelerinin uygulanmasindaki sikintilar ve ekonomik
zorluklar yatmaktadir. AB’nin giiney sinirlarinda yer alan iiye devletlerin Dublin
Tiiziigli’niin dlizenlemelerine baghh kalmadigina dikkat c¢ekilmistir. Diizensiz
gocmenler smirlarini gegtikleri iilkelerde siginmaci prosediiriine tabi tutulmadan
diger AB iilkelerine seyahat edebilmektedir. (2017: s.14) Diger yandan 2014 yilina
kadar AB’nin gé¢men sayisindaki artisa yanit verebilecek araclari Frontex ve mali

destekler olmustur. AB’nin Mare Nostrum icin ortak biitce diizenlemesi yapmak
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yerine Triton’u baslatma karari, biitce ve projeler s6z konusu oldugunda iiye

devletlerin destegini alma ihtiyaci ile agiklanmaktadir. (2017: s.14-15)

Onceki basliklarda belirttigimiz iizere Frontex biitcesinin AB Parlamento
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Ayrica Avrupa’daki sag partiler ulusal
giivenlik temas: altinda gocilin giivenliklestirmesini retorik yoluyla bir propaganda
haline getirerek Avrupa kapilarinin gégmenlere kapatilmasini istemislerdir. Popiilist
sOylemlerin yarattigi baski gé¢menler i¢in genis ¢apli bir arama kurtarma

operasyonlarini destekleyecek biitcenin olusturulmasini zorlagtirmistir.

3.8. FRONTEX VE INSAN HAKLARI SORUNSALI

Frontex’in ana web sayfasinda biiyiik 6l¢iide vurguladigr *’6zgiirliik, giivenlik
ve adalet’” kavramlari, Ajansin tiim faaliyetlerinde siirdiiriilmesi gerekli olan ilkeler
olarak gozikmektedir. AB’nin dis sinirlarin korunmasinda Frontex’in Onemine
yapmis oldugu atiflar Ajansi yillar igerisinde mesru bir aktdr haline getirmistir.
Ancak STK’lar, uluslararas1 orgiitler, medya kuruluslari, siyasetciler ve
akademisyenlerin ortaya sundugu goriis Frontex’in faaliyetlerinin one stirdigi
kavramlarla uyusmadig1 yoniindedir. Ajans, geri gondermeme ilkesinin ihlali, geri
itme, insanlik onurunu kirict eylemlere taraf olmak ya da g6z yummakla itham
edilmektedir. Frontex’in bu eylemlerdeki roliinii anlayabilmek adina bu eylemlerin
uluslararas1 hukukun ve AB hukukunun bu eylemleri nasil degerlendirdigi
basliklarda ihlallerle birlikte ele alinacaktir. STK’larin ve medyanin Frontex’in
faaliyetleri {iizerine yaptig1 c¢alismalarda One silirdligii kanitlar Ajansin insan
haklarimin ihlalindeki roliiniin tartisilmasindaki en Onemli dayanak noktasin

olusturacaktir.

3.8.1. Geri Gondermeme ilkesinin ihlali

Geri gbnderme, bir bireyin ciddi insan haklar ihlalleri riski altinda olacagi bir
tilkeye zorla gonderilmesidir. Siginmacilarin ve miiltecilerin kacgtiklar iilkeye geri
gonderilmesi uluslararas1 hukuk tarafindan yasaklanmistir ve bu ilke geri
gondermeme ilkesi olarak bilinmektedir. (Guner, 2016: s.217) Geri gdndermeme
ilkesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde resmen tasdik edilmistir.
Sozlesmenin 33. maddesi bir miiltecinin geri gonderilmesini veya iade edilmesi

yasagii tamimlamaktadir: “Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti,
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belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
ozgiirligii tehdit altinda olacak iilkelerin sumirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir.”” (UNHCR, 1951) Geri gondermeme ilkesi
ile bireyi sadece geldigi iilkeye degil, risk altinda olacagi diger iigiincii iilkeye
gbndermeyi de yasaklamaktadir. (Giner, 2016: s.218) Fakat 33. maddenin 2
paragrafinda geri gonderme ilkesinin uygulanmasma yonelik bir istisna yer
almaktadir. S6z konusu paragrafta: “’Bununla beraber, miilteciler bulundugu iilkenin
giivenligi icin tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi
bir su¢tan dolayr kesinlegmis bir hiikiimle mahk(im oldugu icin soz konusu iilkenin
halki agisinda bir tehlike olusturmaya devam eden miilteci, bu hiikiimden
yararlanmay talep edemez.”” (UNHCR, 1951) Uluslararasi bir antlasma olan 1951
Cenevre Sozlesmesi, geri gondermeme ilkesinin tanimini ortaya koyarak aksi

eylemlerin bu ilkeyi ihlal ettigini belirlemistir.

Diger yandan 2009’da Lizbon Antlasmasi’nin yiirlirliige girmesiyle AB
Temel Haklar Sarti, ajanslar da dahil olmak tizere tim AB kurumlar i¢in dogrudan
baglayici hale gelmistir. (Ozer, 2009) Frontex’in eylemleri s6z konusu oldugunda ise
sarttaki ilgili hilkkim madde 18’de verilmis ve siginma hakkinin alti ¢izilmistir.
Hiikiim su sekildedir: “’lltica hakki, miiltecilerin statiisiine iliskin 28 Temmuz 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967 tarihli protokoliin kurallar: gozetilerek
ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’ya uygumn olarak teminat altina alir.”’
Ayrica Frontex i¢in baglayici olan AB Temel Haklar Sarti’nin 19. maddesi sunu
ifade etmektedir: “Toplu sinir disi etme yasaktir ve hi¢ kimse oliim cezasina,
iskenceye veya diger insanlik disi ve algaltict muameleye veya cezaya tabi
tutulmaswn ciddi ihtimal dahilinde bulundugu iilkeye gonderilemez, siiriilemez veya

iade edilemez.’’ (European Convention, 2000)

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nde ise miilteciler, sigimmacilar ve geri
gondermeme ilkesine yonelik bir atif bulunmamaktadir. Ancak sodzlesmenin 3.
maddesinde yer alan: “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ve asagilayic
muamele veya cezaya tabi rutulamaz.”’ (European Council, 1950) ibaresi multecilerin
ve siginmacilarin haklarinin  korunmasi agisindan nemli bir referans noktasi

olmustur.
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Frontex’in yillik raporlar1 AB sinir gecis noktalarinda tespit edilen diizensiz
gocmenler ve giris talebi reddedilenler gibi istatiksel sonuglara odaklanmaktadir.
Ornegin 2017 raporu 491.891 diizensiz gd¢menin sinir gecis noktalarmda tespit
edilereck AB’ye girisinin engellendigi belirtiliyor; 2018 raporunda ise bu rakam
204.719 olarak agiklanmustir. (Frontex, 2017c: s.16; Frontex, 2018d: s.16) Her iki
rapor da AB’ye girisi engellenen diizensiz gog¢menlerin arasinda potansiyel
sigimmacilarin veya savunmasiz kisilerin (refakatsiz ¢cocuklar vb.) olas1 varligindan
bahsetmemektedir. Raporlarda gé¢menlerin ihtiyaglar dikkate alinmamakla birlikte
1951 Cenevre So6zlesmesi’nin 33. Maddesinde belirtilen geri gondermeme ilkesine
yonelik higbir atifta bulunulmamistir. STK’larin ortaya koymus oldugu raporlarda
gdcmenlerden alinan ifadelere bakildiginda 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan
geri gondermeme ilkesinin riske atildigi goziikmektedir. Frontex’in s6z konusu
kurumsal davranisi insan haklari ihlali riski dogurmaktadir. Ayrica her AB Kurumu
gibi Frontex i¢in de dogrudan baglayici olan AB Temel Haklar Sarti’nin 18. ve 19.

maddesinin de ihlal edildigi sonucu dogmaktadir.

Frontex’in geri gondermeme ilkesini ihlal etmekle itham edildigi ilk vaka
HRW’nin “’Pushed Back, Pushed Around’’ raporu ile ortaya konulmustur: /8
Haziran 2009 tarihinde ilk kez bir Frontex operasyonunda Orta Akdeniz’de tespit
edilen gé¢menler durdurularak Libya’ya geri gonderildiler. Nautilus IV Operasyonu
kapsaminda faaliyet gosteren Alman devriye helikopteri Lampedusa’nin 29 mil
giineyinde 75 kisiyi tasiyan tekneyi tespit ederek Italyan Sahil Giivenligi tarafindan
durdurulmasim sagladi. Italyan Sahil Giivenligi’'nin gocmenleri bir Libya devriye
botuna teslim ettigi ve bu devriye botunun Trablus’ta bulunan Libya askeri birligine
ulastigi tespit edilmistir.”” (HRW, 2009: s.37) S6z konusu raporda Frontex bu ithami
tam olarak kabul etmemekle birlikte denizdeki gogmenlere yardim edildiginin altini
cizmis ve bu sekilde geri donen kisilerin uluslararasi korunma taleplerinin dikkate
alinmasi riskiyle ilgili sorumlulugunu reddetmistir. icra Direktorii Yardimeis: Gil
Arias-Fernandes’e gore Frontex’in siginma talep etme hakkina ve diger insan
haklarina saygi gosterilip gostermedigini teyit etme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
aciklama Frontex’in siginma taleplerine ve dolayisiyla geri gondermeme ilkesine

kars1 olumsuz bir tavirda oldugunu ortaya koymaktadir. (HRW, 2009: s.37)
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Frontex’in liye devletler ile gerceklestirdigi ortak operasyonlari inceledigimiz
bolimde tehlikeli deniz yolculuklarma ¢ikan go¢cmenlerin  AB  simirlarina
ulagmalarinin engellendigini gérmekteyiz. Bu eylemler gogmenlerin AB sinirlarina
ulasma isteginin nedenlerine bakilmaksizin  siirdiiriilmektedir. Ispanya ile
gerceklestirilen Hera Operasyonlarinda Ajansin, kurucu tiiziigiin kendisine tanidigi
yetkilerin disina ¢ikarak tigiincii iilkelerin karasularinda faaliyet gosterdiginin altini
cizmistik. Frontex’in dig sinir yonetimini AB disina tasimasi geri géondermeme
ilkesine ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne saygi duyulmasiyla alakali olarak insan
haklar1 tartismalarin1 beraberinde getirmistir. Frontex’in bu eylemi miiltecilere,
siginmacilara ve gé¢menlere taninan uluslararasi koruma rejiminin uygulanmasini
engellemektedir. Keza Frontex s6z konusu operasyonda dis sinir yonetimini Senegal,
Moritanya ve Cape Verde karasularina tasiyarak hedef kitleyi diizensiz gd¢men
olarak nitelendirmis ve bu kitle icerisinde siginmact ve miiltecilerin olabilecegi
gercegini gdz ardi etmistir. Hera Operasyonu’nu inceledigimiz alt baglikta temel
hedeflerin dlzensiz goclin engellemesi ve denizlerde 6limlerin dniine gecilmesi
olarak belirtmistik. Ancak daha oOncede degindigimiz gibi operasyonun ilk
asamasinin gizli onciilii istihbarat toplamak olmustur. Frontex 2006 raporunda, Hera
Operasyonlarinda tespit edilen diizensiz go¢menlerle yapilan miilakatlarda kimlik
belirleme oraninin %100 oldugunu belirtmistir. Milakatlarda elde edilen bilgiler ile
goemen kagakeilar tespit edilmis ve gog hazirliginda olan insanlar Gglinct Glkeler
tarafindan tespit edilerek engellemislerdir. (Frontex, 2006: s.12) Uluslararast Af
Orgiitii’niin 2008 yilinda Moritanya’daki gé¢menlere, miiltecilere ve sigmmacilara
yonelik calismasinda bireylerin keyfi tutuklamalara maruz kaldigi ve kendi
tilkelerine geri donmek isteyenlerin de ikamet belgelerine el kondugunun altini
cizmistir. Frontex’e yonelik bir diger elestiri ise Eurosur iizerinden yapilmaktadir.
Eurosur AB’nin sinirlarindan agik denizlere ve tigiincii iilkelerin topraklarina kadar
Ajansa ve liye devletlere gozetim yapma imkani tanimaktadir. Komisyon, Eurosur’un
gocmenlerin hayatlarinin kurtarilmasindaki Snemine vurgu yapsa da (European
Commission, 2018: s.8) Migreurop ve Uluslararas1 Af Orgiitii’niin raporlari Eurosur
konusundaki fikir ayriliklarimi ortaya koymaktadir. Migreurop’un 2013 yilina ait
calismast Eurosur’un go¢menlerin denizde erken tespitinin saglanmasinda ve AB
topraklarina ulagiminin engellenmesinde Onemli rol aldigin1i gdstermektedir.

(Migreurop, 2013: s.25-26) Yine Uluslararast Af Orgiiti'niin 2014 yilina ait
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calismasinda Bulgaristan sinir makamlarindan aldigi bilgilerde sistemin sadece
diizensiz yollarla giris yapan kisilerin yakalanmasinda degil ayn1 zamanda sinirlara
ulasmadan durdurulmasini sagladigini gérmekteyiz. Bu tip teknolojik sistem
miiltecilerin ve korumaya ihtiyag duyan kisilerin AB topraklarina ulagmasini

zorlagtirmaktadir. (Uluslararas: Af Orgiitii, 2014: s.20)

3.8.2. insan Onurunu Kiric1 Eylemler

AB Temel Haklar Sarti’nin 4. Maddesine gore (European Convention, 2000):
“’Hi¢ kimse iskenceye, insanlik disi veya asagilayict muameleye veya cezaya tabi
tutulamaz.’’ Bu hiikiim higbir kosulda sinirlandirilamayacak kadar mutlak bir haktir.
Frontex’in insan onurunu kirici eylemlere taraf olmak ile itham edildigi en acik
ornek HRW’nin 2011 yilinda yaymladig: “’The EU’s Dirty Hands’’ raporunda ortaya

konmustur.

21 Eylil 2010°da Evros bolgesindeki durum, gozalti merkezlerindeki asirt
kotii  kosullarin asgari insan haklar1 standartlarin1 karsilayamamasi nedeniyle
BMMYK tarafindan insani kriz olarak nitelendirildi. Ayrica. BMMYK ve FRA,
Yunanistan’daki iltica sisteminin igleyisindeki eksikligin AB i¢in onemli etkileri
oldugunu belirtmistir. Frontex, 2 Kasim 2010’da ilk RABIT konuslandirmasini bu
bolgede gergeklestirmistir. (HRW, 2011: s.1)

HRW arastirmasi, Frontex yetkililerinin gozalti merkezlerindeki zorlu
kosullar1 bildiklerini ancak yine de konuslandirmay: tercih ettiklerini belirtmistir.
Frontex Piracus Ofisi Baskani, Evros’taki gozalti merkezlerini ziyaret etmis ve
kosullar1 gormiistiir. Yani bolgedeki faaliyetlerinin basindan beri buradaki zor
sartlardan haberdar olmuslardir. (HRW, 2011: s.20) RABIT konuslandirmasinin
nedeni, smirlarin kontroliine yardimci olmak i¢in Frontex’e Yunanistan’in yaptigi
taleptir. Bununla birlikte Yunanistan’1 sinirdaki durumu acil olarak nitelendiren AB
Komisyonu’nun tesvik ettigini belirtmek Onemlidir. Yunanistan’daki Frontex
Operasyonu Ofisi Baskani Kari Wahlstrom’iin HRW arastirmacilarina gozalti
merkezlerindeki kotii kosullara yonelik yorumu su sekilde olmustur: ‘ 'Gergekler en
basindan beri biliniyordu, ancak sumir tizerindeki baski artti. Kosullarin farkindayiz
ancak durum kontrol altinda olmadigt icin bu baskiyt durdurmak gerekmektedir.”’
(HRW, 2011: s.23) Bu nedenle Frontex ve AB, simirdaki durumu acil olarak
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nitelendirmis ve Ajansin istisnai ve acil durumlar ile basa ¢ikma mekanizmasi olan
RABIT’ in konuslandirilmasina karar vermeyi se¢mislerdir. Frontex i¢in durum o
kadar istisnai idi ki insan haklar1 ihlallerini bir kenara birakmaya karar vermis ve
daha fazla insan1 zaten kalabalik ve utang verici gozaltt merkezlerine gotiirecek bir

operasyonun baglatilmasina karar vermistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2005 yilindan 2011°e kadar Evros
bolgesinden gelen tiim raporlar1 gozden gegirdikten sonra Ocak 2011°de gozalti
merkezlerindeki temel barinma ihtiyaglarini karsilama konusunda yetersiz kaldigini
ve mahremiyetin ortadan kalktig1 saglik kosullarinin oldugunun altin1 gizmistir.
Ayrica goriistilen kisilerin ¢ogunun simir muhafizlar tarafindan irk¢1 hakaretlere ve
fiziksel siddete maruz kaldig: belirtilmistir. HRW raporu da AIHM nin tespitleriyle
uyusmaktadir. Frontex’in Evros bolgesindeki faaliyetleri c¢esitli diizeylerde
gerceklesmistir. Ajans iiye devletlerin sagladigi techizat ve sinir muhafizlarinin yani
sira goegmenlerin yakalanmasinda, gozaltt merkezlerine nakledilmelerine ve kimlik

tespiti sorgulamalarina katildigi1 gézitkmektedir. (HRW, 2011: s.21-22)

Frontex muhafizlari, Yunan sinir muhafizlar ile birlikte sinirda devriyelere
cikmistir. Ayni1 zamanda go¢menleri tutuklama ve onlar1 gozaltina alarak Yunan
meslektaslarina teslim etme yetkisine de sahip olmuslardir. Frontex gorevlileri ve
yetkilileri gd¢menlerin nakledildikleri tesislerin kosullarini bildiklerini ve bir¢ok kez
faaliyette bulunduklar1 veya yanlarinda olduklart i¢in gdzalti merkezlerindeki
duruma sahit olduklarmni ifade etmislerdir. Ayrica HRW raporunda, °’Frontex’in
sinwr - muhafizlarimin - Yunan makamlarimin  emrinde olduklarini  agiklamalarina
ragmen, konuslandirilan gegici muhafizlarin Yunan polisi ile yan yana oldugu
durumlarda aralarinda emir komuta zincirinin belirsiz/igi ifade edilmistir.”” (HRW,
2011: s.39-40) Bu nedenle devriyelerde sorumluluk durumu siiphe dogurmaktadir.
Frontex ayrica gbzalti merkezlerinde kimlik tespiti sorgulamalar1 yapan personeller
gorevlendirmistir. HRW arastirmasina gore goriismelerin amaci kimlik belirlemeleri
sayesinde gocmenlerin sinir dis1 edilecekleri mense iilkeleri belirlemektir. Fakat
Frontex Icra Direktorii Yardimcisi Gil Arias-Fernandes bu sdylemi bir varsayim
olarak yorumlayarak yalnizca Yunan hiikiimeti i¢in bir sablon olusturduklarini ifade
etmigtir. (HRW, 2011: s.40-44-45) Bu baglamda HRW su sonuca varmaktadir:

“RABIT gorevleri sirasinda Frontex kimlik belirleme sorgulamalarint yapacak
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personeli temin etti, uygulamada ise Yunan makamlart bunlari incelemeden
onayladi. Bu incelemeler sinir disi etmeyi kolaylastirmak adina gozaltindaki kisinin
uyrugunu belirlemeyi amacglar. Her ne kadar bu incelemeler uluslararast koruma
gereksinimlerinin belirlenmesi amacwin tasisa da gercekte gozaltinda tutulanlarin

suir dist edilmeden once yaptigi en onemli goriismedir.”” (HRW, 2011: s.3)

Bu raporun goézlemlerinden agik¢a anlasilmalidir ki, Evros bolgesindeki
Frontex faaliyetleri gogmenlerin insan onurunu kiric1 eylemlere maruz kalmasimin
Oniine gecememis ve katkida bulunmustur. Frontex, AB Temel Haklar Sarti’na gore
insan haklarma saygi gostermeye ve hi¢ kimseyi insanlik dist muameleye maruz
birakmamaya baglidir. Yunanistan sinirlarindaki bu faaliyetler Sart’in 4. maddesinin
ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’'nin 3. Maddesinin ihlal edildigi sonucunu

dogurmaktadir.

3.8.3. Geri-itme Uygulamalari

Geri itme uygulamalar1 gogmenlerin en ¢ok karsilastig1 ve insan haklar ihlali
tartigmalarma neden olan eylemdir. Uluslararast Af Orgiitii geri itmeyi kisilerin
smirdan gectikten kisa bir siire sonra terk etmeye calistiklart lilkeye veya bazi
durumlarda geri doniislerine izin verilmeden agik denizlere zorla geri gonderilmeleri
olarak tamimlamustir. Kisilerin iginde bulundugu kosullar incelenmeden grup olarak
itilmeleri toplu siir dis1 olarak adlandirilir ve uluslararas1 hukuk geregince yasaktir.
(Uluslararas1 Af Orgitil, 2014: s.21) AB Parlamentosu Dis iliskiler Miidiirliigii niin
2015 yilinda yayinladigi raporda geri itme uygulamasi; sahil glvenlik gorevlilerinin
gbemen botlarin1 hareket noktalarina gondererek karasularina ulasmalarini 6nlemeye
calisan uygulamalar olarak tanimlamistir. (Bandone, 2015: s. 31) Geri itme genellikle
miiltecilerin ve go¢menlerin toplu bir sekilde itilmesi seklinde gerceklesmektedir.
(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2014: s.21) Bilgic, geri itme uygulamalarin: iki tiirde ele
almistir (2017: s.2);

Dogrudan geri itme: GO¢menlerin, sahil gilivenlik gorevlileri veya sinir

muhafizlari tarafindan dogrudan fiziksel olarak uzaklastirilmasidir.

Dolayli geri itme: Gogmen botlariyla sahil giivenlik arasinda bir karsilasma

sirasinda, sahil giivenligin gogmen botunun etrafinda daireler ¢izerek geri donmeye
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zorlamasidir. Bu uygulama bazen gogmen botunun alabora olmasina ve yolculariin

hayatlarini1 kaybetmelerine neden olmaktadir.

Avrupa yargisina tasinan geri itme olaylarindan biri italya tarafindan May1s
2009°da gercgeklestirilmistir. Italya, agik denizlerde tespit ettigi 200 gdc¢meni
yakalayip dogrudan Libya’ya geri gondermistir. 24 Mayis 2009’da go¢menlerden
24’ii AIHM’e sikayette bulunmustur. Subat 2012°de gerceklesen Hirsi Jamaa ve
digerleri v. Italya davasinda mahkeme AIHS’nin ek 4 sayili protokoliiniin® ihlal
edildigine karar vermistir. Mahkeme AB karasularinda yakalanan gog¢menlerin
dogrudan gonderilemeyecegini ve gog¢menlerin geri gondermeme ilkesinin
uygulanmasi i¢in AB topraklarina girmek zorunda kaldigini yinelemistir. Ayrica
mahkeme temel bir noktaya da agiklik getirmistir: agik denizlerde yakalanan
gbcmenler, yakalayan devletin yetkisi altindadir ve bu devletin yarg1 yetkisi altindaki

herhangi bir kisi ile ayn1 haklara sahiptir. (Martin, 2014: s.16)

HRW ve Uluslararas1 Af Orgiitii basta olmak iizere bir¢ok kurulus Tiirkiye ve
Yunanistan sinirlarinda yasanan geri itme eylemlerini raporlamislardir. Bu raporlarda
geri itme eyleminin Yunanistan sinir muhafizlar tarafindan sistematik bir sekilde
gerceklestirildigi goziikmektedir. (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2013: s.9) Frontex,
Poseidon Ortak Operasyonu kapsaminda 2007 yilindan beri Yunanistan’a destek
vermektedir. Subat 2020°de Tiirkiye-Yunanistan siirlarinda diizensiz go¢ baskisinin
artmasi izerine Yunanistan, Ajanstan hizli smir miidahalesi yapilmasi talebinde
bulunmustur. Frontex, Yunanistan’in talebine olumlu geri doniis yaparak bolgede 11
Mart-31 Ekim 2020 tarihleri arasinda 700 sinir muhafizinin katilimi ile hizli sinir

miidahalesini baglatmistir. (Frontex, 2020a)

Ajansin bolgedeki gorevi esnasinda bir grup medya kurulusu 23 Ekim
2020’de (Bellingcat, Lighthouse, vd) Frontex’in geri itme eylemlerinde yer aldigini
iddia eden ayrintili rapor ve goriintiiler yaymlamistir. Raporlar Mart ve Agustos 2020
arasinda meydana gelen alti geri itme vakasmi igermektedir. Vakalar asagida

aciklandigi gibidir (Waters vd 2020):

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne ek 4 sayili Protokolii geregince yabancilarin topluca siir disi
edilmeleri yasaktir.
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28-29 Nisan: Yunanistan’in Samos adasinda seyir halinde olan ve 22
gocmeni tasiyan tekne Yunanistan Sahil Giivenligi tarafindan durdurularak
goemenler bagka bir sala yerlestirilerek agik denize geri ittirilmistir. Bir Frontex
gozetleme ugaginin bu eylem sirasinda gézetim gorevinde oldugu ve olaya miidahale

etmedigi belirtilmistir.

4 Haziran: Midilli’de 70 go¢meni tastyan iki sal Yunanistan Sahil Giivenligi
tarafindan Tiirkiye’ye dogru geri ittirilmistir. Portekizli Frontex Nortada gemisinin

ilk saldan on bes ikinci saldanise yalnizca bir kilometre uzakta oldugu goriilmiistiir.

5 Haziran: Cogunlugu Afganistanli olan 19 gé¢meni tasiyan gégmen botu
Midilli’den geri ittirilmigtir. Botta bulunan bir go¢gmen kafa travmasi gegirmistir.
Geri itme eyleminin gergeklestigi sirada Portekizli Frontex gemisinin iki kilometre

uzaklikta oldugu goriilmiistiir.

8 Haziran: Romanyali Frontex botunun 47 gbd¢meni tasiyan botunu
Yunanistan karasularina girmeden once dolayli geri itme ile engelledigi iddia
edilmistir. Go¢men botu daha sonra Yunanistan Sahil Giivenligi tarafindan geri

ittirilmistir. Gogmenlerin arasinda ¢ocuklarin oldugu tespit edilmistir.

15 Agustos: Igerisinde bir hamile kadinin da bulundugu gé¢men grubunu
tasiyan bot Yunanistan Sahil Giivenligi tarafindan tespit edilmistir. Yetkililer bottan
benzini alip motorunu parcaladiktan ve siirat teknesine bagladiktan sonra siddet
kullanarak Tiirkiye’ye geri ittirmistir. Romanyali Frontex gemisinin bu olay
gerceklesirken yalnizea birkag yiiz metre uzakta oldugu goriilmiistiir. 15 Agustos’un
Yunan milli bayrami oldugu i¢in Midilli’deki bir¢ok yiiziicliniin bu olaya tanik

oldugu belirtilmistir.

19 Agustos: Portekizli Frontex gemisi, bes kilometre uzaktayken 34 gogmen
Midilli agiklarindan geri piiskiirtiilmistiir. Bu olayda Frontex gemisinin rotasini
degistirdigi ve vericisinin sinyal kaybetmeden ya da kapatilmadan 6nce geri itme
olaymna dahil oldugu iddia edilmistir. Gemiye ¢ikarilan gocmenler teknelerini su

basarken bir Yunan muhafizinin teknenin benzinini aldigini bildirmistir.
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Der Spiegel, Frontex'in bizzat kendisi tarafindan kaydedilen Yunan Sahil
Gilivenligi tarafindan 30 go¢cmenin geri itilmesinin anlatildigi bir makale
yaymlayarak ve Frontex Icra Direktorii Leggeri'yi 18 Nisan'da en az bir yasadisi
operasyon gerceklestiginden haberdar olmakla suclamistir. 11095 sayili Ciddi Olay
Raporunda Lesbos adas1 yakinlarindaki bir kesif ucaginda bulunan Frontex yetkilileri
olay1 Varsova’da bulunan Frontex karargahma anlatarak Yunan yetkililerin olay
yerinden ayrilmalarini istediklerini bildirmislerdir. Yunan yetkililerin lastik botu
birakarak bolgeden ayrildigini belirten Frontex raporunda, bu olayin ihlal olarak

smiflandirildig: fakat raporun reddedildigi belirtilmistir. (Chistides ve Staffen, 2020)

Ege Denizi’'nde ger¢eklesen vakalar1 ele alan goriintiilerin ve raporun
yayimlamasinin ardindan AB Icisleri Komiseri Ylva Johansson, Frontex’e sorusturma
acmis ve Ajansa 10 Kasim 2020°de Frontex Yonetim Kurulu Toplantist
gerceklestirmesini ve temel hak ihlallerinin Ajans igerisinde de sorusturulmasi
cagrisinda bulunmustur. (ECRE, 2020) Frontex’in 10 Kasim 2020°de gergeklestirdigi
toplantida ayrica 30 Ekim’de Sakiz Adalar agiklarinda devriye gezen Isvegli Frontex
miirettebatinin  Yunanistan tarafindan gergeklestirilen geri itme eylemine sahit
oldugu ve bagka bir Frontex yetkilisi tarafindan Ciddi Olay Raporu olusturmamasi
yoniinde tavsiye aldig1 bu toplantida Isvegli yetkililer tarafindan aciklanmustir. Bu,
bir AB Uye devletinin Frontex yetkililerinin midahalesini bildirdigi bilinen ilk vaka
olmustur. (Stevis-Gridneff, 2020)

Frontex Yonetim Kurulu, Ajans igerisinde dort ay siliren sorusturma
sonrasinda 5 Mart 2021°de c¢alisma raporu yaymlamistir. Ajans, medya
kuruluglarinin  bildirdigi ve diger geri itme siiphesi bulunan on ¢ vakayi
degerlendirmistir. Raporda on 1iic vakanin sekizinde hicbir gé¢cmenin geri
gondermeme ilkesini ihlal edecek bigimde geri itilmedigini agiklamistir. (Frontex,
2020a) Geriye kalan bes vakanin incelemesine yonelik Yo6netim Kurulu ¢alismasi
sonucu 7 Mayis 2021°de sonlandirilmis ve dort vakanin geri itme eylemi icermedigi
bildirilmistir. (Frontex, 2021d) Geriye kalan tek vaka i¢in Ciddi Olay Raporu’nun
beklendigi ifade edilmistir. Yonetim Kurulu’nun yaptigi degerlendirmelerde
raporlama sisteminin yetersiz kaldig1 ve revize edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
Ayrica kurul, Icra Direktdrii’ne Temel Haklarm ihlallerine iliskin raporlarin takip

edilebilmesi i¢in seffaf bir siire¢ olusturulmasi gerektigini talep etmistir. AB Igisleri
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Komiseri’nin Frontex’e ac¢tig1 sorusturma heniiz sonu¢lanmamaistir. Frontex Yonetim
Kurulu’nun agiklamasina bakildiginda sorumlulugu tstlenmedigi goéziikmektedir.
Geri itme uygulamalar1 Frontex’in operasyon sahasinda ger¢eklesmektedir.
Dolayisiyla Frontex bizzat geri itme uygulamalarina katilmasa da olaylara kayitsiz

kalmastr.

Ege Denizi’'nde Frontex’i igeren geri itme uygulamalari insan haklar
ihlallerine yol agmustir. Tiim Frontex faaliyetleri ilgili Avrupa hukukuna, uluslararasi
hukuka ve Ajansin gelistirdigi davranis kurallarina uygun olmalidir. Buna Ajansin
insan haklar1 ihlallerinin meydana gelmesini engellemek icin almasi gerekli olan
Onlemler de dahildir. Frontex, kendi basina geri itme uygulamasina kalkismamali
ayni zamanda gerceklesen geri itmelere dahil olmamalidir. Ayrica gerceklesen geri

itme uygulamalarina kayitsiz kalmamalidir.

Ozellikle geri itme uygulamalari kisilerin ihtiyaglarima veya korunmalarina
iliskin degerlendirme yapilmadan geri gonderilmelerini icermektedir. Dolayistyla
geri gonderme ilkesinin ihlal edilmesini beraberinde getirmektedir. Ugiincii tlkelere
geri gonderilen kisilerin ciddi insan haklar ihlaline ugrayabilecekleri ihtimali g6z
ardi edilmemelidir. Bu nedenle AB Temel Haklar Sartr’min 19. maddesiyle
celismektedir. Uye devletler, 1951 Cenevre Sozlesmesi uyarinca, miltecilerin
siginma arayabilmelerini ve miimkiin oldugunca kisa siire igerisinde basvuru
yapabilmeleri firsatim1 saglamakla yiikiimliilerdir. Geri gonderilen gd¢menlerin
sifinma prosediirlere erisim saglayamamalar1 AB Temel Haklar Sarti’nin 18.

maddesiyle ¢elismektedir.

Gogmenler ile dolu tekneleri agik sulara siiriikleyen geri itmeler uluslararasi
deniz hukuku ile de celismektedir. Ozellikle 1974 Denizde Can Giivenligi
Uluslararas1 S6zlesmesi, 1979 Denizde Arama ve Kurtarma Sézlesmesi ve 1982 BM
Deniz Hukuku Soézlesmeleri uyarinca denizlerde tehlikede olan insanlar mimkin
oldugunca hizli bir sekilde kurtarilarak hayatlarinin tehdit altinda olmayacagi, temel
ihtiyaclarmin karsilanabilecegi ve sigmma prosediiriine erisim saglayabilecegi
giivenli bir yere gotiiriilmelidir. Daha 6nce agikladigimiz 6rneklerde meydana gelen
geri itme uygulamalarinda Frontex yetkililerinin olay yakininda bulunmalarina

ragmen miidahale etmedigi ve yardim gondermedigi goziikmektedir. Frontex
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2019/1896 sayili tiizligliniin 46. maddesi uyarinca temel haklarin ihlalinin
gerceklestigi durumlarda Icra Direktorii faaliyetleri sonlandirma yetkisine sahiptir.
Ege Denizi’nde meydana gelen insan haklari ihlalinde Icra Direktorii bu yetkisini

kullanmaktan ¢ekinmistir.

103



SONUGC

Uluslararas1 go¢ hareketleri toplumlarin siyasi, ekonomik ve kiltirel
yasantilarini etkileyen ¢ok ydnlii bir realitedir. Insanligin en eski ¢aglarindan bu yana
devam etmis ve gelecekte de devam edecek bir durumdur. Bu realitenin miilteci,
siginmaci ve iltica kavramlari iizerinden giivenlik konusu haline getirilmesi gogln
nedenlerini gbz ardi etmektir. Giiniimiizde insanlarin go¢ hareketleri incelendiginde
yalnizca tek bir nedene baghi olmadigi goziikmektedir. Kiiresellesen diinyada
catisma, siddet, dogal afetler ve ekonomik faktorler insanlar1 daha iyi bir hayat
arayisa yoneltmektedir. Insan haklari, demokrasi, sosyal refah ve baris
kavramlarmin karsiligi olarak nitelendirilen Avrupa topraklar1 gdg¢menler i¢in bir
cekme faktorii olusturmaktadir. Siraladigimiz nedenler gog¢menleri Avrupa’ya
ulasma yollarin1 aramaya sevk etmektedir. Uluslararasi gog¢menlerin yarisinin
Avrupa sinirlart igerisinde yasiyor olmast bu durumu agiklamaktadir. Ancak AB ve
iiye devletler bu durumu tehdit olarak algilamuslardir. I¢ smirlarin kaldirildig: ve
serbest dolagimin getirildigi Schengen Antlagmasi ile dis smirlarin korunmasi 6nem
kazanmistir. Giiniimiizde Yeni Go¢ ve Iltica Pakti’na kadar uzanan siirecte AB’nin
ortak go¢ politikast olusturmasindaki yegane hedefi Avrupa’ya yonelen goc akisini
kontrol altina almaktir. Ve siiphesiz ki Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi Ajansi
Frontex go¢ akisinin kontrol altina alinmasinda en 6nemli aractir. AB’nin gilivenlik

odakl1 gé¢ politikalar1 bu ¢alismanin temelini olusturmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda is giicii boslugunu doldurmak isteyen AB’nin
goce karst olumlu yaklagimi 1980’lerde Avrupa’da yasayan yerlesik go¢men
niifusunun pik noktasina ulasmasi ile yerini korku ve siipheye birakmistir. Maastricht
Anlagmas1 ile baglayan ve onu takiben gerceklestirilen anlasmalar, c¢ok yill
programlar ve faaliyete gegcirilen sistemler AB’nin ortak go¢ politikast
olusturmasindaki ¢abay1 gostermektedir. Fakat Maastricht Anlagmasi ile baslayan
Adalet, Giivenlik ve Ogzgiirliik alan1 olusturma cabasi Yetersiz kalmistir. Bu
yetersizligin  olugsmasindaki sebeplerden birisi iiye devletlerin sorumluluk
paylasimina kars1 hevessiz yaklagimidir. Bir diger neden ise ortak go¢ politikalarinin
olusturulmasi siirecinde AB’nin giiney sinirlarini paylasan liye devletlerin lizerindeki
g0¢ baskisinin g6z ardi edilmesidir. Birligin giiney simirinda yer alan Yunanistan,

Italya ve Ispanya go¢ akislarina kars: bir cephe hatt1 vazifesi gdrmiistiir. Dolayisiyla
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giiney sinirlarindan AB’nin iglerine dogru ilerlendiginde azalan baski her iiye
devletin ortak gog¢ politikasi olusturma siirecine yaklagimini etkilemistir. AB’nin
giivenlik odakli gb¢ politikalarina yonelik birgok elestiri olmasina ragmen temelde
g6¢ akisina kars1 gercekei onlemlerin alinmadigi yalnizca gocii kisitlayici ve kontrol
altina almay1 hedefleyen bir yaklasimin sergilendigi goziikmektedir. Dublin
Tiiziigi’'niin  ylrirliige sokulmast ve onu destekleyen FEurodac’in faaliyete
gecirilmesi ile AB kendi etrafina duvar 6rmeye baslamis ve aldig1 her bir 6nlem ile
duvan stirekli yiikseltmistir. Avrupa’ya yasal yollarla girisi sinirlanan go¢menler
insan  kacakeilarmin  himayesinde tehlikeli go¢  yolculuklarma ¢ikmaya
baslamislardir. Go¢gmenlerin igerisine diistiigii bu durum ciddi insan haklar1 ihlaline

ugramalarina ve go¢ yollarinda hayatlarini kaybetmelerine neden olmaktadir.

Gundmiz modern ulus-devletleri kendi siirlarinin denetimi tizerinde mutlak
egemenlige sahiplerdir. Ancak tgilincii iilke vatandaslarini diglama 6zgiirliigiiniin
smirt 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ¢izilmistir. Sozlesmeye taraf olan devletler
miltecilere siginma hakki tanimakla ve siginma basvurularini degerlendirmekle
ylikiimliidiir. Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi ile AB Temel Haklar Sarti,
AB Ajanslar1 da dahil olmak {izere tim AB kurumlar1 ve {iye devletler i¢cin dogrudan
baglayici hale gelmistir. AB Temel Haklar Sarti’nin 18. maddesi ile miiltecilerin
siginma hakki teminat altma alinmigtir. Uye devletlerin siginma bagvurularini
degerlendirmeden siginmacilart geri gondermeleri sozlesmenin ihlal edildigi

sonucunu dogurmaktadir.

AB’nin gocl dissallagtirarak gergekci c¢oziimler aramak yerine isbirligi
araciligi ile sorumlugu gé¢menlere yiukleme egilimi 11 Eyliil saldirilar1 ve akabinde
Avrupa’da meydana gelen terdr saldirilartyla ivme kazanmigtir. Dolayisiyla AB’nin
giivenlik odaklar1 gb¢ politikast olusturma ihtiyact bu olaylara dayanmaktadir.
Avrupa’da gerceklesen terér eylemleri sonrasinda gogmen karsith@i artmaya
baslamis ve yabanci diismanligi yiikselise gecmistir. Bu ortamdan beslenen popiilist
sag sOylemler medya aracilig1 ile Avrupalilara ulastirilmistir. Calismanin kuramsal
altyapisim1  olusturan Kopenhag Okulu’'nun bel kemigi olan giivenliklestirme
yaklasimi sosyal bir insa siirecidir ve sdylem analizine dayanmaktadir. Dolayisiyla
goclin giivenliklestirilmesinde tehlike altinda oldugu farz edilen referans nesnesi

Avrupa degerleridir. Giivenliklestirici aktorler ise AB Konseyi, politikacilar ve AB
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ajanslaridir. Medya ise kararlarin alinmasini etkileme imkani olan bir islevsel aktor

olarak rol almaktadir.

AB giivenlik odakli go¢ politikalarinin hayata gecirilmesindeki en onemli
ara¢ Frontex’tir. Bu calismanin cevabini aradigi sorulardan biri Frontex’in dis
siirlarin yonetiminde mesru bir aktdr olup olmadigini tespit etmektir. 2005 yilinda
faaliyete gegirilen Ajans hem biitgesi hem de personel sayisi kendisine saglanan
imkanlar sayesinde her gecen yil artmistir. AB tarafindan en iyi finanse edilen Ajans
olan Frontex’in 2021-2027 yillarin1 kapsayan ¢ok yill1 gé¢ politikasinda sahip olmasi
hedeflenen personel sayisi daha da arttirilmasi planlanmaktadir. Kurucu tiizigiinde
operasyonda gorevlendirdigi personeller ve kullandigi techizatlar iiye devletlerin
katkisina bagli iken s6z konusu politika ile Ajansin tiye devletlere olan baglilhigi
azaltilmaktadir. Dolayisiyla saglanan imkanlar Ajansi daha da o6zerk bir yapiya
doniistiirecektir. Bu acidan Ajans AB’nin giivenlik odakli go¢ politikalarinda

Oonemini arttirarak mesru bir aktdr olmayi siirdiirecektir.

Calismamizda cevabini aradigimiz bir diger soru ise Frontex’in iiye devletler
ile gergeklestirdigi ortak operasyonlarin insan haklarina yonelik etkisidir. Yetkisini
AB Komisyonu’ndan alan Ajans istihbarat temelli risk analizleriyle dis sinirlarin
korunmasinda rol almakta ve iiye devletlere operasyon destegi vermektedir.
Frontex’in somut faaliyetleri genellikle gizlidir. Faaliyetlerle ilgili saglanan bilgiler
azdir. Temel belgeler kamuya ag¢ik degildir ve talep lizerine kismen paylasilmaktadir.
Talep lizerine paylasilan belgelerde ise bilgiye ulasim ¢ok smirlidir. Dolayisiyla
Ajansin  sahip oldugu kurumsal davranis modeli insan haklar1 ihlallerini
dogurmaktadir. 2011 yilinda yiiriirliige sokulan Temel Haklar Stratejisi ile Ajans,
Temel Haklar Gozlemcisine ve sikdyet mekanizmasina sahip olmustur. Ancak bu
araclar i¢seldir ve etkili bir ¢céziim olarak nitelendirilemez. Nitekim 2020 yilinda Ege
Denizi’nde gergeklesen geri itme uygulamalarinda, Ciddi Olay Raporu
olusturulmasindaki etkisizlik ve bireysel sikayetleri inceleyecek olan Temel Haklar

sorumlularinin olmayisi bu insan haklari ihlallerinin sorusturulmasini geciktirmistir.

Frontex, sahip oldugu teknolojik imkanlar araciligi ile komsu iilkelerin ve
Uclincil iilkelerin sinirlarin1 kapsayacak bicimde gozetim yapmaktadir ve dogasi

geregi edindigi istihbaratlar iiye devletlerle paylasmaktadir. Uye devletler, Ajanstan
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edindigi bilgiler sayesinde agik denizlerde tespit ettikleri gogmenleri geri gondererek
hayatlarint kaybetmelerine engel olduklarini One siiriiyorlar. Ancak Akdeniz
rotasinda tespit edilen gogmenlerin biiyiik bir cogunlugu Kuzey Afrika ve Orta Dogu
gibi ¢atisma ve siddet ortamindan gelmektedir. Bu gogmenler agik denizlerde geri
cevrilerek sigimma hakkina erisim saglayamamaktadir. Frontex’in erken tespit etme
olanag1 go¢cmenlerin ciddi insan haklari ihlallerine ugrayacaklari tigiincii tilkelere geri
gonderilmelerini saglamaktadir. Frontex, siginma bagvurularinin esasina veya geri
gonderme kararlarinin alinmasi sirecine dahil olma guctne sahip olmayabilir fakat
insan haklarina uyumu saglama, ihlallerin meydana gelmesini 6nleme ve ihlallere

tanik oldugunda bunu bildirme yetkisine sahiptir.

Frontex’in koordine ettigi ortak operasyonlarda gdrev alan personeller temel
haklara saygi duymakla yiikiimliidiir. Ancak hem operasyonlar hem de insan haklar
sorunsalt bagliklar1 igerisinde degindigimiz {izere alikonulan gog¢menler insan
onurunu kiric1 eylemlere maruz kalmaktadirlar. Frontex, Yunanistan’1 desteklemek
icin baslattig1 hizli sinir miiddahalesinde bunun bilincindeydi. Dolayisiyla operasyon
stiresince gogmenlerin icerisinde bulundugu sikintili siire¢ uzamis diger yandan daha
fazla goemen insan haklari ihlaline maruz kalmistir. Bolgede faaliyet gdsteren Sivil
Toplum Kuruluslari’nin ¢alismalari da bunu dogrulamaktadir. Gogmenlere yonelik
bu tutum ancak onlar1 caydirmak ve kendi kararlariyla kendi iilkelerine geri
donmelerini istemekle agiklanabilir. Dlzensiz gog realitesi, AB ve lye devletlerin
gocli  sinirlayict  politikalarinin - sonucudur. AB  sahip oldugu kaynaklar
giivenliklestirmeye ayirdigi siirece gocmenler, insan kacakeilar1 ile Avrupa’ya
ulagmaya ¢alisacak ve gogmen Oliimlerinin ardi kesilmeyecektir. Go¢ en dogal insan
haklarindan birisidir. Her insan yasam hakkinin ihlal edilmesinden korunmak ve

daha iyi bir hayata sahip olmak icin go¢ edebilme 6zgiirliigiine sahiptir.
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