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OZET

Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle milyonlarca Suriyeli baska tilkelere gog
etmistir. Bu goc¢ siirecine refakatli veya refakatsiz bir sekilde dahil olan Suriyeli
sigimmaci ¢ocuklar, go¢ siirecinden en ¢ok etkilenen ve en savunmasiz grup olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Her ne sekilde olursa olsun bu gog siirecinde ¢ocuklarin yasamis olduklari
travmalara ek olarak bir baska iilkede ¢alismak zorunda kalmalar1 bu savunmasizlik
durumunu daha da derinlestirmektedir. Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilerin Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin tanimladig1 en kétii bigimlerdeki cocuk isciligi tiirlerinden; insan
ticareti, zorla sokakta ¢alistirma, ceteler tarafindan organize dilencilik faaliyetlerine
zorlama gibi islerde calistirlldiklari bazi medya haberlerinde sik¢a karsimiza

¢cikmaktadir

Bu ¢alisma, Tiirkiye emek piyasasinda dnemli bir yere sahip Suriyeli siginmaci
cocuk is¢ilerin; egitim durumlarini, ¢calisma ge¢cmislerini, emek piyasasindaki ¢alisma
kosullarini, ¢alismaya iten nedenleri, yaptiklart isten dolayi karsi karsiya kaldiklar
riskleri, sorunlar1 ve gelecek beklentilerini konu edinmektedir. Konu kapsaminda olan
bu sorunlarin, ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin tespit edilebilmesi amaciyla Suriyeli
siginmacilarin en yogun yasadigi kent olan Istanbul’da bir alan arastirmasi
gerceklestirilmistir. Ayrica, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, devlet
kurumlar1 gibi cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik miicadele eden

Oznelerin rollerini de tartismaktadir.

Cocuk 1is¢iligi olgusu, Suriyeli siginmact ¢ocuk is¢ilere bedensel, ruhsal ve
zihinsel kapasitelerinin tizerinde sorumluluklar yiiklemekte ve onlara zarar
vermektedir. Bu nedenle Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin {istiin yarar1 goz Oniinde
bulundurularak, ¢alisma hayatindan kaynakli kars1 karsiya kaldiklari risk ve sorunlari
tespit etmek; onlarin hayatina ve en dnemlisi geleceklerine etki eden sorunlara karsi
sosyal politika gercevesinde ¢Oziim Onerileri sunmak bu tez calismasinin temel
amacini olusturmaktadir. Isverenler tarafindan emek arzinda ¢ok fazla tercih edilen
Suriyeli sigimmaci c¢ocuklarin sorunlarinin tartisilmasit ve ¢6ziim Onerilerinde

bulunmasi ¢alismamizi 6nemli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Emek Piyasasi, Cocuk Isciligi, Gog, Tiirkiye



ABSTRACT
Due to the civil war in Syria, millions of Syrians left their country to seek asylum
in other countries. Syrian refugee children, accompanied or unaccompanied appear to
be the group that is most affected by the migration process and constitutes the most

vulnerable group.

In addition to the traumas experienced by refugee children during this migration
process, the necessity to work in another country further deepens this vulnerability.
Syrian refugee child workers are among the worst forms of child labor as defined by
the International Labor Organization; and it is frequently reported in the media that
they are employed in jobs such as human trafficking, forced labor on the street, and

forced into organized begging activities by gangs.

This study shows that Syrian refugee child workers, who have an important place
in the Turkish labor market; it focuses on their educational status, their work history,
working conditions in the labor market, the reasons that push them to work, the risks
they face due to their work, their problems and their expectations from the future. In
order to determine the effects of these problems on children, a field study was carried
out in Istanbul, the city where Syrian refugees live most. It also discusses the roles of
the subjects struggling to eliminate child labor, such as international organizations,

non-governmental organizations, and state institutions.

The phenomenon of child labor imposes responsibilities on Syrian refugee child
workers above their physical, mental and mental capacities and harms them. For this
reason, considering the best interests of Syrian refugee children, to identify the risks
and problems they face due to working conditions; the main purpose of this thesis is
to offer solutions within the framework of social policy against the problems that affect
their lives and, most importantly, their future. Examining the problems of Syrian
refugee children, who are highly preferred by the employers in the labor market, and

proposing solutions make our work important.

Keywords: Syria, Labor Market, Child Labor, Migration, Turkey
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GIRIS

Gog, bireyin veya bir toplulugun, siiresi fark etmeksizin yapisi ve nedeni ne
olursa olsun, uluslararas1 bir sinir1 gecerek veya bir devlet iginde insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir (Uluslararas1 Gog Orgiitii [UGO], 2018: s.35). Bu
niifus hareketleri ulus simirlari igerisinde gergeklestigi gibi bazen de sinirlar arasi
zorunlu nedenlerden dolay1 ger¢eklesmektedir. Sinirlari agan zorunlu niifus hareketleri
cok eski donemlerden beri toplumlara etki etmektedir. Milyonlarca insan yasanan
baskilar, catisma ve yoksulluk gibi nedenlerle yer degistirmek zorunda kalmaktadir.
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin 2020 yilinda yayinladig Kiiresel
Egilimler Raporu’na gore; zorunlu nedenler yiiziinden zorla yerinden edilmis kisi
sayisinin 79,5 milyonu gectigi vurgulanmistir. Son zamanlarda bir 6nceki yillara
kiyasla sayilarda bu denli keskin artis olmasinin nedeni, basta Suriye olmak tizere i¢
catismalarin yogun yasandigi iilkelerde siyasal ve ekonomik istikrarsizlik
gosterilmektedir (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi [BMMYK], 2020:
s.2).

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle 6nemli 6l¢iide uluslararasi zorunlu gog
almaktadir. Bunun en temel nedenlerinden biri, zorla yerinden edilen bireylerin,
Tirkiye’yi sigimmak ya da Bati iilkelerine gegiste transit giizergah olarak tercih

etmesidir.

Tiirkiye’ye komsu olan Suriye’de, 2011 yilmin mart ayinda baslayan ve
giinlimiize kadar devam eden silahli gatisma, terér olaylari, siyasal ve iktisadi
istikrarsizliklar gibi nedenler yiiziinden 5,5 milyondan fazla insan Suriye’yi terk edip
komsu iilkelere sigmmistir (BMMYK, 2020: s.2). Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik ilk
kitlesel go¢ hareketleri baslamis ve milyonlarca siginmaci® Tiirkiye’ye go¢ etmek

zorunda kalmaistir.

Suriyeli siginmacilar, sosyal hayatta karsilastiklar1 bir¢ok zorluga ragmen

Tiirkiye’de kendi yasamlarini siirdiirebilmek amaciyla formel veya kayit disi bir

1 Bu tez ¢aligmasinda nitelendirdigimiz ve sik¢a kullanacagimiz siginmaci kavrami; basta sigimaci ve
miilteci statiisiine sahip bireyler olmak iizere zorla yerinden edilen diger tiim gdc¢cmen gruplarim
kapsamaktadir.



sekilde emek piyasasina dahil olmaktadir. Hane halkinda ¢alisan Suriyeli siginmaci
yetiskinlerin kazandiklar1 Ttcretlerin evin ge¢imine katkisinin yetersiz oldugu
durumlarda, o haneye mensup ¢ocuklarin da emek piyasasina dahil edildigi
bilinmektedir. Bu etkenin yani sira; yetiskinlerin ¢ocuklara kiyasla yiiksek istthdam
maliyetleri, yoksulluk ve yoksullugu arttiran diger etkenler, ¢ocuk yasta aileye bakma
yikiimliiliigi gibi birgok faktoriin birlesik sonucu olarak Suriyeli siginmaci ¢ocuk

isciler emek piyasasina dahil olmaktadir.

Isverene Karsi savunmasiz ve dezavantajli grubu olusturan Suriyeli sigmmaci
cocuk isgiler; tekstil imalat atdlyeleri, araba tamirciligi, sanayi isleri, hazir giyim
magazalari, geri donilistim isciligi, garsonluk, tezgahtarlik, sokakta yapilan bazi isler,

dilencilik, restoran gibi alanlarda ¢alistirilmaktadirlar.

Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iler, yetiskinlere veya Tiirk ¢ocuk is¢ilerine kiyasla
genellikle daha uysal, itaatkar, kontrol edilmeleri daha kolay ve isverenin keyfi
disiplinine kars1 daha hassastirlar. Ayni1 zamanda sahip olduklar1 siginmaci
kimliklerinden dolay: yetiskinlerle veya Tiirk ¢cocuklarla ayni isi yapiyor olsalar bile
daha disiik tcretlerle calistirilmaktadirlar. Bu yonleriyle, somiiriiye daha agik bir
emek arzini1 olusturmaktadirlar. Bu tiir suistimallerin gerg¢eklesmesinin altinda yatan
en temel nedenler; cocuk isgiligine karsi uluslararasi sozlesmelerin ve ulusal
mevzuatin yeterince uygulanmamasi ve is yerlerinin denetlenmemesi oldugu

diistiniilmektedir.

Tiirkiye emek piyasasinda farkli nedenlerle c¢alisan Suriyeli siginmaci ¢ocuk
iscilerin egitim durumlari, is gecmisleri, emek piyasasindaki calisma kosullar1 ve
etkileri, bu g¢ocuklar1 galismaya iten nedenleri, emek piyasasinda karsi karsiya
kaldiklar1 riskleri ve sorunlari tartismak ve sosyal politika gercevesinde ¢oziim

onerileri gelistirmek amaciyla ii¢ boliimden olusan bu ¢alismamiz yapilmaistir.

Birinci boliimde, tezimizin konusuyla yakindan ilgili olan ve ¢alismada yogun
bir sekilde kullanacagimiz; ¢ocuk, ¢ocuk emegi, ¢ocuk is¢i, gecmisten bugiine ¢gocuk
is¢iliginin genel durumu tartisilacaktir. Ayrica go¢ ve g¢ocuk iliskisi baglaminda
goemen ¢ocuk ve sigimmaci gocuklarin genel durumu, go¢ etme nedenlerinin yani sira

farkl: tilkelerdeki gogmen ve siginmaci ¢cocuk is¢iliginin boyutlar tartisilacaktir.



Calismamizin ikinci boliimiinde, diinyada ve Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilarin sayilari, demografik ozellikleri ve Tiirkiye’ye go¢ etme nedenlerinden
bahsedilecektir. Suriyeli siginmaci ¢ocuk iscilerin Tiirkiye’deki genel durumlar,
Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilerin yaptiklari isler ve ¢alisma hayatindan kaynakli karsi
karsiya kaldiklart risk ve sorunlar tartisilacaktir. Bu boliimde ele aldigimiz bir bagka
konu, Tirkiye’nin siginmaci c¢ocuk isciligiyle miicadele kapsaminda kabul ettigi
uluslararast sozlesmeler, Tiirkiye’nin ulusal mevzuatt ile ¢ocuk isciligini

sonlandirmaya yonelik programlar tartigilacaktir.

Calismamizin {igiincii boliimiinde ise, Istanbul- Avcilar Yesilkent Mahallesinde
kartopu 6rneklem yontemi ve nitel veri elde etme teknigi kullanilarak yaptigimiz alan
arastirmasina iligkin bir tartismanin hemen ardindan alan arastirmasinda elde ettigimiz
bulgular analiz edilecektir. Bunun sonucunda, Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilerin emek
piyasasindaki varliklarini sonlandirmaya yonelik ¢oziim Onerileri sosyal politika

baglamindan sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1 COCUGUN TANIMLANMASI VE GOC BAGLAMINDA COCUK
ISCILiGi

1.1 COCUK TANIMI

Cocuk tanimi, toplumlarin tarihsel ve kiiltiirel kimliklerinde saklidir. Cocuk,
kendi davraniglarinin farkindaligini  kazanip bu davranislarin - sorumlulugunu
alabilecek konuma gelene kadar, fiziksel ve zihinsel ayn1 zamanda ahlaki gelisimleri
acisindan yetiskin korumasina ihtiyaci olan birey seklinde tanimlanmaktadir. Bir bagka
ifadeyle ¢ocuk; olgunlasmamis ve resit sayilmayan kiigiik birey ya da ergenlik
donemine heniiz gelmemis birey olarak da tanimlanabilmektedir (Sahin, 2012: s. 103-

104).

Insan yasaminin dogal ve degismeyen evrelerinden biri olan ¢ocukluk, norm ve
degerlere gore belirlenen sosyokiiltiirel bir kavramdir. Bagka bir ifadeyle gocukluk,
sosyolojik ve tarihsel olgulardan bagimsiz degildir. Bu nedenle ¢ocukluk kavramini
belli bir yas araliginda ve sadece biyolojik anlamda tanimlamak yetersizdir (Gigli,
2016: s. 5-6).

Tarihsel anlamda bakildiginda Antik Yunan doneminde ve Orta Cag’da
cocukluk kavramlarina rastlanmadigi, hatta c¢ocukluk kavraminin bir¢ok tarihgi
tarafindan son 400 yila ait ve Avrupa’da ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir (Plumb’dan
aktaran Giiglii, 2016: s. 5).

Philippe Arié€s, 1960 yilinda yayinladigi “Centuries of Childhood: A Social
History of Family Life” adli kitabinda ¢ocukluk kavraminin; 17. yiizyilda bebek
Olimlerindeki azalma, Avrupa'daki egitim sisteminin degisimi, siiflar arasindaki
belirgin tabakalagma, ailenin daha genis bir sosyal iligkiler agindan kademeli olarak
cekilmesi gibi nedenlerle ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Ayrica cocuklugun dogal bir

fenomen degil, toplumun bir triini oldugunu ileri siirmektedir (Aries, 1960’dan



aktaran Ulanowicz, 2005: s.1). Cocukluk anlayisi, toplumu sekillendiren ekonomik,
politik ve kiiltiirel faktorlerden bagimsiz olmadigi sosyal bilimlerde kabul gérmektedir
(Kilig, 2018: s.20). Orta Cag boyunca c¢ocuklar, yetiskinlerle ayni gorevlere ve
becerilere sahip ‘mini yetiskinler’ seklinde goériilmiistiir. Buna dayanilarak ¢ocuklar,
hemen her yetigkin gibi etkinliklere katilmig ve galistirilmiglardir (Aries, 1960’dan

aktaran Ulanowicz, 2005: s.2).

Cocukluga bakis agisi, kiiltiirel ve ekonomik degisimler basta olmak {izere
yasam tarzlar1 ve yetiskin beklentilerinin farklilagmasi1 gibi degisimlerden
etkilenmistir. Ozellikle egitime bakis acisinin degismesi ve bazi toplumlarda zorunlu
bir hal almasi, ¢ocuk isciligini diizenleyen yasalar ile ¢ocuk koruma baglaminda
ebeveynlere sorumluluklar yiikleyen yasalarin ortaya ¢ikmasi gibi temel faktorler
cocukluga bakis agisint 6nemli 6l¢ilide degistirmistir. Cocukluk anlayisina yonelik bu
tutum, ¢ocuklarin yetiskinler tarafindan egitilmesini savunmus; fakat bu egitimi erkek
¢ocuklariyla smirli tutmustur. Ayrica, egitim hakkina ilk erisen gocuklar, burjuva
ailelerin erkek gocuklari olmustur. Burjuvazi disinda kalan ailelerin ¢ocuklari, yoksul
olmalarindan dolay1 ‘cocuk’ olarak goriilmemistir. Yoksul ailelerin ¢ocuklar1 yeni
kurulan fabrikalarda, madenlerde, ¢iftliklerde, yeni tip dokuma tezgahlarinda tehlikeli

ve kotii kosullar altinda ¢aligtirilmalart devam etmistir (Kilig, 2018: 5.21-23).

1850’11 yillara gelindiginde ise, ebeveyn veya aile desteginden yoksun ¢ocuklara
iliskin bir dizi yasal gelisme yasanmistir. Cocuklarin hangi yastan itibaren ne kadar
stirelerle ve ne tip islerde galisacaklari yasalarla belirlenmistir. Ayrica ¢cocuk yastaki
bireylerin okula gitmeleri tesvik edilmis; bazi toplumlarda zorunlu hale getirilmistir.
Bu gelismeler, ¢ocuklarin sosyal bir gruba mensup ve korunmaya muhtag bireyler

olarak taninmasini hizlandirmstir (Kilig, 2018: 5.23).

20. ylizyilda ¢ocuk tanimina ve haklarma iliskin uluslararasi standartlar 6nemli
Olctlide gelismistir. Milletler Cemiyeti tarafindan 1924 yilinda, Cocuk Haklar1 Cenevre
Bildirgesi’nin kabul edilmesiyle ¢ocuk tanimi ve ¢ocuga yonelik haklar uluslararasi
standartlara kavusmustur (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu [UNICEF],
2020). Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi, ¢ocuklari, ekonomik somiirii basta olmak

tizere her tiirlii korumaya muhtag bireyler olarak tanimistir. Bu gelismeyle birlikte



cocuk tanimi ve cocuk korumaya iligkin standartlagmanin uluslararas1 boyuttaki ilk

adim1 atilmistir.

1989 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) tarafindan kabul edilen

(13

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ““...on sekiz yasina kadar olan her
insan1” ¢ocuk seklinde tanimlamistir (BMGK, 1989). S6zlesme, on sekiz yasina kadar
olan her bireyi, zihinsel ve bedensel anlamda gelisimini tamamlayamamis olmasindan

dolay1 6zel korumaya ihtiyaci oldugu savunmustur.

Bu s6zlesmede yer alan ¢ocuk tanimi, bazi sosyologlar tarafindan elestirilmistir.
Bu elestiriler, sozlesmenin ¢ocuk tanimini yaparken Avrupa’nin hakim kiiltiiriinii esas
alarak yaptigi, Kita Avrupasit disindaki farkli toplumlarin &zelliklerini dikkate
almadigi; evrensel ve bireysel bir ¢ocugu varsaydigi seklinde olmustur (Stephens,
1995°ten aktaran Giigli, 2016: s. 7).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, farkli elestirilere ragmen
tilkeler tarafindan en genis ¢apta kabul goren sozlesmedir. Bu nedenle iilkelerin
tamamina yakini kendi hukuki metinlerinde ¢ocuk tanimini yaparken bu sézlesmede
yer alan 18 yas altin1 referans almaktadir. Bagka bir ifadeyle bu sozlesme, ¢ocuk ve
cocukluk algisi tizerine evrensel bir tanimlama getirmistir. Bu nedenle ¢ocuklarla ilgili

politikalar tiretilirken bu s6zlesme esas alinmaktadir.

Bu calisma baglaminda tanimladigimiz ¢ocuk kavrami, bu sdzlesmeyi referans
almaktadir. Dolayisiyla bu tez ¢aligmasinda kullanilan ¢ocuk kavrami, on sekiz yasina

kadar olan bireyleri kapsamaktadir.

1.1.1  Cocuk Istismari ve Tiirleri

Cocuk istismar1, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “sorumluluk, giiven veya giic
iliskisi baglaminda ¢ocugun sagliina, yasamina, gelisimine veya onuruna fiilf ya da
potansiyel bir zarara neden olarak fiziksel ve/veya duygusal kotii muamele, cinsel
istismar, ihmal veya ihmalkar muamele yahut ticarl veya diger somiiriiniin her tiir
bi¢imi” seklinde tanimlanmaktadir (Diinya Saglik Orgiiti [DSO], 1999: s.15).

Cocugun saghgmi bilissel, duygusal, fiziki ve psikososyal yonden etkileyen bu



davraniglar  dizisi yetiskin bireyler tarafindan bilerek veya bilmeyerek
gerceklesebilmektedir. Sosyal etkileri kaginilmaz olan c¢ocuk istismari, bazen
cocuklarin hayatlarinda telafisi olmayan sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Aksoy vd,
1999: s.1). Cocuk istismari sorununun altinda yatan nedenlerin basinda; gelenek ve
gorenekler, ebeveynlerin egitim durumu, maddi ve manevi yoksunluk, issizlik, aile i¢i
sorunlar gibi birgok neden gelmektedir. Cocuk istismari tiirlerini fiziksel, duygusal,
cinsel ve ekonomik istismar olmak tizere dort farkli kategoride siralamak miimkiindiir

(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi [ACSHB], 2017: s.12-13).

Ilki, fiziksel istismar tiiridiir. Tespiti en kolay istismar tiirlerinin basinda
gelmektedir. Cocugun bedenine zarar verecek her tiirlii davranis bu istismar tiiriine
girmektedir. Fiziksel istismar; ¢ocuga dayak atma, vurma, ¢ocugu 1sirma, sarsma vb.
davramiglardir. Bu istismar tlirii ¢ocugun bedeninde gegici yaralanmalara neden

olabildigi gibi bazen 6liimle de sonuglanabilmektedir (ACSHB, 2017: s.12-13).

Ikincisi, duygusal istismardir. "Cocugun ruh saghgi ve gelisimi iizerinde ciddi
olumsuz etkiler yaratan, fiziksel olmayan tiim olumsuz eylemler bicimi” seklinde
tanimlanabilir. Bu eylemler genellikle ¢cocugun hareketlerini agagilama, kiiglimseme,
cocugun hareketleriyle alay etme; c¢ocugu komik duruma diisiirme, tehdit etme,
korkutma, hor gorme, siirekli suglama, siirekli elestirme; ¢ocuga karsi ayrimcilik
uygulama, ¢ocuga kiifiir etme, onu reddetmekle tehdit etme veya dogrudan reddetme
seklindeki davraniglarla karsimiza ¢ikmaktadir. Psikolojik istismar olarak adlandirilan
bu istismar tiirii bir gocugun kendine deger verme duygusuna yani 6zgiiven duygusuna

zarar vermektedir (ACSHB, 2017: 5.12-13).

Istismar tiirlerinin bir digeri, cinsel istismardir. Bir ¢ocugun rizasi olup
olmamasindan tamamen bagimsiz olarak, algilayamadig1 ya da gelisimsel olarak hazir
olmadig bir cinsel eyleme maruz birakildigi istismar bi¢imidir. Cinsel istismar, “Bir
cocuk ve bir yetiskin arasinda ya da bir ¢ocuk ile baska bir cocuk arasinda giliven, gii¢
ya da sorumluluk iligkisi i¢inde, diger kisinin cinsel ihtiyaglarini tatmin etmek ya da
karsilamak iizere yapilan aktivite” seklinde ifade edilmektedir (DSO, 1999: s.15).
Cocuga yonelik gergceklesen bu istismar tiirii tespit edilmesi en gii¢ olan istismar
tiurtidiir. Cocugun ailesi tarafindan reddedilme korkusu, kendisini istismar eden

tarafindan farkli yontemlerle kandirilmasi, ¢ocugun kendini suglamasi, kendisini



istismar edenin yakin ¢evresinden olmasi durumunda onu koruma istegi, yasi geregi
cocugun istismar davranigini algilayamamasi, herhangi bir engellilik durumundan
dolay1 istismari ifade edememesi veya anlatamamasidir. Bu durum cinsel istismarin

tespitini zorlastirmaktadir (ACSHB, 2017: s.12-13).

Istismar tiirlerinin bir digeriyse ekonomik istismardir. Konumuzla yakindan
ilgili olan bu istismar tiirii diger istismar tiirlerinin risklerini barindirmaktadir.
Cocugun yasmna ve fiziki yeterliligine bakilmaksizin; ebeveynleri tarafindan gelir
getirisi olan veya olmayan islerde farkli sekillerde emeginin kullanilarak istismar
edilmesidir. Cocuga yonelik bu istismar tiirii gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de ¢ok

yogun bir sekilde 6zellikle emek piyasasinda goriilmektedir.

Cocuklarin ¢alismasi, onlar1 okula devam etme firsatindan mahrum birakmakta
veya okuldan erken yasta ayrilmasina neden olmaktadir. Calisma ¢ocuklarin
akranlariyla vakit gecirip, gelisimleri i¢cin oyun ve eglence firsatlarina sahip olmasini
engellemekte ve onlarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.
Diinyanin bir¢ok yerinde endise vermeye devam eden ¢ocugun ekonomik istismari

ozellikle ‘Cocuk Emegi’ ve ‘Cocuk Isciligi’ seklinde karsimiza ¢cikmaktadir.

1.2 COCUK EMEGI VE COCUK iSCILiGi

Gilinlimiizde, diinyanin 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilen ¢ocuk emegi,
medyada, bilimsel arastirmalarda ve raporlarda ¢ocuk is¢iligiyle yaygin bir sekilde
karistirilmaktadir. Bu karisikligin giderilmesi adia ‘Cocuk Emegi’ ile ‘Cocuk Is¢iligi’
arasindaki farkliligin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

1.2.1  Cocuk Emegi ve Cocuk Isciligi Arasindaki Farkhliklar

Literatiirde gocugun ¢aligmasini nitelendirmek amaciyla kullanilan gcocuk emegi
kavrami, ¢ocuk isciligi kavramindan daha genis kapsamli bir kavramdir. Cocuk
emegini nitelendirmek amaciyla ¢ocuk is¢i veya c¢ocuk isciligi kavramlar1 bir¢ok
calismada bicim ve anlam yoniinden uygun olmayan bir sekilde kullanilmaktadir.

Cocuk emegi ve ¢ocuk isciligi kavramlari, birbirinden farkli kavramlar olmasina
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karsin, ¢ocuk isciligi kavraminin genel olarak ¢ocuk emegi kavramini da kapsayacak

sekilde kullanildig1 goriilmektedir (Kapar, 2019: 5.2463).

Cocuk emegi, “Cocugu cocukluk cagindan yani ¢ogu kez c¢ocuklari,
cocukluklarin1 yasamaktan alikoyan, potansiyelinden, sayginligindan ve insanlik
onurundan mahrum birakan ayrica sagligina, egitimine, fiziksel, zihinsel, ruhsal,
ahlaki ya da sosyal gelisimine zararli olarak ¢ocuk tarafindan ifa edilen her tiirlii is”
seklinde tanimlanmaktadir (UGO, 2019: s.18; Uluslararas1 Calisma Orgiitii [UCO],
2020).

Cocuk isciligi kavrami ise, emek piyasasinda igverene bagli ve belli licret
karsiliginda istihdam edilen ¢ocuklar1 agiklayan statiisel bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Cocuk isciligi, kismen ¢ocuk emegi i¢inde yer alan, dar
kapsamli 6zel bir ¢alisma bigimi olan, ¢ocugun belli bir iicret karsiliginda ¢calismasini
ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle ¢ocuk is¢iligi, kapitalist ¢caligma iligkilerine 6zgii
olup, ticret karsiliginda isverene bagh olarak ¢alismay1 igermektedir (Kapar, 2019:
5.2463).

Her iki tanimdan hareketle ¢ocuk emegi, iicret karsiliginda yapilan ¢ocuk
isciligini kapsadigi gibi ¢ocuklar tarafindan yapilan ve {icret karsiligi olmayan diger
caligsma tiirlerini de kapsamaktadir. Bu yoniiyle ¢cocuk is¢iliginden daha kapsayici bir

yonii vardir.

Cocuk emeginin, cocuk isciligi olarak degerlendirilebilmesi i¢in bazi kriterler
s0z konusudur. Bu kriterleri “cocugun yasi, yapilan isin tiirii ve siiresi, hangi
kosullarda ne amagla yapildig1” seklinde siralamak miimkiindiir. Baska bir ifadeyle,
cocugun yaptigi is, bir licret karsiliginda ve isverene bagl gergeklesiyorsa, uluslararasi
sozlesmeler ve ulusal yasalar1 ihlal ediyorsa, ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel, sosyal ve
ahlaki gelisimlerini olumsuz yonde etkiliyorsa, ¢gocuklarin okula gitmesini engelliyor
veya okul performanslarini olumsuz yonde etkiliyorsa c¢ocuk isciligi baglaminda

degerlendirilmektedir (Uluslararas1 Sendikalar Konfedarasyonu, 2008: s. 1).

UCO, cocuk isciligi tammindan farkli olarak, 182 sayili sdzlesmesinin 3.
maddesinde, bazi isleri “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” seklinde tanimlamistir.

UCO, “Kélelik veya kolelik benzeri uygulamalarin biitiin bigimleri; fuhus, pornografik



yapimlar veya performanslar i¢in ¢gocuklarin temin edilmesi veya sunulmasi; 6zellikle
uyusturucu liretimi ve ticareti amaciyla yasadisi faaliyetler i¢in ¢ocuklarin temin
edilmesi veya sunulmasi; isin dogas1 veya gergeklestigi kosullar yiiziinden ¢ocugun
sagligi, giivenligi veya ahlakina zarar vermesi ihtimali bulunan diger tiim isleri” en

kotii bigimlerdeki cocuk isciligi olarak siralanmustir (UCO, 1999).

Bu isler, dogas1 geregi giivenli degildir. Bazilar1 ahlaki olmayisinin yani sira
yasa dis1 islerdir. Dolayisiyla, bu islerin kosullarina veya giivenlik tedbirlerine
bakilmaksizin 6zellikle ‘on sekiz yasin altindaki c¢ocuklar i¢in’ uygun olmadigi

anlamina gelmektedir.

1.2.2  Cocuk Emegi ve Cocuk Isciliginin Tarihgesi

Cocuk emeginin kullanimi, ge¢misten bugiine yogun bir sekilde tercih
edilmistir. Bu tercihler, beraberinde biiyiik sosyal sorunlari da getirmistir. Tarihte
yasanan toplumsal doniisiimler, iiretim tekniklerindeki degisimler cocuk emegine olan

talebi her zaman etkilemistir.

Sanayi Devrimi ©Oncesi Ingiltere’de, ¢ocuklarin kiiciik bedenlere sahip
olmalarindan dolay1 ¢ocuk emeginin en ¢ok tercih edildigi alanlardan birisi baca
temizleme isleri olmustur. Dar bacalara yetiskinler giremediginden 4-7 yas
araligindaki ¢ocuklar iplerle bacalarin igine sarkitilarak ¢alistirtlmistir. Bu tehlikeli ve
kotii kosullar altinda ¢alistirilan ¢ocuklarin cigerleri kisa siirede iflas ettiginden bu isi
yapan cocuklarin ¢ogu yirmili yaslarda olmiistiir (Kiiclik, 2019). Cocuk emegi
kullanimi aslinda Sanayi Devrimi dncesinde de bir¢ok alanda tercih edilmistir.

18. yilizy1l oOncesi iiretim tekniklerinde yavas ama etkisi biiyilk degisimler
meydana gelmistir. Bu degisim siireci beraberinde Sanayi Devrimi olarak adlandirilan
olguyu beraberinde getirmistir. Degisen {iretim teknikleri sonucunda Ingiltere’de
ortaya ¢iktigi kabul edilen Sanayi Devrimi farkli zaman ve hizlarda Belgika, Almanya,
Fransa, Hollanda, Isvigre, Italya olmak iizere Avrupa’nin birgok iilkesine yayilmustir.
19. yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupa'nin geri kalanina ve bagta ABD ile Japonya
olmak iizere diinyanin diger bolgelerine yayilmistir (Dennis, 2004: s. 590). Bu

sanayilesme yayilimryla birlikte is¢ilesme siireci baslamis ve buna paralel cocuk emegi
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kapsaminda degerlendirilen ¢ocuk is¢iliginde de 6nemli artislar yasanmustir. Bir bagka
ifadeyle Sanayi Devrimi, 6nceden de ¢alisma hayatinda tercih edilen ¢ocuk emegi
talebini arttirmistir. Ayrica bu artis cocuk emegi kullanimmin formunu da
degistirmistir. Yani is¢i smifinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte cocuk emegi kapsaminin
biiyiik bir boliimiinii belli bir isverene bagl ve belli bir ticret karsiliginda fabrikalarda
istihdam edilen ¢ocuk is¢iler olugturmaya baglamistir.

Ingiltere’de 6zellikle Victoria Dénemi ¢ocuk iscilerin acimasiz, sagliksiz ve agir
kosullarda calistirildigi donem olmustur. Bu donemde cocuk isciler cogu zaman
tehlikeli ve oliimciil kosullar altinda komiir madeninde, baca temizleme islerinde,
tarim islerinde ¢ok uzun saatler ¢alistirilmistir. 1788 yilinda yapilan bir arastirmada,
Ingiltere ve Iskogya’da 143 pamuk dokuma fabrikasinda ¢alisan iscilerin iigte ikisi 18
yas alt1 cocuklardan; 1810 yilinda pamuk dokuma fabrikalarinda ¢alisanlarin beste biri
13 yasindan kii¢iik gocuklardan olustugu tespit edilmistir (UK Parliament, 2021).

Sanayi Devrimi’nin ilk etkilerinin  1800'li yillarda kendini gosterdigi
Belgika’da, endiistriyel gelismelerin yarattigi baskilar, c¢ocuklar dahil tiim aile
iyelerinin iiretime katilmasina neden olmustur. Cocuklar halat yapimi, pamuk ve keten
iiretimi, metal isleme, evlerde dokuma tezgahlarinda, deri isleme ve dokuma sepet
tiretimi gibi kirsal alanda ve zanaat atdlyelerinde yogun bir sekilde tercih edilmistir.
Sanayilesmeden Onemli Olclide etkilenen hasir, sapka, sandalye ve sepet iiretimi
alanlarinda alt1 yedi yas araligindaki ¢ocuklar uzun saatler boyunca ve yetiskin ¢alisan
ticretlerinin tigte biri oraninda bir iicretle ¢alistirilmiglardir. Belgika’da hemen her
sektorde de ¢ocuklarin son derece sagliksiz calisma kosullarinda ¢alistiklar
bilinmektedir. Bu durumu 6rneklendirmek gerekirse; kibrit {iretim fabrikalarinda bes
yasindan kiiciik cocuklar calistirllmistir. Bu ¢ocuklarin sagliklar1 yaptiklar is
nedeniyle kemiklerine zarar veren fosfor maddesi yiiziinden olumsuz yonde
etkilenmigtir. Titlin isleme atdlyelerinde tiitiin tozundan kaynaklanan ciddi gogis
agrilar1 ¢ocuklarda gortilmustiir. Koémiir ocaklarinda ¢alisan ¢ocuklar toza — 6zellikle
komiir tozuna- maruz kaldiklar i¢in akciger hastaliklar1 goriilmeye baslamistir (De
Herdt, 1996: s. 23-39).

19. yiizyilin basinda, Almanya ve Fransa’da da benzer gelismeler yasanmistir
(Dennis, 2004: s. 594). Iki iilkenin sanayilesme siiregleri Ingiltere’den farkli bir seyir
izlemigse de, g¢ocuk is¢ilerin kotii ¢alisma kosullart ve ¢ok diisiik ticret diizeyleri

acisindan ¢arpici benzerlikler s6z konusudur.
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Almanya’da, 6zellikle Ruhr ve Rhein sanayi havzalarinda 4 yasindaki ¢ocuklar
giinde 12- 14 saat araliginda calistirtlmistir. 1802 yilinda Achen’de bulunan bir ¢ivi
fabrikasinda ¢alisan 250 is¢iden 225’ nin ¢ocuk is¢i oldugu raporlanmistir. Yapilan bir
baska arastirma, 1898 yilinda Almanya’da sanayi ve ticarette 14 yasin altinda 544 bin
283 cocugun istihdam edildigini ortaya koymustur (Copoglu, 1998: s. 60). Koti
kosullarda ¢alistirilan ¢ocuklar hem psikolojik hem fiziksel anlamda etkilenmislerdir.
Bu durum bir general tarafindan hiikiimete raporlanmistir. Bu raporda; ¢ocuklarin ¢ok
kiiciik yasta calismasindan kaynakli fabrikalarda istihdam edilen erkek g¢ocuklarin
sadece % 45’inin askerlige elverisli oldugu ve geri kalaninin bedensel ve zihinsel
anlamda olumsuz etkilendigi i¢in askerlik yapmaya elverigsiz oldugu belirtilmistir
(Kutlu, 2017).

Sanayilesme siirecinin yogun yasandigi bir baska iilke Fransa’dir. Fransa’da,
sanayilesen diger kita {ilkelerinde oldugu gibi 4-6 yas araligindaki ¢ocuklarin tekstil
fabrikalarinda, bobin tagima iglerinde, iplik baglama islerinde, iiretim atdlyelerinde,
madenlerde -6zellikle yetiskinlerin giremedigi tiinellerde- komiir ¢ikarma islerinde 15-
16 saat kadar ¢aligtirildig saptanmistir (S. Demir, 2012: s. 22; F. Demir, 2012: s. 542).
Gorildiigii iizere sanayilesme asamasinda Fransa’da da ¢ocuk is¢iler yogun bir sekilde
ve kotii kosullar altinda istihdam edilmislerdir.

Isvigre’de, diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, 7-8 yas araligindaki ¢ocuklarn
cogu giinde 16 saat pamuk fabrikalarinda kotii kosullar altinda istihdam edilmistir.
Yine Isvigre’de, ‘Bosanan ailenin ¢ocuklari, yoksul ailelerin ¢ocuklari, yetim veya
Oksiliz ¢ocuklar, anne veya babasi cezaevine giren cocuklar, suca siiriiklenmis
cocuklar’ sartlarin1 tastyan ve Verdingkinder (s6zlesmeli ¢ocuk isgi) olarak ifade
edilen bu cocuklar tespit edildikten sonra; kilise ve Ciftciler Birligi araciligiyla
ciftliklerde ¢alistirilmiglardir (Tiirkkol, 2016: s. 32).

Verdingkinder adi verilen bu ¢ocuk is¢ilerin, diger ¢ocuklardan ayirt
edilebilmesi icin ayakkabi giymeleri yasaklanmistir. Ciplak ayaklarla ¢iftliklerde;
insaat, hayvan bakimi, {iriin ekimi, ev islerini yapma, esya tasima gibi islerde
calistirilan bu gocuklar fiziksel siddet ve cinsel istismara maruz kalmiglardir (Tiirkkol,
2016: s. 32). Bu sekilde zorla ¢alistirilan ve en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiligine 6rnek
teskil eden bu ¢ocuk haklari ihlali 1790 yilindan 1960’11 yillara kadar devam etmistir
(Ttrkkol, 2016: s. 35).

12



Hollanda da sanayilesme siirecinde ¢ocuk emegini yogun bir sekilde kulanan
tilkeler arasindadir. Heniiz tam sanayilesme siirecinin yasanmadigi donemde, Leiden
sehrinde, sadece tekstil endiistrisinde 8,500 cocuk isci tespit edilmistir. Tilburg
sehrinde sanayi sektoriinde tiim ¢alisanlarin % 90’indan fazlasim cocuklar
olusturmustur. Benzer bir tablo, Delft ve Zwolle sehirlerinde de goriilmiis; Delft’de
calisanlarin % 70’1, Zwolle’de ¢alisanlarin % 85’1 hem okula giden ¢ocuk iscilerden
olusmustur (Meerkerk ve Schmidt, 2008: s.721). Bu sehirlerde ¢ocuklarin geneli 6
yasindan sonra ¢alisma hayatina dahil olsalar da, istihdam edilme yasinin bazen 2-3
yasina kadar diistiigii goriilmektedir. Ornegin, Zwolle tekstil endiistrisinde 2-3 yas
araligindaki cocuklar diigme yapiminda tercih edilmistir. Gouda ’da 8-10 yas
araligindaki ¢ocuk dilenciliginin 6niine gegebilmek igin otoritesi sorgulanmayan din
adamlar tarafindan ¢ocuklarin ¢ogu giinde 13 saat ¢alisacaklar1 sanayi islerine tesvik
edilmislerdir (Meerkerk ve Schmidt, 2008: s.721).

Italya, kendi sanayilesme siirecinde gelisen sektdrlerde ve madenlerde gocuk
emegi kullanimim tercih eden bir baska Avrupa iilkesi olmustur. italya’nin giineyinde
Sicilya ve Palermo bolgesinde kiikiirt madenlerinde -6zellikle erkek ¢ocuklar- kiiciik
yaslarda maden iscilerinin yardimcisi olarak ¢alistirillmiglardir (Kutney, 2013: s. 46).
Italya 6zelinde yapilan ¢alismaya gore; 1881 yilinda 10-14 yas arasi biitiin cocuklar
arasinda g¢alisan ¢ocuk is¢ilerin oran1 % 84 oldugu tespit edilmistir (Ospina ve Roser,
2016). 1910 yilinda Italya’da yapilan bir baska gézlem arastirmasina gore 6-7 yas
araliginda ¢ocuk iscilerin, kiikiirt madenlerinde kazma ve agir yiik tagima islerinde
madenlerden ¢ikan zehirli gaz ve sicakliga ragmen calistirildigi; bu sagliksiz calisma
ortami nedeniyle bir¢cok ¢ocugun zatiirre ve tiiberkiiloz hastaligina yakalandig tespit
edilmistir. Ayrica ¢ocuklarin makarna tiretimi, metal alet yapimi, mandolin yapimu,
tekne yapimi ve karo liretimi gibi islerde calistirildigi rapor edilmistir (Verso, 2008).

Sanayilesme dalgas1 Avrupa kitasindan sonra ABD ve Japonya’da da etkilerini
gostermistir.

Japonya’da fabrikalagma siireci hiz kazanmig ve bu fabrikalarda ¢ocuklar yogun
bir sekilde istihdam edilmistir (De Herdt, 1996: s. 77). Cocuk isciligine iliskin
Japonya’da yapilan arastirmalar analiz edildiginde; 1899 yilinda fabrikalarda istihdam
edilen toplam is¢ilerin % 19’unu 14 yas alti ¢ocuk is¢iler olusturmustur (De Herdt,
1996: s. 77). Japonya’da 1909 yilinda 650.000 fabrika is¢isinden 140.000’inin 18
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yasindan, 45.000’inin ise 14 yasindan kii¢iik oldugu tespit edilmistir (Tuna, 1968’den
aktaran Copoglu, 1998: s. 62).

1800’li yillara kadar tarim toplumu olan ABD’de, yaygin olan iiretim tarzi
tarima dayali oldugundan cocuklar tavuk besleme, ekin ekme, citleri tamir etme
islerinde ¢alismis, ¢iftgi yardimcisi veya bagka ailelerin yaninda hizmetgi olarak
istihdam edilmistir (Library of Congress, 2020).

19. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra ABD’de sanayilesme siireci hiz kazanmistir.
Bu siirece paralel makinelerin kullanilmaya baslanmasiyla daha fazla is daha az
karmagik hale geldiginden, ¢ocuklarin daha fazla calistirilmasi s6z konusu olmustur
(ABD Calisma Biirosu Istatistikleri, 2017: s. 1). Uretim makinalarinin kullanimi ¢ok
0zel beceriler gerektirmediginden daha fazla ¢ocuk is¢i istthdam edilmeye
baslanmistir (ABD Calisma Biirosu Istatistikleri, 2017: s. 2). 1820’li yillara
gelindiginde New England bolgesi bagta olmak iizere ABD’de, igsverenlerin ¢ocuk is¢i
tercihleri sayisinda dramatik artiglar yasanmis ve bu bolge de calisanlarin % 40’n1
ozellikle tekstil atdlyelerinde ¢alisan gocuklar olusturmustur (Dennis, 2004: s. 594;
ABD Calisma Biirosu Istatistikleri, 2017: s. 3).

ABD’nin g¢ocuk isciligi tarihini inceledigimizde cocuklar, tekstil fabrikalari
disinda; cam sise Uretim fabrikalarinda, madenlerde, kurye hizmetlerinde, ayakkabi
boyama, gazete satma gibi sokak islerinde, ev atolyelerinde yapilan iiretimlerde, tarim
islerinde, bazen de yasadisi faaliyetler yiiriitiilen isler basta olmak {izere diger bir¢cok
alanda ¢alistirilmistir. (ABD Calisma Biirosu Istatistikleri, 2017: s. 3).

Cocuk emeginin kullanimi, tarihte ¢ok farkli sekillerde ve yogun bir sekilde
tercih edilmistir. Cocuklarin gelisimlerini ve hayatlarin1 olumsuz yonde etkileyen bu
ekonomik istismar tiirli Sanayi Devrimi’yle birlikte hiz kazanmistir. Ayrica bu
endiistriyel devrim, caligsma iligkilerini doniistiirmesiyle birlikte ‘is¢i’ sinifin1 ortaya
cikarmistir. Bu gelismeyle birlikte kapitalist ¢calisma iliskileri baglaminda tanimlanan
‘Cocuk is¢i’ kavrami 6nem kazanmaya baslamistir. Cocuk is¢iler, sanayilesme
ataginda bulunan birgok iilkede belli bir ticret karsiliginda, onlara zihinsel veya fiziksel
acidan zarar veren veya tehlikeli durumlara maruz birakan bazen de 6liimlerine neden

olan islerde ¢alistirilmiglardir.
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1.2.3  Cocuk Isciligine iliskin Giincel ve Nicel Veriler

Cok yonlii bir problem olan c¢ocuk is¢iligi, giiniimiizde de iilkelerin 6nemli
problemlerinden biridir. Cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi hedefiyle bir¢ok iilke ve
kurulus tarafindan kurulan; sekretarya gérevi UCO tarafindan iistlenilen Alliance 8.7
Ittifak1’nin 2016 yilina ait verileri incelendiginde; diinyada 5-17 yas arahiginda 218
milyon ¢ocugun ¢alisma hayatina dahil oldugu ve bu ¢ocuklarin 151,6 milyonunun
dogrudan cocuk isciligine maruz kaldig: raporlanmistir (UCO, 2017: s. 23). Ucret
karsiliginda istihdam edilen bu ¢ocuklarin 72,5 milyonunun saglik, giivenlik ve sosyal
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyecek tehlikeli islerde istihdam edildigi tespit
edilmistir. Tespit edilen gocuk iscilerin yaklasik yaris1 Afrika’da (70,2 milyon) yer
almaktadir. Afrika kitasini sirasiyla Asya ve Pasifik (62 milyon), Amerika (10,7
milyon), Avrupa ve Orta Asya (5,5 milyon), Orta Dogu ve Arap Ulkeleri (1,2 milyon)
ve diger (2,4 milyon) takip etmektedir. Tehlikeli islerde ¢alistirilan 5-14 yas araliginda
cocuklarin % 38°i; 15-17 yas araliginda ¢ocuklarin yaklasik % 66’s1; haftada 43 saatten
fazla caligtirllmaktadir. Ayrica bu g¢ocuklarin yaklasik tigte birinin egitim hayati
calisiyor olmalarindan dolay1 sonlanmistir. Calisip okuluna devam edebilen ¢ocuklarin
calisirken harcadiklari zaman ve enerjiden dolay1r okul saatlerinde verimliliklerini
diistiigii ve bu nedenle ¢aligmayan diger ¢ocuklara oranla daha koétii performans

gosterdikleri tespit edilmistir. (UCO, 2017: s. 5).

1.2.4  Giiniimiizde Cocuk Isciliginin Temel Nedenleri

1.2.4.1 Yoksulluk

Cocuk isciliginin en temel nedenlerinden biri stiphesiz ailelerin yoksullugudur.
Cocuklar, aile gelirlerinin yetersiz olmasindan dolay1 ¢alismaktadir. Emek piyasasinda
diistik tcretlerle galisiyor olmalarina ragmen ¢ocuklarin elde ettikleri kazang hane
halki gelirinin 6nemli bir parcasidir. Bazi aileler maddi yetersizliklerden dolay1
cocuklarin temel ihtiyaglari1 karsilamakta zorluk yasadigindan ¢ocuklarim
calistirmaktadir. Ayrica bu durum c¢ocuklarin da kendi gelir kaynaklarini aramalarina
zemin hazirlamaktadir (UCO, 2021). Bir arastirma sonucuna gore cocuklarin

calistirilmas1 konusunda karar vermede % 62’lik bir oranla ebeveynlerin giiclii bir
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etkiye sahip oldugu tespit edilmistir (Chahda vd 2014: s.24). Yoksulluk ¢eken aileler
ve c¢ocuklar, temel ihtiyaglara ulagsma sanslarini artirmak igin ¢ocuk isgiligine

bagvurmaktadir.

1.2.4.2 Kiiltirel Etmenler

Cocuk isciligine dahil olmanin bir baska 6nemli nedeni, gocuk is¢iligine dair
ebeveynlerin sahip oldugu geleneksel bakis agisidir. Bazi kiiltiirlerde, ¢alismanin
cocuklarin kisisel ve beceri gelisimlerini destekledigi gorlisii mevcuttur. Ayrica
cocuklarin, ebeveynleri gibi ticareti 6grenmesi ve uygulamasi beklenen bir aile igi
pratik olarak goze c¢arpmaktadir (UCO, 2021). Cocuklarinm kiiciik yaslarda
calismasini olagan karsilayan ebeveynler caligsma hayatinin ¢cocuklar {izerinde yarattigi
fiziksel, psikolojik ve ahlaki tahribatin bilincinde olmadiklarindan c¢ocuklarin

caligsmalarini olumlu karsilamaktadir (Sahin, 2012: s. 105).

1.2.4.3 Egitim

Egitimin ulasilabilirligi ve kalitesi ¢ocuk is¢iligine neden olan en Onemli
faktorler arasindadir. UCO tarafindan, yapilan arastirmaya gore; birgok toplulugun
yeterli okul olanaklarina sahip olmadigi; okullarin mevcut oldugu yerlerde ise verilen
egitimin genellikle cocuklar veya ebeveynleri tarafindan ise uygun bir alternatif olarak
goriilmedigi tespit edilmistir. Ayrica maddi yetersizlik yasayan kimi aileler okul
masraflar1 karsilamakta giicliik ¢ektikleri icin cocuklarini ¢alistirmaktadir. Bazi aileler
egitim hizmetlerinin {icretsiz saglandigi durumlarda bile okulda gegirilen siireyi bir
gelir kayb1 olarak degerlendirmektedir. Bunun yani sira bazi toplumlarda, saglanan
egitimin kalitesiz oldugu algisi, aileleri ¢ocuklarini okula gondermenin bir anlami
olmadig1 diisiincesine sevk etmekte ve bu nedenle kimi ebeveynler cocuklarin

calistirilmasi gerektigini diisimmektedir (UCO, 2021).

1.2.4.4 1lsverenlerin Talebi

Cocuk isciler, yetiskinlere kiyasla daha diisiik iicretlerle calistiklar1 ve daha

itaatkar bir yapida olduklari i¢in isverenler tarafinda tercih edilmektedir (Sahin, 2012:
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s. 106). Isverenlerin ¢ogu ¢ocuk iscileri istihdam etme gerekcelerini iki temel nedene
dayandirmaktadir  (UCO, 2020). Bunlardan ilki, yetiskinlere kiyasla ¢ocuk
calistirmanin daha diisiik istihdam maliyetine sahip olmasidir. Ikinci gerekce bazi
islerin sadece ¢ocuklar tarafindan yapilabilir oldugu iddiasidir. Bu baglamda yapilan
bazi ¢aligmalar iddianin gergek disi oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Cocuk isciliginin
vazgecilmez oldugu iddia edilen sektorlerdeki is faaliyetlerinin tamaminin yetiskinler
tarafindan gercgeklestirilebildigi; hatta bu sektorlerde yapilan bir¢cok isin iddia
edildiginin aksine yetiskinler tarafindan ¢ok daha iyi yapildig: tespit edilmistir (UCO,
2020).

Anlagilacag lizere isverenler, piyasadaki rekabet giiclinii arttirmak ve tiretim
maliyetlerini diisiirmek igin ¢ocuk is¢i ¢alistirmaktadir. Cocuk isgilerin, yetiskinlere
kiyasla daha kolay yonetilebilmesi, haklarini bilmemesi, daha az sikayet etmesi, daha
esnek calistirilmast ve istenildigi zaman ise alinacak ve isten ¢ikarilacak bir isci kitlesi

olarak goriilmeleri isverenler tarafindan tercih edilmelerini kolaylagtirmaktadir.

1245 Gée

Hem giiniimiizde hem gelecekte ¢ocuk is¢iliginin yayginlagmasinin en énemli
nedenlerinden birinin uluslararasi zorunlu go¢ oldugu diistiniilmektedir. Diinyanin
bircok yerinde devam eden savaslar, siyasi ve iktisadi istikrarsizliklar, teror olaylari
uluslararasi zorunlu gé¢ hareketliligini arttirmaktadir. Uluslararast zorunlu goge neden
olan faktorlerden dolay1 gog eden ailelerin sahip oldugu dinamikler, yoksulluk, ¢ocuk
isciligine yonelik tutumlari, goc¢ ettikleri lilkede karsilastiklart sorunlar gibi bir¢ok
neden gog edilen iilkenin ¢ocuk is¢iligi olgusuna etki etmektedir. Gog ve gocuk is¢iligi
arasindaki iligkiyi ortaya koymak bu ¢alismamizin anlasilirli§i agisindan énemlidir.

Bu sebeple ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.

1.3 GOC VE COCUK iSCIiLiGi

Silahli ¢atigma, ekonomik yoksulluk ve insan hakki ihlalleri gibi birgok faktor
insanlar1 go¢ etmeye zorlayan faktorlerdir. Bu tiir durumlarda insanlar kendi can

giivenliklerini giivence altina almak ve yasam standartlarini iyilestirmek amaciyla
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bireysel veya kitlesel olarak bir baska iilkeye siginmaktadir. Zorunlu nedenlerden
dolay1 gerceklesen bu goce refakatli veya refakatsiz olmak {izere milyonlarca ¢ocuk
dahil olmaktadir (UNICEF, 2016).

Birbirinden farkli ve nedenlerden dolay1 gog¢ etmek zorunda kalan ¢ocuklar gog
ettikleri iilkenin yabancilar1 oldugundan farkli statiilere sahip olmaktadirlar (Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii [GIGM], 2021). Dolayistyla gége dahil olan bu ¢ocuklarin
sahip oldugu statiilere bagh bir sekilde tanimlanmasi ve ifade edilmesi bu alanda
yapilan bilimsel ¢alismalar agisindan 6nem arz etmektedir. Gogle iligkili baz1 6nemli
hukuki statiiler tanimlandiktan sonra gogiin ¢ocuk isciligine etkisi ayrintili bir sekilde

tartisilacaktir.

1.3.1  Gécle Tliskili Hukuki Statiiler

1.3.1.1 Goég¢men

Gogmen tanimina iligkin uluslararasi literatiirde kabul gormiis tek bir hukuki
tamim1 mevcut degildir. Evrensel anlamda kabul gormiis bir gé¢men tanimi
bulunmadigindan, her iilke resmi ya da gayri resmi bir sekilde tanimlama yapmaktadir.
Uluslararas1 Gog Orgiitii, gdgmen tanimini1 en dar anlamiyla “gd¢ eden kisi” seklinde
tanimlanmustir (UGO, 2019: 5.36).

Gogmen kavramini genis anlamda ‘Her ne sebeple olursa olsun, yasal veya yasa
dis1, goniilli veya goniilsiiz irade farkina bakilmaksizin kendi iilkesinde veya
uluslararasi sinir1 gecerek yer degistiren kisi veya kisilerdir’ seklinde tanimlayabiliriz.
Bu yer degistirme hareketliligine, siginmacilar, miilteciler, vatansizlar, zorla yerinden
edilenler, aile birlesimi gerekcesiyle hareket eden bireyler, ekonomik nedenle yer
degistirenleri de dahil etmemiz miimkiindiir. Anlasilacag: lizere go¢gmen kavraminin

cok genis kapsamli oldugu goriilmektedir.

Giiniimiizde go¢gmen kavrami, medya ve kamuoyunda sik¢a miilteci, siginmaci
gibi statiilerle es anlamli sekilde kullanilmaktadir. Biitiin bu kavramlar arasinda hukuki
farklar vardir. Kavramlarin veya tanimlamalarin es anlamliymis gibi kullanilmas;

zorla yerinden edilmis olan sig§inmaci ve miiltecilere yonelik sorunlara neden olacagi
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gibi bu durum go¢ tartismalarinda yanlis anlam ve yorumlamalara yol agmaktadir
(BMMYK Kibris, 2016: s. 1-2). Ayrica yanlis algi; kamuoyunda kafa karisikligina
neden olacagindan, zorla yerinden edilmis kisilerin hayati ve giivenligi agisindan ciddi
sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Bir baska ifadeyle siginmacilarin ve

miiltecilerin toplumda ihtiya¢ duyduklart korumaya ciddi zararlar verebilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, gogmen olma durumu her tirlii go¢ hareketini
kapsadigindan semsiye bir kavram olup siginmaci ve miiltecileri de kapsamaktadir.
Her gé¢men, siginmaci veya miilteci olabilir; fakat her siginmaci veya miilteci bir

gdcmen olarak degerlendirilmemelidir.

1.3.1.1.1 Siginmaci

Bireyler; savas, catisma, politik baski ve insan hakki ihlalleri gibi baslica
nedenler yiiziinden kendi iilkelerinden gb¢ edip baska iilkelere sigimmak zorunda

kalmaktadirlar.

UGO siginma kavramini, “Bir devletin geri géndermeme ilkesi ve uluslararasi
veya ulusal diizeyde tanidig1 miilteci haklarina dayali olarak topraklarinda verdigi bir

koruma tiirii” seklinde tanimlamistir (UGO, 2019: 5.73).

Vatandas1 oldugu veya ikamet ettigi lilkede koruma saglanamayan, bilhassa 1rki,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ya da siyasi goriisii nedeniyle baski
gormekten korkan kisiye verilmektedir (UGO, 2019: s. 74). Siginma, birden fazla
kisinin baskilardan ya da savastan kagmasinda oldugu gibi toplu siginma olarak
yapilabilirken, tek bir kisinin lilkesindeki ayrimci ya da siyasal baskilardan ve haksiz

kovusturmalardan kagmasi gibi bireysel de olabilir (Calik, 2015: s. 124).

BMGK tarafindan 1948 yilinda ilan edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
3. maddesinde kisi giivenliginin herkesin hakki oldugu vurgulanmistir (Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, madde 3). Ayni bildirgenin 14. maddesinde yer alan “Herkesin
zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki
vardir” ciimlesiyle siginma hakkimin temel bir hak oldugu beyan edilmistir (Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi, madde 14).
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Bir kisinin uluslararasi koruma ihtiyacinda olup olmadigini belirlemek icin
ulusal sigimma sistemleri mevcuttur. Bu sistemler BMMYK tarafindan
saglanmaktadir. BMMYK ile UGO gibi 6nemli go¢ orgiitleri Ssiginmaci1 kavramini,
“zulim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi tlkesi disinda bir iilkede
giivenlik arayigsinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde
miiltecilik statiisiine iligkin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisi, bir bagka
ifadeyle siginma talebi heniiz isleme alinmamis kisi” seklinde tanimlamaktadir
(BMMYK, 2019; UGO, 2019: s. 74). Tanimdan anlasilacag1 gibi; savas, baski, zuliim
gibi nedenlerden kaynakl iilkesini terk etmek zorunda kalan veya iilkesinden kagmis
kisilerin miilteci olarak; uluslararasi korumaya erismek i¢in bagvuru yaptiginda

siginmaci olarak adlandirilmaktadir.

1.3.1.1.2 Miilteci

Birlesmis Milletler tarafindan 1947 yilinda kurulan Uluslararasi Miilteci Orgiitii
(UMO) kendi anayasasinda miilteci tanimim “esasinda 1rk, tabiiyet, politik diisiince ve
dini inanglarindan dolay1 zulme ugrayan ya da tabiiyetinde bulundugu tilke tarafindan
korunma imkani bulunmayan kisilerdir.” seklinde tanimlamistir (United Nations
Treaty Collection, 1946: s. 12). UMO niin kurulusuyla birlikte “irk, din, milliyet veya
siyasi goriis nedeniyle zulim gérmek veya zuliim gorme korkusu duymak™ gibi
miilteci tanimiin temel unsurlari ilk defa uluslararas: kurulus tarafindan kabul

edilmistir (Loescher vd.,2008’den aktaran Uzun, 2016: s. 66).

Uluslararas1 miilteciler hukukunun temelini olusturan ve 1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanan, Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin

(13

Sozlesmesi’ne gore miilteci tanimi ““ 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen

kisidir ” seklinde tanimlanmustir.
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Bu tanimlara ilaveten, 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi miilteciyi, “kendi
menge lilkesi ya da vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldirt,
isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle
iilkesini terk etmeye zorlanan kisiler” olarak tanimlamaktadir (Afrika Birligi Orgiitii,
1969: s. 2).

Miilteci kavramu ile ilgili ¢ok farkli anlam ve tanimlamalar mevcuttur. Bu
tanimlarin  temelinde miiltecilerin; 1rkindan, dininden, tabiiyetinden, politik
diisiincelerinden ya da sosyal bir gruptan dolay1 eziyet gérme korkusu durumu yer

almaktadir.

Miilteci statiisii edinmek uzun zaman alan bir siiregtir. Bu siire zarfinda basvuru
yapan kisinin miilteci olarak degerlendirilebilmesi i¢in bazi temel kriterleri saglamasi
gerekmektedir. Kisinin mensei iilke sinirlari disinda olmasi, ger¢ek bir risk altinda
olmasi, ciddi zarar doguracak bir iskenceye maruz birakilmasi, kisinin hayatina
olumsuz etki eden bu uygulamalarin basarisiz bir devlet korumasindan kaynaklanmasi,
s0z konusu risklerin kiginin medeni ve siyasi durumuyla iligkili olmasi ve koruma

ihtiyaci igerisinde olmasi gibi 6 temel Kkriterin varligindan bahsedilebilir.

Siginmaci, miilteci oldugunu iddia eden ancak iddias1 kesinlik kazanmamis
kisidir. BMMYK tarafindan miilteci statiisii belirleme islemleri sonucunda kisinin
sigimma basvurusunun kabul edilmesi durumunda kisi miilteci statiisiine hak kazanir
(Calik, 2015: s. 123). Anlasildig1 {izere, miilteci statiisii siginma talebiyle birlikte
otomatik kazanilan bir hak degildir. Iki kavram arasinda, kazanilan statii en temel
farktir. Bir bagka ifadeyle miilteci olma, hukuki bir statii olan miilteci statiistinii
kazanmis yabanci kisileri ifade ederken; siginmaci, miiltecilik statiisli incelenen ve bu
yiizden gecici siireli bir korumadan yararlanan yabancilar1 ifade etmektedir. Yani
siginmact olmak, hukuki bir statiisiiniin kazanilmasindan cok fiili ve kisa siireli bir
barinma halini ifade etmektedir. Siginmacilar, sigindiklar1 iilke yasalarindan
miiltecilerin yararlandig1 gibi yararlanamamaktadirlar (Calik, 2015: s. 122). Sonug
olarak her siginmaci miilteci olarak taninmadigini, buna karsin her miiltecinin

baslangigta bir siginmact oldugunu sdyleyebiliriz.
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1.3.2  Gécmen Cocuk Tsci

Gogmen cocuklar bazi caligmalarda “gdce katilan 18 yasin altindaki herkes”
seklinde tanimlanmistir (Topguoglu, 2015: s. 119). Bu baglamda gogmen ¢ocuk is¢i
kavramini ‘refakatli veya refakatsiz fark etmeksizin gog ettigi yerde, belli bir ticret
karsiliginda ve belli bir isverene bagli veya kendi hesabina calisan 18 yasin altindaki

cocuklar’ seklinde tanimlayabiliriz.

1.3.2.1 Geg¢misten Giiniimiize Gocmen Cocuk Isciligi

Cocuklarin goce dahil olmasi gegmisten bugiine her zaman varligini korumustur.
Cocuklar, kendi baslarina aldiklari kararlar dogrultusunda veya ailesiyle birlikte farkli
nedenlerden dolay1r uluslararasi gé¢ hareketliligine katilmaktadir. Cocuklar, gog
ettikleri iilkenin vatandaslariyla esit olanaklara ve koruma mekanizmalarina sahip
olmadiklari i¢in farkli sorunlarla karsi karsiya kalma riskleri diger ¢cocuklara kiyasla
daha yiiksektir. Bir bagka ifadeyle gé¢gmen ¢ocuklarin yerel gocuklara kiyasla somiirii

ve istismar bi¢imlerine maruz kalma riski de daha yiiksektir.

Gogmen ¢ocuk is¢iler glinlimiizde oldugu gibi gegmiste de farkl sektorlerde ve
yerel iscilere kiyasla daha diislik iicretlerle ve kotii kosullarda calistirildigr farkl
calismalara yansimistir (ABD Calisma Istatistikleri Biirosu, 2017).

Amerika’da, 1870’li yillarda New York’ta, ozellikle Italyan gdcmen isci
isttihdam eden kisiler tarafindan, ¢iraklik diizenlemesi adi altinda ¢ocuklara miizik
egitimi vermek gibi amaglarla anlagsmalar yapilmis ve bu anlagmalar baglaminda
bircok Italyan gocuk Amerika’ya getirilmistir. Ancak, ¢iraklik diizenlemesi ad altinda
yapilan bu anlagsmalarin sonradan amaci disina ¢iktig1 ortaya ¢ikmus ve bircok Italyan
cocuk, New York’ta kotli kosullar altinda ve diisiik ticretlerle ¢alistirilmistir. Calisan
cocuklarin kiiciik bir yiizdesini olusturan bu gdé¢men c¢ocuk isgiler arasinda,
isverenlerin taleplerine uymayanlara siddet uygulanmistir (ABD Calisma Istatistikleri
Biirosu, 2017). 1880’li yillarda Philadelphia’da yasayan Irlandali ve Alman
cocuklarin, kazandiklar iicretlerin aile ekonomisine katkisinin sirasiyla % 46 ve %
35’e kadar ¢iktigini, bu nedenle bir¢ok gécmen cocugun kazandigi ticretle aileyi

ekonomik anlamda desteklemesi i¢in g¢alistirildigi tespit edilmistir (Zelizer, 1994: s.
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82-83). Bu yillara ait bir baska 6nemli veri, 1880 yilinda Amerika’da gégmen
cocuklarin maden, ingaat, imalat isi, demiryollar1 yapimi isi ve perakende islerinde
goemen ¢ocuklarin aileleriyle birlikte ¢alistigina dair bulgulardir. Ayrica Amerika’da,
bir¢ok alanda ¢alistirilan gé¢men gocuk is¢iler 1920’1i yillara kadar imalat is¢ilerinin

biiyiik bir kismini olusturmustur (Hirschman ve Mogford, 2009).

Gogmen cocuk iscilerle ilgili bir bagka ¢arpici 6rnek, 1869°da baslayip 1970’li
yillara kadar siiren “G6¢men Cocuk Programlar1” kapsaminda Britanya Adalari’ndan
Kanada ve Avustralya’ya gonderilen 130 binden fazla ¢ocuga iliskin bulgulardir. Bu
donemde ebeveynler, maddi yetersizliklerinden dolay1 ¢ocuklarinin sosyal diglanmaya
maruz kalmamasi ve onlarin iyi bir hayata sahip olmasi diislincesiyle ¢ocuklarini bazi
kuruluslar araciligiyla evlatlik vermek zorunda kalmislardir. 3-14 yas araliginda olan
bu ¢ocuklar “Gé¢men Cocuk Programlari” kapsaminda Kanada ve Avustralya’ya
saglikli ve iyi bir yasam sirdiiriilebilmeleri i¢in génderilmistir. Daha sonrasinda
durumun bundan ibaret olmadig1 anlagilmistir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu devlet tarafindan
isletilen yetimhanelerde, kiliseye bagli kurumlarda, evlerde ve ciftliklerde kotii
kosullarda c¢alistirilmiglardir. Ayrica fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara da maruz
kalmislardir (Government of Canada, 2020; Davies, 2017; BBC News, 2009).

Gocmen c¢ocuk isciliginin kullanimi bu {ilkelerle sinirl degildir. Yapilan bazi
calismalar, Kambogyali birgok gdgmen ¢ocugun resmi olmayan kimliklerle
Tayland’da kotii kosullar altinda g¢alistirildigini ortaya koymustur. Ayni galisma
kapsaminda Bat1 Afrika'da, sosyo-ekonomik durumlarindan dolay1 8-14 yas aras1 kiz
¢ocuklarinin ev islerinde ¢alismak i¢in Togo'dan Gana'ya; Senegal ve Gambiya'dan
Moritanya'ya gog ettikleri vurgulanmigtir. Meksika'da, 14-17 yas araligindaki gogmen
cocuklar meyve c¢iftliklerinde ¢alistilmaktadirlar (Savethechildren, 2016’dan aktaran
Braam, 2019: s. 16). Bir bagka arastirma, Nepal’de mevcut hali fabrikalarinda istthdam
edilen toplam isgilerin 7,689’unun gé¢men gocuk iscilerden olustugunu goéstermistir
(Edmonds ve Shrestha, 2012°den aktaran Braam, 2019: s. 16-17).

Kazakistan’da, ¢ocuk iscilerle ilgili yapilan bir saha arastirmasinda, Kirgiz ve
Ozbek uyruklu gégmen cocuk iscilerin tiitiin ve pamuk yetistiriciligi islerinin her
asamasinda tercih edildigi raporlanmistir. Rapor sonuglarina gore, istthdam edilen

goecmen ¢ocuklar diger ¢ocuk isgilere kiyasla hem daha diisiik ticretle hem de daha
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fazla saat calistirildiklari tespit edilmistir. Ayrica gdogmen ¢ocuk iscilere ddenen ticret
diizeyinin, temel saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanmaya dahi engel olacak
kadar az oldugu vurgulanmistir (UCO, 2006: s.2).

Hindistan'da pamuk tiretimi iizerine yapilan bir arastirmanin sonucuna gore,
gbemen c¢ocuk iscilerin yerel cocuk iscilerden giinde en az 4 saat fazla calistig
raporlanmistir (UCO, 2006: s.2). Aym sekilde Fildisi Sahili’nin kiiciik kakao
ciftliklerinde, Burkina Faso'dan ve Mali’de gelen go¢men ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirildigi

yapilan bazi arastirmalara yansimustir (UCO, 2006: s.8).

Gorildigi tizere, farkli ilkelerde yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar,
gbemen c¢ocuk isciliginin diinyanin birgok iilkesinde farkli sektdrler ve bigimlerde
yogun bir sekilde tercih edildigini gostermektedir. Ayrica bu c¢ocuklar okula
gidememekte, yerel cocuk is¢ilere kiyasla genellikle daha az iicret almakta ve daha
uzun siirelerle ¢aligtirilmaktadir. Siklikla kotii muamele, siddet, standart alt1 ¢alisma,
igveren tarafindan yetkililere bildirilme yoluyla sinir dis1 edilme tehditleri gibi bir¢ok

olumsuzlugu deneyimlemek zorunda kalmaktadirlar.

Gog yazinina bakildiginda, 6zellikle son donemlerde savas, insani krizler, siyasi
ve iktisadi istikrarsizliklar sonucunda uluslararas1 baglamda zorunlu go¢ hareketleri
yogunluk kazanmistir. Bu durum beraberinde oOnceki basliklarda tanimladigimiz
sigimmacilik olgusunu da ortaya g¢ikarmaktadir. Biiylik ¢ogunlugunu siginmaci ve
miilteci statiistine sahip bireylerin olusturdugu go¢ hareketliligine, milyonlarca cocuk
dahil olmaktadir (UNICEF, 2016). Siginmaci ¢ocuk seklinde tanimladigimiz bu
cocuklar gogmen c¢ocuklar arasinda en dezavantajli ve savunmasiz grubu

olusturmaktadir.

1.3.2.2 Giiniimiizde Siginmaci Cocuk Isciliginin Genel Durumu ve
Nedenleri

Uluslararas1 zorunlu go¢ hareketleri, 21. yiizyilda gergeklesen ve bazi iilkelerde
devam eden catigmalar, bolgesel savaslar, politik gelismeler ve ekonomik buhranlar
nedeniyle dramatik bir ivme kazanmigtir. Diinya genelinde tiim sigmmacilarin

yaklasik % 67’si savaslarin en yogun yasandigt; Suriye, Afganistan, Giliney Sudan,
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Myanmar ve Somali’den gelen sigimmacilardan olusmaktadir. Bu siginmacilarin

yarisina yakinini ¢ocuklar olusturmaktadir (BMMYK,2020).

Siginmaci ¢ocuk, ‘siginma eyleminden anlasilacagi iizere savas, ¢atisma, politik
baski insan hakki ihlalleri ve ekonomik nedenler yiiziinden kendi basina veya
korumasindan sorumlu kisilerle birlikte; siginma olanaklarindan yararlanmak tizere bir
baska iilkeye siginmis 18 yasindan kiicik go¢cmen’ seklinde tanimlamamiz

mumkuindiir.

Gog siireci bazen siginmact ¢ocuklar i¢in silahli ¢atisma ve dogal afet ve acil
tehditlerden kagma imkani, daha iyi bir yasam gibi bazi olanaklar sunsa da genel olarak
istismar riskleriyle karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Bu durumun en 6nemli
yansimalarindan biri ¢ocuk isciligidir. Belirtmek gerekir ki, siginmaci ¢ocuk isci,
géemen gocuk isciliginin alt 6znelerinden biridir. Baska bir ifadeyle, siginmaci gocuk
is¢iler gogmen ¢ocuk is¢i olarak degerlendirilebilir; fakat gogmen ¢ocuklarin timiini

siginmact ¢ocuk is¢i olarak degerlendirmek yanlis olacaktir.

Siginmaci ¢ocuk is¢i ‘Siginmact ¢ocuk kriterlerini tasiyan, bir isverene bagl
veya kendi hesabina ve belli {icret karsiliginda calisan 18 yasindan kiigiik gogmen’

seklinde tanimlanabilir.

Siginmaci ¢ocuk is¢iler hem resit olmayan kisiler hem de siginmaci statiilerinden
dolay1 emek piyasasinda yerel ¢ocuklara kiyasla daha kirilgan bir yapiya sahiptir.
Ayrimcilik, yoksulluk, haklarini ve sikdyet mekanizmalarmi etkili kullanamama veya
bilmeme gibi birgok neden; siginmaci ¢ocuk isgileri igverenlere karst yerel ¢ocuklara
kiyasla daha savunmasiz birakmaktadir. Biitiin bu dezavantajlardan dolay1 isverenler

yasadisi faaliyetlerde siginmaci ¢ocuklar1 daha ¢ok tercih edebilmektedirler.

Kolombiya’dan sonra en fazla Venezuelali siginmaciya ev sahipligi yapan ikinci
iilke olan Peru’da, Venezuelali bircok ¢ocugun insan kagakgilari tarafindan yasadisi
faaliyetlerde kullanilmak tizere kolaylikla calistirildiklart ve yine Peru’da bu

cocuklarin seks isciligine zorlandigi medyaya yansimistir (Voanews, 2019).

Bu medya haberi 6rneginden anlasilacagi iizere, en kotii bigimlerdeki ¢ocuk

isciligi savas, i¢ catisma, insani kriz ve acil durumlarda daha yaygin hale gelmektedir.
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Insan yasamini tehlikeye atan bu tiir olaylarda, cocuklar -6zellikle erkek cocuklari-
kagiriimakta ve zorla gocuk asker veya militan gruplar i¢in ev hizmetgisi olarak
calistirilmaktadir.  Kiz ¢ocuklar1 seks koleligine, fuhus veya hayatta kalmak

karsiliginda cinsel iliskiye zorlanmaktadir (Theirworld, 2019).

Sigimmaci ¢ocuk isciler, farkli nedenlerden dolay: gog ettikleri tilkelerde farkli
sektorlerde istindam edilmektedir. BMMYK, UNICEF ve UCO tarafindan Suriyeli
sigimmacilarla ilgili yapilan bir arastirma sonucuna gore, Suriyeli siginmaci ¢ocuk
iscilerin: Urdiin’de, temizlik islerinde, magazalarda, restoranlarda, geri doniisiim
islerinde, santiyelerde, tamircilik ve marangoz islerinde ¢alistigi; Liibnan’da portakal
toplama ve tiitiin islerinde, sokak temelli faaliyetlerde, atolyelerde, restoranlarda,
kuaforlerde, insaatlarda, geri donilisim islerinde ¢alistigi; Irak’ta sokak temelli
calismalarda, restoranlarda, otellerde, tarim alaninda, endiistri islerinde, plastik geri
doniisim islerinde ve gelik fabrikalarinda caligtirlldigi ayrica Suriyeli ¢ocuklarin
silahl1 catismalarda kullanildigi; Tiirkiye’de hazir giyim ve ayakkabi gibi kiiglik ve
orta Olgekli isletmelerde, imalat atdlyelerinde, otomobil tamircilerinde, firinlarda,
sokak temelli islerde ve tarim islerinde ¢alistirildiklar tespit edilmistir (BMMYK,
2017:s.9).

Yapilan arastirmalar, siginmaci ¢ocuk isciliginin erkek cocuklar arasinda daha
yaygin oldugunu ortaya koymaktadir (UCO,2021). Bir baska arastirmanin sonuglari,
ozellikle i¢ savas ve siyasal gatismalar gibi krizlerden etkilenen gocuklarin biiyiik
cogunlugunun; gog ettikleri tilkede yoksulluk ve ailelerinin gegim kaynaklarini
kaybetmesinden dolay1 ozellikle 12 yasindan Once c¢alismaya basladiklarini
gostermektedir (BMMYK, 2017: s.9). Sigmmaci ¢ocuklarin egitime erisimde
engellerle karsilasmalar1 veya yasadiklart bazi problemlerden dolayr ¢ocuklarin
okuldan ayrilmalari, egitim firsatlarinin esitsizligi veya egitime karsi ilgi diizeyinin
diisiik olmasi, kay1t dist ¢alisan ¢ocuklarin, yetiskinlere kiyasla cezai yaptirim riskiyle
daha az karsilasacaklar1 algisi ile bazi kiiltiirel farkliliklar siginmaci ¢ocuklart cocuk

isciligine itmektedir (BMMYK, 2017: s.9).

Sigmmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun, yoksulluk, yiiksek kiralar, kotiilesen
yasam kosullar1 ve devlet veya devlet dis1 kurumlar tarafindan saglanan yetersiz

destekler géz Oniine alindiginda yasam standartlarini iyilestirmek veya daha kotiisii
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yasamlarint stirdiirebilmek i¢in bir dizi basa ¢ikma stratejisine bagvurduklar
sOylenebilir. Tasarruf yapmak, yasadiklar1 evleri bir baska aileyle paylasmak, degerli
esyalari sonrasinda diger ev esyalarin1 satmak bunlardan bazilaridir. Biitiin bu
stratejiler tiikkendiginde aileler genellikle daha sert basa ¢ikma stratejisi olarak
¢ocuklarmi ¢alistirmak zorunda kalmaktadir (Terre des Hommes International
Federation [Tdh], 2016: s. 20). Ayrica, siginmacilarin ¢ogu gog ettikleri iilkede ¢ok
diisiik tcretlerle istihdam edilmektedir. Yetiskinlerin aldiklar1 ticretler, yoksulluk
smirmin altinda yasayan ailelerin ge¢imini karsilayamadiginda aileler genellikle
cocuklari c¢alistirmaktadir. Bu durum ailelerin yoksullukla olan miicadelelerine

destek saglamaktadir.

Siginmact  ¢ocuk istihdam: kalabalik ailelerde yogun bir sekilde
gozlemlenmektedir. Ornegin, Siginmaci cocuklarla ilgili Urdiin’de yapilan ve
Urdiin'iin 12 vilayetinden 11'ini kapsayan bir arastirmaya gore, 186 hanenin % 47'si
kismen veya tamamen bir ¢ocugun elde ettigi geliri vazgecilmez bulduklarini ortaya
koymustur (BMMYK, 2013: s. 20). Gorildiigii iizere siginmact g¢ocuk is¢iligi,

siginmact ailelerin ekonomik yoksulluklari ile dogrudan baglantilidir.

Siginmaci ¢ocuk is¢ilerin calistirilmasinda bir baska 6nemli faktor egitime
erisimde yasadiklar1 problemlerdir. Belirtmek gerekir ki egitim, bireylerin hukuki
statlilerinden bagimsiz olarak; yani devletlerin vatandaslariyla sinirli olmayan bir
haktir. Buna ragmen Siginmaci g¢ocuklar, egitim hakkina erisimde bazi zorluklar
yasamaktadir. Bir¢ok siginmaci aile okul kayit siireclerini bilmemekte ya da resmi
kayit islemlerinde dil engeline takilmaktadir. Ayrica baz ailelerin gog ettikleri tilkenin
egitim miifredatin1 reddetmektedir. Biitiin bu faktorler ¢ocuklarin emek piyasasina

dahil olmasin1 kolaylastirmaktadir (BMMYK, 2016).

Sigimmaci bir ¢ocugun okula gitmeme ihtimali siginmaci olmayan bir ¢ocuga
kiyasla daha fazladir. Sorunsuz bir sekilde veya farkli engellere ragmen okul kaydi
tamamlanan siginmaci ¢ocuklarin egitim maliyetleri ve okulda karsi karsiya kaldiklar
problemlerden dolay1 okula gitme motivasyonlar1 kirilmaktadir. Siginmaci g¢ocuklar,
okullarda genellikle siddet, akran zorbaligi, haksiz muamele, ayrimcilik ve dil

engelinden dolayr kendini ifade edememe gibi problemler ¢ocuklarin okuldan
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kopmasina zemin hazirlamaktadir. Siginmaci ¢ocuklar bu olumsuz davranislarin bir

sonucu olarak okula gitmek yerine ¢alismaya baslamaktadir.

BMMYK’nin 2013 yilinda yapmis oldugu c¢alisma bu durumu
desteklemektedir. Bu arastirma bulgularina gore, Liibnan’daki Suriyeli siginmaci
cocuklarin % 80’inin dil engelinden dolayr okula gitmedigini ortaya koymustur.
Liibnan’da resmi egitim dili Ingilizce ve Fransizca olan dersleri anlamada zorluklar
yasadigini ve bu nedenle okuldan ayrilip ¢alisma hayatina basladiklarini
gostermektedir (BMMYK, 2016).

Bu duruma iligkin bir baska 6nemli ¢aligma Diinya Gida Programi (DGP),
BMMYK ve UNICEF tarafindan gerceklesmistir. Bu c¢alisma bulgularina gore,
Liibnan’da yasayan 1462 Suriyeli siginmaci ailenin 660’inin (% 46) en az bir
cocugunu okula gondermedigi ve ¢ocugunu okula géndermeyen ailelerin % 57’sinin
okul maliyetlerinden dolay1 cocuklarin1 okula kaydettirmedigi tespit edilmistir
(BMMYK, 2013: s. 43). Goriildigi tzere siginmaci ¢ocuklar egitime erigsimde
karsilastigi sorunlardan dolayr okula gidememekte ve bunun sonucunda emek

piyasasina dahil olmaktadir.

Sigmmmaci ¢ocuk isciliginin artmasina neden olan bir baska 6nemli faktor
ailelerin geleneksel bakis agisidir. Birgok siginmaci aile sahip oldugu gelenek ve
gorenekten dolayi, ¢ocuklarin ¢ok kiiciik yasta caligmasini normal karsilamaktadir.
Siginmaci ailelerin bazilari, cocuklarin bir iste ¢calisarak beceri 6grenmesinin ¢ocuklari
icin okul hayatindan daha faydali oldugunu diisinmektedir (Verma, 2018: s. 18).
Suriye'nin kirsal kesimlerinde yasayan baz1 Suriyeli si§inmac aileler i¢in, ¢ocuklarin
kiiciik yasta ¢alismaya baslamasinin kiiltiirlerinin bir pargas1 oldugunu ortaya koyan
aragtirmalar mevcuttur. UCO tarafindan 2012 yilinda Suriye'de yapilan bir
arastirmanin sonucuna gore, 10 ila 17 yas arasindaki ¢ocuklarin % 18'inin ¢alistirildigi
tespit edilmistir. Savas sonrasi gé¢ eden bu aileler kendi kiiltiirel tutumlarindan dolay1
yasadiklar iilkede oldugu gibi gog ettikleri iilkede de ¢ocuklarimi kiiciik yaslarda
calistirmaya devam etmistir (UCO Arap Devletleri Bolge Ofisi ve UNICEF Suriye,
2012: s. 20). Goriildigt tizere, go¢ eden siginmacilarin bazilart sahip olduklari
kiltliriin varligin1 gog ettikleri iilkede de devam ettirmektedir. Ayrica bazi kiiltiirlerde,

ailenin ¢alisabilecek tek iiyesinin kadin oldugu bazi hanelerde, yetiskin kadinin
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calismasi kiiltiirel nedenlerden dolay1 kabul edilmemektedir. Bu kiiltiire sahip ailelerde
yine kii¢iik ¢ocuklar galistirtlmaktadir. (BMMYK, 2013: s. 39).

Siginmaci ¢ocuklarin ¢alismasini arttiran bir bagka 6nemli faktor isverenlerin
sigimmaci cocuk iscilere olan talebidir. Bir isveren bakis agisiyla, Sigmmaci
yetiskinlerin ¢alisabilmesi i¢in ¢alisma iznine sahip olmasi gerekmektedir. Bu izin
igveren acgisindan bir maliyettir. Ayrica, ¢calisma izni olmadan istihdam edildiklerinde
calismay1 kabul ettikleri {icret siginmaci bir ¢ocuga kiyasla daha maliyetlidir. Bunun
yani sira onlar1 yonetmek daha zordur. Bu nedenlerle karin1 maksimize etmek isteyen
isverenlerin, diisik maliyetli siginmaci ¢ocuk iscileri daha ¢ok tercih ettikleri

goriilmektedir.

Isverenler, daha ucuz isci kitlesini olusturan, daha esnek ¢alisma saatlerine sahip
ve yonetilmesi kolay olan siginmaci ¢ocuk isgileri ise almay1 tercih etmektedir. Bu,
resit olmayan kisileri ise almak igin nispeten kii¢iik para cezalariyla kars karsiya kalan
ve genellikle is miifettislerinden sadece bir uyar1 alan isverenler igin cazip bir

secenektir (UCO vd. 2019: s. 72).

1.3.2.3 Giiniimiizde Sigmmac1 Cocuk Isciligini Sonlandirmaya Yonelik
Girisimler/ Politikalar

Uluslararas1  zorunlu gogiin, siginmact c¢ocuklar 0Ozelinde en Onemli
sonuglarindan biri olan siginmaci ¢ocuk isciligi olgusu, gegmisten bugiine siginilan

iilkelerin 6nemli sosyal ve ekonomik problemlerinden biri olmustur.

Cocuk isciligi olgusu, siginmaci ¢ocuklar agisindan hem kisa hem de uzun
vadelerde ¢ok ciddi hasarlar yaratmaktadir. Calistyor olmalarindan kaynakli fiziksel
ve ruhsal anlamda bu siirecten olumsuz etkilenen cocuklar; devletleri tarafindan
kalifiye, donanimli ve iyi bir egitime sahip saglikli ve nitelikli bireyler olmaktan
mahrum birakilmaktadirlar. Ayrica ¢ocuk is¢i istihdami kayit disi emek piyasasini da
dogrudan etkilemektedir. Bu durum, ¢ocuk is¢iligiyle miicadeleyi devletler agisindan
daha da 6nemli kilmaktadir. Bu miicadeleler bir¢ok iilkede farkliliklar gosterdigi gibi,
Birlesmis Milletler Organlar1 ve bolgesel iilke topluluklar1 gibi devlet {istii kuruluslar
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tarafindan olusturulan sézlesmeler ve uygulanan programlarla belli basl standartlar

cergevesinde de yiiriitiilebilmektedir.

Birlesmis Milletler organlarindan UCO ve UNICEF basta olmak iizere birgok
Birlesmis Milletler organi, devletler, sivil toplum kuruluslari, ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmas1 ve asgari c¢alistirma yasindan biiylik olan ¢ocuk istihdam kosullarinin
insancillagtirilmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Cocuk isciligiyle miicadeleyi ilke olarak
benimseyen; c¢ocuk isciliginin tiim big¢imlerinin sonlandirilmasi i¢in kamuoyu
farkindaliginin arttirllma g¢aligmalarinin yami1 sira farkli miicadele ve stratejiler
gelistiren bu kurumlar, sigimmaci g¢ocuk isciler 6zelinde de farkli programlar

fonlamakta veya uygulamaktadirlar.

Cocuk isciligi kavrami, hukuki anlamda 18 yasindan kiigiik calisan herkesi
kapsadigi i¢in cocuk isciligini onlemeye yonelik yapilan her uluslararasi sdzlesme,
siginmact ¢ocuk iscileri de kapsamaktadir. Bir baska ifadeyle cocuk isciligini
onlemeye yonelik kabul edilen tiim uluslararas1 sézlesmeler uyruk veya yasal statii
ayrimi gozetmeden sigmmact ¢ocuklari korumayir amaglamaktadir. Bu nedenle,
tilkeler tarafindan ¢ocuk isciligini sonlandirmaya yonelik gelistirilen politikalar, yasal
statli farki gbzetmeksizin siginmaci ¢ocuk iscileri de kapsayacak sekilde

degerlendirilebilir.

Calisma literatiiriinde, ¢cocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik sdzlesmelerin basinda
UCO’niin; “138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas sozlesmesi, 182 sayili En Kétii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi” gelmektedir (UCO Tiirkiye, 2015). Bu sdzlesmeler disinda
diinyada en fazla onay gormiis sozlesmelerden biri de UNICEF’in Cocuk Haklar
Sozlesmesi’dir (UNICEF Tiirkiye, 2021).

Sigmmmaci ¢ocuk isgiligini sonlandirmayi amag¢ edinen bir¢ok uluslararasi
program mevcuttur. Bunlardan en bilinenleri; UCO’niin, 1992 yilinda olusturdugu
“Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast Program (IPEC)” ile
2002 yilinda olusturdugu “Zorunlu Calistirmaya Karsi Miicadele Ozel Eylem
Programi (SAP / FL)” programlar1 ile bu her iki programin birlestirilmesiyle
olusturulan ve yeni model olan “Cocuk Isciliginin ve Zorunlu Calismanin Ortadan

Kaldirilmasima Iliskin Uluslararast Programi (IPEC +)” programidir. UCO, ¢ocuk
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isciligi ve zorla g¢alistirmanin normatif ¢ergevesini olusturan ve kiiresel amiral
programi diye nitelendirdigi [IPEC+ programi kapsaminda, siginmaci ¢ocuk is¢iligini
sonlandirmaya yonelik hiikiimetlere, is¢i ve isveren Orgiitleri basta olmak {izere
isletmelere, kiiciik {iretici orgiitlerine ve sivil toplum kuruluslarina énemli destekler
sunmaktadir (UCO, 2020). Siginmaci ¢ocuk isciligiyle miicadeleye yénelik énemli
strateji gelistirme ve farkindalik yaratma adina destek saglayan bir baska onemli
program, uluslararasi Alliance 8.7 ittifak kurulusunun programlaridir. Bu ittifak
kapsaminda destek saglanan programlar dahilinde, 2025 yilina kadar ¢ocuk isciligi,
zorla ¢alistirma, ¢ocuklarin alim- satimi ve ticareti, askeri ¢atigmalarda ¢ocuklarin
zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasi gibi en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin
sona erdirilmesi taahhiidii verilmektedir (Alliance 8.7, 2020: s. 3). Bu kapsamda UCO,
paydaslariyla birlikte; cocuk is¢iligi, zorla c¢alistirma, modern kdlelik ve insan
kacakeilig1 ile miicadele alanindaki eylemleri hizlandirmak igin tilkelere desteklerini
siirdiirmektedir (UCO, 2019: s. 5). UCO disinda, hazirladiklar programlarla cocuk
is¢iligini sonlandirmaya yonelik 6nemli destekler UNICEF, BMMYK ve Avrupa
Birligi (AB) tarafindan da saglanmaktadir.

Suriye’de baslayan ve giiniimiizde devam eden silahli gatismalarin etkisiyle
milyonlarca ¢ocuk baska iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriyeli siginmaci
cocuk iscilerin en yogun yasadig iilkeler; Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’dir (
BMMYK, 2021). Bu iilkeler 6zelinde siginmaci c¢ocuk is¢iligini sonlandirmaya

yonelik miicadelelerin tartisilmasi ¢aligmamiz agisindan 6dnemlidir.

Liibnan’da, ¢ocuk is¢iligi yaygin bir durumdur. Suriye savasinin bir sonucu
olarak Liibnan’a go¢ etmek zorunda kalan siginmaci cocuklarin yine emek
piyasalarinda yogun tercih edilmesinden kaynakli cocuk isciligi orani ciddi sekilde
etkilenmistir. Liibnan’da yapilan bazi arastirmalar, Suriyeli siginmaci ailelerin mevcut
maddi yetersizliklerinden dolay1 ¢ocuklarinin egitim hayatina son verip, ¢ocuklarini
calistirmaya basladiklarini tespit etmistir (Chahda, Feghali ve Varady, 2014: s. 15).
UNICEF Liibnan temsilciligi tarafindan yapilan bir agiklamaya gore; Liibnan’da, her
4 Suriyeli siginmact ¢ocuktan 3’{inlin sokakta yasadigi veya calistigi aciklanmistir.
Ayni acgiklama kapsaminda, Suriyeli bir ailenin farkli BM kuruluslart ve STK’larin
destegi disinda genellikle tek gelire sahip olmalari1 dolayisiyla, cocuklarin kazandiklari

ticrete muhtag olduklari dile getirilmistir (Halldorsson, 2017).
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Bu nedenle UCO, IPEC progranmi kapsaminda Liibnan Hiikiimetiyle birlikte
siginmact ¢ocuk isciligini Onlemeye yonelik miicadelede aktif bir rol almaktadir
(UCO, 2020). UCO’niin bu kapsamli ¢alismasinin yani sira Danimarka Uluslararasi
Kalkinma Ajansi’yla (DANIDA) birlikte Liibnan’daki Suriyeli siginmaci g¢ocuk
isciligini ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar yiirtitmiistiir. Proje bazli bu ¢alisma
kapsaminda; hiikiimete, sivil toplum kuruluslarina, is¢ci ve isveren Orgiitlerine
programlama ve proje gelistirme yoluyla Suriyeli siginmaci ¢cocuk is¢iligiyle miicadele
ve ayrica istihdam edilen Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin belirlenmesi, 6nlenmesi, gocuk
is¢iliginden geri ¢ekilmesi ve rehabilitasyonu yoluyla egitimlerinin saglanmasi; ayni
aktorlere ¢ocuk isciligiyle miicadele ve cocuk isciligini 6nlemede kolaylik saglamasi
adina teknik kapasite destekleri saglanmasi; ¢cocuk is¢iligi yasalarinin uygulanmasinin
desteklenmesi ve ¢ocuklarin yasadisi isten ¢ekilmesinin desteklemesi igin gilivenlik
gii¢lerinin devreye sokulmasi ve egitilmesi gibi hizmetler hedeflenmistir (UCO, 2020).
Liibnan’da siginmaci gocuk isciligiyle ilgili bir baska énemli ¢alisma yine UCO niin
UNICEF’le ortaklik kurup Liibnan Calisma Bakanligi ile koordineli bir sekilde
yuiriittiigi “Liibnan'da Sokakta Calisan Cocuklar: Profil ve Boyut Degerlendirmesi”
baslikli projesidir. Bu proje, sokakta ¢alisan Suriyeli siginmaci ¢ocuklar1 kapsadigi
gibi en kotii bi¢imlerdeki ¢ocuk isgiligine maruz kalan 6zellikle sokakta ¢alisan diger

uyruklu ¢ocuklara da odaklanmustir (UCO, 2020).

Suriye i¢ savasiyla birlikte siginmaci ¢ocuk is¢iligi oranlarinda artis yasanan bir
baska iilke, Urdiin olmustur. Suriye'den gelen sigimaci akini, Urdiin’de mevcut gocuk
1s¢iligi sorununun boyutu ve karmasiklig1 agisindan durumu daha da kétiilestirmistir.
Urdiin’de Birlesmis Milletler organlarmin birgogu, siginmaci ¢ocuk isciligini
sonlandirmaya yonelik programlart dogrudan veya farkli kurum is birlikleriyle
yiiriitmekte veya desteklemektedir. Bunlardan bazilart UCO ve ABD Calisma
Bakanlhigi birlikte, cocuk is¢iligiyle miicadele i¢in kilit paydaslarin kapasitesini
gelistirmek suretiyle sorunu ele almayir amaclamistir. Bu proje sonunda, ¢ocuk
is¢iligiyle miicadelede yeni modeller gelistirilmis, cocuk is¢iligiyle miicadele
konusunda bir egitim kilavuzu gelistirilmis ve uzmanlar yetistirilmistir. Ayrica, sosyal
ortaklarin siginmaci ¢ocuk is¢iligiyle miicadele kapasitesi artirilmis ve en onemlisi
ozellikle Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilere odaklanilarak kurulan ¢ocuk is¢iligi i¢in

koordinasyon mekanizmasmin kapasitesi arttirilmistir. UCO, bu énemli projesinin
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yani sira Uluslararasi Genglik Vakfi ile birlikte baslattigi bir genglik ciraklik
programmin sonucunda Urdiin'de ¢ocuk isciligiyle miicadelede 6nemli kazanimlar
saglamistir (UCO, 2016). Ayrica, dnceki paragraflarda vurguladigimiz ve Liibnan’da
DANIDA ile yiiriitmiis oldugu programi ayn1 hedeflerle Urdiin’de de uygulamaktadir
(UCO, 2020).

Urdiin’de ¢ocuk isciligi miicadelesine yiiriittiigii veya destekledigi programlarla
onemli katkilar sunan bir baska kurulus UNICEF’tir. UNICEF’in, yapmis oldugu
arastirma sonuglar1 Urdiin’de 6-17 yas aras1 Suriyeli sigimmaci ¢ocuklar igin cocuk
is¢iliginin ve siddetin ¢ocuklar igin baglica zorluklar olmaya devam ettigini
gostermektedir. Bu nedenle UNICEF, ¢ocuk koruma, egitim, sosyal koruma
alanlarinda si§inmaci ¢ocuk isciligini sonlandirmak ve bu ¢ocuklarin siirekli egitim ve
Ogretim firsatlarina gecislerini saglamak amaciyla hiikiimet, bagiscilar ve diger

ortaklarla birlikte programlar yiriitmektedir (UNICEF, 2020).

Bu programlarin tiimii ayn1 sekilde, Suriye i¢ savasindan etkilenen ve Suriye’ye
komsu tilke olan Irak’ta da uygulanmaktadir (UNICEF, 2020). Yillarca siiren ¢atisma,
yerinden edilme, can giivenliinin olmadig1 bir ortam ve basta egitim altyapisinin
tahrip edilmesinin bir sonucu olarak Irak'taki ¢cocuk isciligi sayist ve bu ¢ocuklarin
cocuk isciligine karsi savunmasizligi daha da artmistir. Suriye’den go¢ etmek zorunda
kalan ve emek piyasasina dahil olan siginmaci ¢ocuk iscilerin varligi bu durumu daha
da derinlestirmistir. Buna karsin, UCO ve Avrupa Bélgesel Kalkinma ve Koruma
Programi (RDPP II), Suriyeli miilteciler arasinda en kotii bicimlerdeki g¢ocuk
isciligiyle miicadele etmek i¢in bir ortaklik baslatmistir. Bu ortaklik, devlet
kurumlarin1 ve uzmanlasmis yerel STK'lar1, ¢ocuk is¢iligini daha verimli bir sekilde
engellemek igin stratejilerin tasarlanmasina katkilar sunmay1 hedeflemistir (Birlesmis

Milletler Irak, 2020).

Irak’ta siginmaci ¢ocuk is¢iligine iliskin 6nemli program ¢alismalarinin bazilari
Terre des Hommes Uluslararasi Federasyonu tarafindan yiiriitiilmektedir (Tdh, 2020).
Ayni sekilde yine Irak’ta, Save the Children Vakfi tarafindan siginmaci ¢ocuk
is¢iligiyle miicadele baglaminda 6nemli programlar yiiriitiilmektedir. Bu program
baglaminda Save the Children okul dis1 kalmis ve ¢alisan siginmaci ¢ocuklar1 egitime

kazandirmak amaciyla farkli ¢alismalar yiiriitmektedir (Save the Children, 2021).
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Suriyeli sigmmmaci ¢ocuk isciliginin endise verici boyutta oldugu diger lilke
Misir’dir. Bu 6nemli soruna karsin bir¢ok Birlesmis Milletler organi, hiikiimet ve
STK’lar ile koordineli bir sekilde, farkli programlari bu iilkede yiiriitmektedir.
UNICEF, sigimmaci ¢ocuk is¢ilerin maruz kaldigi ekonomik istismara karsin farkli
icerikli programlar yiiriitmektedir (UNICEF, 2020). Misir’da ¢ocuk isciligini ortadan
kaldirma miicadelesinde diger énemli program uygulayicilardan biri de UCO’diir.
UCO hiikiimet, isci, isveren, STK’lar ve 6gretmenlerle olan isbirlikleri kapsaminda
sigimmaci ¢ocuk isciligiyle olan miicadelede wulusal politika sistemlerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bireysel isletmelerin bu micadeleye katkida
bulunmasini saglamak, bu alanda miicadeleyi gii¢clendirmek adina sendikal girisimleri
desteklemek, egitimcilerle cocuk is¢iligine karsi farkindalik yaratma ve STK’larla
projeler uygulayarak siginmaci ¢ocuk is¢iliginin sonlandirilmasina yonelik 6nemli

katkilar sunmaktadir.

Birlesmis Milletler verilerine gore Tiirkiye, en fazla siginmaciya ev sahipligi
yapan iilke konumundadir (BMMYK, 2020). Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmact
cocuk isciler, bu tez calismamizin ana konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’de yasayan Suriyeli sigimmaci cocuk isciligini sonlandirmaya yonelik

miicadeleler ¢calismamizin ilerleyen boliimlerinde ayrintilt bir sekilde incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM

2  SURIYELiI SIGINMACILAR VE TURKIYE’DEKIi SURIYELI
SIGINMACI COCUK ISCILER

2.1 BASKA ULKELERE GOC EDEN SURIYELIi SIGINMACILAR

Suriye’de, yiiz binlerce insanin hayatin1 kaybetmesi, yaralanmasi ve milyonlarca
insanin yerlerinden edilmesine neden olan i¢ savasin baglamasindan bu yana yaklasik
10 y1l gecti. Gilintimiizde de devam eden bu silahli catismalar sonucunda savas oncesi
22 milyon niifuslu iilkede, BMMYK raporlarina gore, 12,2 milyondan fazla insan zorla
yerinden edilmistir. Bu insanlarin 5,5 milyondan fazlasi komsu {ilkelere siginmak

durumunda kalmistir. (BMMYK Tiirkiye, 2020; BMMYK, 2021).

Suriye’de insan yagamini zorlastiran veya tehlikeye atan catismalarin siddetli bir
sekilde devam etmesi, ekonominin ¢okiisli, devlet otoritesinin mesrulugunun
sorgulanmas1 gibi nedenler, Suriye’den komsu {ilkelere Suriyeli sigimmaci
hareketliligini arttirmistir. BMMYK’nin 25 Mayis 2021 tarihli verilerine gore, diinya
genelinde Suriye’deki i¢ savastan dolay1 baska iilkelere go¢ etmek zorunda kalan
Suriyeli siginmacilarin sayist 5.602,649 kisidir. Bagka iilkelere go¢ eden Suriyeli
siginmacilarin 280,496’s1 olusturulan kamplarda; kalan 5,322,153 kisi ise kamplarin
disinda yasamaktadir. Asagidaki Tablo 1°de goriildiigii gibi giinlimiizde savastan
dolay1 Suriyeli siginmacilarin en fazla gog ettigi tilkeleri sirasiyla; Tiirkiye, Liibnan,

Urdiin, Irak ve Misir’dir (BMMYK, 2021).

Tablo 1: Savastan Dolay1 Suriyeli Siginmacilarin Gog Ettikleri Ulkeler ve Sayilart
(BMMYK, 2021)

Ulke Veri Tarihi Yiizde (%) Toplam
Tiirkiye 19 Mayis 2021 % 65.5 3,671,625
Liibnan 31 Mart 2021 % 15.3 855,172

Urdiin 30 Nisan 2021 % 11.9 665,834

Irak 30 Nisan 2021 % 4.4 245,953
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Misir 30 Nisan 2021 % 2.4 132,408

Diger 31 Ocak 2020 % 0.6 31,657

TOPLAM 5,602,649

Cografi anlamda Suriye’ye yakin olan bu iilkelere siginmak zorunda kalan
Suriyeli sigmmmacilarin cinsiyet dagilimma baktigimizda % 56’s1 erkek; % 44’
kadindir. Yas dagilimlarina baktigimizda yaklasik % 45,1’1 0-17 yas araligi
cocuklardan; % 52,8’i 18-59 yas araligindan ve kalan % 2,1’i ise 60 yas ve istii
yetiskin bireylerden olusmaktadir (BMMYK, 2021).

2.1.1  Tiirkiye’ye Go¢c Eden Suriyeli Siginmacilar

2.1.1.1 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Statiisii

Tiirkiye, 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan BM Miiltecilerin Hukuki
Statiisiiniin Belirlenmesine Yonelik Sozlesmesi’nin 1. maddesinin b fikrasinda "1
Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler" olan ibaresini "1 Ocak 1951'den 6nce
Avrupa'da cereyan eden hadiseler" seklinde diizenleyerek cografi bir ¢ekinceyle taraf
olmustur (Ankara Barosu, 2019). Bu nedenle Tiirkiye Avrupa Konseyi iiyesi iilkeleri
disindan gelen kisilere miilteci statiisiinii tanimamaktadir. Bu statii taninmadigindan,
uluslararas1 mevzuattaki miilteci kavramindan farkli olarak iltica etmek isteyen
kisilere farkli koruma tiirleri saglanmaktadir (SGDD, 2017, s. 3). Suriyeli siginmacilar,
Tiirkiye’de Gegici Koruma tiirlinden yararlanmaktadir.

2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla birlikte, Suriye’den Tiirkiye’ye
yonelik ilk kitlesel go¢ hareketleri baglamistir. Tiirkiye, bu niifus hareketleri
sonucunda bazi tedbir ve 6nlemler almistir. 2012 yilinda “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasia Iligkin
Yonerge” bashikli yonerge Icisleri Bakanligi tarafindan yiiriirliige konulmustur
(GIGM, 2021). Bu yénerge Tiirkiye’de uygulanan ilk gegici koruma yonergesi olma
ozelligini tagimaktadir. Suriye’den {iilkemize yonelik gerceklesen kitlesel goc

hareketleri sonucunda giindeme gelen gecici korumanin usul ve esaslart 2014 yilinda

36



yirtirliige giren YUKK’de yasal bir temele kavusturulmustur. Bu kanun igeriginde
gecici koruma, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde
bireysel olarak simirlarimiza gelen veya simnirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma”
seklinde tanimlanmistir (YUKK, 2013, madde 91). Gegici koruma statiisiine sahip
kisilerin yine ayni kanun kapsaminda belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden

herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagi da vurgulanmaistir.

2.1.1.2 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Sayisi ve Demografik
Ozellikleri

Tiirkiye, Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla birlikte agik kap1 politikas1 izleyerek
savastan kacan Suriyelilerin kendi topraklarina siginmasina izin vermistir (Disisleri
Bakanligi, 2021). Tiirkiye’nin uyguladigi bu politika Tiirkiye’ye sigiman Suriyeli
siginmacilarin sayisini hizla artirmistir. Diinya genelinde savastan kagan Suriyeli

siginmacilarin yaklasik % 65,5’1 Tiirkiye’de yagamaktadir.

Suriye’de baslayan silahli ¢atismalardan dolayr 29 Nisan 2011 tarihinde,
Suriye’den Tiirkiye’ye Hatay iizerinden 252 kisilik ilk sigmmmaci kafilesi gegis
yapmustir (Antakya Gazetesi, 2020). Bu tarihten itibaren Tiirkiye’ye siginan Suriyeli
sigimmaci sayist her gecen giin artmistir. 2012 yilinin sonunda Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmact sayisi 148 bini; 2013 yilinin sonunda 560 bini gegmistir. Savasin giderek
siddetlenmesi ve daha genis bir alana yayilmasi sonucu Tiirkiye’ye siginan Suriyeli
sayisinda artiglar ivme kazanmistir. 2014 yilinin sonuna gelindiginde Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmaci sayist 1 milyon 552 bini bulmustur. Sonraki iki yillik siirece
baktigimizda 22 Aralik 2017 tarihi itibariyle Tiirkiye’ye sigman Suriyeli siginmaci
sayist toplam 2 milyon 814 bine ulagmistir. Suriye’de devam eden catigmalarin
Tiirkiye smirina yakin bolgelerde yogunlagsmasinin bir sonucu olarak Tiirkiye’ye
yonelik go¢ dalgasindaki yukari yonlii ivme varligini korumaya devam etmistir. 19

Mayis 2021 Tarihli BMMYK verilerine baktigimizda, Tiirkiye’de 3,671,625 Suriyeli
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sigmmacinin  yasadign goriilmektedir. (BMMYK, 2021). GIGM’e ait veriler
Tiirkiye’de 3,670,717 kisinin? yasadigin1 gdstermektedir (GIGM, 2021).

Tiirkiye’ye Nisan 2011 tarihinden itibaren gelen Suriyeli siginmacilar ilk olarak,
Haziran 2011 tarihinde, gegici koruma statiisii kapsami altinda sinir illeri olan Hatay,
Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa’da kurulan gegici barinma merkezlerine yerlestirilmistir.
Suriyelilerin sayisinin artmasiyla birlikte Kahramanmarag, Adiyaman, Osmaniye,
Adana, Mardin ve Malatya illerinde yeni kamplar kurulmus ve gelen Suriyeli
siginmacilar bu kamplara yerlestirilmistir. Daha sonraki yillarda bu gecici barinma
merkezlerinin bazilari, tasarruf, kotli kosullarin 6niine gegilmesi ve entegrasyonun
saglanamamast gibi nedenlerle kapatilmistir (Fistik, 2019). Asagidaki Tablo 2’de
goriildigi gibi 19 Mayis 2021 Tarihi itibariyle 5 ilde kurulan 7 farkli gegici barinma
merkezinde 56,447 Suriyeli siginmac1 yasamini siirdiirmektedir (GIGM, 2021).

Tablo 2: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine
Gore Dagilimi (GIGM, 2021)

L GBM Adi GBM Mevcudu Toplam Mevcut (kisi)

Adana Sarigam 19,535 19,535
Altindzi 2.589

Hatay Yayladag1 3.487 9.002
Apaydin 2,926

Kahramanmarag Merkez 10.300 10.300

Kilis Elbeyli 8.435 8.435

Osmaniye Cevdetiye 9.175 9.175

TOPLAM 56,447

Tablo 2’de goriildiigii gibi Suriye smirina yakin 5 ilde kurulan gegici barinma

merkezlerinde, Tiirkiye’de yasayan toplam Suriyeli siginmaci niifusun yaklasik %

2 Calismamizin bundan sonraki boliimlerinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne ait veriler
referans alinacaktir.
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1,5’1 gecici barinma merkezlerinde yasamaktadir. Diger Suriyeli siginmaci niifusunun
yaklastk % 98,5’i barinma merkezleri disinda ve Tiirkiye’nin 81 farkli ilinde

yasamaktadir.

Asagidaki Tablo 3’te gériildiigii gibi GIGM’nin 19 Mayis 2021 tarihli verilerine
gore, Kayitli Suriyeli siginmacilarin en yogun ikamet ettigi iller siralamasinda 521.006
Suriyeli siginmacinin ikamet ettigi Istanbul, ilk sirada yer almaktadir. Istanbul’u;
Gaziantep (449.945 kisi), Hatay (436.264 kisi), Sanlurfa (422.986 kisi), Adana
(253.265 kisi) ve Mersin (224.727 kisi) takip etmektedir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
sigimacilarin % 56,7’si siraladigimiz bu 5 ilde yasamaktadir (GIGM, 2021).

GIGM’e kayith Suriyeli siginmaci niifusu ile il niifusunun karsilastirmali
yiizdesine baktigimizda bu illerin basinda yaklasik % 73,48’lik bir oranla Kilis
gelmektedir. Kilis’i; Hatay (% 26,29), Gaziantep (% 21,41), Sanlurfa (% 20.00),
Mersin (% 12,03) ve Adana (% 11,21) illeri takip etmektedir. Istanbul en fazla Suriyeli
siginmacinin  ikamet ettigi il olmasma ragmen; Istanbul’un yerli niifusuna
oranladigimizda yaklasik % 3,37 gibi bir oran karsimiza ¢ikmaktadir. Gegici koruma
altindaki Suriyeli sigimmaci niifusunun ilkenin yerel niifusuna orani yaklasik %

4,37°dir (GIGM, 2021).

Tablo 3: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin En Yogun Yasadiklar: Tlk 10 1l
(GIGM, 2021)

Kayith Suriyeli Siginmacilarin 11
) Kayith Suriyeli
Sira Mler Niifusuna Karsilastirmali
Sigimmacilar

Yiizdesi

Toplam 3,655,067 % 4,37

1 Istanbul 524.721 % 3,50
2 Gaziantep 449,184 % 21,54
3 Hatay 435,830 % 26,34
4 Sanlurfa 423,677 % 20.10
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5 Adana 253.938 % 11,31

6 Mersin 228,350 % 12,41
7 Bursa 179,631 % 5,88
8 [zmir 148,236 % 3,40
9 Konya 119,283 % 5,36
10 Kilis 105,653 % 74,59

19 Mayis 2021 tarihli GIGM nin verilerine gére Suriyeli siginmacilarin yas ve
cinsiyet dagilimina baktigimizda yaklasik % 47,3’niin 0- 18 yas araliginda; yaklasik
% 50,7’sinin 19-64 yas araliginda ve % 2’nin 65 yas ve ustii yas araliginda oldugu
goriilmektedir. GIGM nin Suriyeli siginmacilarin yas araligma dair yapmis oldugu
siniflandirmaya baktigimizda 18 yasindan kiiglik Suriyeli siginmaci ¢ocuk niifusuna
iligkin net verilerin olmadig: goriilmektedir. Asagidaki Tablo 4’te goriildiigii tizere O-
14 yas araligindaki Suriyeli siginmaci ¢ocuklara ait net veriler mevcuttur; fakat 15-17
yas araligindaki Suriyeli sigimmaci c¢ocuklarin sayisina iliskin net bir veri
goriinmemektedir. Aymi tablodan Suriyeli si@inmacilarin cinsiyet dagilimina
baktigimizda yaklasgtk % 46,3’inii kadinlar yaklasitk % 53,7°sini erkekler

olusmaktadir.

Tablo 4: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi
(GIGM, 2021)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.974.451 1.696.266 3.670.717
0-4 259.632 242.369 502.001
5-9 289.331 271.740 561.071
10-14 217.460 204.284 421.744
15-18 137.332 117.616 254.948
19-24 282.048 212.491 494.539
25-29 219.904 159.595 379.499
30-34 165.828 120.352 286.180
35-39 124.428 97.443 221.871
40-44 85.026 74.130 159.156
45-49 57.633 56.343 113.976

40



50-54 45.720 44.594 90.314

55-59 34.787 34.839 69.626
60-64 22.933 23.680 46.613
65-69 14.937 15.770 30.707
70-74 8.827 9.723 18.550
75-79 4.341 5.380 9.721
80-84 2.378 3.174 5.552
85-89 1.132 1.671 2.803
90+ 774 1.072 1.846

Giinlimiizde Tiirkiye’nin tiim illerinde yasayan Suriyeli sigimmacilar sosyal ve
ekonomik anlamda bir¢ok probleme ragmen farkli kosul ve sekillerde hayatlarin

surdurmektedir.

2.1.1.3 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Calisma Kosullar

Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de kendi yasamlarini siirdiirebilmek amaciyla
formel veya kayit dis1 bir sekilde emek piyasasina dahil olmaktadir. Suriyeli siginmact
is¢iler, genellikle gilivenceden yoksun bir sekilde, isci saghigir ve is giivenliginin
olmadigi, galigma saatlerinin uzun ve alinan ticretlerin diisiikk oldugu ‘ikincil piyasa’
diye adlandirilan alanda calistirilmaktadir. Ucuz emek kaynagi olan Suriyeli
siginmacilar, Tirkiye’nin emek yogun sektorleri olan mevsimlik tarim, tekstil ve
insaat sektoriindeki islerde daha da ucuz ve giivencesiz kosullarda yogun bir sekilde

calistirilmaktadir (Adar, 2018; s.25).

UCO (2017) tarafindan yapilan bir arastirmanin bulgular1 Tiirkiye’de emek
piyasasina katilan Suriyeli siginmacilar hakkinda 6nemli bulgular sunmaktadir. Bu
bulgularina gore; ¢alisma ¢aginda olan 2 milyon Suriyelinin yaklasik 930 bini farkli
sektorlerde ¢aligmaktadir. Bu veriler Tiirkiye’de herhangi bir iste ¢alisan niifusun %
2,8’1ni olusturmaktadir. Bir bagka dnemli bulgu calisan Suriyeli siginmacilarin % 97’si
kayit dis1 ¢calismasidir. Suriyeli siginmacilarin % 31,1°1 hazir giyim; % 17,7’s1 ticaret
ve konaklama; % 17,11 diger imalat; % 13,2’si insaat; % 13,1 diger ve % 7,8’i tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Calistiklart igyeri biiytikliiklerine bakildiginda
%356,2’s1 on kisiden daha az is¢inin oldugu igyerlerinde; % 43,81 on kisiden daha fazla

is¢inin istihdam edildigi yerlerde calistiklar1 tespit edilmistir. Suriyeli si§inmacilarin
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%46°s1 Istanbul’da; % 9’u Adana’da; % 9’u Bursa’da; % 7’si Gaziantep’te; % 5’i
Hatay’da; % 4’ii Konya’da; % 3’ii Sanlurfa’da; % 3’ii Izmir ilinde ¢alismaktadir.
Gortildiigii iizere ¢alisan Suriyeli siginmacilarin % 84’1 siraladigimiz bu 8 ilde ¢alisma
hayatina katilmaktadir (UCO, 2018: s.1). Bu illerin tamami ayn1 zamanda Suriyeli
siginmacilarin en yogun yasadiklart illerle paralellik gostermektedir. Ayni arastirma
kapsaminda elde edilen bir bagka 6nemli bulgu aldiklar iicret ve galisma saatleriyle
ilgilidir. Arastirma bulgularina gore Suriyeli si§inmacilarin haftalik ¢alisma stireleri
% 24,4’ 0-45 saat; % 42°si 46-59 saat; % 24,1 60-69 saat; % 9,8’1 70-99 saat
seklindedir. Aldiklar1 icret ortalamalarina baktigimizda Suriyeli erkeklerin aylik
ortalama kazanci 1,337 TL iken Suriyeli kadinlarda bu oran 1,083 TL olarak tespit
edilmistir (UCO, 2018: s.1) Suriyeli calisanlarin tamamu asgari iicretin altinda ve ¢ok

daha uzun saatlerle calismaktadir.

Hayatlarini stirdiirmek ve ailesinin ge¢imlerini saglamak i¢in bu kosullar altinda
calisan Suriyeli siginmacilar, kazandiklari ticretlerin ev ekonomilerine katkisi genelde
yetersiz oldugundan ¢ocuklarini da emek piyasasina dahil etmektedirler. Bir bagka
ifadeyle, Suriyeli aileler yoksullukla bas etme stratejisi olarak cocuk isciligine

bagvurmaktadir.

2.2 TURKIYE’DEKI SURIYELIi SIGINMACI COCUK iSCIiLER VE EMEK
PIYASASI

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin istatistikleri yaymladig1 veri tabaninda 5-17
yas araligina ait bir siniflandirma olmadigindan, 18 yasindan kiigiik Suriyeli siginmaci
cocuklara yonelik net sayilar1 kesin olarak bilinmemektedir. 5-17 yas aralig1 siginmaci
cocuk isciligi agisindan kritik bir aralik olusturmaktadir. Save the Children Vakfi
tarafindan Tirkiye’de yapilan arastirmanin bulgulari, 5-17 yas araligindaki Suriyeli
sigimmaci ¢ocuklarin, bir¢cok sektorde farkli nedenlerden dolayr emek piyasasina

itildigini ortaya koymustur (Savethechildren, 2021: s. 21).
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2.2.1  Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Cocuk Iscilerin Calisma Nedenleri
ve Cahistirildiklar: Sektorler

Suriyeli siginmaci gocuk is¢iler, Tiirkiye’de bir¢ok sektorde farkli nedenlerden
dolay1, kotii kosullar altinda ¢alistig1 bilinmektedir. Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilerin
gelir getirici bir iste c¢alisma nedenleri; ailelerinin mevcut sosyo-ekonomik
durumlarindan bagimsiz degildir. Ailelerin yoksulluk durumu, ¢ocuklart emek
piyasasina iten en 6nemli etkendir. Bu etkenin yani sira kiiltiirel nedenler, egitimin
kalitesi ve egitime erisimde karsilasilan sorunlar, dil farkliligi, akran siddeti, sosyal
uyum sorunlari, ayrimeilik gibi bir¢ok faktor Suriyeli siginmaci cocuklar gelir getirici
bir iste ¢alismaya itmektedir. Bu nedenle ailelerin genel durumunu ve Suriyeli
siginmact ¢ocuklarin yasadiklari sorunlart ortaya koymak, Suriyeli siginmaci ¢ocuk

iscileri emek piyasasina iten nedenleri anlamamiz agisindan kolaylik saglayacaktir.

Glintimiizde, Tirkiye’de yasayan Suriyeli siginmaci ailelerin neredeyse
tamamina yakini1 ekonomik yoksulluk i¢erisinde hayatlarini siirdiirmeye ¢aligmaktadir.
Bu yoksulluga; kayit dis1 istthdam ve ucuz isgiicli olmalar1 eklenince hayatlarini asgari
yasam standartlarinin altinda siirdiirmeye ¢alistiklar1 gozlemlenmektedir. Gegmisten
bugiine yapilan saha arastirmalari, haberler ve diger bir¢ok kaynaga gore Tiirkiye’de
yasayan Suriyeli siginmacilari ekonomik anlamda c¢ok kotii kosullarda ve kendi

cabalariyla hayatlarini idame ettirmeye calistigini ortaya koymustur.

2015 yilinda Seyhan Belediyesi’nin farkli kurumlarla birlikte Adana’da
yuriittiigli arastirma bulgularinda; Suriyeli siginmacilarin % 57’sinin yoksulluk, %
31’inin aglik siirmin altinda hayatlarini siirdiirmeye ¢alistig1 ve ayrica % 69’unun
temel beslenme malzemelerinin yetersiz diizeyde oldugu raporlanmistir (Seyhan
Belediyesi, 2015). Swuriyeli siginmacilarin  yasam kosullarimi  ve tiiketim
aliskanliklarin1 ortaya koymaya ¢alisan bir baska 6nemli arastirma, insani Gelisme
Vakfi ve IPSOS Sosyal Arastirmalar Enstitiisii (2017) is birliginde yapilan
arastirmanin sonucu Suriyeli siginmacilarin % 97’sinin yoksulluk sinir1 altinda

yasadigini tespit etmistir.

Gegmiste Suriyeli sigmmacilarin bu ekonomik yoksulluk durumlart yillar
icerisinde ciddi bir iyilesme gdstermemis ve COVID 19 salgiiyla birlikte ekonomik

yoksulluklar1 daha da derinlesmistir. Nisan 2020 yilinda Siginmacilar ve Gé¢menlerle
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Dayanigma Dernegi (SGDD-ASAM) tarafindan, siginmacilarin temel ihtiyaglara
erigimi, saglik, egitim ve ge¢im kaynaklar1 sektorlerindeki degisimlerden nasil
etkilendiklerini ortaya koyabilmek adina 48 ilde ve telefon yoluyla “COVID-19
Salgmimin Tiirkiye’de Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektdrel Analizi” baslikli
calisma gergeklestirilmistir. Bu ankete cevap veren toplam siginmacilarin % 82,61’ini
Suriyeli sigimmacilar olusturmustur. Arastirma sonucunda, COVID-19 salginiyla
birlikte katilimcilarin % 63’14 gidaya erisimde, % 53’tnin ise temel hijyen
gereksinimlerini karsilamada giigliik ¢ektigi sonucu ortaya ¢ikmistir (SGDD-ASAM,
2020: s.13). Konuya iligkin bir bagka 6nemli arastirma Diinya Bankasi tarafindan
Agustos 2020 yilinda yaymlanan “Tiirkiye Ekonomi Monitdrii: Yelkenleri
Ayarlamak” baglikli rapora iliskin verilerdir. Bu verilere baktigimizda, “Yabancilara
Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (ESSN)” yardimindan faydalanan 1,5 milyon
Suriyeli siginmacinin % 76’sinin yoksul, % 12’sinin yoksulluk sinirina yakin yasadigi

goriilmektedir (Diinya Bankasi, 2020: s. 88).

Suriyeli si@inmacilara yonelik, ge¢mis yillardan bugiine farkli kurumlar
tarafindan yapilan bir¢ok arastirmanin sonucu, Suriyeli sigmmacilarin yasamis
olduklar1 yoksulluklar1 ve ge¢im sikintilarin1  gozler Oniine sermektedir

(Savethechildren, 2021: s.27).

Suriyeli siginmaci aileler bu dramatik durumla bas edip hayatta kalabilmek adina
farkli stratejilere bagvurmaktadir. Bu stratejilerin basinda genellikle cocuklarini
calisirmak gelmektedir. Calisan c¢ocuklarin yasadigi evin gelir diizeyi ne kadar
yetersizse, ¢ocuklarin emek piyasasina itilme riskleri de o kadar yiiksek olmaktadir.
Bagka bir ifadeyle Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin emek piyasasina dahil olmasindaki
nedenlerin baginda -O6nceden belirttigimiz gibi ailelerinin ekonomik yoksullugu

gelmektedir.

Tirkiye’de ekonomik yetersizlikleri sonucunda ortaya ¢ikan gecim sikintisindan
dolay1 emek piyasasina eklemlenen Suriyeli siginmaci ¢ocuk iscilerin gelirleri ev
ekonomisine katki sunmaktadir. 2015 yilinda Kilis’te 62 Suriyeli si§inmaci ¢ocuk
is¢iyle yapilan bir saha ¢aligsmasinin sonuglarina istinaden, ¢alisan ¢ocuklarin % 79°u
aile ekonomisine destek olabilmek igin emek piyasasina dahil olduklari tespit

edilmistir. Ayni arastirma kapsaminda elde edilen bir baska bulgu arastirmaya katilan
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cocuk iscilerin ebeveynlerinin % 71’inin herhangi gelir getirici bir iste ¢aligmiyor
olmasidir (Harunogullari, 2016: s. 45). Bu veriler baglaminda diisiiniildiiglinde bir¢ok
ailenin kendi hayatlarin siirdiirebilmesi, ¢ocuklarinin elde ettigi kazanca bagl oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli ailelerin yoksulluk durumu gocuk isciligin tek
nedeni olmasa da en Onemli etkenlerinden biridir. Ayrica, Suriye’de hayatlarini
stirdiirmeye ¢alisan bir¢ok aile, savastan dolay1 yasadiklar1 ekonomik sorunlarla bas
etmenin bir yontemi olarak, cocuklarinin bazilarin1 Tiirkiye’ye calismak igin
gondermektedir. Tirkiye’de emek piyasasina dahil olan bu ¢ocuklarin elde ettikleri
kazancin bir kismiyla Suriye’de hayatlarini siirdiirmeye ¢alisan ailelerini finanse etme
konusunda destekleyici faktor oldugu bilinmektedir. Suriye’deki mevcut savas
durumuna kiyasla, Tiirkiye’de daha giivenli bir yasam siirmeye ¢alisan bu c¢ocuklar,
refakatsiz olmalarindan dolay1 bazen hem sosyal hayatta hem emek piyasasinda

karsilastiklari risklere karst daha savunmasiz kalmaktadir (Kire¢dag, 2017: s. 30).

Ekonomik problemlerin bir baska etkisi ¢ocuklarin egitim siirecine dahil
olmasinda karsimiza c¢ikmaktadir. Aileler, ekonomik yetersizliklerinden dolay1
cocuklarin1 okula géndermek yerine tam zamanli ¢alistirmak zorunda kalmaktadir.
Ayrica okul kaydi oldugu halde ¢ocuklarin; okul sonrasi yar1 zamanl calistigi da
bilinmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2018: s. 716; Savethechildren, 2021: 5.20). Suriyeli
siginmact ¢ocuklarin, egitim siiresince veya egitim haklarina erisimde yasadiklar
problemler de ¢ocuklari emek piyasasina iten bir diger onemli faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Egitim dili, miifredat se¢cimi, okulda ugradiklar1 akran siddeti ve
ayrimcilik, aileler tarafindan egitime yapilan yatirimlarin gelecekteki belirsizligi,
ulagim ve egitim giderleri gibi bir dizi problem ¢ocuklarin okullasmasini olumsuz

etkilemekte veya okuldan ayrilmalara neden olmaktadir (Soyalp, 2016: s. 12).

Okuldan ayrilan veya egitim hakkina farkli nedenlerden dolay1 erisemeyen
Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin biiylik cogunlugunun calistirildigr diisiiniilmektedir.
UNICEF verileri, 2019 yil itibariyle okula kayitli 680 bin Suriyeli ¢cocuga karsin
yaklagik 400 bin Suriyeli ¢ocugun okul disinda kaldigimi gostermektedir (UNICEF

Tirkiye, 2021). Bu ¢ocuklarin ¢alisan kismina iligkin net bir veri mevcut olmamakla

45



birlikte; birgok arastirmanin sonuglari ve medyaya yansiyan haberler bu ¢ocuklarin

bir¢ogunun gelir getirici bir iste ¢alistirildigini diistindiirmektedir.

Hatay ve Sanliurfa’da yapilan bazi arastirmalar bu diisiincemizi destekler
niteliktedir. Bahsi gegen 2 ilde toplam 1077 Suriyeli siginmaciyla yapilan odak grup
goriismeleri neticesinde; Hatay’daki ailelerin % 49’u; Sanlurfa’daki ailelerin % 151
cocuklarin calisiyor olmasindan kaynakli ¢ocuklarini okula gondermedigini beyan
etmistir. Ayni ¢alisma kapsaminda baz ailelerin okula kayit i¢in bagvurduklar1 halde
cocuklarin farkli nedenlerden dolay1 kabul edilmedikleri tespit edilmistir. Bu nedenler
disinda, bazi ¢ocuklarin okulda ugradiklar: fiziksel ve sozel siddet ile ayrimciliktan
kaynakli okula gitme motivasyonlarimin kirilmasi, dil farkliligindan dolay1 ders
takiplerinde ¢ocuklarin zorlanmasi gibi bir¢ok faktoriin ¢ocuklarin okullagsmasini veya
okullarina aktif bir sekilde devam etmesini engelledigi tespit edilmistir. Biitiin bu
gerekgeler baglaminda Suriyeli siginmaci ¢ocuklar genellikle kotii kosullarda ve uzun

saatler boyunca ¢alismak zorunda kalmaktadir (Yalgin, 2016: s. 33).

Suriyeli siginmaci ¢ocuk isciligini etkileyen Onemli unsurlardan biri de
isverenlerin bu ¢ocuklari istihdam etmeye yonelik tutumlaridir. Ucret ve isginin diger
giderleri igverenler acisindan bir maliyettir. Bu maliyetleri minimize edip karim
maksimum seviyeye ¢ikarmak isteyen igverenler genellikle iscileri daha esnek
calistirmakta ve/veya iscilerin maliyetlerinden tasarrufa gitmektedir. Bunu
yapamadiklar1 durumlarda genellikle ya kayit dis1 istthdama ya da emek piyasasinin
en ucuz isgiicii ordusunu olusturan gocuk istihdamina basvurmaktadirlar. Suriyeli
sigimmaci ¢ocuklarin emek gii¢lerini kiralamalar1 karsiliginda kazandiklar1 ticretler
genellikle emek piyasasinin en alt tabakasini olusturmaktadir. Ayrica bu ¢ocuklarin
daha itaatkar bir yapida olmasi, haklarmi ve sikayet mekanizmalarin1 bilmemesi,
isveren tehdidine karsi boyun egmesi ve ¢ok diisiik iicretlerle istihdam edilmelerinden
dolay1 tercih edilmektedir (Giil, 2019: s.917). Bu durumu 2016 yilinda Antakya’da
yapmis oldugumuz bir calisma kapsaminda, Suriyeli si§inmaci ¢ocuk isgileri ¢ok
diisiik ticretlerle ve kotii kosullar altinda istihdam eden bir igverenin sdylemleri

desteklemektedir.

“Daha onceleri Tiirk iscilerden overlokguya 200 TL haftalik, makineciye 250
TL haftalik veriyordum. Atélyemde, 3 overlokc¢u ve 4 makineci ¢alismaktadir. Aylik
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olarak hepsinin maliyetini hesapladiginizda 6,400 TL yapmaktadir. Simdi bu isi 14-15
yasindakiler de yapabiliyor, isi onlara 6gretmek sadece bir ayimi aldi ve su anda ¢ok
iyiler. Overlokguya verdigim ticret 50 TL, makineciye verdigim ticret 70 TL’dir. Bunu
hesapladigimizda 1720 TL yapiyor. Bu hesaplamalara gore aylik 4500 TL’den fazla
masraftan kurtulmus oluyorum. Sadece ben ¢alistirmiyorum herkes calistirtyor. Devlet
ceza yazacaksa hepimize yazmali. Buda imkansiz. Biz de zamaninda calistik ve kendi

kazancimizi diisiinmek zorundayiz ...”

Isverenin bu sdylemi isverenlerin cocuk is¢i tercih etme nedenlerini net bir

sekilde ortaya koymaktadir (Kire¢cdag, 2017: s.34).

2021 yilinda Istanbul’da yapilan bir arastirma, Suriyeli siginmaci gocuklarin
calistiklar biiyiik cogunlugunun tekstil, otomobil tamiri, yerel diikkkanda temizlik isi,
gida perakendesi, aile isi ve diger islerde istthdam edildiklerini ortaya koymustur
(Savethechildren, 2021: s.30). Bu istihdam alanlarini mevsimlik tarim isgiligi,
cobanlik, garsonluk, tezgadhtarlik, hazir giyim satiy magazalari, tekstil iiretim
atolyeleri, cay ocaklari, telefon tamirciligi, berber diikkanlari, pazar alanlar1 gibi yerler
takip etmektedir. Bu ¢alisma alanlarinin yani sira Suriyeli siginmaci gocuklarin sokak
islerinde; kagit ve plastik toplama islerinde, sokak aralarina kurulan pazar yerlerinde
pazarcilarin tezgahlarinin kurulmasi ve toplanmasi isi gibi alanlarda ¢alistiklar1 bazi
arastirmalara yansimistir. Suriyeli si§inmaci ¢ocuklar, uyusturucu satis ve
kuryeliginde de istismar edildikleri bazi medya haberlerine yansimistir. Cumhuriyet
Savcist tarafindan 2018 yilinda yayinlanan bir gazete haberinde su degerlendirmeler

yapilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2018).

“Cok biiyiik bir tehlike bizi bekliyor, 6zellikle Suriyeliler ve Afganlar ¢ok ciddi
sekilde kullanilmaya baslandilar. Afgan ve Suriyeli cocuklar ne yaptiklarini da
bilmiyorlar. Ciinkii ne sattigim1 bilmiyor, kosede duruyor, diyorlar ki: ‘Bunu
satacaksin, giinliik 50 lira verecegim.” Bizim Tirklerin, bu isten giinliik kazanc1 500
liraysa, Suriyeliler 100 liraya yapiyorsa Afganlar da 50 liraya yapiyorlar. Bu, ciddi bir
sikinti, artik sokakta daha cok onlar olmaya basladilar, onlar1 kontrol etmek de

zorlagiyor.”
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Haber igerigi, Suriyeli sigimmaci gocuk isgilerin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk
isciligi kapsaminda degerlendirdigimiz uyusturucu satiginda tehlikeli ve riskli kosullar
altinda calistirildiklarin1 gostermektedir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgiler farkli sektorlerin birgok iiretim alaninda
karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica, bir kismimin insan ticaretine maruz kaldig1 da
bilinmektedir (UNICEF Tiirkiye, 2019).

Suriyeli ailelerin yoksulluk durumlari, okula kayit siirecinde yasadiklari
zorluklar, geleneksel bakis agis1, Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilere yonelik isverenlerin
talebi Tirkiye’deki Suriyeli siginmact gocuk is¢i sayisini arttirmaktadir. Bu nedenle
Suriyeli siginmaci cocuk isciligini azaltmak veya sonlandirmak i¢in Tiirkiye
tarafindan bircok yasa ve uluslararast sozlesme kabul edilmistir. Bu hukuki
diizenlemelere ek olarak hem ulusal hem uluslararasi programlarin uygulanmasina izin

verilmig ve bazi programlar dogrudan devlet kurumlari tarafindan desteklenmistir.

2.3 TURKIYE’DEKiI  SURIYELI SIGINMACI COCUK
ISCILIGINI ORTADAN KALDIRMAYA YONELIK YASAL
DUZENLEMELER VE BAZ| SOSYAL PROGRAMLAR

23.1 Ulusal Mevzuat

Tirkiye, caligma hayatiyla iligkili ve uygulamada olan kanunlarinda ¢ocuk is¢i
kavramini uluslararasi standartlardan farkli olarak, ¢ocuk is¢i ve geng isci olmak tizere
iki farkli kategoride degerlendirmektedir. Kanun kapsamindaki bu degerlendirme
sadece yas1 esas almakta ve herhangi bir uyruk farki gézetmemektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’de gocuk isgiligini onlemeye veya sonlandirmaya yonelik bir¢ok ulusal yasal
dayanak Suriyeli sigimmaci ¢ocuk is¢ileri de kapsamina almaktadir. Bu nedenle

mevcut yasal dayanaklar incelenirken uyruk farki gozetilmeyecektir.

2.3.1.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasa, bireylerin sahip olduklar1 haklara gilivence saglayan normlar
hiyerarsisinin en tepesinde yer alan temel hukuk kurallar1 biitiiniidiir. Ayrica, bir

devletin herhangi bir konuyla ilgi olusturdugu veya olusturacagi mevzuatin sinirlarini
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belirleyen kurallara sahiptir. Bir bagka ifadeyle kanunlar anayasaya aykir1 bir sekilde
olusturulamaz. Bu nedenle anayasanin her bir maddesinin, kanunlar {izerinde
baglayiciligi ve istiinliigii s6z konusudur. Bu baglamda diisiiniildiigiinde ¢ocuklarin
yasina uygun olmayan islerde isttihdam edilemeyecegi anayasanin 50. maddesiyle

giivence altina alinmistir.

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel

olarak korunurlar.” (Anayasa, madde 50).

Bu maddeden anlasilacagi {izere ¢ocuklarin erken yaslarda calistiritlamayacagi
ayrica istthdam edilme kosullar1 bakimindan korunacaklar1 acik¢a vurgulanmustir.
Anayasa’da ¢ocuk iscileri ilgilendiren bir bagska 6nemli madde, 41.maddedin 4.

paragrafinda ele alinmistir.

“Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.”

(Anayasa, madde 41).

Bu paragraftan anlasilacag lizere anayasa, ¢ocugun ekonomik istismarina karsi

onlemler alinmasi konusunda devlete kesin bir rol bigmistir.

Anayasada yer alan tiim diizenlemeler iilke i¢inde yasayan herkes icin hicbir
ayrim ve farklilik g6zetmeksizin gegerlidir. Bu nedenle, cocuk isgilerin erken yasta
caligtirilma yasaklart Suriyeli siginmacit c¢ocuklar i¢in de bir kapsayicilik

olusturmaktadir.

2.3.1.2 4857 Sayih Is Kanunu

Ulusal mevzuat acgisindan, ¢alisma hayatini diizenleyen 4857 Sayil Is Kanunu,
cocuk isciligi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. 2003 yilinda yiiriirliige giren bu
kanun, ¢ocuk isciligine yonelik dnemli diizenlemeler getirmistir. Is Kanunu’nun
71.maddesi calistirma yast ve cocuklart calistirma yasagini konu edinmektedir.

Calisan ¢ocuklar agisindan 6nem arz eden bu madde:
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“On bes yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort
yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullaria
devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. On dort yasin1 doldurmamis
cocuklar bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili
sozlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri izin almak sartiyla calistirilabilirler...
Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz,

onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.” (is Kanunu, madde 71)

Seklinde diizenlenmistir. Ayrica Is Kanunu’nun 71.maddesine dayanilarak
hazirlanan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik, ‘Cocuk Is¢i’ ve ‘Geng Is¢i’ tamimini yapmistir. Bu yonetmelige gore;
Cocuk Isci: 14 yasini bitirmis, 15 yasim doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis
kisiyi; Geng is¢i, 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi ifade
etmektedir. Bu baglamda, zorunlu egitimini tamamlamis ¢ocuklar hari¢, 15 yasini
doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmast kesin bir sekilde yasaklanmistir. Zorunlu
egitimini tamamlamis ve 14 yasini bitirmis ¢ocuklarin hafif isler diye tabir edilen bazi
alanlarda haftalik 35 saati gegmeyecek sekilde istihdam edilmelerine izin verilmistir.
Geng isgiler yani 15-18 yas araligindaki bireylerin istihdam edilebilecekleri alanlar
icin 2 farkli yas kriteri esas almmustir. Is kanununa dayanilarak hazirlanan bu
yonetmeligin esas aldig1 kriterler, geng iscilerin ¢alismasina izin verilen isler ve 16
yasint doldurmus fakat 18 yasini doldurmamis geng is¢ilerin istihdam edilecegi isler
seklinde diizenlenmistir. Her iki durumda da geng iscilerin ¢alisma siireleri maksimum
40 saatle sinirlandirilmistir. Ayrica ¢ocuk is¢i veya geng is¢i fark etmeksizin okula
devam eden ¢ocuklarin giinliik ¢alisma siireleri en fazla 2 saat hafta da 10 saatle
sinirlandirilmistir (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik,2004)

18 yasindan kiigiik tim iscilerin fiziksel ve psikososyal gelisimlerin olumsuz
etkileyecek her tiirlii tehlike, risk ve ekonomik istismara karst mevcut bu hukuki
diizenlemeler, Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ileri de kapsamaktir. Bu nedenle devlete ve
igverenlere ylkiimliliik veren bu diizenlemelere aykiri davranis tespit edilmesi

durumuna karsin bir yaptirim s6z konusudur.
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2.3.1.3 5395 Sayih Cocuk Koruma Kanunu

Cocuk Koruma Kanunu, 2005 yilinda korunmaya muhtag veya suca stiriiklenen
cocuklarin korunmasini, haklarin1 ve refahlarimi giivence altina almak amaciyla
¢ikarilmistir. Kanun, ¢ocuk tanimin1 3.maddede “Daha erken yasta ergin olsa bile, on
sekiz yasini doldurmamis kisi...” seklinde tanimlamis ve bu tanim esasinda “Bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal
veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu” korunma ihtiyaci olan ¢ocuk olarak

tanimlamistir (Cocuk Koruma Kanunu, Madde 3).

Bu baglamda diistintildiiglinde, ¢cocuk is¢iler yaptiklari is geregi fiziksel, zihinsel
ve sosyal yonden gelisimleri olumsuz etkilendiginden, ¢alisiyor olmalarindan dolay1
ekonomik istismara maruz kaldiklarindan ve ise gidip gelme esnasinda veya is
ortaminda kars1 karsiya kaldiklari risklerden dolay1 korunmaya muhtag cocuk grubunu
olusturmaktadir. Bu gruba on sekiz yasin1 doldurmamis tiim bireyler dahil oldugundan
Suriyeli sigimmaci ¢ocuk isgileri de bu grup kapsaminda diisinmemiz miimkiindiir.
Dolayisiyla, ¢ocuk koruma kanunu caligtirilan Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilere
yonelik tedbir alinmasi amaciyla adli ve idari merciler, kolluk goérevlileri, saglik ve
egitim kuruluslari, sivil toplum kuruluslarina bu durumu Calisma ve Sosyal Hizmetler
Il Miidiirliiklerine bildirme yiikiimliiliigii getirmistir (Cocuk Koruma Kanunu, 6.
madde). Cocuk Koruma Kanunu, bu yoniiyle Suriyeli sigimmaci ¢ocuk isciligiyle

miicadele anlaminda 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.3.1.4 222 Sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu

222 Sayil ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 3.maddesinde zorunlu ilkdgretim
caginin 6-14 yas araligindaki ¢ocuklari kapsadigini belirtmistir. Bu yas araliginda olan
yani ilkdgretime devam zorunlulugu olan ¢ocuklarin; resmi, 6zel isyeri veya ¢alismay1
gerektiren herhangi bir yerde iicretli veya licretsiz hicbir sekilde galistirilamayacagi
59. maddede kesin bir sekilde ifade edilmistir. Kanun yine ayn1 madde kapsaminda,
ilkdgretim kurumuna gittiklerini belgeleyen ¢ocuklarin ¢alistirilmasini, ders zamanlari
disinda ve ¢ocuklarin calistirilmasini diizenleyen yasal hiikiimlere uygun olmasi

sartiyla izin vermistir (Ilkogretim ve Egitim Kanunu, 50. madde). Cocuklarin
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calistirilmasina karsi egitime devam edebilmelerine yonelik bu 6nemli diizenlemeler
Suriyeli siginmact ¢ocuk isgiler agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu
cocuklarm c¢alistirilmas1 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu’na aykirilik teskil

etmektedir.

2.3.2 Uluslararas1 Mevzuat

Tiirkiye, liye oldugu birgcok uluslararas1 kuruluslarin cocuk isciligiyle ilgili
sozlesmelerini desteklemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi, taraf
olunan uluslararast sézlesmeler agisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Anayasanin
90.maddesi, kanunlarin uluslararasi sézlesmelere aykirilik olusturmasi durumunda
uluslararasi s6zlesmelerde yer alan normlarin gegerli olacagini belirtmistir. Bu nedenle
uluslararasi1 sozlesmeler cocuk isciligiyle olan etkin miicadelede Onemli bir yer

tutmaktadir.

Tiirkiye, cocuk isciligiyle olan miicadelesinde taraf oldugu sdzlesmelerin
basinda; Cocuk Haklari Sozlesmesi, 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas
s6zlesmesi ve 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve

Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi gelmektedir.

2.3.2.1 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler tarafindan 14 Eylil 1990
tarthinde imzalanmistir. Cocuk haklarini korumaya yonelik en kapsaml ve iilkeler
tarafindan en ¢ok kabul goren insan haklar s6zlesmesi olma 6zelligine sahiptir. Bu
s0zlesme; g¢ocugun iistliin yararmin gozetilmesi, ¢ocuklar arasinda hi¢bir ayrim
yapmamasi, ¢ocugun saglikli bir yasam hakkini korumasi ve ¢ocugun kendi
goriislerini ifade etmesini yani katilim hakkini saglamasi olmak iizere 4 temel ilke

iizerine kurulmustur (Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi ve Insani Yardim Vakfi,
2020).

Cocuk haklarin1 giivence altina almay1 ve ¢ocuklar1 her tiirlii istismara karsi

korumay1 hedefleyen bu soézlesme, Tiirkiye tarafindan 4 Mayis 1995°te yiiriirliige
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girmistir. Cocuk is¢iligi olgusu, barindirdigr risk, somiirii ve ekonomik istismardan
dolay1 ¢ocuk haklarini ihlal eden olgularin basinda gelmektedir. Bu nedenle Cocuk
Haklar1 Soézlesmesi kapsaminda, c¢ocuk is¢iligine yonelik oOnlemler alinmasi
konusunda taraf iilkelerden biri olarak Tiirkiye’ye onemli sorumluluklar diismektedir.

Sozlesmenin 32. maddesi:

“1- Taraf devletler, ¢ocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya
da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunma

hakkini kabul ederler.

2- Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak igin yasal,
idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaclar ve 6teki uluslararasi
belgelerin ilgili hikkiimleri g6z 6niinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri

alirlar:

a) Ise kabul igin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler;

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri
yaparlar.

¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza veya baska

uygun yaptirimlar dngoriirler.” (UNICEF Tiirkiye, 2004)

Seklinde diizenlenmis olup, ¢ocuk isciligiyle olan miicadelede bu maddenin
uygulanmas1 amaciyla devletler tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

Ongorilmiigtiir.

2.3.2.2 138 Sayil istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi

UCO, 1973 yilinda 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi’ni
kabul ederek; daha 6nce yapmis oldugu sektorel bazli tiim s6zlesmelere son vermistir.
UCO, bu sézlesmeyle, ¢ocuk is¢iligin yasal bir tanimm yaparak; ise kabulde asgari
yasin zorunlu temel egitimin tamamlandig1 yastan daha diisiik olmayacagini 6n
gormiistiir. UCO, 13-15 yas araligindaki ¢ocuklarin, sagliklarina veya gelismelerine

zarar verme ihtimali bulunmayan ve okula devamliliklarini engellemeyen hafif islerde
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istihdam edilmelerine izin vermistir. Ayrica isin dogas1 veya yapildigr kosullar
bakimindan geng kisilerin saghigin1 veya giivenligini tehdit edecek her tiirlii islerde
istihdama kabul i¢in asgari yas sinir1 18 olarak kabul edilmistir. S6zlesme bu yoniiyle
cocuk is¢iligini ortadan kaldirmayir amaglamistir. Cocuklar arasinda, herhangi bir
ayrim gozetmeyen bu sdzlesme Suriyeli siginmaci ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Ayrica
Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmayi hedefleyen

miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.3.2.3 182 No’lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi

1998 yilinda, Uluslararast Calisma Konferansi tarafindan “Calisma Yasaminda
Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi” kabul edilmistir. Bildirge kapsaminda, ¢ocuk
is¢iliginin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasi hedeflenen konulardan biri olmustur
(UCO Tiirkiye, 2015). 1998 Uluslararas1 Calisma Konferansi, en kotii bigimlerdeki
cocuk isciligi iizerine ilk tartismalar1 diizenlemis ve bir sonraki yil yani 1999 yilinda
UCO’niin temel haklara iliskin 8 sdzlesmesinden biri olan ve tam adi “182 No’lu En
Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Acil Eylem Sozlesmesi’ni” kabul etmistir (UCO, 2021). UCO’niin en hizli ve en ¢ok
onaylanan bu s6zlesmesi, 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi'nin ilkelerini pekistirmis
ve en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligine karsi acil eylem ¢agrisinda bulunmustur
(Kapar, 2019: s. 2471). UCO’niin kisaca 182 Sayili sdzlesmesi diye anilan bu

sozlesme kapsaminda,

“‘Cocuklarin alim-satim1 ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmas1 ve askeri catigmalarda c¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalar1 gibi kolelik ve
kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini; ¢ocugun fahiselikte, pornografik
yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar ig¢in
tedarikini ya da sunumunu; cocugun 6zellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen
uyusturucu maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde

kullan1lmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu; dogas1 veya gerceklestirildigi
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kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl

olan iglerde ¢alistirilmasi [yasaklanmigtir]”

182 Sayil1 UCO Sézlesmesi, cocuk isciligine yonelmis olsa da ¢ocuk is¢iliginin
tim Dbic¢imlerini yasaklamay1 veya ortadan kaldirmayr hedeflememistir. Bu
sOzlesmenin en temel hedefi, kotii sartlar altinda ¢aligtirilan ¢ocuk isciligidir (Centel,
2002: s.11). UCO, cocuk isciligiyle ilgili dnceki sdzlesmelerinde daha ¢ok ¢ocuk isci
calistirma yasaklarina ve geng is¢i istthdamindaki is glivenligine odaklanmistir. Ayrica
bu s6zlesme cocuk isci ve geng isci ayrimina gitmemis 18 yas alt1 olan her kisiyi
“cocuk is¢i” seklinde tammlanmustir. 182 Sayilh UCO sdzlesmesinin, 138 Sayil
Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi’ni tamamlayici bir niteligi de vardir. Bu
durum sdzlesmenin baslangig boliimiinde “Cocuk Isciligine iliskin mevcut temel
belgeler olmaya devam eden 1973 tarihli istihdama Kabulde Asgari Yas Haddine
Iliskin Sozlesme ve Tavsiye Kararmni tamamlamak iizere...” seklinde devam eden

ifadeden de anlasilmaktadir (UCO Tiirkiye, 2015).

En kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligiyle olan miicadelede uluslararasi bir arag olan
bu sdzlesme, Tiirkiye tarafindan 25 Ocak 2001 tarihinde onaylanmis ve kisa bir zaman
dilimi iginde yiirirliige girmistir. Yirirlige girmesiyle birlikte, lilke icinde en kotii
bicimlerdeki c¢ocuk is¢iligine maruz kalan tiim c¢ocuklarin haklari, normlar
hiyerarsisinin en tepe noktasinda olan uluslararasi bir s6zlesmeyle giivence altina

alinmustir.

2.3.3  Tiirkiye’deki Ulusal ve Uluslararasi Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Suriyeli Siginmaci Cocuk Is¢iligini Ortadan Kaldirmaya Yonelik Programlan

Cocuk is¢iligi giindemi gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de Tirkiye agisindan
onemli sorun olarak yerini korumaktadir. Tiirkiye’deki ¢ocuk iscilerin sayisina,
Suriyeli sigimmaci ¢ocuk is¢ilerin eklenmesiyle birlikte mevcut ¢cocuk isci sayisi ve
beraberinde yarattig1 sosyal sorun daha da derinlesmistir. Bu 6nemli sosyal sorunu
¢Ozlime kavusturmak adina, basta ACSHB olmak {izere bircok bakanlik, Birlesmis
Milletler Organlari, Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim Genel Miidiirliigii

(ECHO), Sivil Toplum Kuruluslar: gibi birgok kurum ve kurulus tarafindan Suriyeli

55



siginmaci ¢ocuk is¢iligini dnlemeye ve ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli ¢alismalar

yiritilmektedir.

2.3.3.1 Cocuk Isciligi ile Ulusal Miicadele Programi (2017-2023)

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017- 2023), ACSHB
onciiliigiinde 2016 yilinda farkli aylarda diizenlenen calistaylar sonucunda ilgili
kuruluglar, tim kamu kurum ve kuruluslari, is¢i ve isveren oOrgiitleri, meslek
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve uzmanlarin katkilartyla hazirlanan 6nemli
programlarin basinda gelmektedir. Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi
(2017- 2023) kapsaminda “Sokakta Calisma, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerde Agir
ve Tehlikeli islerde Calisma, Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret Karsihg Gezici ve
Gegici Tarim Islerinde Calisma” seklinde oncelikli hedef gruplar belirlenmistir

(ACSHB, 2017: s. 32).

Hiikiimetin, ulusal kalkinma gayretinin 6énemli ve ayrilmaz bir pargasi olarak
gordiigii program, 138 ve 182 sayili UCO Sézlesmelerinin uygulanmasini da
igermektedir. Cocuk is¢iliginin temel nedenlerini, diinya’da ve Tiirkiye’de mevcut
cocuk isciliginin analizi, ¢cocuk isciligine yonelik hukuksal diizenlemeler, oncelikli
hedef gruplar, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin ¢ocuk is¢iligiyle
miicadeledeki gorev tanimlari ile ulusal politika ve hedefler bu programin temel
basliklarint olusturmaktadir. Program kapsaminda, birgok kurum ve kurulusa ¢ocuk
isciligiyle miicadelede onemli gorevler verilmistir. Ayrica bu program o6zelinde,
caligmamizin konusunu olusturan Suriyeli sigmmaci ¢ocuk isgiler Ozelinde

diizenlemeler de getirilmistir.

Bu diizenlemelerin en 6nemlisi ACSHB tarafindan ‘Suriyeli siginmaci ¢ocuklara
yonelik saha taramasi yapmak ve ihtiyaglarini tespit etmek’ {izere illerde komisyon
olusturulmustur. Bu saha ¢alismasinin bir sonucu olarak bakanlik ve UCO ortakliginda
“Cocuk Calistirma Suga Ortak Olma” sloganiyla brosiirler hazirlanip il miidiirliklerine
iletilmistir. Farkindalik yaratmak amaciyla hazirlanan bu brosiirlerde; Suriyeli
sigimmaci ¢ocuklara saglanan hizmetler, sahip olduklar1 haklar ve bu haklara erisim
yontemleri, ALO 183 Sosyal Hizmet Danisma Hatt1 kanaliyla ihtiyag sahibi ¢ocuklarin

ailelerine sosyal, hukuki, psikolojik ve ekonomik gibi temel ihtiyaclar konusunda
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danigsmanlik ve yonlendirme hizmetleri olmak {izere Tiirkce ve Arapga
bilgilendirmeler yapilarak farkindalik yaratilmasi hedeflenmistir (ACSHB, 2017:
s.41).

2015 yilinda ACSHB’ye bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile GIGM,
ECHO, Diinya Gida Programi, Kizilay, BMMYK ve UNICEF is birligi kapsaminda
“Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi” gelistirilmistir. Bu program
giiniimiizde devam etmekte olup, belli kriterler® cercevesinde giincel 99 numarali
kimlik kartina sahip ve gecici barinma merkezleri disinda yasayan ihtiya¢ sahibi
yabanci uyruklu vatandaslara ve cocuklarina saglanan nakdi bir yardim tiiriidiir
(Kizilay, 2017). Suriyeli siginmact aileleri de kapsayan ve hanelerinde ayni aileye
mensup kisilere yapilan bu nakdi yardimlarla Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin ¢aligma

hayatina katiliminin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, bircok bakanligim cesitli
diizenleme ve uygulamalariyla desteklenmektedir. Olusturulan bu program birbirinden
farkli kurum ve kuruluslarin destegiyle yedi yillik bir zaman dilimi igerisinde ¢ocuk
is¢iligini hicbir ayrim gozetmeksizin farkli yontemlerle 6nlemeyi hedeflemektedir

(ACSHB, 2017: 5.57).

2.3.3.2 Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (UCO)

Tiirkiye, UCO’niin IPEC Programi’na ilk katilan iilkelerin basinda gelmektedir.
UCO, 1992 yilinda saglanan bu katihm sonrasinda Tiirkiye’de gocuk isciligini

sonlandirmaya yonelik caligmalarin1 farkli program ve projeler kapsaminda

% Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi’ndan faydalanmak igin gerekli kriterler ve
miktar1 Kizilay tarafindan su sekilde siralanmistir. “Ailesinde baska kimse olmayan tek basina yetiskin
(18-59 yas arasi) kadin. *18 yas alt1 en az bir ¢cocugu olan ve hanesinde bagka yetiskin (18-59 yas arast)
olmayan yalniz ebeveyn. *60 yas ve iizerinde olan ve hanesinde bagka yetigkin (18-59 yas arasi)
olmayan yaslilar. *Engel diizeyi %40 ya da lizerinde bir ya da daha fazla engelli bireyi olan aileler (engel
durumu, yetkili devlet hastanesinden alinacak engelli raporu ile belgelenmelidir). *4'ten fazla ¢ocugu
olan aileler. «Cok sayida bakmakla yiikiimlii olunan bireyi (¢ocuk, yasli, engelli) olan aileler (bu kriter
ailedeki saglikl1 yetigkin (18-59 yag arasi) birey basina 1.5 ya da daha yiiksek oranda bakmakla yiikiimlii
olunan birey diismesiyle belirlenir); Yardim miktari, Haziran 2017 itibari ile kisi bas1 100 TL'den kisi
bast 120 TL'ye cikarilmistir. Aileler yardimdan faydalanmaya uygun olduklari ve SUY devam ettigi
stirece bu miktara ek olarak her 3 ayda bir ilave bir yardim daha alacaklardir. Bu ek yardim: 1-4 kisinin
oldugu haneler icin 600 TL, 5-8 kisinin oldugu haneler i¢cin 300 TL, 9 ve daha fazla kisinin oldugu
haneler i¢in toplam 100 TL olacaktir. S6z konusu ek yardim, kisi basina degil biitiin hane i¢indir”
(https://kizilaykart.org/tr/fag4.html erigim tarihi: 29.06.2021).
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stirdirmiistiir. Cocuk is¢iligini sona erdirmeye yOnelik programlarin basinda

“Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadele Programi (2021-2025)” gelmektedir.

UCO’niin Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadele Programi (2021-2025),
ACSHB tarafindan hazirlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)” ve “Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)” kapsaminda belirlenen dncelikleri
baz alarak hazirlanmis bir programdir. Bu Oncelikler dogrultusunda hazirlanan
program kapsaminda, Tiirkiye’de cocuk isciligiyle miicadeleye yonelik kapsamli
calismalar yiiriitiilmesi planlanmistir. Bu miicadelenin temel stratejileri kaliteli egitime
erisim, mevzuatin etkin bir sekilde kullanilmasi, sosyal korumanin yayginlastirilmasi
ve sosyal diyalog olarak belirlenmis ve miicadeleye destek veren tiim ulusal ortaklar

desteklenmistir (UCO Tiirkiye, 2021: s.3).

UCO, Tirkiye’de “Cocuk Isciligi ile Miicadele Programi (2021-2025)”
cergevesinde AB, FERRERO ve CAOBISCO tarafindan saglanan finansal desteklerle
ACSHB Calisma Genel Miudirliigii is birligiyle mevsimlik tarim islerinde ¢ocuk
is¢iligini sonlandirmayi1 hedef alan ii¢ farkli projeyi Tiirkiye’nin 21 farkli ilinde
yiiriitmektedir (UCO Tiirkiye, 2021: 5.3). UCO ve ACSHB ortakliginda yiiriitiilen bu
projelere farkli is birlikleri saglanmasi adinda Milli Egitim, Igisleri, Tarim ve Orman,
Genglik ve Spor Bakanliklari, isci ve isveren kuruluslari, ISKUR, belediyeler,
tiniversiteler, 6zel sektér ve STK’lar da dahil edilmistir. UCO’niin bu programi
herhangi bir ayrim gozetmeden ¢ocuk isciligini sona erdirmeye yonelik bir
programdir. Dolayisiyla program Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iligini sona erdirme

miicadelesinde bliyiik 6nem arz etmektedir.

UCO’niin devam eden bu programinin yani sira miilteciler 6zelinde ve farkli
kurumlarla olan is birlikleri kapsaminda gocuk is¢iligini sonlandirmaya yonelik farkli
projeler devam etmektedir. Miiltecilerin dayanikliligini arttirmay1 ve bu baglamda
saglanan desteklerle ¢ocuk isciligiyle miicadeleyi hedefleyen bu projeler Suriyeli
siginmacilari ve isttihdama katilan gocuklarini da kapsamaktadir. Egitim, saglik, sosyal
hizmetlere ve emek piyasasina erisim gibi stratejileri kapsaminda devam eden bu
projeler “Tiirkiye’de Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar i¢in Insana Yakisir s
Firsatlar1 Projesi”, “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tirk Vatandaslari igin

Insana Yakisir Is Firsatlarinin Desteklenmesi Projesi”, “Tiirkiye’de Gegici Koruma
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Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar igin Is Yaratma ve Girisimcilik
Firsatlar1 Projesi” seklindedir (UCO Tiirkiye Ofisi, 2021).

UCO’niin desteklemis oldugu bu projeler insana yakisir is ve uluslararasi
calisma standartlarin1 merkezine almaktadir. Dolayisiyla bu projelerin varligi Suriyeli

siginmaci ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede dnemli bir yer tutmaktadir.

2.3.3.3 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

UNICEF, Tirkiye’de ortaklariyla birlikte c¢ocuklarin egitim ve saglik
hizmetlerine erisimlerinin saglanmasinin yani sira ¢ocuk koruma ve sosyal koruma
hizmetlerine de ulagmalari i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalarin en temel
amact Ozellikle en zor durumdaki cocuklarin, hicbir ayrim gozetmeksizin temel
hizmetlere erisimini destekleyerek; cocuklarin yagsamlarini, gelisimlerini destekleme

ve potansiyellerini arttirmayi saglamaktir (UNICEF Tiirkiye, 2021).

UNICEF, Suriye i¢ savasi sonrasi Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalan ¢ocuklarin
magduriyetlerini gidermek ve onlar giliglendirmek hedefiyle Tiirkiye’deki mevcut
calisma Olcegini arttirmistir (UNICEF Tiirkiye, 2021). Bu caligmalar baglaminda
ozellikle egitim dist kalmis c¢ocuklar1 tekrar egitime kazandirmak en temel
caligmalarinin basinda gelmektedir. Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin sagliklarint ve
yasamlarini riske atan ¢ocuk is¢iligini sona erdirmek hedefiyle bakanliklar; igveren
kuruluslari, belediyeler, diger BM kuruluslar ile ulusal ve uluslararasi sivil toplum

kuruluslariyla 6nemli programlar yiiriitmektedir.

Bu programlarin basinda, “Suriyeli ve Diger Miilteciler i¢in Sartli Egitim
Yardimi (SEY) Programi” gelmektedir. Bu program, ACSHB, Milli Egitim Bakanligi,
Tiirk Kizilay ve UNICEEF is birligiyle yiiriitilmektedir. ECHO, Norve¢ Hiikiimeti,
ABD tarafindan finansal giderleri karsilanan SEY programi dahilinde Suriyeli
siginmact ¢ocuklar dahil diger tiim miilteci ¢ocuklar1 egitime kazandirmak, okula
devamliliklarini diizenli bir sekilde saglamayi tesvik etmek ve ekonomik zorluklarini
hafifletmek amaglanmistir. 12 ilde uygulanan bu program dahilinde ¢cogunlugu Suriye
uyruklu olmak iizere toplam 682 bin 882 kisiden fazla miilteci gocuk bu programdan

faydalanmistir. Bu program kapsaminda okul 6ncesi donemden 8.sinifa kadar erkek

59



cocuklart ayda 45 TL kiz ¢ocuklar1 50 TL almaktadir. Lise kaydi olan ¢ocuklar i¢in
erkeklere ayda 55 TL kiz ¢ocuklarma 75 TL 6deme yapilmaktadir (UNICEF Tiirkiye,
2021:s.1).

UNICEF ve Milli Egitim Bakanligt (MEB) ortakliginda yiiriitiilen
“Hizlandirilmis  Egitim Programi (HEP)” Suriyeli siginmact g¢ocuklara yonelik
hazirlanan diger onemli programlardan biridir. Hazirlanmig bu program dahilinde
egitimi farkli nedenlerden dolayr uzun bir siire kesintiye ugramis, yasinin biiyiik
olmasindan dolay1 kendinden daha kiiciik cocuklarla birlikte ayn1 sinifta egitim almak
istemeyen ve Ozellikle ergenlik cagindan olan 10-18 yas aras1t miilteci cocuklara egitim
firsat1 taninmaktadir. Program, Tirkiye’nin 12 ilinde ve 75 farkli halk egitim
merkezinde uygulanmaktadir. MEB onayli miifredatla 6grenime katilma imkani sunan
bu program dahilinde yogun bir sekilde Tiirk¢e dil kurslar1 verilmekte, hizlandirilan
egitim siireciyle ¢ocuklarin eksik kaldigi sinif araliklari tamamlanmaktadir. Bu
programi takiben ¢ocuklar 6rgiin egitim sistemine yonlendirilmektedir. Bu program
ilkokul denkligi ve ortaokul denkligi olmak iizere iki Ogretim seviyesinden
olusmaktadir. Her iki seviye 8 aylik siireclerle tamamlanmaktadir. 8 aylik
hizlandirilmis bir egitim ve Ogretim siirecini tamamlayan cocuklar i1 Denklik
Komisyonlar: tarafindan yapilan degerlendirmelerde basar1 saglayan ogrencilere
denklik belgesi verilmektedir. Siginmaci ¢ocuklar, bu belgeyle 6rgiin egitime dahil
olabilmektedir (UNICEF Tiirkiye, 2021: s. 2).

UNICEF ile Genglik ve Spor Bakanligi is birligiyle “Tiirk¢e Dil Kurslar”
programi Tiirkiye’de toplam 33 ilde 95 Genglik merkezinde uygulanmaktadir. Bu
programin en temel amaci ¢ocuklarin dil yeterliliklerini gelistirip yerel topluluklarla
biitiinlestirmek ve hedef grupta yer alan ¢ocuklari resmi okullarda zorluk ¢cekmeyecegi
seviyede egitim imkanina eristirmektir (UNICEF Tirkiye, 2021: s. 3).

Bu 6nemli programlarin yani sira UNICEF ¢ocuk isciligiyle ilgili birgok kurum
ve kurulusa egitimler vermektedir. Tiirkiye Belediyeler Birligi ile yapilan is birligi
kapsaminda belediyelere ¢cocuk isciligiyle ilgili bilgilendirici rehberler hazirlanmis ve
74 zabita memuruna ¢ocuk is¢iligi hakkinda egitimler vermistir. Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nda gorev yapan veri

miifettislerinin % 90’1na ¢ocuk isciligi ile ilgili egitimler diizenlemistir. Ayrica illerde
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olusturulan il ¢ocuk is¢iligi miicadele birimlerinin operasyonel kapasitelerini arttirmak
icin farkli destekler sunulmustur. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile
olan is birlikleri kapsaminda teknik ve mesleki lise ve milli egitim miidiirliiklerinde
gorev yapan 350 rehber Ogretmen, koordinatér 6gretmen ve usta egitmene ¢ocuk
isciliginin Onlenmesi hakkinda egitimler diizenlenmis ve bu miicadeleye yonelik
hazirlanan rehber kitapgiklar ulusal diizeyde dagitilmistir. UNICEF, tarim sektdriinde
mevcut cocuk isciligiyle olan miicadelede kapasiteyi arttirmak amaciyla tarim
sektoriinde faaliyet gdsteren 6zel sektor firmalar1 ve STK larda ¢alisan 75 kisiye cocuk

is¢iligini sona erdirmeye yonelik egitimler vermistir (UNICEF Tiirkiye, 2021: s. 3).

UNICEF, yerel yonetimler diizeyinde de cocuk is¢iligini sona erdirilmesine
yonelik calismalara destek sunmaya devam etmektedir. Kilis Belediyesi, Yiiregir
Belediyesi, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ve Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’yle
ayr1 ayri ortakliklar dahilinde ¢ocuk isciligi, egitime erisimi arttirmak ve g¢ocuklara
yonelik saglanan hizmetlerin genisletilmesi temali projeleri de desteklemistir

(UNICEF Tiirkiye, 2020: s. 33).

Bu c¢aligmalarin tamaminda herhangi bir uyruk ayrimi gozetilmemis olup bu
egitimlerle hedeflenen tiim miicadele yontemleri Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgiligini de
kapsamaktadir. Gergeklesen bu 6nemli egitimler ve calismalarin yanmi sira UNICEF
ayrica farkli STK’larla olan is birligi kapsaminda Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iligini
sonlandirma miicadelesini de kapsayan farkli merkezlerin ¢aligmalarim

desteklemektedir.

ECHO’nun (2015 — 2018 yillar1 arasinda) ve diger ortaklarin finansal
destekleriyle baglaminda UNICEF ve Sigmmmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma
Dernegi (SGDD-ASAM) is birligi kapsaminda miilteci cocuklara ve ailelerine bir dizi
hizmet sunmak amaciyla Tiirkiye’nin 5 farkli ilinde “Al Farah Cocuk ve Aile Destek
Merkezleri” acilmistir. Bu merkezler kapsaminda farkli mesleklere mensup uzmanlar
tarafindan risk altindaki siginmaci ¢ocuklara hizmetler sunulmaktadir. Cok genis
kapsamli ve birbirinden farkli destek sunan bu merkezler, cocuklarin okula gitmelerini
ve diizenli bir sekilde devam etmelerini tegvik etmek gibi Suriyeli siginmact ¢ocuk

is¢iligine kars1 onemli ¢aligmalart yiirtitmektedir (UNICEF Tiirkiye, 2021).
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Cocuk isciligini sonlandirmaya yonelik UNICEF, SGDD-ASAM ve MEB
ortakliginda ve ECHO’nun finansal destegiyle bir bagka 6nemli program “Okula Kayit
icin Destek Programi (OKP)” dir. Bu programda, 5-17 yas araliginda okul dis1 kalmis
Suriye uyruklu ¢ocuklarin egitime katilimlar1 desteklenerek karsilastiklar1 engelleri
kaldirip hedef grupta yer alan ¢ocuklari tekrar okula kazandirmayi amaglamaktadir
(UNICEF Tiirkiye, 2021).

Goriildigii tizere UNICEF bir¢cok kurum ve kuruluslarla olan ortakliklariyla
Suriyeli sigmmaci ¢ocuk isciligini sonlandirmaya yonelik birbirinden farkli

bilesenlerle 6nemli ve etkili ¢calismalar yiiritmektedir.

2.3.3.4 Diger Sivil Toplum Kuruluslar:

Sigmmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma Dernegi, Hayata Destek Dernegi,
Yuva Dernegi, Tiirk Kizilay, Save the Children gibi Suriyeli siginmacilara yonelik
onemli hizmet ve destekleri olan birgok kurulus, Suriyeli siginmaci ¢ocuk isciligini
sonlandirmaya yonelik farkli yontem ve uygulamalarla iilkemizde 6nemli ¢aligmalar
yiiriitmektedir (SGDD, 2021; Hayata Destek Dernegi, 2021; Yuva Dernegi, 2021;
Tirk Kizilayi, 2021; Savethechildren, 2021). Bu ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugunun
finansal giderleri;, BM Organlari, ECHO ve baz1 iilkelerin destekleriyle
stirdiiriilmektedir. Bahsi gecen bu dernekler Suriyeli siginmaci c¢ocuk isciligini
sonlandirmaya yonelik miicadelede g¢ocuklara yonelik tespit ¢aligmalar1 yapildiktan
sonra ilgili kamu hizmetlerine yonlendirmeleri yapmaktadir. Bu hizmetler, bazen
egitime erisimi saglamay1 amagladigi gibi bazen de ailelerin mevcut yoksulluk
diizeylerini yaptiklar1 nakdi yardimlarla hafifleterek; bunun sonucunda ailelerin
cocuklarin1 ¢alistirmaktan vazgecirmeyi hedeflemektedir. Yapilan bu ¢aligmalarin
yani sira tespit edilen Suriyeli siginmaci ¢ocuk iscilere yonelik psikososyal destek
saglamak, cocuklarin yasam becerilerini gelistirmek, egitimden kopusu engellemek

igin etiit ve dil destekleri sunmak gibi belli bagli hizmetleri de s6z konusudur.
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UCUNCU BOLUM

3 TURKIYE'DE SURIYELI SIGINMACI COCUK ISCILIGI:
ISTANBUL’DA BiR ALAN ARASTIRMASI

3.1 ALAN ARASTIRMASINA iLiSKIN BILGILER

3.1.1  Alan Arastirmasmin Onemi

Suriyeli siginmaci ailelerin zorlu ekonomik durumu ve Tirkiye'deki yasam
maliyetinin yiiksekligi, egitime erisimdeki engeller, kiiltiirel farkliliklar ve dil bariyeri
gibi basglica temel nedenler Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci ¢ocuk isciligini dramatik
bir sekilde arttirmistir. Giiniimiizde, tam sayist net olarak bilinmeyen Suriyeli
sigimmaci ¢ocuk iscilerin, birgok sektorde istihdam edildigi bu konu ile ilgili yapilan
bilimsel arastirmalarda ortaya konmustur (Bahadir ve Ugku, 2016, s. 117-124,
Tiirkmen, 2018; Lortoglu, 2019; Kirecdag, 2017; Ceylan, 2019). Ayrica, COVID-19
salgin1 doneminde cocuk iscilerle ilgili yapilan bazi ¢aligmalar, salgindan dolay1
milyonlarca ¢ocugun emek piyasasina itilme riskiyle karst karsiya kaldigini
gostermektedir (UCO ve UNICEF, 2020; Yigitbas vd. 2021; Ay, 2020; Deri, Tekstil
ve Kundura Iscileri Dernegi, 2021)

Deri, Tekstil ve Kundura Iscileri Dernegi tarafindan yapilan bir arastirmanin
bulgulari, COVID-19 salginindan dolay: miilteci ¢ocuklarin galigma oraninin yaklasik
iki kat arttigin1 gostermektedir. Ayn1 arastirma, uzaktan egitime katilim saglayamayan
ve calismayan c¢ocuklarin ailelerinin 6nemli bir kisminin ¢ocuklart i¢in is arayisina

girdiklerini ortaya koymaktadir (Deri, Tekstil ve Kundura Isgileri Dernegi, 2021; s.14).

COVID-19 Salgin1 déneminde Suriyeli siginmaci ¢ocuk iscilere yonelik
gerceklestirilen arastirmalarin eksikligi s6z konusudur. Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin

-ozellikle COVID-19 salgininda- emek piyasasinda karsilastiklarr risklerin ve
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sorunlarin tartigilmasi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi alan arastirmamizi 6nemli

kilmaktadir.

3.1.2  Alan Arastirmanin Konusu ve Amaci

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilerin egitim durumlari, is gegmisleri,
emek piyasasindaki ¢alisma kosullari ve etkileri, bu ¢ocuklar1 ¢alismaya iten nedenler,
kars1 karsiya kaldiklar1 riskler ve sorunlar ile gelecek beklentilerini konu edinen bu
alan arastirmasi gergeklestirilmistir. Bu konu baglaminda gergeklestirilen alan
aragtirmasi, Suriyeli sigimmaci g¢ocuk isgilerin istiin yararini gozeterek, calisma
hayatindan kaynakli kars1 karsiya kaldiklar1 risk ve sorunlar1 tespit etmek; onlarin
hayatina ve en Onemlisi geleceklerine etki eden sorunlara karsi sosyal politika

cergevesinde ¢Oziim Onerileri sunmak gibi 6nemli bir amaca odaklanmaktadir.

3.1.3  Alan Arastirmasinin Sayiltilar

Bu tez calismasinin temel sayiltilarini su sekilde siralayabiliriz:

1. Suriyeli sigimmaci ¢ocuk isgilerin, emek piyasasina itilmelerin en temel nedeni
yoksulluktur.

2. Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilerin, isverenler tarafindan tercih edilmelerin en temel
nedeni diistik ticretlerle ¢calismay1 kabul etmelerinden kaynaklanmaktadir.

3. COVID 19 salgmindan dolay1 gocuklar online derslerine erisememekte ve bu siireg

cocuklar1 calismaya itmektedir.

3.1.4  Alan Arastirmasimn Etik Kurul izni ve Soru Formu

Alan arastirmasinda c¢ocuklara yonelttigimiz yar1 yapilandirilmis soru formu;
cocuklarin demografik bilgileri, egitim durumlar, c¢alisma ge¢misleri, c¢alisma
kosullar1 ve kazandiklari1 ticret ile galisma hayatinin sosyal hayatlarina etkisi ve
gelecek beklentilerine yonelik sorulari igermektedir. Alan arastirmasi esnasinda

sorular sorulmadan o©ncede gerekli bilgilendirmeler tiim katilimc1 c¢ocuklara
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yapilmigtir. Ayrica “Aydinlatilmis Goniillii Onam Formu” kendilerine sunulmustur.
Katilimeilarin tiimii goriismeyi kabul etmis; ancak “Aydinlatilimis Goniillii Onam

Formu” formuna imza atmamuslardir.

Alan arastirmasinda kullanmis oldugumuz yar1 yapilandirilmis soru formu ile
Kocaeli Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu Baskanlig1 tarafindan
onaylanan “Aydinlatilmis Goniillii Onam Formu” ¢aligmamizin ekler kisminda yer

almaktadir.

3.1.5  Alan Arastirmasi Evreninin Belirlenmesi ve Orneklem Se¢imi

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmaci ¢ocuk isciler ¢alismamizin evreni olarak
kabul edilmistir. Bu evreni temsil edecek orneklem belirlenirken; Suriyeli
siginmacilarin  yogun yasadigi mahalleler, istihdam olanaklari, tekstil iiretim
atolyeleri, ev kirasi, ulasim ve sosyoekonomik durum gibi 6nemli faktorler g6z 6niinde
bulundurulmustur. Bu faktdrler bir arada degerlendirildiginde Istanbul’un Avcilar

ilgesine bagl Yesilkent mahallesi dikkat ¢ekmektedir.

Yesilkent mahallesi muhtarligindan edinilen bilgilere gére; mahallede farkli
uyruklara tabi siginmacilarin ikamet ettigi ve aralarinda en kalabalik grubu Suriyeli
sigimmacilarin olusturdugu tespit edilmistir. Mahallede resmi ikamet eden Suriyeli
siginmact sayist 5 bin kisi civarindadir. Fakat resmi ikamet kaydimi mahalleye
yapmadig1 halde burada yasayan Suriyeli siginmacilarin olmasindan dolay1 mahallede

toplam 6-7 bin araliginda Suriyeli siginmacinin yagadigi tahmin edilmektedir.

Avcilar ilgesi sinirlarinda en fazla Suriyeli siginmacinin ikamet ettigi Yesilkent
mahallesi, yogun bir Suriyeli siginmacinin oldugu; Esenyurt ilgesine bagli Balikyolu
ve Yenikent mahallelerine komsudur. Balikyolu ve Yenikent mahallelerinde ikamet
eden Suriyeli sigimmacilarin bir kismi Yesilkent Mahallesi’nde yer alan iiretim
atolyelerinde caligmaktadir. Bu nedenle giin i¢inde yogun bir Suriyeli sigimmact

hareketliligini bu mahallede gérmek miimkiindiir.

Alan arastirmast Oncesinde Yesilkent Mahallesi’ne yapilan gozlemler

sonucunda, ev kiralarinin ucuz olmasi; kiigiik ve merdiven alt1 kiyafet ve ¢orap iiretimi
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yapan atolyelerin fazla olmasi; karton, plastik ve hurda toplayan bireylerin kullandigi
depo alanlarinin burada olmasi; ayrica mahallede ¢ok fazla kiigiik 6l¢ekli igletmenin
olmas dikkat ¢ekmistir. Bazi ailelerin, evlerinin 6niinde boncuk dizme, kiyafet askilari
yapma, tiikkenmez kalem montaji ve kutulanmasi, ¢oraplara ectiket basma, sokakta
cicek, su ve mendil satma gibi islerle ugrastigi da gortilmiistiir. Bahsi gegen bu islerin

Suriyeli siginmaci ¢ocuklar tarafindan da yogun olarak yapildig tespit edilmistir.

Ozetle, Yesilkent mahallesinin sahip oldugu dinamiklerin arastirmanin

konusuyla ilgili bir saha arastirmasi yapmaya uygun oldugu saptanmastir.

3.1.6  Alan Arastirmasinin Yontemi

Suriyeli sigmmaci ¢ocuk is¢ilere ulasmayi hedefleyen bu alan arastirmasi,
COVID 19 salgin giinlerine denk gelmis ve COVID 19 tedbirleri kapsaminda
cocuklarin sokaga ¢ikma kisitlamasindan dolayi siginmaci ¢ocuk is¢ilere ulagsmak giic
olmustur. Ancak kisitlamalara ragmen siginmaci ¢ocuklarin evlerine yakin ve kapali
goriinimli atolyelerde ve evlerinde galismaya devam ettigi gozlemlendiginden 30
cocukla goriisme hedefine ulasmak icin olasilifa dayanmayan Orneklem se¢me
tekniklerinden “Kartopu Orneklem Yontemi” tercih edilmistir. Bdylelikle baslangicta
goriisiilen her ¢ocuk iizerinden bir baska ¢cocuga ulasilmasi hedeflenmistir.

Alan arastirmasinda, nitel veri elde etme teknigi kullanilmistir. Arastirma soru
formu kapsaminda yapilan derinlemesine goriismeler ve gozleme dayali bilgiler,
calismamizin nitel veri boyutunu olusturmaktadir. Bu calismaya katilan goriismeci
cocuklarin isimleri sakli tutulmus ve kendi isimleri yerine “Goriismeci 1 (G1),

Gortismeci 2(G2) ...Goriismeci 30(G30)” seklinde ifade edilmistir.

3.1.7  Arastirmanin Smmirhhiklan

Alan aragtirmasinin maliyeti ve ¢alisan Suriyeli siginmaci gocuk is¢ilere erigim
noktasinda zorluklar yasandigindan, 8-17 yas araliginda 30 Suriyeli siginmaci ¢ocuk
is¢iyle goriisme gergeklesmistir. Bu arastirmanin en énemli sinirliliklarindan biri de

dil farkliligi olmustur. Goriismeye katilan Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilerin bazilari
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Arapga bazilar Kiirtge ve bazilar1 Tiirk¢e konusmaktadir. Arastirmacinin, Arapga ve
Tiirk¢e dil yetkinligine sahip olmasindan dolay1 bu iki dile hakim ¢ocuklarla yapilan
goriismelerde sorun yasanmamustir. Kiirtce dilini konusan c¢ocuklarla yapilan
goriismeler terciiman destegiyle gergeklesmistir. Bu aragtirmaya katilan ¢ocuklarin
ayni zamanda g¢alisiyor olmalarindan dolay1 isverenin goriisme yapilmasi i¢in bize
taninan siire, isveren tarafindan 40 dakika ile smirlandirilmistir. Bazi ¢ocuklarla
yapilan goriismeler ev eksenli c¢alisiyor olmalarindan dolay1 evlerinin Oniinde
yapilmistir. Ayrica, arastirmanin yapildigi tarihte COVID-19 salgininin devam ediyor
olmasindan dolay1 goriismeler maske ve sosyal mesafe kurallarina uygun bir sekilde
ve gerekli diger tiim tedbirler kapsaminda gergeklestirilmistir. Alan arastirmamiz
22.4.2021- 20.5.2021 tarihleri arasinda 33 soruluk yari yapilandirilmis soru formu
cergevesinde gerceklesmistir. Bu tarihlerde, sokaga c¢ikma yasaklarimin oldugu
giinlerde aragtirma yapilamamustir. Ayrica aragtirmacinin halihazirda istihdam ediliyor
olmasidan dolay1 ¢ocuklarla yapilan goriismelerin bir kismi saat 18.00’den sonra

gerceklesmistir.

3.2 ALAN ARASTIRMASI BULGULARI VE ANALIZI

3.2.1  Suriyeli Siginmaci Cocuk Is¢ilerin Demografik Ozellikleri

3.2.1.1 Suriyeli sigimmaci Cocuk Iscilerin Yas ve Cinsiyet Dagilhimlar

Alan arastirmasi kapsaminda, katilimcilarinin cinsiyet dagilimina baktigimizda
asagida yer alan Tablo 5’te goriilebilecegi iizere, 23’1 erkek 7’si kiz ¢ocugu olmak
tizere toplam 30 ¢ocuktan olugmaktadir. Atolye ve sokak eksenli yapilan tiim islerde
calisan ¢ocuklarin cinsiyet dagilimina bakildiginda, atolye ve sokak eksenli ¢alisan
toplam 19 ¢ocugun 16’sinin erkek ¢ocuklar1 oldugu gézlemlenmistir. Ev eksenli ve
ailesinin yaninda ¢alisan kiz ¢gocuklarinin oran1 daha yiiksektir.

Calisan bu cocuklarin en kiigligli 8 en biiyiigii ise 17 yasindadir. Kendi
yasadiklar1 evde calisan ¢ocuklarin ¢alisma yas1 8 yasina; kendi yasadiklar1 evin

disinda yer alan atolyelerde calisan ¢ocuklarin ¢calisma yasi 11 yasina kadar diismiistiir.
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Calistiklar1 mekan fark etmeksizin ¢alisan ¢ocuklarin ortalama yasinin 12,2 oldugu
tespit edilmistir. Yasa iliskin dikkat ¢eken bir baska 6nemli durum, cinsiyet fark
etmeksizin o6zellikle 11 ve 14 yasindaki ¢ocuklarin emek piyasasina daha yogun
katildig1 gozlemlenmistir. Is Kanunu kapsaminda ‘geng isci’ diye adlandirdigimiz 15-
17 yas araliginda 6 ¢ocuk tespit edilmis olup; bu yas araligindaki ¢cocuklarin tamaminin

ev dist islerde galistiklart tespit edilmistir.

Tablo 5: Suriyeli S1ginmaci1 Cocuk Iscilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

Yas Cinsiyet Toplam
Erkek Cocugu Kiz Cocugu
8 Yas 3 - 3
9 Yas - 2 2
10 Yas 1 i 1
11 Yas 10 1 11
13 Yas 1 - 1
14 yas 3 3 6
16 Yas 5 - 5
17 Yas - 1 1
TOPLAM 23 7 30

3.2.1.2 Suriyeli Sigmmac1 Cocuk Iscilerin Tiirkiye’ye Goc¢ Siirecleri ve
Hane Halki Bilgileri

Gériisme yaptigimiz cocuklarin 19°{i Halep’ten 8’1 Idlib’ten ve geri kalan 3’ii
Sam’dan Tiirkiye’ye gb¢ etmistir. Cocuklarin tamami 3 yildan uzun bir siiredir

Tiirkiye’de yasadigini dile getirmistir.

Tablo 6: Suriyeli Siginmaci Cocuk Is¢ilerin Suriye’de Yasadiklari Iller ve Tiirkiye’de
Yasadiklar Siire

Tiirkiye’ye ne zaman Suriye’de Hangi Kentte Yasiyordunuz? Toplam
geldiniz?
Halep Idlib Sam
8 Yil Once 1 2 - 3
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7 Yil Once 6 2 1 9

6 Yil Once 5 3 1 9
5 Yil Once 4 1 1 6
3 Y1l Once 3 - - 3

Toplam 19 8 3 30

Goge katilan 30 ¢ocugun 28’i ailesiyle birlikte; geri kalan 2’si Tiirkiye’ye
yonelik gog slirecine akrabalariyla veya tanidiklart birinin korumasiyla katilmistir.
Tiirkiye’ye aileleriyle gelmeyen bu ¢ocuklardan ilki, 10 yasinda olan G29’un, anne ve
babasi savasta 6lmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’ye amcasinin refakatiyle birlikte gog
etmek zorunda kalmistir. COVID-19 salginindan sonra ev eksenli par¢a basi dikim

yapan amcasinin yaninda ¢aligmaya baslamistir.

“4 y1l dnce annem ve babami ugaklar 6ldiirdii. Onlarin evine bomba attilar.
Onlarin  oldiigiinii  gérmedim; ¢linkii ben amcamlarin evinde kuzenlerimle
oynuyordum. Amcamlarin evi bizim eve ¢ok yakindi ve ugaklar gectiginde sesten ¢cok
korkmustuk... Sonrasinda amcamlarla yasamaya basladim ve Tiirkiye’ye onlarla

geldim...” (G29, 10 Yasinda)

16 yasinda olan bir diger ¢ocuk G11, 3 yil dnce ebeveynlerinin tanidiklar
yetiskin biriyle ¢alisip, kazandig1 parayla ailesini finanse etmek iizere Tiirkiye’ye

gonderilmistir. Tanidik diye adlandirdigi bu kisiyle ayn1 evde yasamaktadir.

“Ailem zengindi fakat savastan dolay1 biitiin mal varligin1 kaybetti ve ¢ok
fakirlestik. Benim disimda 5 ve 8 yaslarinda 2 kardesim var, ailemin yaninda kaldilar.
Oncesinde Halep’te yasiyorduk savastan sonra Tiirkiye simirma yakin bir yerde
yasamaya bagladik. 3 yil 6nce babam, su an yaninda yasadigim kisiden beni de
Tiirkiye’ye almasi i¢in konustu ve onunla birlikte kacak yollarla Gaziantep’e giris

yaptik...Orada 7 ay yasadik sonra Istanbul’a geldik...” (G11, 16 Yasinda)
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G1Y’in anlattiklart goz 6niine alindiginda, Tiirkiye’de mevcut Suriyeli siginmaci
cocuk iscilerin bazilarinin, savasin yarattigt ekonomik nedenlerden dolayr sikinti
yasayan ailelerini finanse etmek iizere gonderildikleri goriilmektedir.

Arastirma kapsaminda goriismiis oldugumuz Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilerin
aile biiyiikliiklerini ve yasadiklar1 hane de ¢alisan baska bireylerin varligini tespit
etmek iizere “Aileniz kag kisiden olusmaktadir?”” sorusunu sorduk. Belirtmek gerekir
ki, onceki basliklarda hikayesini 6zetledigimiz G29, bakimindan sorumlu kisi olan
amcasiyla birlikte yasadigindan, amcasmin ailesinin bir ferdi olarak
degerlendirilmistir. Bir diger ¢ocuk G11 ev arkadaslariyla birinci dereceden bir

yakinlig1 olmadigindan farkl aileler seklinde degerlendirilmistir.

Tablo 7: Suriyeli Siginmaci Cocuk Iscilerin Hane Bilgileri ve Aile Uye Sayilari

Aile Uye Sayisi

1-3 kisi 4-7kisi 8 ve Ustikisi TOPLAM

Sadece 9 17 1 =
Yasadigimiz .
evde sizin Ailemle
aileniz Yagiyorum
disinda y
yasayan Ailem 1 1 il .
baska aile Disinda
var m1? ]
baska Aile
Daha var
TOPLAM 10 18 5 20

Yukaridaki Tablo 7°de okundugu iizere, ¢ocuklarin 27’si sadece ailesiyle
birlikte, geri kalan 3 ¢ocuk ise evlerini baska bir aileyle paylasmaktadir. Ailelerin
bazen akrabaliktan dolay1 bazen de ev giderlerini boliismek amaciyla bdyle bir yol
izledigi diisliniilmektedir. Tablodan da okundugu gibi 20 ¢ocugun ailesi 4 ve lizeri

kisiden olugmaktadir.

3.2.1.3 Suriyeli Sigimmaci Cocuk Iscilerin Egitim Durumlar:

Egitim, ¢ocuk is¢iligini sonlandirmaya yonelik 6nemli bir aractir. Siginmaci
cocuklar agisindan egitime erisim, yerel ¢ocuklara kiyasla daha zorlu bir siiregtir.

Bunun farkli nedenleri séz konusudur. Bu nedenleri ortaya koymak adina Suriyeli
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siginmact ¢ocuk iscilerin hem Suriye’deki egitim durumlart hem de Tiirkiye’deki
egitim durumlarini ve karsilagtiklari zorluklar tespit etmek adina katilimcilara sorular
sorulmustur. Arastirma kapsaminda goriismils oldugumuz c¢ocuklarin egitim

durumlarini iligkin bilgiler asagidaki Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Suriyeli Siginmaci Cocuk Iscilerin Suriye’deki ve Tiirkiye’deki Egitim
Durumlar1

Turkiye’deki Egitim Durumu

ilkokul  ilkokul  ilkokul = Ortaokul @ Ortaokul = Okul Kaydi | Toplam
Devam  Terk Mezun Devam Terk yapiimamig
Okul 10 3 1 2 - - 16
Caginda
Degil
Okula Hig 1 - - - 1 - 2
Suriye’deki Gitmemis
BOIM  jiokul Terk - 2 _ 1 2 2 7
Durumu .
llkokul 2 - - - 2 1 3
Mezun
Ortaokul - - 4 ke - 2 2
Mezun
Toplam 11 5 1 3 5 5 30

Bu tabloya baktigimizda:

Suriye’de okul ¢aginda olmayan 16 ¢ocuktan 12’si Tiirkiye’de okuluna devam
etmektedir. 3 ¢ocuk ise Tiirkiye’de okula kayit yapmus; fakat ilkokul seviyesinde terk
etmek zorunda kalmistir. Sadece 1 ¢ocuk Tiirkiye’de ilkokul seviyesinde mezun
olmustur.

Suriye’de okula hi¢ gitmeyen 2 g¢ocuktan 1’i Tirkiye’de ilkokula devam
etmektedir. Geri kalan 1 cocuk ise Tiirkiye’de okula kayit yapmis; fakat ortaokul
seviyesinde terk etmek zorunda kalmustir.

Suriye’de ilkokulunu terk eden 7 g¢ocuktan, 4’1 Tiirkiye’de okula kayit yapmius;
fakat tekrardan terk etmek zorunda kalmistir. 1 ¢ocuk ise ortaokul seviyesinde devam
etmektedir. Geri kalan 2 ¢ocuk ise, Tiirkiye’de okula hi¢ kayit yapamamustir.

Suriye’de ilkokul mezuniyeti olan 3 ¢ocuktan 2’si Tiirkiye’de ortaokul
seviyesinde okulunu terk etmek zorunda kalmistir. Geri kalan 1 ¢ocuk ise Tiirkiye’de

okula hi¢ kayit yapamamustir.
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Suriye’de ortaokul mezuniyeti olan 2 ¢ocugun 2’si de Tiirkiye’de higbir sekilde

okula kayit yapamamustir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, 30 cocugun 10’u Tiirkiye’de kayitli oldugu

okulunu terk etmek zorunda kalmis; 5°i ise Tiirkiye’de okula hi¢ kayit yapamamustir.

Bir baska ifadeyle, ¢cocuklarin % 50’sinin farkli nedenlerden dolay1 egitime erigimi

kesilmistir. Ayrica katilimct ¢ocuklarin tiimii ayn1 zamanda ¢alisan ¢ocuklar oldugu

icin aktif okul kayd1 olan ¢ocuklarin da okulunu terk etme riski devam etmektedir.

Okul dis1 kalmis ¢ocuklarin okula devam etmeme nedenlerini ortaya koymak

adina, ¢ocuklara “okula gidemiyorum; ¢iinkii...” seklinde ucu agik bir ciimleyi

tamamlamalar1 istenmistir. Bu ciimleye verilen cevaplar belirli basliklar altinda

kiimelenmis ve cevaplar en ¢oktan en aza su sekilde siralanmustir®.

“Maddi durumumuz ¢ok kétii bu nedenle ¢alisiyorum ve para kazanip aileme
destek olmam gerekiyor.” (13 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)
“Okulu sevmiyorum. Okulda dersleri anlamiyorum ve bana zor geliyor.
Tiirk¢e konusuyorum ama okudugumu anlamiyorum.” (10 ¢ocuk tarafindan
ifade edildi)
“Kimlik problemimden dolay1 okula kaydolamadim.” (2 ¢ocuk tarafindan
ifade edildi)
“Bize yakin olan okul, yasimdan dolay1 okula kaydimi yapmadi.” (2 ¢ocuk
tarafindan ifade edildi)
“Ebeveynlerim okula gitmemin bosuna ve gereksiz oldugunu diisiiniiyor.” (2
cocuk tarafindan ifade edildi)
“Okul ¢ok uzak ve servise verecek paramiz yok.” (1 ¢ocuk tarafindan ifade
edildi)
“Simftaki Tiirk cocuklar Suriyeli oldugum ig¢in beni disliyor ve benimle
oynamiyor. Bazen kavga ediyoruz” (1 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)
“Babam o0ldii. Kiigiik kardesim var bu nedenle annem ¢alisamaz, benim

caligmam gerekiyor.” (1 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)

4 Aym soruya birden fazla neden siralayan gocuklar olmustur.
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Baz1 ¢ocuklarin ayrintili sdylemleri neden calismak zorunda kaldiklarini

Ozetlemektedir.

“Okulda zaten ¢ok sorunlar yasiyordum. Simiftaki Tiirk 6grenciler sinifta bir
sorun olsa 6gretmene hemen beni sikayet ediyorlardi. Bir seyi ben yapmasam da benim
yaptigimi sdyliiyorlardi. Okulda diger Suriyeli ¢ocuklari, Tiirk ¢ocuklar ya doviiyor ya
hep onlara kiifrediyorlar. Ben de bu yiizden okula devam etmek istemedim. Zaten
babam hasta ve siirekli calisamiyor... Okula gidersem evin ge¢imini kim

saglayacak...” (G18, 14 Yasinda)

“Evimiz kalabalik oldugu i¢in gecinemiyoruz. Faturalar, pazar aligverisi, kira
¢ok pahali o ylizden ¢alismak zorundayim. Zaten, dersler ¢ok zor ve okulda da

Tiirk¢eyi 6grenemedim, bu yiizden devam etmek istemiyorum...” (G27, 16 Yasinda)

Katilime1r gocuklarin bu ifadelerinden anlasilacagi tizere yoksulluk, okula
gitmemelerinin ve ¢alistyor olmalarinin en etkili nedenlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger onemli faktorler dil 6grenmede ve dersleri anlamada yasanilan
zorluklar, okulda yasadiklar1 ayrimcilik, akran siddeti, kimlik problemleri, Suriyeli
ailelerin kres gibi olanaklara erisimde maddi olanaklar basta olmak tizere farklh
kisithliklara sahip olmasi ve hayat pahaliligi gibi birgcok neden Suriyeli siginmaci
cocuklar1 emek piyasasina erken yasta itmektedir.

Okul kaydi bulunan ve derslere online bir sekilde katilmak zorunda kalan ¢ocuk
sayis1 14’°tiir. Bu ¢ocuklarin biiyilik ¢ogunlugu ev eksenli ¢alismaktadir. Her ne kadar
resmi okul kayitlari olsa da bir kismmin farkli nedenlerden dolay1 derslere
katilamadig1 alan arastirmasina yansiyan verilerimiz arasindadir. Cocuklar tarafindan
ifade edilen bu nedenleri en ¢oktan en aza su sekilde siralayabiliriz®.

e internet paketlerinin pahaliligi veya internet paketi oldugu halde bazi
cocuklarin bodrum katta yasiyor olmalarindan dolay1 yasadiklar1 dairede
sebeke sorunlariin ortaya ¢ikmasi, (12 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)

e Online derslere katilim i¢in gerekli ekipmanlarin (Tablet, Telefon,

Bilgisayar...) olmamasi veya azlig1, (9 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)

5 Ayni soruya birden fazla neden siralayan gocuklar olmustur.
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e Televizyondan dersleri takip etmenin zorlugu veya ¢ocuklarin televizyondan

takip etmek istememesi, (4 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)

o EBA destek merkezlerinin azlig1 veya merkezlerdeki 6grenci yogunlugundan

dolay1 bos bilgisayarin olmamasi, (2 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)

e Ayrica uzaktan egitimde kameray1 kapatan ¢cocuklarin dersi dinliyormus gibi

yapip aslinda yine isiyle ugragmasi, (1 ¢ocuk tarafindan ifade edildi)

Bahsi gecen bu engeller, resmi okul kaydi olan c¢ocuklar tarafindan dile
getirilmistir. Bu durum, ¢ocuklarin derslerini verimli bir sekilde dinlemesini ve takip
etmesini engellemekte; kiiciikk yasta tamamen emek piyasasina itilme riskini de
arttirmaktadir.

Nitekim okula kayd: olmasina ragmen &zellikle COVID-19 salginiyla birlikte
uygulanan online egitimlere erisimde problemler yasayan, bu nedenle de egitimden

cok isini 6n planda tutan G5’in ifadeleri bunu gostermektedir.

“11 yasindayim ve gecen yil 5 sinifa bagladim. Evde abimin ve babamin akilli
telefonu var. Ilk baslarda bazen babamm bazen de abimin telefonundan dersleri
izliyordum; fakat sonrasinda internet bitiyor diye abim vermemeye baglad1 babam ise
gidiyor diye telefonunu evde birakmamaya basladi. Bu nedenle dersleri televizyondan
takip etmeye basladim. Sonrasinda derslere ¢cok bagl kalamadigim i¢in arada takip
etmeye basgladim ve bir sey 6grenmiyorum. Bende annemle birlikte evde kalem

yapmaya basladim...” (G5, 11 Yasinda)

3.2.2  Suriyeli Sismmaci Cocuk isciler ve Emek Piyasasi

Suriyeli sigimmaci ¢ocuk is¢ilerin birgok yasaga ragmen kotii kosullarda ve ¢ok
diisiik ticretlerle calistirlldigi bilinmektedir. Alan arastirmamiza katilan Suriyeli
siginmact ¢ocuk isgilerin vermis olduklar1 cevaplar da bunu desteklemektedir.
Bilindigi gibi COVID-19 salginiyla birlikte birgok yetiskin isini kaybetmistir.
Ozellikle denetim riskinin az oldugu, uzak lokasyonlarda yetiskin isgiler yerini daha
ucuz ve uysal emek olan ¢ocuk emegine birakmustir.

Belirtmek gerekir ki arastirmanin yapildig: tarihlerde Igisleri Bakanligi'nin
yaymlamis oldugu genelge kapsaminda g¢ocuklar sadece belirli saatlerde sokaga

cikabilmektedir. Denetimin sik olmadigi Yesilkent Mahallesi’nde, atdlyelerin
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cocuklarin evlerine ¢ok yakin mesafede olmasi nedeniyle g¢ocuklarin atdlyelere
rahatlikla gidip c¢alistigi alan arastirmamiza yansimistir. Ayrica ev eksenli yapilacak
gelir getirici islerin cesitliligi de artmistir. Ornegin, baz1 isverenler yasadig1 evin bir
boliimiini atdlyeye doniistiirmiis durumdadir. Bu durum bizlere, COVID-19 salgini
oncesi donemde atdlyelerde yapilan islerin bir kisminin evlerde yapilmaya
baslandigin1 gostermektedir. Cocuklarin, COVID-19 salginina ve sokaga c¢ikma
kisitlamalarina ragmen yaptiklari igleri ve ¢alisma nedenlerini ve ¢alisma kosullarini

ortaya koymak ¢alismamiz icin biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.2.2.1 Suriyeli SiZmmaci Cocuk iscilerin Yaptiklar: Isler

Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgiler, kiiciikk ve orta 6lgekli isletmelerin yer aldig
sektorlerin bir¢ogunda c¢ok diisiik iicretlerle ve ¢ok uzun saatlerle ¢alistirilmaktadir.
Yapmis oldugumuz bu alan arastirmasinda, COVID-19 salginin etkilerine karsin
alman ve g¢ocuklarin sokaga g¢ikmalarini kisitlayan tedbirlerden dolay1r daha g¢ok
denetimden uzak ve insanlarin fark etmesi gii¢ olan at6lyelerde galistirildiklar tespit
edilmistir. Ayrica bazi isler evlere tagindigindan 6zellikle parga basi islerin evlerde
yapildigi gortiilmistiir. Bagka bir ifadeyle cocuklarin ¢aligsma alanlari evlere kaymis ve
ayn1 zamanda derslerin online yapilmasi; ¢ocuklarin ¢alisma hayatina daha hizli dahil
olmasina zemin hazirlamistir. Bu alan arastirmasinda Suriyeli siginmaci g¢ocuk
iscilerin yaptiklari igleri ‘Atolye eksenli yapilan igler’, ‘Ev eksenli yapilan igler’ ve
‘Sokak eksenli yapilan isler’ seklinde kategorilendirebiliriz. Goriisme yaptigimiz
cocuklarin 19’u kendi yasadigi evin disinda; 11°i ise kendi yasadigi evde
calismaktadir.

Atolye eksenli yapilan isler, kategorisinde yer alan Suriyeli siginmaci ¢ocuk
iscilerin sayilarim1 ve yaptiklart igleri siralayacak olursak; 9 cocuk corap liretim
atolyelerinde, 9 ¢ocuk kiyafet dikim atblyelerinde c¢alismaktadir. Bu atolyelerin
cogunlugu goriisme yapilan ¢ocuklarin evlerine ¢ok yakindir. Hatta ¢alisan cocuklarin
bazilari, oturduklari evin yaninda bazilari ise evlerine bir sokak mesafede yer alan
atolyelerde ¢alismaktadir. Dolayisiyla ise gidis gelis stireclerinde mesafelerin ¢ok kisa
olmasindan dolay1 herhangi bir denetim noktasina takilmamaktadirlar. Corap ve dikim
atolyelerin biiyiik ¢ogunlugu kapali kapilar ardinda ve dikkat ¢ekmeyecek sekilde

isletilmektedir. Isverenlerin bir kismi yasadiklari evin bir boliimiinii atdlyeye
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dontistiirmiis durumdadir. Kiyafet dikim atdlyesinde calisan 9 ¢ocuktan 2’si
komsularinin evinde yer alan atdlyede ¢calismaktadir. Atdlye eksenli ¢alisan ¢cocuklara
yonelik bir bagska 6nemli bulgu ise, bu atdlyelerde ortalama istihdam edilen toplam kisi
sayisinin 6,8 kisi oldugu ve yine bu atolyelerde ortalama istihdam edilen Suriyeli
siginmaci ¢ocuk is¢i sayisinin 1,6 kisi oldugu tespit edilmistir.

Sokak eksenli yapilan isler kategorisinde 1 ¢ocuk kagit ve plastik geri doniisiim
toplama isinde ¢alismaktadir.

Ev eksenli yapilan isler kategorimiz ise, yasanilan evde ve ailenin korumasi
altinda yapilan isler seklinde degerlendirilmistir. Bu nedenle diger kategorilere
nazaran daha az risk tasimaktadir. Ev eksenli yapilan isleri ve dahil olan Suriyeli
siginmaci ¢ocuk isgileri siralayacak olursak; 4 cocuk tiikenmez kalem montaji ve
kutulanmas1 isinde, 3 ¢ocuk aski montaj isinde, 1 ¢ocuk yasadigi evde parca basi
kiyafet dikimi yapan amcasinin yaninda iplik temizleme isinde, 3 cocuk boncuk isinde
(kolye ve bileklik yapimi1) calismaktadir. Yasanilan evde yapilan bu islerin, bazi aileler
Ozelinde sadece ¢ocuklar tarafindan degil; ailenin diger liyeleri tarafindan da yapildigi

tespit edilmistir.

3.2.2.2 Suriyeli Siginmaci Cocuk Iscilerin Emek Piyasasina Dahil Olma
Siireci

Her tli¢ kategoride calisan ¢ocuklarin yaptiklart isi hangi yollarla bulduklarin
tespit etmek adina konuya iliskin “Bu igi bulmada kimseden destek aldiniz m1?” sorusu
sorulmustur. Cocuklarm 21’i “Bu isi bana ailem buldu”, 3’ ise “Bu isi bulmada
arkadagim destek oldu” ve diger 6’s1 “Bu isi kendim buldum” seklinde cevaplamustir.
Cocuklarin 24’iiniin yaptig1 isi bulmada yakin ¢evresinin destegine ihtiya¢ duydugu
goriilmiistiir.

Ayrica ¢ocuklara “Bu iste calismaya nasil karar verdiniz?” sorusu sorulmustur.
Bu soruya cevap veren 30 katilimci ¢ocugun 26’s1 “Ailem ¢alismami istedi” cevabini;
4’1 ise “kendim calismak istedim” cevabini1 vermistir.

Suriyeli sigimmaci ¢ocuk is¢ilerin 11°1 bu is dncesinde Tiirkiye’de baska islerde
calistigimi1 1971 ilk ig deneyimlerinin bu oldugunu dile getirmistir. Yaptiklar1 igi O- 6
aydir yapiyorum diyen ¢ocuk is¢ilerin sayis1 5, 7- 12 aydir bu isi yapiyorum diyen
cocuklarin sayis1 17 ve 12 aydan fazla bir siiredir bu isi yapiyorum diyen ¢ocuklarin
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sayisi ise 8’dir. 12 aydan az bir zamandir ¢alismaya baslayan ¢ocuk isgilerin oran1 %
73,2°dir. Bahsi gecen bu zaman aralifi COVID-19 salginiin yarattigi ekonomik
etkilerden dolay1 is bulmanin zorlastigr doneme denk gelmektedir. Bu durum bizlere
COVID-19 salgimiyla cocuklarin daha fazla oranda emek piyasasina itildigini
gostermektedir.

Suriyeli sigimmaci ¢ocuk iscilere “Ebeveynleriniz herhangi gelir getirici bir iste
calistyor mu?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Cocuklardan birine (G11) refakatsiz
olmasindan dolay1 bu soru sorulmamaistir.

Soruya cevap veren 29 ¢ocugun 7’si “annem ve babam ¢alisiyor.”; 21 ¢ocuk
“sadece babam c¢alisiyor” cevabini vermistir. Geri kalan 1 kisi “sadece kendim
calistyorum” cevabini vermistir. Bu ¢ocuklarin % 70’1 “sadece babam c¢alisiyor”
cevabin1 vermistir. Bu durum bizlere, evde calisan yalniz bir ebeveyn olmasi
durumunda ¢ocuklarin gelirine daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu ve bu nedenle de
calistirildigini gostermektedir.

Ayrica goriistiigimiiz cocuklara “Sizin disinizda ve ailenizde 18 yasindan kiiciik
olup calisan kardes(-ler) iniz var m1?” diye soruldugunda katilimec1 ¢ocuklarin 21’1
“Hayir sadece ben ¢alistyorum”, ¢ocuklarin 9°u “calisan kardeslerim var” seklinde

cevaplamstir.

“... Babam ve abim terzide ¢alistyor. Ablam, annem ve ben aski yapiyoruz.
Stirekli saat 09.00da uyaniyorum bazen ¢ok yorgun olursam 10.00’da annem
uyandirtyor kahvalt1 yaptiktan sonra ise basliyoruz... Her pazartesi giinii bize malzeme
getiren adam paray1 anneme veriyor sonra bizimle boliisiiyor... Eger ¢ok yapmissak 80
TL kazantyorum ve parami biriktiriyorum ama bazen benim paramla annem harcama
yapiyor... Derslere annemin telefonundan bazen katiliyoruz ama interneti azsa annem

katilmamiza izin vermiyor. Ablam benden daha ¢ok izliyor...” (G2, 8 Yasinda)

Goriisme esnasinda ¢ocugun bahsettigi ablasinin 10, abisinin ise 13 yasinda

oldugu 6grenilmistir.

Sadece kendim calistyorum cevabini veren ¢ocuklardan biri olan G22 ise sunlari

ifade etmistir:
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“..Babam, 8 ay Once koronadan 6ldii. Annem ve kardesimle yasiyoruz...
Kardesim 4 yasinda ve kii¢iik diye annem ¢alisamaz. Onun yerine ben ¢alistyorum...5
ay Once ise basladim... Arkadasimla birlikte g¢alisiyoruz... Okulu sevmiyorum bu
ylzden 1,5 sene 6nce biraktim... Haftalik 230 TL aliyorum. Kazandigim parayla kiray1
ve faturalar1 6diiyoruz. Annem Kizilay’dan yardim aliyor bazen bazi derneklerde bize

yardim ediyor...” (G22, 14 Yasinda)

Cocugun bu ifadelerinden hareketle ¢ocugun, ev ekonomisine katkida
bulunmasinin nedenlerini 6grenebilir; bunun yaninda 6len babasinin roliinii de ¢ok
kiigiik yasta tstlenmek zorunda kaldigi sonucunu ¢ikarabiliriz. Ailesinin barinma
ihtiyact tamamen ¢ocugun gelirine ve sosyal yardimlara bagli oldugu i¢in bu ¢ocuk
calismak zorunda kalmistir. Ayrica, annenin kiigiik bir ¢cocuga sahip olmast ve bu
cocugu teslim edecegi bir kresin olmamast durumu séz konusudur. Bu durumda anne,

cocugunun ¢alismasini isteyebilmektedir.

Bagka bir sorunla ilgili olarak G11 sunlar1 sdylemektedir:

“..Gaziantep’te 7 ay su ve mendil sattim. Sonrasinda ayni kisiyle birlikte
Istanbul’a Sultangazi’ye geldik. Sonrasinda bu mahallede yasamaya basladik...
Sultangazi’de insaat isinde birlikte ¢alistik... Bu mahalleye geldikten sonra donercide
sonrasinda simdiki isim olan terzi de ¢alismaya basladim... Kazandigim paranin bir
kismini birlikte geldigim kisi aileme gondermektedir... Kiray1r ve ev masraflarini
boliistiyoruz... Okula giden ¢ocuklar1 goriince iiziiliiyorum ve bir keresinde benimle
dalga gec¢mislerdi ¢ok iiziilmiistiim... Okula gitmek istiyorum ama ailem ve

kardeslerim i¢in ¢calismak zorundayim...” (G11, 16 Yasinda)

G1l’in anlattiklar1 g6z Oniline alindiginda, c¢ocuklarin sadece Tiirkiye’de
yasadiklar1 yoksulluktan dolay1 degil, ayn1 zamanda Suriye’de hayatlarini stirdiirmeye
calisan ailelerine ekonomik destekte bulunabilmek adina da Tiirkiye’de calistiklar
goriilmektedir. ifadesini almtiladigimiz G11’in 1.dereceden yakini olmayan insanlarla
ayn1 evde yasadigi, kendisi i¢in ciddi tehlikeler barindiran sokak eksenli bir iste
calistigy, Istanbul’a geldiginde can giivenligini ayni sekilde tehlikeye atacak ve kendisi
icin uygun olmayan insaat isinde calistigi tespit edilmistir. Durumundan da

anlasilacagi lizere G11, ebeveynlerinden uzakta ve refakatsiz bir sekilde Tirkiye’de
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hayatini slirdiirmeye, ayn1 zamanda ekonomik yoksulluk ¢eken ailesini finanse etmeye
calismaktadir.

Goriisme yaptigimiz c¢ocuklarin biiylik cogunlugu ev ekonomisine katkida
bulunmak igin ¢alismaktadir. Geri kalan kismi egitime erisimde yasadig1 engellerden,
sosyal dislanmadan, resmi makamlara kaydi olmamasindan ve COVID-19 salgimi

nedeniyle devam eden online derslere katilamadigindan ¢aligmaya baglamaktadir.

3.2.2.3 Suriyeli Sizmmaci Cocuk iscilerin Ucretleri

Arastirmamiza katilan Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilere yapilan 6demeler bazen
dogrudan igverenleri tarafindan bazen de ayn1 evde yasadiklari ebeveynleri tarafindan
haftalik veya giinliikk bir sekilde yapilmaktadir. Atolye eksenli calisan ¢ocuklarin
tiimiiniin haftalik Gicretleri net bir sekilde ifade edilmistir. Ancak ev eksenli islerde ve
sokak eksenli iglerde calisan ¢ocuklarin haftalik gelirleri degiskenlik gostermektedir.
Bu nedenle ev eksenli ve sokak eksenli iglerde galisan ¢ocuklarla yapilan goriismelerde

ortalama haftalik kazanglarini sylemeleri istenmistir.

Tablo 99: Suriyeli Sigmmaci Cocuk Iscilerin Yaptiklar isler ve Aldiklar: Ucret
Tutarlar

Goriismeci | Yas | Cinsiyet Yaptig is Haftalik Aldig
No Calisma Haftahk
Siiresi Ucret
(Saat) (TL)
Atolye Eksenli isler
G6 11 E Overlokgu (Ev Atolyesi) 66 90
G8 11 E Ortact 55 150
G10 11 E Corap Atdlyesi- Ortaci 55 100
G11 16 E Makineci 55 350
G12 11 E Corap Atdlyesi- Ortaci 55 110
G13 11 E Corap Atolyesi-Katlama 55 120
Gl4 11 E Ortaci 55 150
G16 13 E Corap Atolyesi-Katlama 55 120
G17 14 E Corap Atolyesi-Etiket Basma 55 130
G18 14 E Overlokgu 55 300
G19 14 E Corap Atolyesi- Katlama 55 100
G22 14 K Ortact 55 230
G24 14 K Corap Atolyesi- Katlama 55 110
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G25 17 K Corap Atolyesi- Etiket 55 140
Basma
G26 16 E Overlokc¢u 55 275
G27 16 E Corap Atolyesi-Makineci 55 220
G28 16 E Makineci 55 350
G30 11 E Overloke¢u (Ev Atdlyesi) 66 75
Ev Eksenli Yapilan Isler
Gl 8 E Tiikenmez Kalem Montaji Belirsiz 80
G2 8 E Aski Montaji Belirsiz 80
G3 8 E Aski Montajt Belirsiz 85
G5 11 E Tiikkenmez Kalem Montaji Belirsiz 90
G7 11 E Boncuk Dizme Belirsiz 90
G9 11 E Aski Montaj Belirsiz 90
G15 11 K Boncuk Dizme Belirsiz 130
G20 9 K Boncuk Dizme Belirsiz 100
G21 9 K Tiikenmez Kalem Montaji Belirsiz 100
G23 14 K Tiikenmez Kalem Montaji Belirsiz 100
G29 10 E (Yasadigi Evdeki Dikim Belirsiz 65
Atolyesinde) Iplik
Temizleme
Sokak Eksenli Yapilan isler
G4 16 E Kagit ve Plastik Geri Belirsiz 270
Doniisiim Toplama Isi

Tablo 9’da goriildiigii tizere en yiiksek haftalik ticret 350 TL; en diisiik haftalik
ticret 65 TL’dir. 30 cocuktan sadece 5 ¢cocuk ayda 1,000 TL tizeri ticret kazanmaktadir.
Bu tutar aylik 1400 TL’yi ge¢memektedir. 18 cocugun aylik geliri 500 TL’yi
gegmemektedir. Atodlyelerde ¢alisan ¢ocuklarin aylik ortalamasi1 694 TL’yi, Evde
yapilan islerde ¢alisan ¢ocuklarin aylik ortalama kazanci 368 TL’yi gegmemektedir.

Genel ortalamaya bakildiginda tiim c¢ocuklarin haftalik gelir ortalamasi 147
TL’yi; aylik ortalamas1 587 TL’yi bulmamaktadir. Bu tutar, Asgari Ge¢im Indirimi
hari¢ giiniimiizde 2.557,59 TL® olan asgari iicretin 4,3 kat1 yani % 77 oraninda daha
diisiiktiir. Bir baska ifadeyle bu ¢ocuklar asgari iicretli bir ¢alisanin aldigi iicreti
alabilmesi i¢in, esit kosullarda ve isyerinde gecirdikleri siireleri ayn1 varsayarsak 4,3
ay calismalar1 gerekmektedir.

Ayrica ev eksenli ¢alisan ¢ocuklarin birgogu giin iginde siirekli gergeklestirmis

olduklar bu tiretim faaliyetinin bir i oldugunun farkinda degildir.

625.5.2021 Tarihli Net Asgari Ucret Tutaridir (Asgari Ge¢im Indirimi Harig).
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“Amcam daha once ise giderdi ama koronadan sonra evine dikis makinesi ald1
ve evden calismaya basladi. Bende ona yardim ediyorum, Diktigi pantolonlarin
ipliklerini kuzenimle birlikte kesiyoruz ve onlar1 katliyoruz. Amcam bana harglik
veriyor, bazen giinde 10 TL bazen 15 TL veriyor bazen hi¢ vermiyor... Haftada 60 TL
bazen 70 TL ediyor... Okula gidiyordum ama artik korona oldugu i¢in gidemiyorum.
Bazen amcam telefonunu veriyor ve dersleri kuzenlerimle birlikte oradan izliyoruz.
Yorulunca uyuyorum bazen kii¢iik kuzenimle oynuyorum ama bazen ¢ok is olunca
oynayamiyorum...Paramin bir kismini kuzenimle harciyoruz bir kismini yengemin

aldig1 kumbarada sakliyorum...” (G29, 10 Yasinda)

Ifadelerden de anlasilacag iizere COVID-19 salginindan kaynakli atélye bazli
isler eve tasinmis ve burada her ne kadar bir yakinlik s6z konusu olsa da G29 farkinda
olmadan ayni isi yapmakta ve karsiliginda “harclik” diye adlandirdigi bir iicret
almaktadir. Diizenli bir 6demesi olmayan bu ¢ocugun aslinda haftalik ortalama 65 TL

civarinda bir licretle ¢alistigini syleyebiliriz.

3.2.2.4 Suriyeli SiZmmaci Cocuk iscilerin Is Yerinde Gecirdikleri Siire ve
Dinlenme Zamanlari

Suriyeli sigimmmaci ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma saatlerine iliskin net verilerimiz
sadece atolye eksenli galisan ¢ocuklara yonelik verileridir. Bunun en temel nedeni
calisma mekanmin ve ¢alisma saatlerinin isveren tarafindan net bir sekilde
belirlenebilir bir nitelige sahip olmasidir. Bu siire¢ isveren tarafindan siirekli
denetlenebilmektedir. Bu nedenle atdlye eksenli ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma siirelerine
uymasi konusunda igverenin otoritesi etkilidir.

Arastirmamiza katilan 30 Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢inin 18’1 evi disinda ve
isverene bagli bir atolye de calismaktadir. Yaptigimiz goriismeler atolyelerde istihdam
edilen Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilerin tamaminin giinde 11 saat galistirildiklarini
gostermistir.

Konuya iliskin bir bagka dnemli tespit, atdlye eksenli ¢alisan 18 ¢ocuktan 16’s1
haftanin 5 giinii ¢alistirtliyor olmasidir. Geri kalan ve evlerdeki dikim atdlyelerinde
calisan 2 ¢ocuk digerlerinden farkli olarak haftanin 6 giinii ¢alismaktadir. Bazi

cocuklarin cumartesi giinleri neden ¢aligmadigi irdelenmeye calisilmistir. Cevap veren
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cocuklar tarafindan temel nedeninin ne oldugu kesin olarak bilinmemekte olup
“igverenler sokaga ¢ikma yasagindan dolay1 boyle istiyor” seklinde bazi cevaplar
alinmistir. Bu durum bizlere hafta i¢i sokaklarda daha fazla insan olmasindan kaynakli
igyerlerinin dikkat ¢cekmedigini; yasaklarin oldugu zamanda sadece bazi is yerlerinin
acik olmasi sonucu daha az ses ve insan yogunlugu olmasindan dolay1 daha ¢ok dikkat

¢ekme ihtimali oldugundan ise ¢agrilmadiklari diistincesini uyandirmaktadir.

Tablo 100: Atélyelerde Calisan Suriyeli Siginmact Cocuk Isgilerin Calisma Siireleri ve
Dinlenme Giinleri

Calisan . Haftahk
Is Yerinde Gegirilen ]
Mekan Goriismeci Dinlenme
Giinliik Siire (Saat)
Cocuk Sayisi Giinii
Atolye 16 11 Cumartesi-Pazar
Ev Merkezli
2 11 Pazar
Atolye

Haftanin 5 giinii ¢alisan cocuklarin dinlenme giinleri cumartesi ve pazar
olmasina ragmen iste gecirdikleri haftalik siire 55 saattir. 6 giin ¢alisan ¢ocuklarin iste
gecirdikleri haftalik siire 66 saattir. Bir asgari icretli igyerinde gecirdigi aylik 225
saate karsihik 2.557,59 TL kazanmaktadir. Atolye eksenli ¢alisan gocuklar en iyi
ihtimalle ve maksimum siirelerle isyerinde gecirdikleri aylik 264 saat siireye karsilik
ayda ortalama 694 TL kazanabilmektedir. Bu baglamda bir asgari iicret elde
edebilmeleri igin bu ¢ocuklarin ayda toplam 972 saatten fazla bir siireyi i yerinde
gecirmeleri gerekmektedir. Bu veriler, atolyelerde istihdam edilen Suriyeli siginmaci
cocuk iscilerin ¢ok uzun siirelerle ve cok daha diisiik ticretlerle c¢alistirildigini
gostermektedir.

Goriisme yapilan ve atdlye eksenli ¢alisan 18 cocuga “Calistiginiz yerde size
yemek veriliyor mu? Yemek yemeniz i¢in ne kadar siire mola veriliyor?” sorusu
sorulmustur. Bu soruya, atolye eksenli ¢alisan ¢ocuklarin tamami “Bir saat molamiz
oluyor.” seklinde cevaplamistir. “Calistiginiz yerde size yemek veriliyor mu?” kismina
ise 6 cocuk “Hayir, eve gidip yiyoruz” seklinde cevaplamistir.

Ev eksenli yapilan isler kategorimizde ¢alisan 12 ¢ocuk isci belirli bir saat araligi

belirtememistir. Bu ¢ocuklar aileleriyle birlikte ve evde parga basi ticretle ¢alisiyor
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olmalarindan dolay1 daha esnek ¢aligmaktadirlar. Bu kategoride yer alan ¢ocuklar,
kendilerinin tercih ettikleri bir saatte ise baslamakta ve yine istedikleri bir saatte
molalarin1 verebilmektedir. Yapilan bu islerde tespit edilen en kritik noktalardan biri,
cocuklarin ¢ok calisirsa daha yiiksek bir iicret kazanacaklarinin farkinda olmalaridir.
Bu nedenle ¢ocuklar iizerinde bir baski olusmakta ve daha ¢ok kazanmak i¢in daha
cok iiretmekte ve uzun siirelerle is yapmaktadirlar. Alan arastirmamizda bu sekilde

hareket eden ¢ocuklara rastlanmistir.

“Okul kaydim var ama evde internetimiz olmadig1 i¢in derslere katilamiyorum.
Televizyondan derslerimi takip etmek c¢ok zor geliyor; oradaki Ogretmenleri
tanimiyorum... Sonrasinda babam, ona aski yapma isinde yardimci olmamu istedi...
Bize verilen parcalar1 yerine takiyoruz sonrada onlar1 beser beser bantliyoruz... Bu isi
her giin yapiyoruz..Bazen, aksamlart annem bize yardim ediyor... Ne kadar
kazandigimi bilmiyorum ama babam bana saklamam i¢in haftada 70 TL bazen ¢ok
calisirsam 100 TL harglik veriyor ve bu paranin bir kismin1 kumbarama atiyorum...”

(G3, 8 yasinda)

Cocugun bu sdylemlerinden anlasilacagi iizere yaptiklari isin ev eksenli ve
isveren baskisindan uzak olmasindan dolayr esnek oldugunu, calisma saatlerinin
belirsiz oldugunu, daha fazla siirelerle ¢aligmasi karsiliginda daha fazla kazandigi
goriilmektedir.

Sokak eksenli ¢alisan Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iye iligkin ¢aligsma siiresi giin
icinde farklilik gostermektedir. Kagit ve plastik geri donlisim toplama isi yapan

cocuga ait asagidaki ifadeler, cocugun ¢aligma siiresinin esnekligini gostermektedir.

“Sabah erken saatlerde saat 06.00 gibi uyanip el arabamla saat 11.00-12.00’ye
kadar karton, kagit toplamaya ¢ikarim. Bu saatlerde hava 1sinmaya basladig1 i¢in saat
15.00’e kadar bazen eve gidip uyurum. Eger uykum olmazsa topladiklarimi sattigimiz
depoya gidip oradaki arkadaslarimla sohbet ederim. Saat 15.00’den aksama kadar ¢op
konteynirlarindan ve marketlerin oniinden karton, kagit ve plastik kasalar1 toplarim.
Eger ¢ok yorgun olursam daha az ¢alisirim. Ne kadar topladigim belli olmaz. Her giin
diger arkadaslarla birlikte farkli sokaklara dagiliriz. Baz1 giinler marketlerin 6niinde

cok fazla karton ve plastik olur hatta bazi marketler gelecegimi bildigi i¢in onlar1 bana
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saklar... Baz1 marketler eger zamaninda gitmezsem o karton ve plastikleri bagkasina
veriyor. Bir keresinde benden biiyiik biri ayirdigim kartonlari calmisti ve benden giiglii
diye bir sey yapamadim. Giinde topladigim karton, kagit ve plastik kilosu kadar para
alirim. Bazen giinde 30 TL bazen 50 TL kazanirim arabay1 ¢cekmekte zorluk ¢ektigim
icin ¢ok fazla dolduramiyorum. Abim ve babam da bu isi yapiyor ve onlar benden
giiclii oldugu i¢in daha ¢ok kazaniyor...Kazandigim paray1 anneme veriyorum onunla

faturalar ve pazar alisverisi yapiyor...” (G4, 16 Yasinda)

Hem ev eksenli islerde hem sokak eksenli islerde calisan ¢ocuklarin
sOylemlerinden anlagilacag: iizere, esneklik onlara is siirelerinde kolaylik saglayan bir

uygulamaymis gibi goriinse aslinda ¢ocuklar1 daha fazla ¢alismaya itmektedir.

3.2.25 Suriyeli Siginmaci Cocuk Iscilerin Saghg ve Giivenligi

Alan arastirmasi kapsaminda yaptigimiz gézlemler, COVID-19 salginina karsin
alman tedbirlerden dolay: sinirhi kalmustir. Ozellikle ev eksenli calisan cocuklarin
caligma ortamini gézlemleme firsati olmamistir. Bu grupta yer alan ¢ocuklarin ¢alisma
kosullarina yonelik ¢ikarimlarimiz, sadece ¢ocuklarin ifadelerine dayanmaktadir. Ev
eksenli ¢alisan ¢ocuklardan tiikkenmez kalem montaj isinde ¢alisan ¢ocuklarin bir kismi
parmaklarinin agridigini; boncuk isi yapan ¢ocuklardan 1’1 de bas agris1 yasadigini

dile getirmistir.

“..,Annemle birlikte kalem pargalarin1 birlestiriyoruz. Pargalar1 birbirine
gecirdikten sonra ¢ikmasin diye dikkatlice sikiyoruz. Cok sikarsak bazen kiriliyor...
Patron eger ¢ok kirilmamigsa bir sey demiyor ama parcalar tekrar ¢ikarsa sonraki
gelisinde onlar1 yapmamiz igin geri getiriyor. Kalem parcalar ¢ok kiiciik ve siirekli
birbirine yerlestirdigim i¢in parmaklarim bazen agriyor... Bazen ise bu isten ¢ok

sikiliyorum...” (G5, 11 Yasinda)

Calisma kosullarina iligkin gozlemlerimiz sadece atolye ve sokak eksenli ¢alisan

cocuklara yonelik ger¢eklesebilmistir.
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Gozlem yapma firsati buldugumuz bazi atolyeler, dikkat cekmemek icin kapilar
kapali ve havalandirmalar1 yetersiz bir sekilde isletilmektedir. Bu atdlyelerde
havalandirmalarin yetersiz oldugu, makine seslerinin yiiksek ve cocuklarin siirekli
kumas tozuna ve kumas kokusuna maruz kaldigi gozlemlenmistir. Ayrica bazi
¢ocuklar kendileri igin ¢ok tehlikeli olan dikis makinelerini ve elektrikli makaslari
kullanmaktadir. Baz1 atdlyelerde elektrik prizleri ve bazi elektrik kablolar1 ¢ocuklar
basta olmak iizere tiim calisanlar agisindan ciddi tehlikeler olusturmaktadir. Kiigiik
Olcekli isyerleri olma 6zelligini tasiyan bu atdlyeler, ¢ocuklarin saglig1 ve glivenligi
agisindan farkli tehlikeleri barindirmaktadir.

Bu tehlikelerin boyutunu ortaya koymak amaciyla, katilimci ¢gocuklara, “Su anki
isinizde herhangi bir is kazasi gegirdiniz mi ya da geciren birine tanik oldunuz mu?
Yaptiginiz isten dolayir herhangi saglik problemi yasadiniz m1?” seklindeki soru
aciklanarak sorulmustur.

Bu soruya ev eksenli iglerde calisan 11 ¢ocugun tamami “hayir is kazasi
gecirmedim” cevabini vermistir. At6lye ve sokak eksenli galisan 19 ¢ocuktan 17’si
“hayir is kazas1 gegirmedim”, 2 ¢cocuk “evet is kazas1 gecirdim” 1 ¢ocuk ise “is kazas1
geciren birine tanik oldum” seklinde cevaplamistir. Cocuklarin sdylemleri su

sekildedir.

e “Yasamadim ama arkadasim overlok makinasinin kayisina elini sikistirdi ve ¢ok
agridi ona buz koyduk sonrasinda morardi ve eve gitti. 4 gilin sonra yine ise
gelmeye devam etti.” (G11, 16 Yasinda)

e “Makinede dikis yapmay1 6grenirken igne tirnagimi dikti ve ¢ok kan akti. Cok
korkmustum ama patron sonrasinda beni eczaneye gotiirdii ve pansuman
yaptilar.” (G17, 14 Yasinda).

e “Dikis Ipliklerini keserken yanlislikla elimi kestim ve ¢ok acidi pansuman
yaptiktan sonra eve gittim dinlendim...Sonraki giin ise tekrar geldim.” (G14, 11
Yasinda)

Ayni sorumuzun “..Yaptigmiz isten dolayr herhangi bir saglik problemi

yasadiniz m1?” kismina ev eksenli ¢alisan 11 c¢ocuktan 2’si; atdlye ve sokak

eksenli calisan 19 ¢ocuktan 2’si su sekilde cevaplamistir.
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e “.Sirekli aym isi yaptigim icin parmaklarim agriyor.” (G5, 11 Yasinda-
Tiikenmez Kalem Montaji Isi)

e “.kardesimle birlikte boncuklar: iplere gegiriyoruz. Annem ise onlar1 kolye
veya bileklik yapiyor. Boncuklar ¢ok kiiciik ve onlar1 gegirmekle ugrastigimiz
icin siirekli basim agriyor...Boyle oldugunda, annem dinlenmeme izin
veriyor...” (G15, 11 Yasinda- Boncuk Dizme Isi)

e “..Siirekli overlok makinasinda oturdugum i¢in belim bazen ¢ok agriyor... Bu
sebeple aksam erkenden uyuyorum ve sonraki giin bu agrilar bazen devam
ediyor...” (G30, 11 Yasinda- Overlokcu)

e “... Bazen firetilen iirlinlerin ipliklerini temizleyip sonrasinda paketliyorum.
Bazen de yerleri siliyorum veya iiretilen iirlinleri bagska makinalarin yanina
tagtyorum. Yaptigim is o anki duruma gore degisir... Genellikle ayakta
calistigim ve iplik temizledigim i¢in kollarim ve bacaklarim agriyor. Bu
sebeple eve siirekli yorgun gidiyorum... Bu nedenle erkenden uyuyorum...”

(G8, 11 Yasinda- Ortaci)

Cocuklarin verdigi bu cevaplara, gegirdikleri is kazasi sonucu yaralanan G17 ve
G14’1 dahil ettigimizde, toplam 30 ¢ocuktan 6’sinin yaptiklar isten kaynakli saglik
sorunu yasadigini sdyleyebiliriz.

Alan aragtirmasi kapsaminda bir bagka 6nemli gézlemimiz sokakta kagit ve
plastik geri doniisiim isi yapan ¢ocuga yoneliktir. Bu ¢ocuk, kendinden daha biiytik bir
el arabasini siirekli sokaklarda ittirerek karton, kagit ve plastik toplamaya
caligmaktadir. Bu isi yaparken siirekli ¢op konteynirlar1 ve igindeki ¢oplere temas
etmesinden dolay1 ¢ocugun saglig: siirekli tehdit altindadir. Bu ¢ocugun, kendinden
daha biiylik ve agir arabalari ¢ekmeye calismasi, ilerleyen yaslarda kas iskelet
sisteminde bozukluklar yasanma riskini arttirmaktadir. Yaptigi isten kaynakli
kacgirilma ve siddete ugrama riskinin yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Onceki

paragraflarda vurguladigimiz G4’iin sdylemleri bu durumu destekler niteliktedir.
“... aksama kadar ¢Op konteynirlarindan ve marketlerin 6niinden karton, kagit ve

plastik kasalar1 toplarim...Her gilin diger arkadaslarla birlikte farkli sokaklara

dagilinz...Eger ¢ok yorgun olursam daha az ¢alisirim... Bir keresinde benden biiyiik
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biri ayirdigim kartonlari ¢almisti ve benden giiclii diye bir sey yapamadim...” (G4, 16
Yasinda)

G4’¢ yonelik bir baska onemli gozlemimiz ise, ¢ocugun sokakta ilerlerken
yanindan gegen arabalari fark etmemesi olmustur. Bu nedenle, en kotii bigimlerdeki

cocuk isciligi 6zelliklerini tagiyan bu cocugun can giivenligi tehdit altina girmektedir.

Alan arastirmasina katilan ve yasadiklar1 evin disinda atdlyelerde calisan
cocuklara “COVID-19 salginindan dolay1 is yerinde ne tiir tedbirler alinmaktadir”
sorusu yoneltilmistir. Cocuklarin tamami  “maske, kolonya ve dezenfektan
kullantyoruz.” cevabini vermistir. Bu konuya yonelik goriisme esnasinda tespit edilen
onemli noktalardan biri de bazi ¢cocuklarin koruma seviyesi diisiik olan bez maske
kullandi@: tespit edilmistir. Bu durum COVID-19 bulas riskini arttirmaktadir.

Ayrimcilik ve sosyal diglanma ruh sagligini olumsuz etkileyen faktdrlerdendir
(Turk Psikiyatri Dernegi, 2019). Bu nedenle, Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilerin
ayrimciliga veya sosyal dislanmaya maruz kalma diizeylerini tespit etmek amaciyla
“Bu igyerinde Suriye uyruklu olmanizdan kaynakli herhangi bir dislanmaya maruz
kaldiniz m1?” sorusu sorulmustur. Atdlye ve sokak eksenli calisan ¢ocuklarin tamami
“hayir kalmadim” cevabin1 vermistir. Ancak ¢ocuklarla gériisme esnasinda igveren
bizimle goriismesine izin verdigi G8’e ismiyle degil “Arap” seklinde hitap etmesi

ayrimc1 davraniglara maruz kaldiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.

3.2.2.6 Suriyeli SiZmmaci1 Cocuk Iscilerin Ise Yonelik Tutumlar

Arastirma kapsaminda Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgilerin ise yonelik tutumlarini
anlayabilmek adina farkli sorular yoneltilmistir. Bu sorulardan birisi “Keske
calismiyor olsaydim dediginiz oluyor mu? Evet ise, ne zaman oluyor?” seklindedir.
Bu soruya ¢ocuklarin 23’1 “keske ¢alismiyor olsaydim” cevabini vermistir. Geri kalan
7 ¢ocuk ise “Hayir olmuyor” seklinde cevaplamistir. Yaptigr isten dolay: is kazasi
geciren veya saglik problemi yasayan ¢ocuklarin tiimii calismak istemedigini
vurgulamistir. “Keske calismiyor olsaydim” diyen cocuklarin, 6zellikle iste ¢ok

yorulduklarinda ve yaptiklar isten ¢ok sikildiklarinda ¢alismak istemediklerini dile

87



getirmislerdir. “Hay1r olmuyor” cevabi veren ¢ocuklarin tamami ise ev eksenli ¢alisan
cocuklardan olugmaktadir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilere isverenleriyle olan iliskisini baska bir ifadeyle
igverenlerin ¢ocuklara karsi tutumlarini belirlemek amaciyla “Patronunuzun size karsi
davraniglar1 nasildir?” sorusunu sorduk. Bu soruya ev eksenli islerde c¢alisan
cocuklardan olumsuz cevap veren olmamistir. Atolye eksenli ¢alisan 18 ¢ocuktan 14’1
“Bana iyi davraniyor onunla aramiz ¢ok iyi” seklinde; diger 5 ¢ocuk “patron bize sert

davraniyor, onunla ¢ok konusamiyoruz” seklinde cevaplamistir.

“...Onunla aramiz ¢ok iyi, siirekli bizimle sohbet ediyor, sakalasiyor...Bazen bize

yemek ismarliyor...” (G14, 11 Yasinda)

“...Corap katlama ve paketleme bazen de etiket basma isi yapiyorum. Patron
siirekli acele et ecele et seklinde baski yapiyor... Ise ge¢ kaldigimizda veya 6gle
molasindan biraz ge¢ dondiiglimiizde bize bagiriyor... Eger calismak istemiyorsaniz
sOylemeniz yeterli yerinize bagkasini bulurum seklinde ifadeler kullaniyor... Bu

ylizden sadece isimi yapiyorum...” (G27, 16 Yasinda)

G27’nin bu ifadelerinde anlasilacagi tlizere bazi isverenler ¢ocuklar1 farkli

pozisyonlarda ¢aligtirmaktadir. Ayrica isten ¢ikarma tehditlerinde bulunmaktadir.

3.2.3  Suriyeli Sismmac1 Cocuk Iscilerin Sosyal Faaliyetleri

Sosyal faaliyetler, ¢ocuklarin psikososyal gelisimlerinin desteklenmesi
acisindan onemlidir (ACHSB, 2019: s 8). Bu sebeple c¢alisan Suriyeli siginmaci
¢ocuklarin is disindaki bos zamanlarinda kendi gelisimleri i¢in ne tiir faaliyetlerde
bulundugu anlamak amaciyla “Is disindaki vaktinizi nasil degerlendiriyorsunuz?
Kendinizi iyi hissetmek i¢in neler yapiyorsunuz?” seklinde soru sorulmustur.

Bu soruya verilen cevaplar “Arkadasimin evine oyun oynamaya gidiyorum,
aksamlar1 televizyonda dizi izliyorum, Sabahlar ¢izgi film izliyorum, hikaye kitabi

okuyorum, kardeslerimle oyun oynuyorum,” seklinde olmustur.
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“...Alt katta Suriye’den tanidigimiz komsularimiz oturuyor... Bos zamanlarimda
eger yorgun degilsem onlara gidip arkadagimla dizi izliyoruz. Bazen kendileri bize
gelip hep birlikte vakit geciriyoruz... Eskiden parka gider otururduk ama koronadan
dolay1 disarda gezemiyoruz, sadece ise ve markete gidebiliyorum...” (G24, 14
Yasinda)

Arastirma kapsaminda “Gelecege yonelik hayaliniz var mi?” sorusu
sorulmustur. Bu soruya en ¢ok verilen yanitlar “korona bitsin ve arkadaslarimla
disarda oyun oynamak istiyorum, okulumu ve arkadaslarimi 6zledim, internet kafede
bilgisayar oyunu oynamak istiyorum, ailemin zengin olmasini hayal ediyorum, ailemi

0zledim onlarin yanina gitmek istiyorum” seklinde olmustur.

“...evde internet olmadigi i¢in derslere katilamiyorum...Okulumu, arkadaslarimi
ve Ogretmenimi ¢ok Ozledim... koronadan dolayr okula gidemiyorum. Okulda

arkadaglarimla oyun oynardik o giinleri ¢cok 6zliiyorum...” (G1, 8 Yasinda)

G24 ve G1’in ifadelerinden anlasilacagi tizere Suriyeli si§inmaci ¢ocuk iscilerin
bazilarinin hem COVID-19 salginindan hem de ¢alisiyor olmalarindan dolay1 sosyal
faaliyetlere katilimlari sinirli kalmaktadir. Ayrica COVID-19 salginiyla birlikte egitim
stirecinin online platforma tasinmasi ¢cocuklarin emek piyasasina dahil olma siirecini
etkilemistir. Cocuklarin hem calistyor olmast hem de COVID-19 salginiyla birlikte
birgok sosyal faaliyete erigememesi nedeniyle kisisel gelisimleri olumsuz ydnde

etkilenmektedir.
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SONUC

Cocuk is¢iligi, genellikle kokli ve ¢ok yonlii bir sorundur. Giintimiizde farkli
nedenlerden kaynakli milyonlarca ¢ocuk diinyanin farkli iilkelerinde kotii kosullar
altinda istihdam edilmektedir. Bu nedenle bir¢ok tilke ve uluslararasi kurulus bu
onemli sorunla bas edebilmek amaciyla farkli Oneriler ve politikalar gelistirmeye
calismaktadir.

Ulkelerin nemli problemlerinden biri olan ¢ocuk is¢iligi olgusu 6zellikle 21 yy.
sonrasi savas, ¢atisma ve insan hakki ihlalleri gibi baslica nedenler yiiziinden zorla
yerinden edilmis bireylerin uluslararasi goge katilmasi ve beraberinde ¢ocuklarinda bu
go¢ siirecine dahil olmasiyla birlikte ivme kazanmigtir. Bu ivme Tiirkiye’de 6zellikle
2011 y1l1 sonrasinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasinda hiz kazanmstir. Suriye i¢
savasiyla birlikle milyonlarca ¢ocuk refakatli veya refakatsiz bir sekilde Suriye’den
komsu iilkelere siginmak zorunda kalmigstir. Sigindiklar iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmektedir. Suriyeli siginmaci ¢ocuklar, ailelerinin yasadigi ekonomik sorunlara
¢ozlim olabilmek veya temel ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla sigindiklari diger
tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de emek piyasasina dahil olmuslardir. Bu siiregle
birlikte Tiirkiye’deki mevcut ¢ocuk is¢iligi sorununa Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgiler
de eklenmistir. Yapilan birgok bilimsel arastirma, haber ile ulusal ve uluslararasi
kuruluglarin raporlar1 Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iliginin neredeyse her alanda var
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de Suriyeli siginmact ¢ocuk is¢iligini kapsayan bu g¢alismamizda da
Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilerin farkli sektorlerde ve ¢ok diisiik {icretlerle ¢alistigi
sonucu elde edilmistir. Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin ¢alismalarinin en temel nedeni
yoksulluktur. Aileler, yoksullukla bas etmenin bir yolu olarak ¢ocuklarini ¢alistirmay1
bir baga ¢ikma mekanizmasi olarak gérmektedir.

Kuskusuz yoksulluk, ¢ocuklarin ¢alistirllmasindaki tek degil ancak en énemli
nedenidir. Cocuklar1 emek piyasasina iten bir diger 6nemli neden, egitime erisimde
veya egitim siirecinde ortaya c¢ikan sorunlardir. Suriyeli siginmaci ¢ocuklar; yas,
okulda yasanilan akran zorbaligi, resmi kurum/ kuruluslara kaydolma, ebeveynlerin
egitime bakis acis1, miifredat farkliligi ve dil bariyeri gibi nedenlerden dolay1 okula
gidememektedir. Bazi Suriyeli siginmaci cocuklar hem c¢alisip hem okumaya

calismaktadir. Bu durum da ¢ocuklarin okulu terk etmesine zemin hazirlamaktadir.
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Egitimden kopusta bir bagka dnemli faktor COVID-19 salgintyla birlikte derslerin
online platforma tasinmasidir. Cocuklarin bu egitim platformuna erisimini saglayacak
internet ve gerekli diger ekipmanlara sahip olamamasi veya ekipmanlara erisimi olan
cocuklarin dersleri takip etmede yasadigi zorluklar, derse aktif katilim saglayip
saglamadiginin kontrol edilememesi gibi farkli nedenlerle egitimden kopmasi, Suriyeli
siginmact ¢ocuklarin farkli sekil ve sartlarda emek piyasasina dahil olmasina neden
olmaktadir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin galistirilmasinin temel nedenleri arasinda, ailelerin
sahip oldugu geleneksel bakis agisi onemli bir yer tutmaktadir. Baz1 ebeveynler,
calismanin cocuklarin kisisel ve beceri gelisimlerini arttirdigini diigiinmektedir.
Ayrica, ¢ocuklarin ticaret yapmayi erken yasta 6grenmesinin ve bunu uygulamaya
koymasinin formel egitim gérmesinden daha 6nemli olduguna inanmaktadir. Olumlu
gibi gdrlinen bu tutum, g¢ocuk isciliginin ¢ocuklar iizerindeki fiziki, ahlaki ve
psikolojik etkilerini g6z 6niinde bulundurmayan bir tutumdur. Bu nedenle ebeveynler
cocuklariin egitime devam etmesini saglamak yerine, ¢alismasini tercih etmektedir.
Suriyeli siginmact aileler gelir yetersizligi ile bas etme stratejilerinden birisi olarak
cocuklarin yerine kadinlarin ¢alismasini tercih edebilirlerdi. Ancak bazi toplumsal ve
kiiltiirel nedenlerle kadinlarin disarida tcretli olarak ¢aligmasi ayip ve utanilacak bir
durum olarak goriilmektedir. Disarda gelir getirici bir iste caligmasinin Oniinde
herhangi bir engeli olmayan yetiskin bir kadinin, cinsiyet rollerinden dolay1 evde
oturmas1 ve onun yerine hanedeki ¢ocugun calismasi beklenmektedir. Ayrica kiigiik
cocuklu kadinlarin, ¢ocuklari birakabilecekleri bir kurum veya baktirabilecekleri
kimsenin olmamasi1 nedeniyle, istese de g¢ocugun yerine emek piyasasina dahil
olamadig1 durumlarin da oldugu soylenebilir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgiicii arzinin yani sira, isverenlerin Suriyeli siginmaci
cocuk is¢i ¢alistirma taleplerini belirleyen faktorler de 6nemlidir. Birgok arastirma
bizlere Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢ilerin emek piyasasinin en diisiik ticretli ¢alisanlar
oldugunu gostermektedir. Ayrica bu ¢ocuklar vatandas statiisiinde olmadigindan diger
calisanlara kiyasla daha kirilgan bir yapiya sahiptir. Bu nedenle Suriyeli sigimmaci
cocuk isgiler diger is¢i gruplarina oranla daha itaatkar ve maliyeti daha diisiik bir is¢i
grubunu olusturmaktadir. Uretim maliyetlerini diisiirmek ve rekabet giiciinii arttirmak

isteyen isverenler ¢cocuklarin sahip oldugu bu 6zelliklerden dolay1 ¢ocuklari istihdam
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etmektedir. Ayrica denetimlerin yetersizligi ve yaptirimlarin caydirict olmamast,
isverenleri Suriyeli siginmaci ¢ocuk isci calistirmaya tegvik etmektedir.

Gergeklestirdigimiz alan arastirmasi kapsaminda elde ettigimiz bulgular, bu
konuda yapilmis diger ¢alismalardan farkli olarak 6nemli bulgulara sahiptir. COVID-
19 salgmiyla birlikte ¢ocuklarin ev eksenli ve parga basi seklindeki ¢alisma orani
artmis durumdadir. Ayrica okulda gecirilen bir siire olmadigindan ¢ocuklar bu siire
boyunca dogrudan evde is yaparak gegirebilmektedir. Cocuklarin ders takip
mekanizmasinin eksikligi bu durumu tesvik etmektedir. Ayrica ev eksenli calisan
cocuklarda is ve dinlenme stiresi algis1 esneklik gosterdiginden cocuklar iiretmesi
gereken iriinlerin birim sayisini giin i¢inde istedigi saatte tamamlayabilmektedir.
Parca bagi ticrete tabi olmalar1 her ne kadar onlara bir esneklik saglasa da aslinda daha
cok calismalarina neden olmaktadir. Bu etkinin yani sira ebeveyn — igveren iliskisi i¢
ice gecmis durumdadir. Bu iliskiden kaynakli herhangi bir ¢atismaya denk gelinmemis
olsa da hi¢ olmayacagi anlamina gelmemektedir.

Alan arastirmamiz kapsaminda elde ettigimiz bir diger Onemli bulgu,
igverenlerin hem cocuk is¢i ¢alistirma yasagina hem de sokaga ¢ikma yasagina ragmen
siginmact ¢ocuklart ¢alistirmaya devam etmis olmasidir. Cocuklar da hanenin salgin
doneminde daha da kotilesen gelir durumlari nedeniyle, bulas riskine ragmen
caligmalarini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye’de ¢alisan Suriyeli siginmaci ¢ocuklar arasinda ailesinden ayr1 diigsmiis
cocuklarin varlig1 s6z konusudur. Suriye’de yagamaya devam eden baz1 ebeveynler,
iilkelerinde yasadiklar1 yoksullukla bas etmenin bir yontemi olarak c¢ocuklarini
Tiirkiye’ye ¢alismak icin gonderdigi goriilmiistiir. Bu bulgu, bazi ¢ocuklarin sadece
Suriye’deki silahli c¢atigmalardan dolayr degil ayni zamanda Tiirkiye’de calisip
Suriye’de kalan ailesine ekonomik destek saglamak icin refakatsiz gog¢ ettigini
gostermektedir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuk isgiliginin varligi hem Tiirkiye hem ¢ocuklar hem de
ebeveynler agisindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Bu nedenle varligini siirekli
koruyan bu problemin nedenlerini bilmek ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek onemlidir.
Belirtmek gerekir ki, Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iligi olgusu, birbiriyle iliskili ve
birbiriyle baglantili bir¢ok faktorden kaynaklanmaktadir. Bircok Yyasaya ve
uluslararas1 sozlesmeye ragmen ¢ocuk isciligi olgusu Tirkiye’de varligini

siirdiirmektedir. Dolayisiyla bu olguyu sona erdirmeye yonelik ¢oziim onerileri
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gelistirirken sadece yasal yaptirimlarla degil; cocuk isciligi olgusunun temel
nedenlerinin farkli yonleriyle ele alinmasi gerekmektedir.

Uyruk fark etmeksizin ¢ocuk isciligiyle miicadeledeki en etkili yontemlerden
biri ailelerin mevcut yoksullugunun ortadan kaldirilmasidir. Calisan ¢ocuklarin biiyiik
¢ogunlugu hane ekonomisine katkida bulunmak amaciyla ¢alismaktadir. Cocugun
kazandig1 geliri ikame edecek bir destek mekanizmasinin olmamasi durumunda, ¢gocuk
is¢iligini azaltmak veya sonlandirmak giiglesmektedir. Bu nedenle, yoksul ve maddi
durumu kotii olan Suriyeli sigimmaci ailelere uzman kisiler tarafindan yapilacak
tespitler sonucunda c¢alisan g¢ocugun gelirine alternatif olusturacak bir destegin
devletin ilgili kurumlari tarafindan sartli ve siireli olarak saglanmasi gerekmektedir.
Bu destek yontemi ailelerin istismarina agik bir hal almamasi ve aileleri sosyal
yardimlara bagimli kilmamasi adina ¢ok iyi planlanip ve takibinin diizenli periyotlarla
yapilmasi gerekmektedir. Takip eksikligi durumunda, bu destekleri elde etmek
amaciyla bazi aileler ¢ocuklarini yine ¢alistirma yontemine basvurabilir. Boyle bir
sonucun Oniine gecmek i¢in yetkili kurumlar tarafindan ailede 18 yasindan biiyiik
bireylerin is arama, ISKUR’a kayit vb. is bulma kanallarina bagvurmasi gibi kriterleri
koyabilir. Hanede ¢ocugun yerine ¢alisip gelir elde edebilecek yetiskin bireylerin is
bulmas1 durumunda desteklerin azaltilmasi gerekmektedir. Sistemin istismar edilmesi
durumunda g¢ocugun iistiin yarari géz Oniinde bulundurularak ¢ocugun ekonomik
sOmiirlisiiniin 6niine gegmek ic¢in resmi islemler uygulanmali, aileler bu prosediir
hakkinda bilgilendirilmelidir.

Suriyeli si@inmaci c¢ocuklarin  okullasma oranlarmi arttirmak ve okul
devamsizliklarini diistirmek amaciyla uygulanan “Suriyeli ve Diger Miilteciler i¢in
Sartlh Egitim Yardim: (SEY) Programi” 0Odeme miktarlarinin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, Hizlandirilnmis Egitim, Tiirkce Dil Kurslari ve Okula Kayit igin
Destek Programlarmin Tiirkiye’deki tiim illere yayginlastiriimast ve kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir.

Okula diizenli bir sekilde devam edemeyen Ogrencilerin okul tarafindan
takibinin siki bir sekilde yapilmasi ve sorunun tespit edilmesi sonucunda okul- ilge
sosyal hizmet merkezleri is birligi ¢ercevesinde ivedi aksiyonlarin alinmasi
gerekmektedir. ihmale yénelik durumlarda sosyal hizmet alaninda alinacak tedbirlerin
daha sistemli ve ¢oziim saglayici nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bir bagka oneri her

okulda, 6grencilerin sosyoekonomik durumlari basta olmak iizere okula gitmesine
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engel olusturacak bazi nedenleri tespit edebilmesi ve takibini siirdiirebilmesi adina
niifusun ihtiyacina cevap verebilecek yeterli sayida sosyal hizmet uzmaninin istihdam
edilmesi bu siireci kolaylastiracaktir. Ayrica rehber 6gretmen kapasitesi nicelik ve
nitelik agisindan arttirilarak, etkili rehberlik mekanizmalar1 olusturularak ¢ocuklarin
sadece devamsizlik durumu degil okul basari durumu, sinif uyumu, etkinlik katilimi
vb. tim egitim siirecleri de takip edilmeli ve ¢ocuklarin okula uyumu konusunda
caligmalarin  arttirilmas1  gerekmektedir. Okullarda 6zellikle ayrimciligin  ve
dislanmanin 6niine gegcmek amaciyla sosyal icerme stirecini hizlandirmak tizere Tiirk
ve Suriye uyruklu 6grenciler arasinda ortak etkinlik ve ortak spor faaliyetlerin siirekli
ve kesintisiz bir sekilde uygulanmasi siireci kolaylastiracaktir. Boylelikle bu tiir
nedenlerden dolayr okulunu birakip ¢aligmak zorunda kalan Suriyeli siginmaci
cocuklar1 egitime entegre etmek kolaylasacaktir.

Devlet, gdemen takip sistemlerini gii¢lendirmelidir. Ayrica bu sistem, GIGM-
MEB ve ASPIM is birligine agilmalidir. Fakli bir ifadeyle bu kurumlar arasinda
senkronizasyon hiz1 yiiksek ortak bir data sistemi kurulmalidir. Bu sistemden uyrugu
veya statiisii fark etmeksizin ¢ocugun tiim siiregleri takip edilmelidir. Basta okula
gitmeme, devamsizlik giin sayisinin istikrarli bir sekilde devam etmesi veya
egitimciler tarafindan tespit edilecek olumsuz bir durumun sisteme islenmesi gibi 6zel
durumlarda miidahaleyi kolaylastiracak bir sistem kurulmalidir. Boyle bir sistemle
birlikte cocuk koruma mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve islevsel hale getirilmesi
de gerekmektedir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede, onceleri ¢ocuk is¢i olup bu
stiregten kurtulan, egitimine tekrar kazandirilan ve 1y1 bir seviyede olan kisileri rol
model olarak belirleyip farkli kanallarla ¢ocuklarla bulusturmak énemlidir.

Gilinlimiizde salgindan kaynakli online derslere katilim saglamayan veya katilim1
diizensiz olan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin acilen tespit edilmesi ve buna yonelik
aksiyonlarin ilgili kurumlar tarafindan alinmasi gerekmektedir. Birgok Suriyeli
siginmact ¢ocuk online derslere ekipman eksiligi, internetin olmayis1 gibi temel
nedenler yiliziinden katilamamakta ve bunun sonucunda evde oturmak yerine emek
piyasasina farkli sekillerde dahil olmaktadir. Bu nedenle ilgili devlet kurumlarinin
Sivil Toplum Kuruluslar1 basta olmak tizere farkli kurum ve kuruluglarla is birligi

kapsaminda bu c¢ocuklari tespit edip acilen ¢oziimler iiretmesi gerekmektedir. MEB
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tarafindan olusturulan EBA destek merkezlerinin say1 ve kapasite anlaminda
arttirtlmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de Suriyeli si@inmaci ¢ocuk isgilere yonelik Onemli faaliyet ve
desteklerde bulunan STK’lar mevcuttur. Bu STK’larla amaca uygun ortak projelerin
arttirllmas1 ve 1is birliklerinin giliglendirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
Siginmaci ¢ocuk isciligiyle olan miicadelede yerel yonetimlerin — 6zellikle mahalle
dinamiklerini iyi bilen muhtarlarin- bu konu hakkinda farkindaliklarinin arttirilmasi ve
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Isverenlerin tabi olduklar1 meslek kuruluslari aracilifiyla yasal zeminde
bilgilendirilmesi ve cocuk is¢iliginin sosyoekonomik etkileri iizerine egitimler
diizenlemesi gerekmektedir. Isverenlere yonelik alinacak en dnemli tedbirlerin basinda
devletin ¢alisma bakanligi tarafindan siki denetimlerin yapilmasi1 gelmektedir. Bu
denetimlerin  ACSHB tarafindan olusturulacak &zel sivil denetmen ekipleriyle
istikrarli bir sekilde devam etmesi gerekmektedir. Cocuk is¢i istihdam eden isverenlere
yonelik caydirici cezalar kesilmeli ve ¢ocuk isc¢i ¢alistirmanin tekerriir etmesi
durumunda bu cezalarin oranlar1 katlanarak arttirilmalidir.

Cocuk isciligiyle miicadele eden STK’lar, resmi kurumlar, yerel yonetimler ve
ilgili tim kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ocuk isciligine dikkat ¢ekmek {izere kamu
spotlarinin arttirilmasi yoniinde adimlar atilmalidir. Ayrica ¢ocuk is¢i calistiran is
yerlerine yonelik ihbar hatti ve sikdyet mekanizmalarinin giliglendirilmesi,
kullaniminin  bildirim noktasinda halk arasinda kolaylagtirilmas1 ve alinacak
aksiyonlarin ve atilan adimlarin sikayet eden kisinin takibine acik olmalidir.

Suriyeli siginmaci gocuk is¢iligiyle olan miicadelede sendikalara da 6nemli
gorevler diismektedir. Sendikalar, iiyelik durumu fark etmeksizin tiim is¢i sinifinin
cikarlarin1 korumak ve gelistirmekle gorevli isci orgiitleridir. Isverenler ¢ocuk isci
istihdam ederek emek somiiriisiinii derinlestirmekte ve is¢i sinifina zarar vermektedir.
Sendikalar bunun bilinciyle hareket etmeli, ¢ocuk istihdam eden igverenlere yonelik
eylemlerini ve faaliyetlerini her anlamda giiclendirmelidir. Sendikalar disinda meslek
odalar1 ve kooperatiflerinde bu bilingle hareket etmesi ve ¢ocuk is¢iligiyle miicadeleyi
kendilerine misyon edinmesi gerekmektedir.

Glinlimiiz diinyasinda basin ve sosyal medyanin giicii kullanilarak ¢ocuk is¢i
istihdam eden firmalarin ifsa edilmesi ve bu firmalara yonelik boykotlarin arttirilmasi

gerekmektedir. Ayrica bazi firmalar dogrudan cocuk is¢i istthdam etmese de
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kendilerine iiretim yapan veya ham madde tedarikinde bulunan is yerleriyle ¢cocuk
iscilerin isttihdam edilmemesi yOniinde anlagmalar yapmalidir.

Cocuk isciligiyle miicadeleye destek veren ulusal ve uluslararas1 kuruluslar
kiiresel anlamda “Cocuk Emeginin Kullanilmadigi Temiz Uretim” baslikli iiretim
modellerini desteklemeli ve bunu sik¢a giindemde tutmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye, ¢ocuk is¢i calistirmay1 yasaklayan uluslararasi s6zlesmelere imza atmis
aym sekilde kendi yasalariyla ¢ocuk iizerinden emek sOmiiriisiinii temel c¢ocuk
haklarindan yola ¢ikarak yasaklayan bir iilkedir. Buna karsin diinyada diisiis egilimi
gosteren cocuk is¢iliginin Tirkiye’de varligint giiclii bir sekilde korumasi g¢ocuk
is¢iligiyle miicadele eden tiim yapilarin sorgulamast gereken bir konudur. Tiirkiye’de
cocuk is¢iligi sorununun varligi, yeterli yasal diizenlemelerin yapilmamasindan degil
tam aksine var olan yasalarin etkili bir sekilde uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle devletin ¢ocuk isciligine yonelik denetim

mekanizmalarint gézden gegirerek revize etmesi gerekmektedir
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EKLER

Ek 1: Aydmlatilmis Onam Formu
AYDINLATILMIS GONULLU ONAM FORMU

Sayin Goniilli,

Sizi Nihat KIRECDAG tarafindan yiiriitillen “Tiirkiye’de Suriyeli Sigmmaci
Cocuk Isciligi: Istanbul’da Bir Alan Arastirmasi1” baslikli arastirmaya davet ediyoruz.

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’nin go¢ tarihinde énemli bir yer isgal edecek
olan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin, Tiirkiye’ ye go¢ etme nedenleri, siginmaci ¢ocuk
is¢ilerin emek piyasasina etkileri ayn1 zamanda emek piyasasinin ¢ocuklar tizerindeki
etkilerinin yani sira istihdam edilmelerinden kaynakli kars1 karsiya kaldiklart risk ve
sorunlart analiz etmek ve ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Bu amagla yapilacak olan
yart yapilandwrilmis soru formunda size konuyla ilgili 33 soru ydneltilecektir.
Gortigme tahminen 60 dakika siirecektir. Bu ¢aligmaya katilmak tamamen goniilliiliik
esasina dayanmaktadir. Calismanin amacina ulasmasi i¢in sizden beklenen, biitiin
sorular1 eksiksiz, kimsenin baskist veya telkini altinda olmadan, igtenlikle size en
uygun gelen diisiinceler c¢ergevesinde cevaplamanizdir. Bu formu okuyup
onaylamaniz, arastirmaya katilmayi kabul ettiginiz anlamina gelecektir. Ancak,
caligmaya katilmama veya katildiktan sonra herhangi bir anda neden belirtmeksizin
caligmay1 birakma hakkina da sahipsiniz. Bu g¢alismadan elde edilecek bilgiler
tamamen arastirma amaci ile kullanilacak olup kisisel bilgileriniz gizli tutulacaktir;
ancak verileriniz yaym amaci ile kullanilabilir. Eger arastirmanin amaci ile ilgili
verilen bu bilgiler disinda simdi veya sonra daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyarsaniz
aragtirmacitya simdi sorabilirsiniz. Arastirma tamamlandiginda genel/size 6zel

sonuglarin sizinle paylasilmasini istiyorsaniz liitfen arastirmaciya iletiniz.

Yukarida yer alan ve arastirmadan 6nce katilimciya verilmesi gereken bilgileri
okudum ve katilmam istenen ¢aligmanin kapsamini ve amacini, goniilli olarak
tizerime diisen sorumluluklar1 anladim. Calisma hakkinda yazili ve sozlii agiklama

asagida adi belirtilen arastirmaci/arastirmacilar tarafindan yapildi. Bana, ¢alismanin
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muhtemel riskleri ve faydalari sozlii olarak da anlatildi. Kisisel bilgilerimin 6zenle

korunacagi konusunda yeterli gliven verildi.

Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya kendi istegimle, hi¢bir baski ve telkin

olmaksizin katilmay1 kabul ediyorum.

Katilimcinin;:

Adi-Soyad:

Imzasi:

Arastirmacinin:
Adi-Soyadi: Nihat KIRECDAG

Imzast:

Ek 2: Kocaeli Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurul Izni

110



Evrak Tarih ve Sayisi: 26.04.2021-E.50784

T.C. -
KOCAELI UNIVERSITESI S EUA
Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu
Ema&?:

Sayi - E-10017888-100-30784
Eonu : Wihat KIRECDAG

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSO MUDURLUGUNE

flgi:  13.04.2021 taribli, 46362 sayili ve "Etik Kurul Onay Bagvurusu" konulu yazi

Sosyval ve Beseri Bilimler Etik Kumlu'mun 2240472021 tamh wve 2021/06 nolu
toplantisinda alinan 10 sira sayih karan agafda sunulmustur.

Bilgilerinize arz/rica ederim.

Karar No 10: Sosyal Bilimler Enstitusit Midirliginin 13.04.2021 tarh ve 46362
sayilh vazsi goriislldi. Calisma Ekonomusi yitksek hsans progranm Gfrencisi Nihat
KIRECDAG, Dog. Dr. Betill URHAN CELIK'in danigmanlhifinda yiirnigl "Tirdye'de
Suriyeli Sifinmaci Cocuk Iscilii: Istanbul'da Bir Alan Arastirmasi-Nisan 2021" baslikl
yilksek hsans tezi kapsamunda vapacafi ¢aligmanin wygulanmasinda, bilimsel arastirma ve
yayin etii agisindan bir sakinca olmadifing oy birligi ile karar verildi.

Prof.Dr. ibrahim SiRiN
Kurul Bagkam

Mevcut Elektronik imzalar

Prof.Or. IBRAHIM SIRIN (Sosyal ve Beseri Bilimlar Etik Kurulu - Kurul Baskam) 26.04 2021 12:19
Belgs Dogrulema Kodu *BEXDALCIR® Dognalama Adresi Srips:Netys bocseli sdu mlanVisionValidats_Doc.aspe

Sosyal e Begeri Bilinlar Fiik Fonrahn Flocasli Uziarsitesi Umutiepe Yedq-kﬁl Bl igi: Palin UNALDI DOLGUN
41380, Eocasli

Tal+90 (262) 303 100] Faka+90 (262) 303 1033 Raporitr
E-Porta mebilacsimTiecaliades Elakmondk Ag chipaffenm localiedntr Talafom Ne: 303 1049

Eap Adresi: kocasbmimersitesiThel kopr
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Ek 3: Alan Arastirmasi Yar1 Yapilandirilmis Soru Formu

Gorlismeci No:

KOCAELI UNIVERSITESI CALISMA EKONOMIiSi ANABILIM DALI TEZLI
YUKSEK LiSANS PROGRAMI

“Tiirkiye’de Suriyeli Siginmaci Cocuk Isgiligi: Istanbul’da Bir Alan Arastirmasi-
Nisan 2021~

Asagida yer alan sorulara vereceginiz cevaplar topluca degerlendirilecektir. Bu
nedenle sorulara igtenlikle cevap vererek tamamen bilimsel amagli olan bu arastirmaya

yardimci olacaginizi umuyoruz. Yardimlariniz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Gorlisme Tarihi ve Stiresi: ~ / /2021 | dk.

1. Cinsiyet: E/ K Dogum Tarihiniz:

2. Savastan once Suriye’de hangi kente yasiyordunuz? Tiirkiye’ye ne zaman ve

kiminle geldiniz?

3. Aym Hanede kag aile yasiyorsunuz? Aileniz Kag¢ Kisiden olusmaktadir? Evde

sizden baska yasayan var mi1? Sizin disinizda 18 yasin altinda ¢alisan kardes(-ler)-iniz

var m1?
4. Bakiminizdan sorumlu kisilerin egitim durumu nedir?
5. Suriye’deki Egitim durumunuz nedir?

6. Tiirkiye’deki Egitim Durumunuz Nedir?

7. Okulunuza devam etmeme neden veya nedenleriniz nelerdir?
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. Okula gidemiyorum; ¢iinkii:

8. Tirkiye’de, bakimimizdan sorumlu kisiler herhangi gelir getirici bir iste

calistyor mu?

9. Suriye’de herhangi bir iste ¢alistiniz mi1? Evet ¢aligmaya kag yasinda ve hangi

sektorde basladiniz?

10. Su anda yaptiginiz isinizi nasil buldunuz? Bu isi bulmada kimseden destek

aldiniz mi1?

11.  Ne kadar siiredir bu isi yaptyorsunuz?

12. Caligmaya nasil karar verdiniz?

a. Calistyor olmaniza ailenizin tutumu nasildir ?
I. Anne
ii. Baba

i11. kardeslerin

13.  Keske Caligmiyor olsaydim dediginiz oluyor mu? Ne zamanlar?
14. Su anda yaptigimz isi ne kadar siirede &grendiniz? Isi 6grenirken ne gibi
zorluklar yagsadiniz?
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15. Yaptigmiz is karsiliginda ne kadar {icret aliyorsunuz? Bu iicreti

giinliik/haftalik/aylik m1 aliyorsunuz?

16. Kazandiginiz iicreti ne sekilde harciyorsunuz? (Kimseye veriyor musunuz? Ne

kadarin1 kendiniz i¢in harciyorsunuz)

17. Simdiki isiniz diginda Tiirkiye’de baska islerde ¢alistiniz mi1? Evet, hangi

islerde ne kadar siireyle calistiniz?

18. Is yerine ne sekilde ulasim sagliyorsunuz? (Toplu tasima, servis, yiiriiyerek,

bisiklet vb.) Ise gidis veya gelis siirecinde herhangi bir tehlike/risk yasadiniz mi1?

19. Giin i¢inde ka¢ saat calisiyorsunuz? Isinizde ne kadar dinlenme molasi

veriyorsunuz? Fazladan calistifinizda size fazladan ticret veriliyor mu?

20. Calistigiiz yerde size yemek veriliyor mu? Iste yemek verilmiyorsa kendi
sagladigiiz yemeginizi yemeniz i¢in siire veriliyor mu? Verilen yemek sizi doyuruyor

mu?

21.  Haftalik tatil glinlinliz var m1? Evet bu giiniiniizii nasil degerlendiriyorsunuz?

114



22. Is disindaki vaktiniz nasil degerlendiriyorsunuz? (Arkadaslarinizla nasil vakit
geciriyorsunuz? Kendinizi 1yi hissetmek i¢in neler yapiyorsunuz (Ne gibi oyunlar, ne

tiir oyunlar oynuyorsunuz)?

23. Bu igyerinde kag¢ kisi caligmaktadir? Calisanlarin ka¢i 18 yasin altindadir?

Calisan ¢ocuklarin kag1 Suriye uyrukludur?

24.  Suriyeli ¢ocuk olmanizdan kaynakli igyerinde herhangi bir sosyal diglanmaya

maruz kaldiniz m1?

25. s yerinde bir giiniiniiz nasil gegiyor?

26.  Patronunuz size karsi davranislari nasildir?

27.  Su anki isinizde herhangi bir is kazas1 gecirdiniz mi ya da gegiren birine tanik
oldunuz mu? Bir sorunla karsilastiginiz zaman kime anlatiyorsunuz, kimden destek

altyorsunuz?

28. Calistigini yerde ne gibi tehlikelerle karsi karsiya kalmaktasiniz? (Kaza, saglik

riski, ergonomi vb)

29. Is yerinde COVID 19°a yénelik ne tiir riskler vardir?

30.  COVID 19’dan korunmak i¢in is yerinde ne tiir tedbirler alinmaktadir?
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31.  Yaptiginiz isten kaynakl fiziksel ya da psikolojik herhangi bir saglik problemi

yasadiniz mi1? Evet bunu agiklayabilir misiniz?

32. Geleceginize dair hayaliniz veya planiniz nedir?
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