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OZET

Belediyelerde ¢alisan bireylerin rekreatif ahskanhklar ve bu aliskanhklan

gergeklestirmelerinde kurumlarindan yararlanma diizeyi (Kocaeli 6rnegi)

Bu ¢alismamin amaci, Kocaeli ilinde bulunan Izmit Biiyiiksehir Belediyesi
personelinin bog zamanlarim ne sekilde degerlendirdikleri, belediyenin ¢alisanlarina ne tiir
etkinlikler sundugu, bos zamanlan degerlendirme -etkinliklerinin i§ verimine etkisi ve
¢alisanlarin bos zamanlarim degerlendirme konusunda ne kadar bilgili ve bilingli olduklarinin
aragtirilmasidir.

Aragtirmanin evrenini Izmit Biiyiiksehir Belediyesinde calisgan 1300 kisi tegkil
etmigtir. Memur, isgi, gegici is¢i olarak ¢alisan deneklere 28 sorudan olusan bir anket
uygulanmigtir. 1067 kisi (%82) anketi cevaplandirmigtir.

Aragtirmada, frekans, ylizde ve 0,5 anlamlilik diizeyinde Pearson Korelasyon teknigi
kullamlmigtir. Kullanilan anketlerin analizi Windows SPSS paket bilgisayar programiyla
yapilmigtir.

Sonugta, ¢aliganlarin yeterli bog zamana sahip olduklari, bog zamanlarim daha gok
pasif etkinliklerle degerlendirdikleri, bos zaman etkinliklerine y&nelme nedenlerinin; ilgi
alanlar1 olmasi, arkadaslariyla beraber olma istekleri, sagliklarim1 olumlu yonde etkilemesi ve
bos zamanlant degerlendirme etkinliklerine katilmamin i§ verimini olumlu yénde arttirdig
tespit edilmigtir. Belediyenin, personeline bos zaman etkinligi diizenlemekte ve cesitliligi
artirmada yetersiz oldugu, rekreatif tesislerden yararlanmalarina da ortam hazirlamadig
belirlenmigtir.

Anahtar Kelimeler : Rekreasyon, Belediye



ABSTRACT

Recreation habits of unicipality employees and their level of making use of the
municipality facilities to realise these habits (Kocaeli sample)

This study aims to find out how the employees of Izmit Metropolitan City
Municipality in Kocaeli province spend their leisure time, what opportunities the municipality
provides to its personnel, the effect of leisure time activities on the efficiency at work and the
level or personnel’s awareness and consciousness in terms of ways to spend the leisure time.

The universal of the research is made up of the 1300 people working in Izmit
Metropolitan City Municipality. The subjects that include officers, workers and temporary
workers were given a survey of 28 questions. 1067 people (%82) responded to the survey.

In the research, frquency, percent and Pearson Correlation technique at the”
significance level of 0.5 were used. The surveys were analysed using Windows SPSS
computer software.

It was concluded that the personnel have sufficient leisure time, they make use of such
time by passive activities, their selection of leisure time activities were based on areas of
interest, desire to be with friends, seeing the positive effects on health and increasing their
working efficiency. It was found out that the municipality is not able to organise leisure time
activities for personnel and to increase the number of such activities and it does not allow
them to make use of recreation facilities.

Key words : Recreation, Municipality
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1. GIRIS

1.1 Yonetim :

Yonetim, bir amacin gergeklestirilmesi igin, bireylerin is birligi yapmalaridir.
(Goziibityiik,1987)

Yonetim, birden ¢ok insanin ortak ihtiyaglarimi gidermek igin bir araya
gelerek aralarinda igbirligi ve igbolimii yapmak suretiyle bir takim faaliyetleri
uyumlu bir gekilde gostermesi olarak tamimlanabilir. Kisa ve en genis anlamda
yOnetim, ortak amaglan gergeklestirmek tizere is birligi eden gruplarin koordineli
faaliyetleri olarak ifade edilmektedir. (Geng,1998)

Yénetimin ne oldugu konusunda gesitli tammlar bulunmaktadir.

Wilson, Goudnow ve Willoughby gibi yﬁnctim bilimcilerine gore politika,
devletin beklentilerini, istek ve amaglarim kapsar.%Yﬁnetim ise, bu politikalarin
uygulamaya doniistiiriilmesidir. White, Waldo, Gulick, Pfiffner ve Presthus a gére
yOnetim, 6rgiit amaglannin gergeklestirilmesi i¢in insan ve madde kaynaklarimn,
etkili ve verimli bir sekilde eggiidiimlenerek iglerin yapilmasini saglamaktir. Simon’a
gore ybnetim, iglerin yapilmasim saglama sanatidir. (Geng,1998)

Yonetim kavramu yerine gore, hem devletin 6rgiitleyici eylemlerini, hem de
bu eylemleri yiiriiten makineyi adlandirmak i¢in kullanilir. (Fisek,1979)

Yonetim, 6rgiitiin amaglarim  gergeklestirmek igin, baghca planlama,
orglitleme, y6neltme ve denetim siiregleri yoluyla tiim kaynaklarin
esgiidiimlenmesidir. Bu agidan aliminca yonetimin yalmzca dzel orgiitler ya da kamu
orgiitleri iginde degil, belli amaglara varmak igin kiime ¢abasi gosterilen her yerde
varoldugunu sdyleyebiliriz. Baska bir deyigle yonetim evrenseldir. (Ergun ve
Polatoglu,1992)

Hangi sekilde tammlamrsa tamimlansin, her Orgiitte ydnetimin yapmak
zorunda oldugu gérevler vardir. Bunlar :

Orgiit amaglarn gergeklestirmek,
Orgtitte galiganlarin yaratici giiglerini ortaya ¢ikarmak,

Personeli mutlu etmek , moralini yiikseltmek,



Orgiitiin degisme ve gelismesini saglamak,
Lider gelistirmek ya da yetistirmek. Orgiit {iyelerinin rollerini belirlemek ve bunun
i¢in yéntem gelistirmektir. (Geng,1998)

Ulkemizdeki y6netsel kuruluslar, genel olarak, su sekilde kiimelendirilir.

A — Genel yonetim kuruluglar1 : Devletin ana yo6netsel yapisini olugturan kuruluslara

“ genel yonetim kuruluglar1 “ denir. Kendi i¢inde; merkez orgiit (Cumhurbagkan,

Bagbakan, Bakanlar kurulu, Bakanliklar1 i¢ine alir) ve tagra orgiitti (BSlge yonetimi

ile il, ilce ve bucak yonetiminden olugur.) olmak iizere ikiye ayrilir.

B — Yerel yonetim kuruluglan : Halkin y6netime katilmasim saglayan yerel y6énetim

kuruluglaridir (il 6zel yonetimi, belediyeler ve koylerdir).

C — Hizmetsel yonetim kuruluslar : Belli hizmet alanlan ile ugrasmak {izere, genel
ve yerel yonetim diginda Orgiitlenen, ozerklikleri olan kamu kuruluglandir

(tiniversiteler, TRT, SSK, Emekli sandi1 )

D - Meslek kuruluslar : Bazi meslek dallarinda bulunanlarin zorunlu olarak tiye

olduklan Srgiitlii kuruluslardir (Avukatlik, doktorluk, mithendislik, mimarlik) -

E — Denetleme ve Damgsma kuruluglar1 : Yonetime yardimci olan ve denetleme,

damgma gorevlerini yiiriiten kuruluslardir (Danigtay , Sayistay, Devlet Denetleme

Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Tegkilati ).

F — Ozel hukuk yapilt kuruluglar : Kamu yénetimi ile ilgili olup &zel hukuk alaminda

uygulanan 6rgiit bigimlerinden yararlamlarak kurulmus olan kuruluslardir (Merkez

Bankas1 ). (Goziibiiylik,1987)

1.2 Yonetimin amaci :

Kamu hizmeti olarak da ifade edilebilecek olan bu hizmetlerin en iyi gekilde
yerine getirilmesi yOnetimin amaglarindandir. Yo6netimin bagka bir amaci da,
sorunlarin saptanmasi ve ¢ziimiidiir. Bunu i¢in y6netim siirecinin iyi isletilmesi
gereklidir. Yonetimin diger bir amaci da, eldeki kaynaklar: etkili ve verimli bir
sekilde kullanarak insanlarin ihtiyaglarini kargilamaktir. (Geng,1998)



1.3 Tiirkiye de Yerel Yonetimler

Tiirk yonetim sisteminin ve 6rgiitlenmesinin bagli oldugu kanunlarin biiyiik
oranda Fransiz sisteminden etkilendigi goriilmektedir. (Hamamci, 1989; Pirler ve
digerleri, 1997;Tatar ve Tatar’dan, 1998). Bu sistemin temelleri Osmanh
Imparatorlugu déneminde atilmis ve zaman iginde degisen sartlara gére yapilan
reformlarla giintimiize kadar gelmistir. Bu reformlar temelde yerel yonetimlerin
gorev alanin genisletmek ve mali kaynaklarim artirmaya yonelik olmustur. (Tatar ve
Tatar,1998)

Anayasal gelisim icersinde incelendiginde yerel yonetimlerin ilk kez 1.
Mesrutiyet Anayasasinda giindeme geldigi goriilmektedir. Burada, illerin yetki
genislizi ve yerinden yonetim ilkelerine gore yonetilecegi belirtilmis, Istanbul ve
tagrada belediyelerin se¢imle gelen belediye meclisleri tarafindan yonetilecegi,
belediyelere iliskin 6zel bir kanunun ¢ikarilacagi hiikme baglanmistir. (Pirler .ve
digerleri, 1997;Tatar ve Tatar’dan1998)

Yerel yonetimler, 1921 Anayasas: ¢ nda oldukg¢a genis bir sekilde yer almugtir.
Bu anayasada illerin yerel yonetim gorevlerinde dzerk oldugu ve tiizel bir kigilige
sahip oldugu belirtilmis, temelde ulusal nitelikli fonksiyonlar diginda egitim, saghk,
ekonomi, tarim, bayindirlik ve sosyal yardim iglerinin diizenlenmesi ve ySnetimi “
Vilayet Suralarina “ verilmistir. Bu anayasada illere genis hak ve yetki taninmasina
karsin dnerilen kanunlar ¢ikarilmadif: i¢in uygulamaya gegilememis ve 1924 yilinda
Cumhuriyet tarihinin ilk Anayasasinin kabulli ile yiirtirlikten kalkmugtir. 1924
Anayasasin da ise yerel yonetimlerle ilgili ifadeler olduk¢a kisa tutulmugstur. Bu
anayasada Tiirkiye, cografi durum ve ekonomik iligkiler yoniinden illére, ilge ve
bucaklara boliinmiis, illerin yetki geniglidi ve yerinden yonetim ilkelerine gore
yonetilecegi belirtilmigtir. (Pirler ve digerleri, 1997; Tatar ve Tatar’dan1998)

1961 Anayasasinda ise, hazirlandifi donemin O6zelliklerine uygun olarak
oldukca ozerk bir yerel ydnetim yapisi 6n goriilmiigtiir. Bu anayasanin en &nemli
maddelerinden birisi, yerel yonetimlerin genel karar organlariin organlik sifatin
kazanma ya da kaybetme konusundaki denetiminin yargiya birakilmasidir. Mali

agidan da yerel yonetimlere gorevleri ile orantili kayﬁeik saglanmasi 6n gorilmiigtiir.



1982 Anayasasinda yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler 127. maddede ele
alinmigtir. Bu maddedeki hiikiimler agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Yerel yonetimler il, belediye ve kdy halkinin ortak gereksinimlerini kargilamak
lizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda
gosterilen segmenler tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel kisilerdir.

Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri , yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

Yerel yonetim segimleri 5 (bes) yilda bir yapilir.

Yerel yOnetimlerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmasina iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yoluyla olur.
Ancak gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeni ile hakkinda bir sorusturma veya
kovusturma agilan yerel y6netim organlan veya bu organlarn iiyelerini Igigleri
Bakanlig: gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde, yerel hizmetlerin y&netimin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve yerel gereksinimlerin geregi gibi-
karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller gergevesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

Yerel yonetimler, belirli bir kamu hizmetinin goériilmesi amaciyla kendi
aralarinda Bakanlar Kurulu nun izni ile birlik kurabilirler.

Yerel yonetimlere, gorevleri ile orantil gelir kaynaklart saglanir. (T.C Anayasasi
1995; Tatar ve Tatar’dan 1998)

Yukarida da gérﬁldﬁgﬁ izere 1982 Anayasasi, 1961 Anayasas1 ile
karsilastinldiginda yerel yonetimler agisindan baglayici hiikkiimler igermektedir.
Bunlar arasinda en 6nemlisi, Igisleri Bakani na ve merkezi y6netime verilen ve
yerel yonetimler 6zerklik ilkesini tehdit eden idari vesayettir. Idari vesayetin ok
gesitli tanimlant yapilmistir. Temel olarak, “ Merkezden yOnetimin yerinden
yonetim sistemi {izerine kurulan ySnetim ve kurumlarin eylem ve islemlerini
kanunla gosterilen simrlar iginde kontrol etmek ve kararlarim bozabilmek yetkisi
“ olarak tanimlanabilir. (Tiirkiye Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer

Vakfi, 1992; Tatar ve Tatar’dan 1998)



Bu denetimin genel amaglar1 ise 1982 Anaglasas1 nda asagidaki sekilde
belirtilmigtir:
e Kamu diizenini, yurt biitiinliigiinii saglamak,
e Yerel hizmetlerin yonetimin biitiinltigii ilkesine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
gergeklestirmek,
e Kamu gorevlerinde birlii temin etmek,
o Toplum yararini korumak,

e  Yerel gereksinimleri geregi gibi kargilamak,

Ozellikle diinyadaki globallesme egilimi gercevesinde esen “6zerklik™, “yerinden

(1912

yOnetim®, “yetki devri “ kavramlar diistiniildiiglinde 1982 Anayasas1 nin bu ilkelerle
uyumliu hiikiimler tagimadify soylenebilir. Yerel yonetimler konusu Yedinci Beg
Yillhik Kalkinma Planinda da (1996 — 2000) ayrintil bir sekilde ele alinmigtir. Planda
yerel y6netimlerin yeniden ve kapsaml: bir gekilde diizenlenmesinin kamu y6netimi
reformu ile birlikte yapilacagi belirtilmis, merkezi yonetim ve yerel y6netimlerin
“liniter” yap1 i¢inde yOnetimin biitiinliigii ilkesine uygun olarak is boliimii ve
koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulmasi 6n goriilmiistiir. Ayrica turizm,
cevre, kiiltlir, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baglayip plan dénem
boyunca diger sektorlere de yayginlagtirilacak sekilde merkezi yonetim tarafindan
saglanmakta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baglayarak yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluguna birakilacag: belirtilmektedir.-Planda bunlarin yam stra, yerel
yonetimlerin kendi 6z kaynaklarina dayanarak mali bakimdan gii¢lendirilmesinin
esas alindifi her diizeyde katilmu destekleyici mekanizmalarin gelistirilecegi
vurgulanmaktadir. (Devlet Planlama Tegkilati, 1995; Tatar ve Tatar’dan1998)
Tiirkiye de yerel yonetim yapisi incelendiginde doért yerel yonetim biriminden s6z
etmek miimkiindiir:
o 11 6zel idareleri (Idare-i hususiye-i Vilayet Kanununa gére kurulan ve daha sonra
3360 sayili Kanunu ‘ na doniisen)
e Belediyeler (1580 sayili Kanun)
o Koyler (442 sayili Kanun)

¢ Biiyiiksehir Belediyeleri (3030 sayili Kanun) (Tatar ve Tatar,1998)



2. GENEL BIiLGILER

2.1 Belediyelerin Kisa Bir Tarihgesi ve Kurulusu

Tarihsel perspektif agisindan bakildiginda belediye kurulmasina iligkin ilk
girisimlerin Tanzimattan sonraya rastladifn goriilmektedir. Faransiz ‘komiin’
yonetimlerinden O6rnek alinarak kurulan ilk belediye 6rneginin 1855 yilinda
gergeklestigi ifade edilmektedir. (Aytag.1988; Tatar ve Tatar’dan 1998)

Istanbul diginda ilk belediye tegkilatimin kurulmas: ise 1868 yilna rastlamaktadar.
Daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle se¢im esaslari, belediye organlarina
iligkin yapilar: ortaya koymus, 1924’de ¢ikarilan 442 sayili K6y Kanunu ile yerlesim
yerleri niifuslarina gore gruplara aynlmustir. Buglinkli belediyecilik ve belediye
hizmetleri i¢in doniim noktas1 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili ‘Belediye
Kanunu’dur. Bu kanunda ‘kdy’ diginda kalan. tiim yerlesim birimleri kanun
kapsamina almmigtir. Bu kanunda, belediyelerin igleyis, Orgiitlenme ve
fonksiyonlarma iligkin diizenlemeler getiﬁhnisiir. Ancak, devletin diger
fonksiyonlarin1 diizenlemek igin ¢ikarilan bagka kanunlarda da belediyelere gesitli
gorevlerin yiiklendigi gorillmektedir.

1580 sayih Belediye Kanunu giinlimiize kadar olusan degisikliklere karsin
belediyelerin igleyisinin temelini olugturmaktadir. (Tatar ve Tatar 1998)

Belediye sozciigiiniin kokii Arapga olup “ beled “ sdzcliglinden gelmektedir.
“Beled; bu insan toplulugunun yerlesme niyeti ile oturdugu yer anlamina
gelmektedir. (Binath ve ark.1997)

Tiirkiye de bugiinkii sekli ile ilk belediye 6rgiitii 1855 tarihinde Istanbul da
kurulmustur. Bu tarihe kadar Tiirkiye de belediye mevcut degildi. Bununla beraber
kent hizmetleri kismen merkezi yodnetim kismen--vakif kuruluslan aracilifiyla
yiiriitiilmiigtiir.(Binatli ve ark.1997)

1839 yilindan sonraki dénemde bati ile siklagan iligkiler, batrya giden
Osmanli aydinlarimn dondiikten sonra Istanbul da kent iginde aym: hizmetleri
gormeyi arzulamalari, kent i¢i hizmetleri gérecek ve denetleyecek bir &rgiitiin
bulunmayis1 yeni bir 6rgiit arayis1 goriigiinii gii¢lendirmistir.(Binath ve ark.1997)



Istanbul’da ilk belediyenin kurulusu 2 Zilhicce 1271 (16 Agustos 1854)
tarihli resmi teblig ile gergceklesmis ve model olarak Fransizlann komiin idaresi
alinmigtir. 16 Agustos 1854 tarihli resmi teblig ile‘\"‘ihtisap Nezareti“ kaldirilarak
yerine “Istanbul Sehremaneti* ad1 verilen ve padisah tarafindan atanan bir belediye
bagkan1 bulunuyordu. Yiirlitme orgami olan sehremini karar ve danmigma organi olarak
on iki {iyeden olugan bir sehir meclisi vardi. Bu sekilde ilk kez Istanbul da belediye
igleri yerel bir meclise birakilmig oluyordu. Ancak bu orgiit belediye konusunda
yetkili eleman bulunmadig: gerekgesi ile bir yil sonra lagvedildi. Yerine belediye
y6netimi hakkinda 6nerilerde bulunmak ve belediyenin kurulug esaslarini belirlemek
tizere “Intizam — 1 Sehir Komisyonu“ kuruldu. 1855 yilinda padisah tarafindan
kurulan bu komisyona dil bilen, Avrupa g6rmiis kisiler alinmigtir.(Binath ve
ark.1997)

Daha sonralar1 1864 ve 1867 yillarinda ¢ikanlan tiizikk ve y6netmeliklerle
belediye teskilat: tagraya da yayilmistir. (Versan,1986)

1869 yilinda “Dersaadet ( Istanbul ) Idare — i belediye nizamnamesi“ ad1 ile-
yeni bir yoOnetmelik yayimlanmis ve yeni belediyeler kurulmugsa da gelir
yetersizliginden gorevlerini siirdiirememistir.(Binath ve ark.1997)

1870 yilinda “idare — i Umumiyet Vilayet Nizamnamesi“ ne gére de o
zamanki milki idare ve bolim merkezleri olan Vilayet, Sancak ve Kaza
merkezlerinde birer belediye teskilati kurulacakti. Tegkilatin basinda mutasarrf
tarafindan memurlar arasindan atanacak ve Vali nin onay: ile tamamlanacak bir
Belediye Bagkan1 bulunacak, Belediye Meclisi ile mahalli ihtiyar heyetlerinin segtigi
kimselerden olusacakti.(Aytag,1998)

1876 tarihli Teskilat — 1 Esasiye Kanunu gerék Istanbul da, gerekse tagrada
kurulacak belediyelerin se¢imle is bagina gelecek meclisler tarafindan yénetilmesini,
kurulug ve gérevlerinin ve meclis fiyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini
Ongordii. (Aytag,1998)

1877 yilinda “Dersaadet Belediye Kanunu“ yayinlanmistir. Bu kanunun bir
¢ok hiikiimleri 1930 yilina kadar yiirtirlitkte kalmigtir.(Versan,1986)

Tiirkiye de belediyelerin batii ve demokratik anlamda &rglitlenmesi

Cumbhuriyetin yedinci yilina rastlamaktadir. Daha 6nceki yillarda belediyelerin



yonetildigi biitlin yasalar ek ve degisiklikleri ile 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayilx
belediye yasasi ile yiiriirliikten kaldinlmigtir. Béylece Fransiz sisteminin benzeri
olarak bitiin Tiirk belediyeleri tek bir yasa ile y6netilmeye baglanmistir. Belediye
yasastnin birinci maddesinin hitkmiine gére “Belediye beldenin ve belde sakinlerinin
mabhalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyag¢larimi tanzim ve tesviye ile miikellef
hikkmi bir sahsiyettir.“ seklinde tanimlanmigtir. Anayasada belediyenin ayri bir
tanimi yapilmamig 127. maddede de diger yerel yonetimlerle ortak tanimi verilmistir.
(Binath ve ark.1997)

6 May1s 1930 tarihinde tedvil edilen 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu
ile belediyelere saghk alaninda ve bir ¢ok kanunlarla imar alaninda 6nemli gérev ve
sorumluluklar verildi. 1950 de se¢im esaslar1 daha demokratik temellere dayandirildi.
Istanbul da Vilayet ile Belediyeyi birlesik bir idare olarak diizenleyen hiikiimler 1954
yilinda kaldinldt ve 1 Mart 1956 dan itibaren ayrihk fiilen gergeklesti.
(Aytag,1998)

2.2 Belediye Kavram

Belediye yasasinin 7. maddesine gore niifusu 2“000‘ i gegen yerlerle niifusu ne
olursa olsun illerle ilge merkezlerinde belediye kurulur . Nifusu 2000 i asan
yerlerde belediye kurulmas: i¢in;

a- Bir yerdeki ihtiyar meclisinin ya da segmenlerin yaridan fazlasimn istegi ya da
valinin kendiliinden istemesi gerekir.

b- Bunun iizerine o yerde oylama yapalir.

c- I1 genel meclisi, kurulacak belediyenin gelirlerinin‘ yasalarda yazili hizmetlerin
yapilmasina yetip yetmeyecegini, belediye kurulmasimn yararli olup olmayacagini
karara baglar.

d- I¢ Isleri Bakanlifi biitin bunlari Damstay‘ a-bildirir. Damstay’ in karan,
Cumhurbagkani® nin onay ile belediye kurulur.(Onaran ve ark.1991)

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglanim tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir.



(Pazarc1,1995;Coker ve ark.;Yavas,1998;T.C. Anayasasi, 2003; Sencer,1986;
Versan,1986; Giritli,1993; Giritli,1975; Giritli,1979; Giritli,1993)

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglarim diizenleme ve giderme ile 6devli tiizel bir kisidir. Belediye,
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarim
tanzim ve tesviye ile miikellef hikkmi bir sahsiyettir. (Aytag,1998)

Belediye, belde sinirlar1 iginde yagayan insanlarin yerel ve ortak hizmetlerini,
bu insanlarin yararina verimli ve ekonomik bir sekilde ytirlitmek {izere kurulan ve
tiyeleri o beldenin halk: tarafindan segilen tiizel kisilige sahip bir 6rgiittiir. (Binath ve
ark.1997)

Belediye yonetimi, niifusu 2000’i asan beldelerle, niifusuna bakilmaksizin il
ve ilge merkezlerinde kurulmaktadir. Bir yerlesim biriminin il ya da ilge haline
getirilmesi ile, orada otomatik olarak belediye de kurulmus olmaktadir.
(Ery1lmaz,1998;Gorvine,1956;Katircioglu,1999)

Belediyeler, yasal simrlar1 iginde, yerel hizmetleri kendi sorumluluklar
altinda ve yerel toplulugun yararlarn1 dogrultusunda etkin bir bi¢imde yerine getiren, .
higbir ayrim gdzetmeden insamu yerel demokrasinin temeli kabul eden, isleyislerinde
insan haklan ile ¢ogulcu ve katilimeci demokrasi ilkelerini yasama gegiren, kamu
tiizel kisiligine sahip &zerk ve demokratik yonetim birimleridir.(Tiirkiye’de yerel
ySnetim sisteminin gelistirilmesi raporu)

Belediye orgiitii, belediyenin yapis1 ve gerekginimleﬁ, demokratik ydnetim,
hizmet etkinligi ve kalitesinin gelistirilmesi gerekliligi, yerel toplulugun yonetime ve
hizmetlerin yiirtitiimiine katilmasi olanaklar1 dikkate alinarak belediye meclisince
kurulur. Belediyelerde, gerektigi kadar bagkan yardimciligi yaninda, su idari birimler
kurulabilir: Yazi Isleri, Hesap Isleri, Fen Igleri, Imar Isleri, Saglik Isleri, Hukuk
Isleri, Personel Igleri, Veterinerlik Isleri, Teftis Isleri, Tarim Isleri, Iktisat Isleri, Bilgi
islem , Kiilttr , Turizm ve Cevre Isleri , Zabita , [tfaiye , Temizlik Isleri , Aragtirma
Planlama ve Koordinasyon (APK) Isleri, Egitim, Halkla Iligkiler, Bilgi — Belge
Merkezi, Kitaplik ve Arsiv.

Belediyeler, yukarida sayilan idari birimlerden uygun gordiiklerini meclis karar ile
birlestirebilecekleri gibi, yeni birimler de kurabilirler. (Tiirkiye’de yerel y&netim

sisteminin gelistirilmesi raporu)



Anayasa ve Belediye Kanunu belediyeyi, belde halkinin ortak yerel ihtiyaglarim
diizenleyip kargilayan, genel karar organlar1 ve baskam halk tarafindan dogrudan
segilen bir kamu tlizel kisisi olarak tanimlamgtir. '

Belediye yasas: ile niifusu 2000°den fazla olan yerlesme merkezlerinde ve niifusu ne
olursa olsun il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmas: ilkesi getirilmistir.(Odemis,
1998)

1982 Anayasasimn 127. maddesinin 1.fikrasinda, ‘mahalli idareler, il,
belediye veya koy halkimin mahalli miigterek ihtijaglanm kargilamak {izere kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel kisilikleridir.” seklinde mahalli idareler
tamumlanmis ve kurulus amaglan belirlenmistir. 1580 sayili belediye kanununun
I.maddesinde ‘Belediye beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miigterek
ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmi bir sahsiyettir.” seklinde
tammlanmigtir. Mahalli idarelerin arasinda tiim organlart se¢imle olusturulan,
kendine ait 6zel bir blitgesi olan ve yerel anlamda mahalli ve miisterek ihtiyaglari cok
genis anlamda karsilanmaya caligan yegane mahalli idare birimi belediyelerdir..
Belediyeler, halkin birtakim zorunlu ihtiyaglarini karsilama ¢abasimn yaminda,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclan da g6z ardi1 etmeden hizmet etmek zorundadirlar. Gerek
Anayasa ve gerekse Belediye Kanununda yapilan tamimlamalardan belediyelerin,
halkin ortak istek ve ihtiyaglar1 dogrultusunda hareket eden ve gerektiginde halkin
istekleri dogrultusunda hizmette Oncelik sirasim tespit eden ve ayrica kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yerine getiren hizmet agirlikli kamu kurum ve kuruluslan

olduklar anlagilmaktadir.(Emektar,2002)
2.3 Belediye ve Organlan
2.3.1 Belediye meclisi :
Belediye hiikmi gahsina tanilan salahiyetler bu Mecliste toplanir. Bu itibarla

Belediyenin en salahiyeti organ1 bu Meclistir. Belediye Meclisinin ayn bir bagkam

yoktur. Meclise Belediye Reisi riyaset eder.
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1580 sayili kanunun 70. Maddesi Meclisin vazifelerini teferruati ile saymaktadir . Bu
vazifeler, 15. maddedeki vazifelerle diger maddelerdeki salahiyetleri kargilamaktadir.
Belediye Meclisi de Vilayet Meclisi gibi muayyen zamanlarda toplanir. Daimi bir
suretle faaliyetde bulunmaz. Meclisin adi ve fevkalade olmak tizere iki tiirlii igtimasi
vardir. (Giritli,1993;Giritli,1975;Giritli,1979Giritli,1993;Katirci0g1u,1999)
Belediyenin genel karar ve denetleme organi belediyenin denetleme meclisinin
iiyeleri , 5 yillik siire i¢in dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Meclisin tiye
sayisi, belediye niifusuna gore degismekte, en az 9 en ¢ok 55 {iyeden olugmaktadir.
(Biiyiiksehir belediyeleri hari¢) Belediye meclisi yilda (i¢ kez; Subat, Haziran ve
Ekim aylarinda toplanmaktadir.

Belediye meclisinin gérevleri, belediye biitgesini, ¢aliyma programini kabul
etmek, bor¢ almak, borg vermek, belediye gelirlerine iligkin tarifeleri kargilamak,
belediyenin imar plani ve imar programini karara baglamak, bagkan ve tyeler
tarafindan belediyenin goérevlerine iligkin Onerilen diger konulan goriislip karara
baglamaktir. (Odemis, 1998) Meclis iiyeleri belde halk: tarafindan segilir. Uye sayist
o yerin niifus sayisina gore degisir. Meclis liyeleri besq_yll icin se¢ilir . Meclis , olagan-
olarak yilda ti¢ kere toplanir . Belediye Bagkam mecliée bagkanlik eder. Meclis biitce
ile kesin hesabi kabul eder, belediye hizmetlerine iligkin kararlar alir, yonetmelikler
hazirlar, belediye vergi, resim ve harglartyla hizmet kargilifi alinacak {icret
tarifelerini belirler. (Onaran ve ark.1991)

Se¢im donemleri bes sene olmak iizere, segme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaglar1 tarafindan serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarina goére ve onda birlik baraj uygulamah nispi temsil sistemi uyarinca
yapilan segimlerle belirlenen tiyelerden tesekkiil eder. Segimde, her belde bir segim
cevresidir. (Coker ve ark.)

Belediye meclisinin olagan ve olagan olaganiistii olmak tlizere iki tiir
toplantis1 vardir. Olagan toplant: , yilda li¢ defa (Ekim, Subat ve Haziran aylarinda)
yapilir . Belediye meclisi olaganiistii toplantiya da ¢agrilabilir . Belediye meclisine,
belediye bagkam bagkanlik eder. Ayrica meclis kendi arasindan iki bagkan vekili ve
geregi kadar katip seger. Bagkanin bulunmadig1 zamanlar birinci bagkan vekili, o da
bulunmazsa ikinci bagkan vekili meclis toplantisina baskanlik eder. (Canman ve

ark.2002)
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Belediye meclisi, belediye y&netiminin genel karar orgam olarak, belediye
biitgesini goriistir ve kabul eder, biitgede degisiklik ve aktarma yapar, kesin hesabi
goritsiir ve kabul eder; ¢aliyma programlarimi kesinlestirir, bor¢ verme ve borg alma
islerini karara baglar, y1l icinde 6denmek sartiyla avans verir, belediye gelirlerine
iligkin vergi, resim har¢ ve {iicret oranlarim tespit eder; belediyeye ait kamu
mallarinin tahsisi ile ilgili degisiklikleri gériistir ve karara baglar; ivazli bagslar
kabul eder, imtiyaz s6zlesmeleri yapar, Belediye Zabita Yonetmeliklerini inceler ve
onaylar; belediye gorevleri icinde olmak sartiyla bagkan ve diger tyelerce
goriigiilmesi istenen sorunlan goériisiir ve bir ¢ézliime baglar. Belediye meclisinin
kararlarimin ¢ogu, higbir yerin onayma gerek kalmadan dogrudan uygulanabilir.
Bunlar kesin kararlardir . (Canman ve ark.2002;Gozlibiiylik,1987)

2.3.2 Belediye Enciimeni ( Komisyon )

Belediye Meclisinin toplant1 devreleri sayili ve belirlidir. Her zaman
toplanaméz. Belediye Meclisinin dagilmis oldugu zamanlarda bir takim Belediye-
islerini gérmek, Meclis toplantilarinda goriigiilecek bir takim isleri hazirlamak ve
nihayet baz: hallerde Meclise ait yetkileri kullanmak ve vazifeleri yapmak {izere her
Belediyede birer Belediye Komisyonu bulunur. Belediye Enclimeni Belediye
Bagkam ile mansup ve segilmis iiyelerden kurulur. Komisyonun mansup tyeleri
Belediyenin daire bag amirleridir; bunlar komisyonun tabii {iyeleri sayilirlar.
Komisyon, Belediye Bagkaninin veya tevkif edecegi kimsenin bagkanlifi altinda
miirettep sayisimin yaridan fazlasimn huzuriyle toplanir ve goklukla karar verir.
Komisyon toplanti giinlerini kendisi 6nceden kararlagtiir ve belirli glinlerde
muntazam olarak toplanir. Komisyona havale edilmis evrakin bir hafta iginde
goriisiilmesi mecburidir .

Enciimenin vazifeleri biitce ve hesaplara taalluk etmek iizere , mali , Belediye
talimatnamelerini ve Belediyenin sair kaide tasarruflarina taalluk etmek {izere
tanzimi ve bundan maada da idari ve kazai olmak iizere muhtelif kisimlara aynlr .
Kazaj vazifeleri Belediye cezalar1 hakkindaki kanunlara gore para cezasi vermekten

ibarettir . (Giritli,1993;Giritli,1975,Giritli,1979;Giritli,1993;Coker ve ark.)
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Belediye enclimeni; Belediye y6netiminin karar organlanindan ikincisidir . Belediye
enclimeni, belediye bagkanimin bagkanhginda, belediye hizmet birimlerinin bag
yoneticilerinden ve bunlarin yarisim gegmemek iizere belediye meclisince kendi
iginden segilecek liyelerden olugur. Belediye enciimeninin gorevleri arasinda, aylik
hesaplanin incelenmesi, biitge iginde aktarma yapilmasi, toplumun gereksinim
duydugu maddelerin sati fiyatlanmn saptanmasi, belediye cezalarimin verilmesi gibi
gérevler yer alir. (Gozlibiiyiik,1987)

Belediye enclimeni atanmis ve segilmis liyelerden olusur. Belediye hizmet
birimlerinden yasada belirtilmig olanlar, enciimen iiyesidir. Belediye meclisi, ikiden
az olmaimak ve atanmis iiyelerin yarisimi gegmemek iizere, kendi iiyeleri arasindan
bir yil stire i¢in liye seger. Belediye Bagkani, enclimenin de bagkamidir. Belediye
karar ve yiiriitme orgam olan Enciimen, Belediye Meclisi toplant1 halinde olmadig
durumlarda onun yerine karar alabilir. Enciimen, genellikle belediye hizmetlerinin
yﬁrﬁtﬁlrhesinin gerektirdigi giinlik kararlar alir, biitce taslaginmn ilk incelemesini
yapar, kamulagtirma kararlar verir, fiyat ve tarifeleri tesbit eder, belediye muhasebe
kayitlarim  inceler, belediye personelinin 6zlik haklan konusunda karar-
verir.(Odemis, 1998)

Enciimen, belediye bagkaninin bagkanlifinda belediye hizmet birimleri
yoneticileriyle bunlarin yarisim gegmemek tizere meclisge kendi iginden segilecek
iiyelerden olusur. Enclimen, meclisin toplantida bulunmadig1 zaman onun gérevlerini
yiiriitlir, biitce ile hesaplar: inceler, bazi mallar ile hizmetlerin fiyatlarim belirler,
belediye cezalarini saptar. Enclimenin giindemini belediye baskani yapar. Bagkan,
hukuka ya da kamu yararina aykiri gérdiigii enctimen kararlarim1 durdurabilir,
enciimen kararlarina karsi, belediyenin bulundugu yere goére il ya da ilge yonetim

kuruluna itiraz edebilir. (Onaran ve ark.1991)
2.3.3 Belediye Bagkam
Belediye tiizel kisinin yiiriitme organi Belediye Baskamdlr. Belediyenin icra

otoritesi ve salahiyeti muayyen amme kudretinin icra kudret ve vasitalar1 Belediye

Bagkanina verilmistir.
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1580 sayil1 kanuna gére Belediye Baskani esas itibarile secilmis bir ajandir. Yani
Belediye icra organini kendisi segmek kudretine maliktir.
(Giritli, 1993;Giritli, 1975;Giritli,1979;Giritli,1993;Katircioglu,1999). Belediye
hizmetlerinin yliriitiilmesinden belediye baskani sorumludur.(Tiirkiye’de yerel
ybnetim sisteminin geligtirilmesi raporu) Belediye bagkani 5 yillik siire igin,
gogunluk sistemine gore dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Belediye bagkani,
belediye meclisinin yiiriitme organi ve belediye idaresinin bagidir. Bagkan, belediye
hizmetlerinin yiiriitiiciisii ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.(Odemis, 1998)

Belediye bagkani; Belediye tiizel kisiligin bas1 ve yiiriitme orgami belediye
baskanidir. Belediye bagkam, belediye emir ve yasaklarini, meclis ve enciimen
kararlarnmi  yerine getirir ve belediye tiizel [kisiligini temsil eder.
(Goziibiyiik,1987,Tartop,1986)

2.3.3.1 Belediye Baskaninin Gorevleri

Kendisine mahallin en biiytik miilkiye amiri tarafindan teblig edilecek biitiin-
kanun, nizamname, talimatname ve kararnameleri negir ve ilan eder.
Diger  kanunlarin  kendisine  verdii = Devlet  Hizmetlerini  goriir.

(Giritli,1975;1979;1993)
2.4 Belediyenin Gorevleri

Belediyeler,ger¢ek ve tiizel kisilerin kazamilmis haklar1 sakli kalmak
kaydiyla, belediye sinirlan iginde yapilmak, isletilmek ve gerektiginde devretmek
suretiyle asagida yazili hak, yetki ve imtiyazlara sahiptir:

1 — Igme, kullanma ve endiistri suyu tesisleri yapmak ve igletmek, yeterli endiistri
suyu saglanmadig takdirde, sanayi kuruluglarinin kendi endiistri sﬁyu saglamalarina
izin vermek,

2 — Havagaz1 ve dogalgaz tesisati1 kurmak ve isletmek,

3 — Merkezi 1s1tma sistemi kurmak ve isletmek,
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4 — Toptanc1 ve perakendeci halleri kurmak ve isletmek; gercek ve tiizel kisilerin
belediye hudutlan iginde yas meyve ve sebzelerin alim ve satimi igin haller
agmalarina izin vermek,
5 — Belediye siurlar iginde her tiirlii toplu tasim sistemleri kurmak ve isletmek; gol,
nehir, kérfez ve gevre sahiller arasinda ulagimi saglamak,
6 — C6p ve benzeri atiklan toplamak ve bunlarla ilgili tesisleri kurmak, isletmek,
7 — Yasal sinirlar iginde belediye gelirlerini tahakkuk ettirmek ve usuliine gore tahsil
etmek,
8 — Belediye hizmetlerinden bir ya da bir kagim ifa etmek {izere kendilerine bagh
isletmeler kurmak, ruhsat vermek, uygun goriildiigiinde 6zel ve tiizel kisilerle bu
amagla hizmet, yonetim, kira ya da imtiyaz sézlesmeleri akdetmek; beldenin sosyal,
ekonomik ve turistik gelismesini ilgilendiren konularda tesebbiislerde bulunmak, bu
konuda kamu tiizel ve 6zel kisileriyle ortakliklar kurmak ya da kurulmus ortakliklara
katilmak,
9 — Umuma ait yerlerin altinda tesisler kurmak, igletmek, kiraya vermek ya da intifa
hakki tesis etmek,
10 — Belediye tiizel kigiligi olarak hizmetlerin ifasinda, belediye sinirlan iginde ve
disinda tagimir ve taginmaz mal edinmek, i¢ ve dis borglanmada bulunmak,
gerektiginde bor¢ vermek, hisse senetlerinin alim ve satimu ile benzer islemleri
yapmak; bagis kabul etmek, dava agmak, yasalara uygun tarzda anlagma yoluyla
ihtilaflar1 ¢6zmek,
11 — Belediyelere ait amme alacaklarinda, 6zel yasalarin tanidig sinrlar iginde, tecil
faizi alinmak suretiyle tecile karar vermek, yapilan takip sonunda tahsili imkansiz
oldugu ya da tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu anlagilan haller
ile tahsili zaman agimina ugramus olanlarin Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
geregince terkinine karar vermek,
12 — Belediye simrlan igindeki yeralt sularini isletmek,
13 — Imar planlarina uygun olarak kamulagtirma yapmak. (Tiirkiye’de yerel yonetim
sisteminin gelistirilmesi raporu)

Belediyeler kamulagtirma disindaki yetki , hak ve imtiyazlarim gerektiginde
paylagabilir ya da devredebilir .Ancak bu yetki paylasimmn veya devrinin
gegerliligi; hukuka ve dogal adalet ilkelerine uygun olmasi, yenilenebilir ya da geri
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alinabilir bulunmasi, yetki devredilenlerin eylem ve islemlerinin nihai siyasal ve mali
sorumlulugunun belediye yonetimince de paylagilmasi ve belediye meclisi kararina
dayali bulunmasi kosullarina baghdir.(Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin
gelistirilmesi raporu)
Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde siralanan temel gérevler sunlardir;
-Kentsel planlama, (Imar plam ve programi )
-Kentsel altyap,
-Saglik ve sosyal yardun hizmetleri,
-Belediye esenligi ve diizenini saglama, (Zabita , Itfaiye )
-Ulagim hizmetleri,
-Tiiketiciyi koruma ve tiiketimi diizenleme,
-Cevre koruma hizmetleri,
-Konut ve yap: malzemeleri {iretimi,
-Mali gérevler,
-Tarimsal gérevler,
-Egitim , kiiltiir ve sanat hizmetleri,
-Koruma ve turizm hizmetleri,
Kanun gorevleri bununla sinirlandirmayip; “Belediye idareleri, kanunun
kendilerine verdigi gérevleri ve hizmetleri yerine getirdikten sonra, kent halkimin
ortak ve medeni ihtiyaglarini kargilamak iizere her tiirli girisimde bulunabilirler”

hitkmiinii getirmigtir.(Odemis, 1998)

e Halka acik yerleri denetlemek, bu yerlerin uygunlugunu gérmek, gorevlerini
denetlemek.

e Salgin hastaliklara karg1, hiikiimetle ig birligi yaparak savagmak.

o Oliilerin gomiilmelerine izin vermek.

e Ciftlik hayvanlarimn kesiminin belediyeye ait yerlerde yiiriitiilmesini saglamak.

e Tibbi yerler kurmak, yiyecekleri denetlemek.

e Halka ait kiitiiphaneler, oyun bahgeleri ( parklar ) kurmak .

e Binalar i¢in belge ¢ikarmak.(Gorvine,1956)
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Belediyelerin vazifeleri 1580 sayil: Kanunun 15.maddesinin birinci fikrasinda
‘Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku, buna mukabil beldenin
ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahin temin, intizamini halelden vikaye
maksadiyla yapacag1 vazifeleri vardir’ Denilmek suretiyle belediyelerin,
hemsehrilerinin ve beldede oturan kimselerin huzur ve refahini, beldenin diizenini
saglamak yerel bir takim ihtiyaglarimi kargilamak i¢in vazifelerinin oldugu
belirtilmigtir. Amlan madde de belediyelerin vazifeleri 82 bent halinde sayilmugtir.
Burada s6z konusu gorev ve vazifeler tek tek ele alinmamakla birlikte madde

hiikmiiyle belediyelere;

e Belde diizeni ve esenligi,

e Baymndir ve imar,

e Saglik ve sosyal yardimu,

e Ekonomi, ticaret ve sanayi,
e (Caligma alam,

e Tarim ve veterinerlik,

¢ Kiiltiir, turizm ve spor,

e Ulastirma,

e Su ve Kanalizasyon,
o Temizlik,

e Trafik,

Ile ilgili gérevlerin yamsira, belediyelere diger kanun ve yonetmeliklerle birgok
gorev verilmisgtir.

Diger yandan 3030 sayii kanunun 6/A fikrasinda Biiytiksehir ve ilge
belediyelerinin gérevleri tek tek sayilmig, B Bendinde ise A Bendi disinda kalan ve
yiiriirliikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin gorevleri ilge belediyelerince
yliriitiilecedi belirtilmigtir. Yine aym fikra hikkmiinde, (f) bendinde belirtilen, ‘Yesil
sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek,
spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, (I) bendinde yer alan ‘Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak,

yaptirmak, isletmek veya islettirmek’ gorevleri ilge belediyelerince de yapilabilecegi
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ve bu gorevlerden hangilerinin ilge belediyelerince yiiriitiileceginin y6netmelikle
belirlenecegi belirtilmigtir. (Emektar,2002)

Belediyeler Yasasinda yer alan ve sayilmus gérevler 8 ana boliimde incelenebilir.

Saglik ve sosyal yardim hizmetleri,
Bayindirlik hizmetleri,

Egitim hizmetleri,

Veteriner ve tarim hizmetleri,
Ekonomik hizmetler,

Esenlik hizmetleri,

Ulagtirma hizmetleri,

Diger hizmetler.(Binatli ve ark.1997)

Bagka ifade ile;
Bayindirlik gorevi,
Koruyucu gorevi,
Sosyal gérevler,
Diizenleyici gorevler,

Ulagtirma gorevi. (Eryilmaz,1998)

veya,

Imar plani,

Saglik koruma ve denetim,

Temizlik ve kanalizasyon hizmetleri,

Mezbaha ve toptanci hali tesisleri olusturmak ve denetlenmektir.
(Sencer,1986).

Belediyenin en esasli ve tabii vazifesi Beldenin yani Kasaba ve Sehrin ve
belde halkinin saglik, selamet ve refahinu temin, intizaminm1 muhafaza, giizellik, bedii

zevk ihtiyaglarimi kargilamak, kisaca o muntikada yasayanlarin biitlin miisterek
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medeni ihtiyaglarina ve arzularna, hemsehrilikw hislerine cevap vermektir.
(Giritli,1975;1979;1993)

Imar

Sosyal yardim

Ekonomik ve saglik

Kolluk (Goziibiiyiik,1978;1993)

1 — Esenlik goérevleri :

e Belediyenin gorevlerinin yerine getirilmesinde, kolluk kuvveti olarak, bu iglerin
tiimiinde Zabita iglerinin ylirlitmek.

2 — Cevre saglig1 gorevleri :

e Halkin bulundugu yerleri temizlemek, diizenlemek.

e Patlayici maddelerin giivenli- yerlerde bulundurulmasim saglamak, gaz depolari

yapmak ve isletmek.

Belediye salhanesinde bagka yerlerde gelisigiizel hayvan kestirmemek, bu-

konuda tedbir almak.

Halk igin ticretli ve iicretsiz tuvaletler yapmak, bunlar isletmeye veya kiraya

vermek.

Beldenin kanalizasyon ve gukurlarim kapatmak.

Belde sinirlan igindeki tiim yollar temizlemek ve her tiirli pislik ve ¢opleri
kaldirarak imha etmek.

Her tiirlii miiessese ve fabrikalarin kazan, ocak ve bacalarmin fenni sartlara

uygun olmasini saglamak ve denetlemek.
e Her tiirlii mezbaha ve bagirsak haneler kurmak, hijyenik ¢aligmasim saglamak.
3 — Saglik goérevleri :
Yenilecek, igilecek, halkin dogrudan sagligim ilgilendiren yerlerin denetimini

yapmak.

Halkin yiyip i¢mesine, yatip kalkmasina, eglenmesine yonelik mekanlarin

temizligini saglamak amaciyla denetlemek, bu yerlerin ruhsatli belirlenen fiyat

listelerine gore isletilmesini saglamak.
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Salgin ve bulagic1 insan ve hayvan hastaliklarimin yayilmasimi 6nlemek, bu

nedenle kimyevi ve bakteriyolojik analiz yapmak.

Oltilerin kefenlenmesini, gusiil edilmesini ve gémiilmesini saglamak ve bunun

i¢in mezarliklar ve gasil haneler insa etmek.

Halkla iligki i¢inde bulunan hizmetlerin hijyenik sartlar haiz olmalarimi saglamak.
e Yetimhane, aceze hane, dogumevleri , timarhane gibi yerleri kurmak ve isletmek.
Saglik Bakanli§1’mn onay ile Belediye hastanesi kurmak.

Hayvan hastaneleri agmak ve igletmek.

Eczane -olmayan yerlerde, eczaneler agmak, fakirlere ilag vermek ve tlicretsiz

tedavi etmek.

Fakirler i¢in ticretsiz ebe istihdam etmek.

4 — Sosyal yardim gorevleri :

Fakirlere, kimsesiz ve Oksiiz ¢ocuklara, para, hekim, ilag, yeme, i¢me, giyinme,

barinma vb. ihtiyaglan i¢in yardimda bulunmak; fakir kimsesizlere licretsiz
bakmak, ilag vermek, fakirlerin cenazelerini iicretsiz defnetmek.

Yersiz ve yurtsuz kimselere is bulmak, bunlardan garip olanlara bakmak,
kimsesiz kadin ve gocuklar1 korumak.

Halk i¢in imdat merkezleri kurmak.

Fakir halk i¢in yat1 evleri yapmak ve isletmek.

5 — Ekonomik gorevleri :

Belediye gelirlerini tahsil etmek.

Belediye harcamalarimi diizenlemek.

Belediye taginmaz mallarini yonetmek.

Mahrukat pazarlan kurmak , onlar1 yonetmek ve denetimlerini yapmak.

Sergi ve panayir yerleri agmak.

Belediye un ve ingaat malzemeleri iiretimi i¢in fabrikalar kurmak.
Sehir bankalan kurmak.

Ulasim araglar1 seyriiseferleri i¢in fiyat tarifeleri diizenlemek.

Her tiirlii et kombinalar1 kurmak ve bu iiriinleri i¢ ve dig pazarda satmak.

6 — Kentsel planlama gorevleri :
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Her tlirlii ingaat ve onarim islerinin kanun g¢ergevesinde, ruhsatli, fen ve sanat
kurallarina uygun yapimim saglamak, ruhsatsiz plansiz ingaat yapimim &nlemek.

Imar Kanunu ve Y6netmeligine goére, kent planlarinin hazirlanmasi, halihazir

haritalarin yapilmasi, kesin parselasyon planlarinin hazirlanmasi, ingaat ve iskan
ruhsatlaninin  verilmesi, arsa ve arazilerin ifraz ve tevhit folyelerinin

hazirlanmasim saglamak. (3194 Imar Kanununa gére)

Mezarlik, pazar yerleri, gaz depolar1 yapmak ve igletmek.

Otopark (agik — kapali) yapmak, isletmek.

7 — Kentsel altyap1 gérevleri :
Icme ve kullanma suyu saglamak amaciyla alt yap1 yatirimlart yapmak, sularin

hijyenik sartlarda tutulmasim ve dagitilmasim saglamak.

Belde smurlann icinde kalan, bag, bahge, tarla, bostanliklarin sulanmasim

saglamak.

Tiim sokak, cadde ve bulvarlan isimlendirmek, bunlar1 béliimlere ayirmak ve

aydinlatma hizmetlerini yapmak.

Meydanlar ve pazar yerleri yapmak.

e Soguk hava depolar1 yapmak, 6zel kisilerin bu tiir tesislerini denetlemek.

8 — Konut ve kentsel arsa iiretimine iligkin gérevleri :

o Ucuz belediye konutlar1 yapmak , bunlar kiraya vermek veya dar gelir gruplarina
satmak.

Kentin gelisme akslarinda ucuz arsa satin alarak stoklamak ve bu yolda haksiz

kentsel arsa rantlarini ve arsa spekiilasyonunu énlemek.
9 — Kiiltiir — spor — eglence gorevleri :

Halk i¢in, kiitiiphane, okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanlklar,

cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular1 kurmak.

Yans yerleri yapmak.

Stadyumlar yapmak.
Eglence merkezleri kurmak.

Belediye tiyatrosu, sinema, belediye oteli, gazino, halk miizeleri, hayvanat ve
botanik bahgeleri kurmak.

10 — Egitime iliskin gbrevleri :
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Zabita memuru, fen memuru, yapr ustast ve kalfasi yetistirecek kurslar
diizenlemek ve bu alanda okullar agmak. Ev kadinlarinin nitelikli hale getiritmesi

i¢in yetistirme okullar1 agmak.

11 — Tarumsal goérevleri :

Zahire pazarlar yapmak , ardiyeler kurmak ve isletmek.

12 — Kentsel ulagim gorevleri :

Deniz ve gollerde galisan 6zel ve kamu deniz ulagim araglarmin giivenle
seyriisefer etmesini diizenlemek.

Kara tagit araglarmin her tiirlii igleyis glizergahlarini belirlemek ve isleyislerini
diizenlemek.

Cesmelerin, sebillerin, parklarin ve havuzlarin bakimlarim yapmak.

Iskele, rthtim ve kopriiler inga etmek , bakim ve onarimlarini yapmak.

13 — Siyasal gorevleri :

14 — Ticari gorevleri :

Mallann toptan ve perakende azami satig fiyatlarina kar oranlarina, iicret
tarifelerine uygun olarak satilmasint saglamak.

Pazar yerleri (agik — kapal1) yapmak.

Et, ekmek, yag sebze ve meyvelerin fiyatlarina kar haddi koymak, gerekli
durumlarda bu mallardan satin alarak stok yapmak, tanzim satiglar yapmak,
tanzim satis magazalar1 kurmak ve bu amagla hayat1 ucuzlatic: tedbirleri almak.
Meydan, cadde ve sokaklarda ilan iglerini ylirlitmek.

Her tiirli et, yag, balik, zeytin, zeytin yag1, peynir, sebze ve meyve alim satimu
icin semt halleri , toptanct halleri kurmak.

Belediye firinlar veya ekmek fabrikalar1 kurmak.

15 — Diger gorevleri :

Bas1 bos gezen hayvanlan tutmak, hayvan siiriilerinin gececegi giizergahlan
belirlemek.

Olgii ve tart: aletlerini diizenlemek.

Dilencileri , dilenmekten menetmek.

Kimsesiz ¢ocuklari, delileri, kudurmus insanlari, kazaya ve afete ugrayanlamn
koruyup gozetmek.

Hafta Tatili Kanunu ‘ nun uygulanmasim saglamak.
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Belediye siurlar i¢inde bulunan orman, tarla , harman yeri, bag, bahge, koru,
cayir ve meralar1 korumak.

Yangin ¢iktifinda , yangim séndiirmek ve itfaiye tegkilat: kurmak.

Gaz, su, elektrik tiikketim araglarimi diizenlemek ve denetlemek.

Hamam, kaplica, 1licalar igletmek.

Mezat salonlar1 agmak.

Camagirhane yapmak, isletmek.(Tezsezen ve Agagli,1995)

2.5 Belediyenin Gelirleri

Belediyelerin gelirleri 1580 sayili Belediye Kanununun 110.maddesinde 19 bent

halinde sayilmigtir. Belediyenin gelirlerini;

Vergi, harg ve katilma paylar, genel biitge vergi gelirlerinden verilen paylar,
Ruhsatlar karsilifinda alinacak harglar,

Belediyeler tarafindan 15/9 maddesi geregince diizenlenen raporlar i¢in alinacak
harglar, 15 / 4 — S5.maddeleri geregince alinacak imtiyaz karsilign olarak
kazangtan alinan hisseler, )
Miilk sahiplerinin belediyenin bazi masraflarina katilmak suretiyle hizmetlerinde
yararlanmak istemeli nedeniyle taahhiit ettikleri miktarlar.

Belediye alacaklarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle alinan gecikme zammi
ve faizler,

Cesitli para cezalan,

Belediyelerin ekonomik anlamda yaptiklar yatirimlardan elde edecekleri karlar,
Tasmir ve tasinmaz mallarin kiralanmas: veya satisindan elde edilen her tiirlii
hasilat,

Otobiis gelirleri,

Cesitli ticret tarifleri sonucunda elde edilen hasilatlar,

olusturmaktadir. (Emektar,2002)

Yine, 3030 sayih Kanunun 18.maddesinde biiyliksehir belediyelerinin gelirleri

sayilmigtir.

Bu gelirlerin bazilarini;
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o Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek olanlar iizerinden aynlarak iller
Bankasinca génderilen paylar,

e Biiyiikgehir belediyelerinin bulundugu il merkezinde yapilan genel biitge vergi
gelirleri lizerinden gelir saymanliklarinca hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar
Biiytiksehir belediyesine yatirilacak paylar,

e 2464 sayili Kanun geregince alinacak vergi ve harglar,

e Menkul ve gayn menkullerin isletilmesinden elde edilen gelirler, Ilan ve reklam
gelirleri,

e Sartl ve sartsiz bagsslar,

e Yapilan hizmetlere karsilik alinacak iicretler,

e Biiyiiksehir belediyesine bagh Iktisadi tegekkiillerin safi hasilatindan Biiyiiksehir
belediye meclisince belirlenecek oranlar tizerinden alinan paylar,

o Icveds borg:lanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri,

e Isletilmesi Biiyiiksehir belediyelerine birakilan sosyal kiiltiirel tesisler ile spor,
eglence ve dinlenme yerleri gibi yerlerden alinan her tiirli vergi, resim ve
harclar,

o Cesitli ceza gelirleri.(Emektar,2002)
2.6 Biiyiiksehir Belediyesi

1982 Anayasasinin “Mahalli Idareler* baghikli 127. Maddesi, belediye
siirlan ig¢inde, birden fazla ilge bulunan kentlerde ozel yonetim bigimlerinin
olusturulabilmesine imkan saglamugstir . Biiyiik sehirlerin gesitli sorunlarimn daha iyi
¢ozlimlenebilmesi amaciyla Anayasanin verdigi bu izin dogrultusunda, 18 Ocak
1984 giin ve 2972 sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun* la Biiyiik Sehir Belediyesi kurulmas: yasallagmig
ve 25 Mart 1984 te gerceklestirilen yerel segimlerle ilk kez Istanbul, Ankara, Izmir,
Adana, Bursa ve Konya da daha sonra da Gaziantep ve Kayseri de Biiyiiksehir
belediyeleri olugturulmugtur. Son olarak, 9 Eyliil 1993 tarihli sayisinda yayimlanan
504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Izmit, Mersin ve Samsun da Biiyiik Sehir Belediyeler kurulmustur. (Giritli,1993)
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2.6.1 Biiyiiksehir Belediyesi idari Yapis1

Biiyiiksehir yonetiminde hizmetlerin bagkan adina, onun yonlendirmesi ve
sorumlulugu altinda yliriitiilebilmesini saglamak iizere bir Genel sekreter ve en g¢ok
dért Genel Sekreter yardimcisi bulunur. Genel Sekreter, Biiyiiksehir Belediye

~Bagkanunin teklifi, Icisleri Bakanin nin onay: ile, Genel Sekreter yardimcilan ise

Biiyiiksehir Belediye Bagkaninca atanir. Biiyliksehir belediyelerinin teskilati, Genel
Sekreter yonetiminde, daire bagkanlifi, miidirliik, seflik ve memurlardan olusur.
Birimler hizmet gereklerine gore, Biiyliksehir Belediye Meclislerinin karar ile
I¢isleri Bakanligin 1n onay ile kurulur. Ilgili kamu kurum ve kuruluslarin personel,
koordinasyon merkezlerinde ikinci gorev vermek suretiyle calistirtlir . Biiyiiksehir
yonetiminin hizmet alanlarina giren konularda, Biiyliksehir Baskanligina istigari
nitelikte goriis bildirmek tizere Biiyiiksehir Belédiyesi Danmigma Kurulu kurulabilir.
Bu kurulun iiye sayis1 on’u (10) gegemez. (Odemis, 1998) Biiyiiksehir belediyesi,
belediye smrlar1 iginde birden ¢ok ilge bulunan gehirlerde, biiyliksehir belediyesi
adim tagiyan yeni bir yerel yonetim orgiitiiniin kurulmas1 1984 yilinda olmustur..
Biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢inde bulunan ilgelerde, baz1 gorev ve yetkileri
bityiiksehir belediyesi ile paylasan ilge belediyeleri de korunmustur. Ilk biiyiiksehir
belediyeleri Istanbul, Ankara ve Izmir de kurulmustur. il belediye simrlar1 iginde
yeni ilgeler kurularak biyiikgehir =~ belediyelerinin say1s1
¢ogaltilmaktadir.(G6zlibiiytik,1987)

2.6.2 Biiyiiksehir Belediyesi Gorevleri

Biiyiiksehir yonetimin temel yetki ve gérevleri §6yle 6zetlenebilir.

1 Biiyiiksehir yatirim plan ve programlarim yapmak.
2 Biiyiikksehir nazzm imar planlanm yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari

tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek.

25



10

11

12
13

14

15

16
17

Biiyiiksehir dahilinde meydan, bulvar, cadde ve anayollarim yapmak, yaptirmak,
bakim ve onanmlarim saglamak ve kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin igleri yiiriitmek.

Yolcu ve yiik terminalleri, katl: otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek.

Cevre saglig1 ve korunmasim saglamak, 1, 2 ve 3. sinif gayri sihhi miiesseselerin
agilig ve ¢aligmalarina ruhsat vermek.

Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek
ve isglettirmek.

Biiyiiksehir dahilinde su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1sitma ve toplu
tagim hizmetlerini ylirlitmek ve bu amagcla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya iglettirmek.

Yiyecek ve i¢cecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak
ve isletmek.

Mezarlik alanlarin tespit ve tesis etmek ve isletmek.

Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi ve
imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.
Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralan ile bunlar lizerindeki
binalara numara verilmesi iglemini ger¢eklestirmek.

Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek.
Itfaiye hizmetlerini yiiriitmek, patlayic1 ve yamici maddeler tireten ve depolayan
yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluglarinin bulundurmalan zorunlu
olan yangin s6ndiirme ve ¢evre saglhigina iligkin arag, gere¢ ve tesisleri tespit
etmek ve bu kuruluslar denetlemek.

lige belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger belediye hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak.

Biiyiiksehir ¢apinda ortak finansman ve yatirim gerektiren hizmetlerin
gergeklestirilmesini saglamak. (Odemis, 1998)

Biiyiiksehir yatinm plan ve programlarini yapmak.

Biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak ve uygulamak, ilge belediyelerin bu

planlarin1 onaylamak ve denetlemek.
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18 Biiyiiksehir su, kanalizasyon, toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek.

19 Mezarlik alanlarini saptamak ve isletmek.

20 Iige belediyeleri arasindaki uyusmazliklarda belediye hizmetlerinin esgiidiimiinii
saglamak. (Goziibliyiik,1987; Basaran,1994; Binatl ve ark.1997)

Biiyliksehir ve ilge belediyeleri, gérevli olduklari konularda, 1580 sayili
Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ile belediyelere tanman hak,
yetki, imtiyaz ve muafiyete sahiptir.(Odemis,1998)

Biiyiiksehir belediyesinin en esash gorevi, ilge belediyeleri arasinda koordinasyon
saglémak suretiyle kamuya sunulacak hizmetlerin daha ekonomik, diizenli ve verimli
sekilde gergeklesmesini saflamak, bunun igin gerekli birimleri olusturmaktir. Kanun
koyucu, ilge belediyelerinin kendi imkanlanyla gerceklestiremeyecekleri iglerin,
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilacagini belirtmigtir.

Biiyliksehir igin ¢egitli yatinm plan ve programlar1 yapmak, nazim imar planlarim
yapmak, uygulamak, ilge belediyelerinin bu yondeki planlarimi onaylamak, biiyiik
sehirler dahilinde meydan , cadde ve anayollar yapmak ve yaptirmak, cevre
saghigimn korunmasi igin gerekli 6nlemleri almak, yesil sahalar, park ve bahgeler.
yapmak, spor, dinlenme ve eglence yerleri yaparak isletmek veya islettirmek, toplu
tasima hizmetlerini diizenlemek, ilge belediyeleri arasinda koordinasyon ve
igbirligini saglamak, ortak finansman ve yatinmmu gerektiren hizmetlerin
gerceklestirilmesini saglamak, Biiyiiksehir Belediyelerinin goérevleri arasinda yer
almigtir.(Giritli,1993)

2.6.3 Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri

Yerel yonetimlere iligkin 1984 diizenlemeleri, genel olarak belediyelere ve
0zel olarak da metropolitan yonetimlere 6nemli mali kaynaklar saglamistir. Genel
Biitce vergi gelirlerinden belediyelere verilmesi gereken paylar arttirilmig, emlak
vergisi yeniden diizenlenerek beledi bir vergi haline getirilmis, belediyelerin 6z
kaynak saglama olanaklar1 gelistirilmis ve biiyiiksehir belediyelerine ayrica yeni

kaynaklar saglanmigtir.
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2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve I Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ek ve tadillerine gére
Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilat toplamu {izerinden ilge belediyelerine
verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde,
aynlarak Iller Bankasinca gonderilecek pay. (Bu paymn % 35 i Biiyiiksehir
Belediyesine, % 65 i ise ilge belediyelerine ayrilmaktadir.)

Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu il merkezlerinde yapilan Genel Biitge
Vergi Gelirleri Tahsilat toplamu tizerinden gelir saymanlarinca hesaplanip, ertesi
aymn sonuna kadar ilgili biiyliksehir belediyesine yétmlacak % 3 pay.

26.5.1982 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu nda yer alan nespat ve
esaslara gore tahsil olunacak Elektrik ve Hava gazi Tiiketim Vergisi ile
Temizleme ve Aydinlatma harcinin % 50 si.

Biiyiiksehir Belediyeleri ne birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler ile spor, eglence
ve dinlenme yerleri ve yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harglari.

Hizmetlerin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayih-
Belediye Gelirleri Kanunu nda belirtilen nispet ve esaslara gore alinacak, yol, su
ve kanalizasyon harcamalarinin katilum paylar:.

Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

I¢ ve dis bor¢lanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri.

Sartl1 ve sartsi1z bagislar .

Yapilacak hizmetlere karsilik alinacak paralar .

Biiyiiksehir Belediyesi nin tasinir ve taginmaz mal gelirleri.

Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan bityiiksehir

belediyesi meclisince belirlenecek oranda alinacak hisseler. (Odemis, 1998)

2.6.4 Biiyiiksehir Belediyesi Organlan

Biiyitksehir Belediyesinin Organlar;; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,

Biiyiikksehir Belediye Enciimeni, Biiyiiksehir Belediye Bagkamdir.(Aytag,1998;
Goziibiiyiik,1987)

28



2.6.4.1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir Belediyesi tiizel kisiligine kanun ile ilgili mevzuatin sagladig
yetkiler bu mecliste toplanir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyesinin en yetkili orgam
bu meclistir. Biiyiiksehir Belediye Meclisine, Biiyiiksehir Belediye Bagkam
bagkanlik eder, ayn bir baskam yoktur. Biiyiiksehir Belediye Meclisleri, 18.1.1984
tarihli ve 2971 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkindaki Kanunun 6. ve 24. maddelerinde belirtilen esaslara gore tegekkiil
eder ve gorev siiresi bes yildir. (Onaran ve ark.1991)

Biiyliksehir Belediye Meclisi “Olagan“ ve “Olaganiistii olmak iizere iki
sekilde toplamr. (Giritli,1993 ve Aytag,1998)Biiyiiksehir belediye simrlan igindeki
ilce belediye meclisi iiyelerinin beste biriyle (her ilge meclisinin begte biri) ilge
belediye bagkanlarindan olusur. Bu beste bir iiyenin belirlenmesiyse, ilce meclisi
tiyeligine secilis sirasina gore olur.(Onaran ve ark.1991)

Biiyiiksehir belediye meclisi; Biiyliksehir sinirlar i¢inde kalan ilge belediye
meclisi iiyelerinin beste biri ile ilge belediye bagkanlarindan olusur. Gérev siiresi bes.
yildir. Meclise belediye bagkani bagkanlik eder.(G6zlibiiyiik,1987,2000)

2.6.4.2 Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni

Biiyliksehir Belediye Meclisinin toplanti donemleri sayili ve belirli
oldugundan, toplant: halinde olmadig1 dénemlerde, Biiyiiksehir Belediyesine ait bir
takim igleri yiiriitmek, meclis toplantilarinda goriisiilecek bazi konulan hazirlamak
ve bazi durumlarda da Biiyiiksehir Belediye Meclisine ait yetkileri kullanmak ve
goérevleri yapmak tizere Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ( Komisyonu ) kurulur .
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni, Biiyiiksehir Belediye Bagkanimin tevkil edecegi
kiginin baskanliginda, Genel Sekreter, biiyiiksehir belediyesinin imar, fen hukuk,
hesap, yazi isleri ve personel igleri daire bagkanlarindan olusur. Biiyﬁkséhir Belediye
Enciimenleri, 3030 séylll kanun ile 1580 sayili Belediye Kanununun ve diger ilgili
mevzuatin 6ngordiigii gorevleri yapar ve kendisine verilen yetkileri kullamr.
(Giritli, 1993;Aytac,1998;F1rat1997) Bu enciimende secilmis iye yoktur. Enclimen,
biiyiiksehir belediye bagkaninin bagkanhiginda genel sekreter, imar, fen, hukuk, hesap
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ve yazi igleri ile personel bagkanlarindan olusur.(Onaran ve ark. 1991, Yal¢indag,
1992;Goziibityiik,1987)

2.6.4.3 Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani

Biiyiiksehir Belediye tiizel kigisinin yiiriitme orgami Biiyiiksehir Belediye
Bagkamdir. Biiyiiksehir belediye simirlar igindeki segmenler tarafindan bes yillik bir
stire i¢in bu goéreve segilir. Biiyiikgehir Belediye Bagkan, 1580 sayih Kanuna tabi
olmas! nedeniyle, devletin merkez tegkilati iginde yer alan ilin icra orgam Validen
daha genis bir dzerklige sahiptir. (Giritli,1993;Ayta¢,1998, TOBB,1996; Géziibiiyiik,
1987)

Biiytiksehir Belediye Baskani, belediye bagkanina verilen kanuni gérevler yaninda
ilce belediyeler arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesi koordinasyonunu saglamakla da
gorevli ve yetkilidir.(Giritli,1993,Aytag,1998)

Biiytiksehir sinirlar1 igindeki segmenlerce bes yil igin segilir. Gérevleri 6teki
belediye bagkanlarimin gérevlerine benzeyen biiyiiksehir belediye baskani, ayrica,
belediyeler arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik saglar. Biiyiiksehir Belediye
meclisiyle ilge belediyesi meclislerinin kararlarimin bir kere daha goriisiilmesini
isteyebilir. Meclisler kararlarinda ancak {igte iki ¢ogunlukla direnebilirler.(Onaran ve
ark.1991)

2.6.4.4 Biiyiiksehir Belediyesi Bagkan1 Gorevleri

3030 sayih Kanunun 14. maddesi Biiyiikksehir Belediye Bagkaninin
goérevlerini belirlemigtir. Buna gore biiyiiksehir belediye bagkani, biiyliksehir tiizel
kisiligini temsil etmekle, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanan nazim imar
planlarini uygulamakla, bagh kuruluslarin ve isletmelerin etkin, diizenli ve stiratli bir
sekilde yonetilmesini saglamakla, biitge ve kesin hesap cetvellerini hazirlayip ilgili

organlara gndermekle, Biiyliksehir belediyesinin gelir, hak ve menfaatlerini izlemek
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ve tahsil etmekle gorevlidir. Bunun yam sira, yetkili organlarin kararimi almak
sartiyla biiyiiksehir belediyesi adina sézlesmeler yapmak, adli yargi mercilerinde
davac1 ve davali sifatiyla biiyiiksehir belediyesini temsil etmek veya bagkasina
vekalet yetkisi vermek, gerektiginde gérev ve yetkilerinden bir veya bir kismuini ilge
belediye bagkanlarina devretmek, bilyiiksehir ve ilge belediyelerinin verdigi
hizmetleri denetlemek ve hizmetlerin etkin ve verimli olmasin saglayacak tedbirleri
almak da Biiyiiksehir Belediye Baskaninin gérevleri arasindadir. Bunlardan baska
bilyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir dahilinde genel koordinasyonu saglamak
amaciyla, ilge belediye bagkanlar: ile istigari mahiyette ayda en az bir kez toplanti
yapar. (Giritli,1993,0zkok,1997)

2.7 Belediyenin Rekreasyonla Ilgili Gorevleri

e Halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlar1 agmak , belediye bahgeleri, fidanliklari,
¢ocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korulan yetistirmek,
bunlar1 korumak ve isletmek.(Coker ve ark.)

e Yans yerleri yapmak ve isletmek.(Coker ve ark.)

e Gengler i¢in mahallin ihtiyaciyla miitenasip stadyumlar tesis etmek ve isletmek.
(Coker ve ark.)

2.8 Belediyelerde Calisan Personelin Kadro Durumlan

Belediye personeli sistemi ve personelin statiisii, 6zel bir yasa ile belirlenir. .
(Yerel y6netimin gelistirilmesi programi raporlar dizisi)
Bagkan, dogrudan belediyece yiiriitiilmesine karar verilen hizmetleri memur,
sozlesmeli personel ve iggiler eliyle yiiriitiir.(Yerel yonetimin gelistirilmesi programi
raporlar dizisi)Devlet memurlar1 kanunu, kendi uygulama alamu iginde olan kamu
kesiminde ¢aligan gorevlileri dort kiimede toplamigtir ki bunlar da; memurlar,
sozlesmeliler, gegici gorevliler ve igcilerdir. Devlet memurlar1 kanununun
uygulandii  yerlerde bu kamu gorevlileri diginda, kamu gorevlileri

kullanilamaz.(Goziibityiik, 1987)
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2.8.1 Memur Kadrolan

Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizelkisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilirlar.
(Canman ve ark.2002,Coker ve ark.)

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gére yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1,2003; Gozlibiiyiik,1987)

Anayasaya gore memur; 1961 Anayasasi mn 117. maddesinde “Devlet ve
diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle gérevli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar eliyle gortiliir
der. 1982 Anayasas1 bu kuralda degisiklik yaparak, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin esaslarina gore yiirtitmekle ytikiimlii olduklar1
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir “ kuralim1 getirmigtir .(G6ziibiiyiik,1987)

Devlet memurlar1 kanununa g6re memur; “Mevcut kurulus bi¢imine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler memurdur. Bu
tammmdan da anlagilacag: tizere, devlet memurﬁ olmanin 6zellikleri §6yle
stralanabilir.

Memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerinde gorev yaparlar.

Memurlar, genel idare esaslarina gore, yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini
ytiriitiirler.

Memurlarin gordiikleri gérevler, asli ve siirekli gérevlerdir. (Goziibiyiik, 1987,
Akgiiner,2001)

Ceza kanununa gére memur; Ceza kanununun 279 uncu maddesinde
“devamli veya muvakkat, {icretsiz veya iicretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii,
idari veya adli bir amme vazifesi goren kimseler kamu gérevlisi (memur) sayilir.”

(Goziibiiyiik,1987,Akgiiner,2001)
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1961 Anayasasinin 117. maddesinde “Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gore ylirtitmekle goérevli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi siirekli ve asli gdrevler memurlar eliyle goriiliir* der.(Goziibiiyiik,1997)

1982 Anayasas1 128. maddesinde “Devletin, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve
diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir der.(Goziibiiyiik,1997)

Devlet memurlar1 kanununda devlet memuru séyle tanimlanmigtir: “Mevcut
kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler*
memurdur.(Goziibiiyiik,1997)

Belediyelerde, genel idare esaslarina gére, asli ve siirekli kamu hizmetlerini

yiiriiten kimselere memur denmektedir.(Kantarci,1998)

2.8.2 Is¢i Kadrolan

Yiiriirliikteki yasalara gore, Is Kanununa gére “is¢i sayilanlar ile, kamu
kuruluglarindaki is yerlerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren galisanlardan
“bedeni* galigmalan “fikri“ ¢alismalarina tstiin olan kisiler “ig¢i* sayilirlar. Iscilere
6zel hukuk hiikiimleri uygulamr, yonetim ile olan iligkileri 6zel hukuk kurallarina
gore diizenlenir. (Canman ve ark.2002)

Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste {icret karsilig: ¢alisan kimseye
is¢i denir. (Okumus,2002)

Memur, sézlesmeli personel, gegici personel tanimlarinda belirtilenler disinda
kalan kisilerdir.(Coker ve ark.)

Isciler; Ozel hukuk kurallarimin uygulandig: kimselerdir.(Géziibiiyiik,1987)

2.8.3 Gegici Personel Kadrolan
Gegici gorevliler; bir yildan az siireli ya da mevsimlik hizmetlerde, hizmet

yonetmeligi esaslarina gére sozlesme ile galistirilan ve is¢i sayilmayan personeldir.

Gegici personelin sézlesme ve ticretlerine iligkin esaslar ile hangi hizmetlerin bir
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yildan az siireli veya mevsimlik hizmetler oldugu Bakanlar Kurulunca
belirlenir.(Canman ve ark.2002,Coker ve ark.;Goziibiiyiik,1987)

2.8.4 Sozlesmeli personel Kadrolar:

Kalkinma plam, yillik program ve ig programlarmda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi ve islerligi i¢in sart olan , zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gésteren
gecici islerde kurum teklifi lizerine devlet Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanligi’nin goriigleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sézlesme ile
calistinlmasma karar verilen ve ig¢i sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.
(Gorvine,1956)

Sozlesmeliler;bir meslek dalinda uzman olan ve zorunlu hallerde gegici is¢i

ya da devamli ig¢i olarak kullamilan kisilerdir. (Goziibiiyiik,1987)

2.9 Rekreasyon

2.9.1 Rekreasyonun Tanimi

Giiniimiizde rekreasyon; kisinin dinlenirken ve eglenirken 6grenmek,
duygularim1  gelistirmek yetencklerini ortaya ¢ikarmak i¢in zevk alarak
gerceklestirdigi her tiir aktiviteyi kapsamaktadir. (Sezgin,1987)

Rekreasyonun kelime anlami; eglendirmek,canlandirmak,dinlendirmek ve
hayat vermektir. (Ince,2000)

Rekreasyon, bos wvakit olarak bilinen deneyimler sirasinda yer alan
aktivitelerdir. ( Priest ve Gass , 1997)

Bos zaman ( leisure ) ve bos zaman1 degerlendirme (recreation) aym: anlama
gelmeyen iki kavram olup; bos zaman kisinin ¢aligmadig1, yasam zorunluluklarinin
ve bicimsel gorevlerinin disinda kalan ve kisinin kendi isteg§i yOniinde

harcayabilecegi zamandir. Bos zaman: degerlendirme ise, bog zamanda yapilan
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etkinlikler ile ilgilidir. “Bos zamam degerlendirme* bu iki kavramin uygulamadaki
karsilig1 olarak gelistirilmistir ve kullanilmaktadir. ( Kilbas,1994)

Rekreasyon, insanin beden ve ruh saghiginin yeniden kazanilmas: anlamina
gelir. (G6zaydin,2001)

Gokmen (1985) rekreasyonu, bireyin mesleki, ailevi, toplumsal ddevlerini
yerine getirdikten sonra bagimsiz iradesiyle segebilecegi bir seri dinlenme, eglenme,
bilgi ve becerilerini artirma ve kendini yenileme ugraglarina katilmasi olarak
tanumlamaktadir.(Akpinar, 2004)

Rekreasyon, yenilenme, yeniden yaratilma veya yeniden yapilanma anlamina
gelen Latince “recreation” kelimesinden gelmektedir . Tiirk¢e karsilifi yaygin bir
sekilde “bos zamanlar1 degerlendirme® olarak kullanilmaktadir. Bu ise, “bireylerin ya
da toplumsal kiimelerin bog zamanlarinda goniillii olarak yaptiklar1 dinlendirici ve
eglendirici etkinlikler* anlamini tagimaktadir (Ozankaya,1980; Karakiigiik’den1997)

Rekreasyonun, “yeniden yaratma® anlamindaki klasik yaklasimina gore;
rekreasyon, “kisiyi zorunlu is ve-etkinliklerinden sonra yenileyen, dinlendiren ve
géniillii olarak yapilan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Kraus,1985;.
Karakii¢iik’den1997)

Clawson ve Knetsch (1971),rekreasyonu “ bog zamanlarda siirdiiriilen aktivite
yada aktiviteler olarak tanmimlamiglardir.(Kuran,1993; Tungel,1999)

Modern anlamada bir sosyal kurum, bilgiler toplulugu ve profosyonel bir
calisma alanm olarak rekreasyon; “isten bagimsiz, kendi icinde degerli olan, kiginin
pek ¢ok 6nemli ihtiyacimi kargilayan, dolu ve mutlu bir yagam aracidir.“ Bu
yaklagimla rekreasyon, en yaygmn olarak, “insanlarin goniilli olarak bos
zamanlarinda katildiklar1 ve kisisel olarak doyum sagladiklarn aktiviteler -olarak
tanimlanabilir” (Edginton ve Ford, 1985; Karakiigiik’den1997)

Genel anlamda rekreasyon, “insanlarin bos zamanlarinda eglence ve tatmin
diirtiileri ile goniillii olarak etkinliklere katilimi“ olarak agiklanmaktadir (Sagcan,
1986; Karakii¢iik,1997,Tungel,1999°dan)

“Rekreasyon, bos zaman i¢inde ve onunla iligkili eylem ya da Onceden
planlanmis bir hareketsizlik anlamina gelen serbest durgunlugu da igeren eylemlerin
tamamidir” (Akesen,1978; Karakiiciik’den1997)
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Demers’e gore rekreasyon; “insanlarin bog zamanlari boyunca tam bir arzu ile
katilma swrasinda veya daha sonra tatmin duyduklari faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir.(Karakiiciik,1997)

Rekreasyon; insanlarin, simrli yagsam siiresinin zorunlu davramglar diginda
kalan diliminde (bos zamanda), géniillii olarak katildiklari ve doyum sagladiklari
etkinliklerdir. Rekreasyon; insanlarin, zaman degerlendirmek i¢in g6niillii olarak
katildiklart, doyum saglayic etkinliklerdir. Rekreasyon; doyum saglayici bog zaman
degerlendirme etkinlikleridir. (Hazar,2003)Carlson ve arkadaglar ise; rekreasyonu,
“katilanlarin goniillii olarak girigtikleri ve aminda tatmin olduklari, hosa giden
herhangi bir bog zaman deneyi“ seklinde ele almstir (Sadcan,1986;
Karakiiciik’den1997)Bireyin kendi adina serbestge kullanmak hakkina sahip oldugu
i§ veya yasamla ilgili zorunlu sorumluluk veya gérevler yerine getirildikten sonra
ortada kalan zaman, rekreasyondur.(Giiler,$.1978; Ocalan,1996;
Ozcalikusu,1999’dan)

Rekreasyon,bireyin bos zamamm sahsiyeti ve tim gelisimi igin gerekli
sekilde kullanmasidir.(Unver,1986; Katircioglu’ndan1999)

Rekreasyon, “insanlarin bos zamanlarinda yaptiklar, zorunlu ¢alisma
faaliyetlerinden bagimsiz olarak , kiginin bog zamanin serbest olarak ve diledigi gibi
kullandig fiziksel giiciinii onarmaya ve ruhsal kapasitesini zenginlestirmeye y6nelik
zorunlu faaliyetlere karsit, 6zglirce segilen, fiziksel ve sosyal ¢evrenin degismesi
anlamma gelen faaliyetler* olarak da tamimlanmaktadir (KTB,1989;
Karakii¢iik’den1997)

Glikson’a gore; rekreasyon, “nasil olursa olsun, insan yagaminin
canlandirilmasi“ anlamina gelmektedir. (Karakii¢tik,1997)

Rekreasyon,insanlarin bos zamanlarinda,eglence,dinlence amagli ve tatmin
motivasyonlar ile gontillii katildiklan faaliyetlerdir. (Gokdeniz ve ark.2003)

Insanin biyotik ve fiziksel gevresinin de canlandirilmasi anlaminda kullanilan
rekreasyon “canlandirmak® ve “canlanmak“ gibi karsiliklt iki fonksiyonun
birbirlerini etkilemesinden olugmaktadir. (Karakiiciik,1997)

Rekreasyon, insanlarin temel ve ¢agdas bir ihtiyaglari olarak nitelendirilirken,
insanin bos zaman i¢in degerli olan faaliyetleri, egitimleri, imkanlar1 ve danigmanlik
hizmetlerinin tamamin kapsamaktadir (John ,1956; Karakii¢iik’den1997)
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Rekreasyon,insamin i saatleri disinda kendi i¢ giidiistiyle zevk duyarak
yapti§1 kisiligine uygun olan dinlendirici bir faaliyettir.(Altan 1986; Koral’den1993)

Bayer’e gore rekreasyon, “kisiyi hayata baglayan, dinlendirici, eglendirici,
mesgul edici veya zevk verici olay ve eylemleri yapmak veya bu etkinliklere
katilmak suretiyle ruhen ve bedenen bir canliligi elde etmektir (Bayer,1974;
Karakiiciik,1997; Ozisik,1998°den)

Bir bagka tanimlamada ise rekreasyon, “ bireyin mesleki, ailevi, toplumsal
Odevlerini yerine getirdikten sonra, bagimsiz iradesi ile sec¢ebilecegi bir seri
dinlenme, eglenme, bilgi ve becerilerini arttirma ve kendini yenileme ugrasilarina
katilmas “ olarak agiklanmaktadir (Gokmen,1985; Karakiiciik’den1997)

“Insanin, yogun calisma yiikii , rutin hayat tarz1 veya olumsuz cevresel
etkilerden tehlikeye giren veya olumsuz etkilenen bedeni ve ruhi sagligini tekrar elde
etmek , korumak veya devam ettirmek, aym1 zamanda zevk ve haz almak amaciyla,
kigisel doyum saglayacak, tamamen ¢aligma ve zorunlu ihtiyaglar i¢in ayrilan zaman
disinda kalan bagimsiz ve baglantisiz bos zaman icinde, istege bagli ve goniilli
olarak ferdi veya grup icinde segerek yaptig1 etkinliklere* rekreasyon denir..
(Karakiiiik,1997) “

Kavramin daha genis agiklanabilmesi ig¢in su tanumlayici temel ifadeler
kullamilmaktadir (Bucher,1972; Karakii¢iik 1997’den).

Rekreasyon, bos zamanda yapilir. Is degildir. Kar gayesi tagimaz.
Rekreasyonda kisi; g6niillii olarak ve tamamen kendi arzusu ile katildif
etkinliklerde bulunur.
Rekreasyon faaliyetleri, katilana zevk veren, mutlu eden ve neselendiren bir tarzda
olur.
Rekreasyon faaliyeti , kisisel ve toplumsal fayda saglar.
Toplumsal degerlere aykir1 degildir. (Karakti¢iik,1997)

Brotherton’a gére rekreasyon; “ister gayretli ister nispeten pasif olsun, glinliik
ihtiyaglarin gerektirmedigi bazi aktivite tiplerine katilma firsati veya bir amaca
ulagmanin araci olarak kullamlan ve igten tamamen bagimsiz bir olay*“ olarak ifade

edilmektedir. (Karakiigiik,1997)
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2.9.2 Rekreasyonun Ozellikleri

Cok cesitlilik arz eden, kisilerin ilgi, diirtii, amag, katilim sekillerine ve daha
birgok faktorlere gore degisik anlayiglar sergileyebilen rekreasyonun ozellikleri
konusunda, ortak bir noktaya ulasma zorluklar1 bulunmaktadir. Ancak, rekreasyonun
birgok aragtirmaci ve digerleri tarafindan kabul edilebilen bazi temel 6zelliklerinden
bahsetmek miimkiindiir. Bunlar rekreasyonun diger faaliyetlerden ve kavramlardan
aywran temel 6zelliklerdir. (Karakiigiik,1997)

Buna gore rekreasyonun temel 6zelliklerini sunlar olusturmaktadir (Tezcan
,1982;Giinigik,1963;Jenny, 1956;Pamaya, 1 979;Kliciiktopuzlu,1987;Sagcan,1986,
Karakiigiik’den1997)

Rekreasyon faaliyetlerinin segimi goniillii olmalidir: Kisi kendine gére, yeni,
farkli yada kolaylikla yapabilecegi . faaliyetlere katilir. Yani kisi, rekreasyon
faaliyetlerini hi¢ bir zorlamaya maruz kalmadan, serbest¢e kendisi seger. Katilim
istek paralelindedir. Kisinin bu serbest se¢imi, kisiye ¢ok cesitli faaliyetlerin
sunulmasi ve bu gesitlilik i¢inden kisinin dogru se¢imi yapabilmesi gibi hassas bir.
durumu da ortaya ¢gikarmaktadir.

Faaliyetlere devam ve istirak etme zorunlulugu bulunmamalidir: Insamin en
fazla yapmak istedigi etkinlikler, en fazla becerebildigi , yapabildigi faaliyetlerdir ,
anlayisina da uygun olarak, bazi etkinliklere, daha fazla mutluluk elde etmek igin
daha iyi 6grenmek amaciyla devam etmek zorunlulugu dogabilmektedir. Ancak, bu
durumda bile katilanin insiyatifi 6n planda olmalidir.

Rekreasyon, bos zamanda yapilir: Kiginin bir ig ile herhangi bir baglantisinin
olmadig1 bir zamanda veya her tiirlii sorumluluklardan kurtuldugu bos zamaninda
ancak rekreasyon faaliyetleri yapilabilmektedir.

Her yagstaki ve cinsteki insanlarin faaliyetlere katilimlarina imkan verir:
Insanlar agisindan bir smirlama s6z konusu degildir.

Rekreasyon faaliyetlerinde “insiyatif“ kiginin kendisine birakilmalidir:
Kisinin kendi disinda , kendisi igin hazirlanmis yonetmelikler ve politikalarin bu

hususta iyi sonuglar vermedigi goriilmektedir .
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Rekreasyonel faaliyetler, her tiirlii agik veya kapali alanlar ile her mevsim ve
iklim sartlarinda uygulanabilmektedir: Yani, rekreasyonel faaliyetler esnektir, her
ortam ve gartlarda yapilabilmektedir .

Rekreasyon bir faaliyeti gerektirir: Faaliyetler, glizel sanatlar, el sanatlari,
oyun veya gesitli spor branslarindan olusabilmektedir. Bu faaliyetlerin en basitinden
en zoruna, karmasi1gina kadar herhangi birisi yapilabilecegi gibi, bir faaliyet ¢esidinin
birgok alani ya da birden fazla faaliyet alanlar1 da yapilabilmektedir .Bu faaliyetlerin
kendine 6zgii isteklendirmeleri, ¢ekicilikleri vardir.

Rekreasyon ¢ok c¢esitli faaliyetler igerir: Bu insanlarin her birinin bos
zamanlarinda ugragmaktan hoslandiklar1 faaliyet c¢esitlerine esit bir zenginligi
gosterir . Rekreasyon, tek bir eylem sekli degildir. Rekreasyon, rekreasyonel faaliyet
¢esitlerinden olusan bir yagamdir ve bir yasanti r,:esidiglir.

Rekreasyon haz ve nese saflayan bir faaliyettir: Kisi bu tiir faaliyetlere
katilmak suretiyle mutlu olur. Zaten faaliyete katilmaktan esas amag da faaliyeti
uyguladig siire iginde anlik tatmini yakalamak ve yapilan etkinlikten zevk almak,
ruhsal ve bedensel doymaktir. Faaliyetin kendisi kisi igin bir 6diillendirmedir,
mutluluk kaynagidir. Rekreasyon bu nedenle dogrudan dogruya kisi ile ilgilidir.

Rekreasyon evrensel olarak uygulanmaktadir: Rekreasyonel faaliyetler,
biitiin insanlar i¢in bir ortak lisant olugturmaktadir. Faaliyet alanlarindan bazilar1 olan
giizel sanatlar, miizik ve sporun da aym &zelligi tasimakta oldugu goriilmektedir .

Rekreasyon, kisinin kendisini ifade edebilme ve yaratict olabilmesine imkan
saglayici faaliyetler icermelidir:

Rekreasyonun her kisiye gore bir amaci vardir: Ortak yapilan bir rekreasyonel
faaliyette dahi, aymi etkinlikte bulunan kigilerin her birinin ayr1 ayrn amaglan
bulunabilmektedir.  Gergekte faaliyetin  kendisine katilim, esas amaci
olusturmaktadir. Ciddi ve belirli amaglan vardir. Etkinlik esnasinda bir rahathk ve
ciddiyetsizlik bulunsa bile, eyleme 6zgii bir ciddiyet s6z konusudur. Bu nedenle,
farkl1 kisilerin segtigi ve yaptig1 etkinlikler bireysel farkliliklara yol agmaktadur.

Rekreasyonel faaliyetlerin katilimciya kisisel ve toplumsal ozellikler
kazandirmas: beklenir: Bu anlamda, rekreasyon bir yan iiriindiir. Bireysel tatmin ve
mutluluk toplum igindeki amag ve hedeflerden sonra yapilan rekreasyon etkinlikleri

bir yan {irlin olarak degerlendirilmekte ve kisilerin psikolojik yapilarim, sosyal ve
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fiziksel biinyelerini, sagliklarini, vatandashik duygularim ve diger insanlik kalitelerini
gelistirici 6zellikler tagimalidir.

Rekreasyon, toplumun geleneklerine, torelerine, ahlaki ve manevi degerlerine
uygun olmali ve sosyal degerlere ters diigmemelidir: Rekreasyonel faaliyetlerin
oncelikle ahlaki ve toplum kurallarina uygun olmasi en ¢ok tasvip ve tegvik géren bir
Ozelligidir.

Rekreasyon, bir faaliyet yapilirken, ikinci veya daha fazla faaliyetlere de ilgi
duyma veya gergeklestirme imkam verir:

Rekreasyon etkinlikleri, rekreasyonistler tarafindan iistlenilir: Yani, bu
etkinlikler ve ugraglar, bagkasi tarafindan, bir bagkasi i¢in yerine getirilemez.

Rekreasyon eylemi, planli veya plansiz, beceri sahibi kisilerle veya beceri
sahibi olmayan kisilerle ya da organize veya organize olmamis mekanlarda
yapilabilmektedir:

Rekreasyon, rekreatif etkinliklere katilma sonucu ortaya ¢ikan bir
deneyimdir: Katilma istegi onceden belirlenmistir. (Ceribas1,1994; Hazar,1993;
Kahveci,1994; Karakiiciik,1977; Karakiiciik,1997; Kérakiigiik’den ; 2001,Gokdeniz.
ve ark.’dan; 2003,Tungkol’dan; 2001,Basaran’dan; 1998,Tezcan’dan; 1994,
Hazar’dan;1999)

-Rekreasyon;insanlarin bos zamanda katildiklan etkinliklerdir. Ancak her bos zaman
degerlendirilen zaman degildir.

-Goniilld katitlim gerektiren,doyum saglayici (eglendirici,hogga vakit gecirici,mutlu
edici,dinlendirici,hognut edici)etkinliklerdir.

-ligi ve istege gore segilen etkinliklerdir.

-Calismanin tam karsitidir. Calismayan zamanla ilgilidir. Ancak her bog zaman
degerlendirilen zaman degildir.

-Tembellik degildir. Zihinsel, fiziksel ve ruhsal gii¢ kazanma amaciyla bireyin veya
gruplarin; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, fizyolojik imkanlariyla bagimli olarak bos
zamanlarinda katildiklar etkinliklerdir.

-Diizensiz veya asin kentlesme, gevre kirliligi, yogun ¢alisma ve yasam sartlarinda
yipranan bireylerin; zihinsel, ruhsal ve fiziksel gli¢ kazanarak yenilenmek igin
y6neldikleri etkinliklerdir.( Akesen,1978; Hazar’dan; 2003)
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-Insanlarin basar1 kazanma, kendini kanitlama, kisiligini ifade etme, takdir edilme,
toplumda statii kazanma, yeni deneyimler edinme ihtiyaglarina y6neliktir.
-Insanlar,diger kigi veya kuruluslarin diizenledikleri etkinliklere katildiklari gibi,
etkinligi kendileri de yaratabilirler.
-Rekreasyona katilan bireyler veya gruplar; zamani, etkinlik tiiriinii ve yeri kendileri
secerler.
-Rekreasyon etkinliklerinin belirlenmesinde insan ihtiyaglar dikkate alinmalidir.
-Rekreasyon; toplumun geleneklerine, térelerine, ahlaki ve manevi degerlerine uygun
olmali, sosyal degerlere ters diismemelidir. (Hazar,2003)

Gunter (1987)’e gore ise;

Giinliikk yasamdan bir anlamda ayrilma ya da kopma,

Etkinlikleri kisinin 6zgiirce se¢iyor olmasi,

Zevk alma ya da olayin zevk alinir olusu,

Kendiliginden olusu,

Zamanin varligy,

Yaratic1 hayal kurma,

Macera ve kesfetme,

Kendini gergeklestirme (Kilbag,2001).

2.9.3 Rekreasyonun Siniflandiriimas:

Rekreasyonun smiflandiriimasinda, esas alinan prensip, genellikle, kisinin
rekreasyon faaliyetlerine katilmasina sebep olan amaglar, istekler ve zevkler
olmaktadir. Bunun yamsira, ¢esitli Kkriterlere goére de ayn gruplandirmalar
yapilmaktadir. (Karakiigtik,1995)

A — Amaglarina gore rekreasyonun siniflandirilmasi:

Dinlenme: Bos zamanin tamamen dinlenmek, yani beden ve ruh saghgimn
devam ettirilmesi veya korunmast igin yapilan etkinliklerle degerlendirilmesidir.

Kiiltiirel: Bos zamanin, eski sanat ve tarihi eserlerin, miizelerin gezilmesi ve
diger kiiltiirel faaliyetlerle degerlendirilmesidir.

Toplumsal: Toplumsal iligkiler kurmak ve gelistirmek amacina yonelik bos

zaman degerlendirme etkinlikleridir.
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Sportif: Aktif spor yaparak veya pasif sekliyle seyirci, taraftar, yonetici veya
bagka bir sekilde bog zamanuin sportif etkinliklerle degerlendirilmesidir.

Turizm: Oncelikle tatil dénemlerinde bulundugu mekandan, baska mekanlara
gezmek, gérmek amaciyla gitmek suretiyle bog zamani degerlendirmektir.
Sapnatin birgok dalindan biri veya birka¢i ile ugrasarak bos zamanlarin
degerlendirilmesidir. (Karakiigtik,1995;Hazar,1999; Yetis,2000)

B — Cesitli kriterlere gore rekreasyonun siniflandirilmasi:

Yag faktoriine gore: Cesitli yas gruplarimin kendi 6zelliklerine gore tercih
ettikleri etkinlikler.

Faaliyete katilanlarin sayisina gére: Ferdi , grupla, kitlesel veya aile olarak
katilinan rekreatif etkinlikler.

Zamana gore: Yazin, kisin veya bagka bir mevsimde yapilabilen rekreatif
etkinlikler.

Kullanilan mekana gore: Acik veya kapali alanlarda yapilan etkinlikleri
kapsamaktadir . ,

Sosyolojik muhtevaya gore: Liiks, geleneksel ya da belirli halk kesimlerinin
desteklenmesi - ile katilimin saglandig1 rekreasyon etkinlikleri.
(Karaktigiik,1997;Karakiiciik,2001;Hazar,1999)

C — Ozel islevlerine gore rekreasyonun siniflandiriimast:

Ticari rekreasyon: Insanlar rekreatif ihtiyaglarin gesitli kurum ve kuruluglarin
sundugu hizmetlerden masrafsiz olarak giderebilecekleri gibi kar amaciyla sunulan
hizmetleri de ayn1 amagla satin alabilir.

Sosyal rekreasyon: Gelir diizeyi arttikga sosyal rekreasyon faaliyetleri de
artmaktadir.

Uluslararas: rekreasyon: Gelisen bos zaman anlayisiyla beraber, sehir ici
rekreasyondan sonra kirsal ve sonrasinda da eylemler, uluslararas: seyahatler ve
etkinlikler olarak kendisini géstermeye baglamistir.

Estetik rekreasyon : Pasif bir nitelik tagiyan bu eylemler, daha ¢ok yliksek
egitim ve kiiltiir diizeyli insanlar igin s6z konusu olmaktadur.

Fiziksel rekreasyon: A¢ik ve kapali alanlarda yapilan tiim spor cesitlerini

kapsar.
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Orman rekreasyonu: Arazi ve su kullamimi rekreasyon eylemlerinin ¢ogunda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu imkanlan ise, ormanlar saglamaktadir.
(Karakiigtik,1997;Karakticiik,2001;Hazar,1999)

2.9.4 Rekreasyonun Etkinlik Cesitleri

Etkinliklere katilma gekline gore rekreasyon gesitleri:

Etken rekreasyon: Insanlarin aktif rol aldiklari bog zaman degerlendirme
etkinlikleridir.

Edilgen rekreasyon:insanlann aktif rol almadiklar,izleyici olarak katildiklari
etkinliklerdir.(Hazar,2003)

Mekansal agidan rekreasyon ¢esitleri:

Acik alan rekreasyonu: Agik alanda gergeklestirilen bos zaman degerlendirme
etkinlikleridir.

Kapali alan rekreasyonu: Toplumun kullanimina ayrilmis kapali
mekanlardaki ve evlerdeki bog zaman degerlendirme etkinlikleridir.

Katiimeilarin milliyetlerine gore rekreasyon gesitleri:

Ulusal rekreasyon: Ulke smirlan i¢indeki kisi ve kuruluslarin katildiklar bog
zaman degerlendirme etkinlikleridir.

Uluslar aras: rekreasyon: Ulke i¢i ve sinirlan disindaki kisi veya kuruluslarin
katildiklar1 bos zaman degerlendirme etkinlikleridir.

Katihmcilarin yaslarina gére rekreasyon gesitleri :
Cocuk rekreasyonu:

Genglik rekreasyonu:

Yetigkin rekreasyonu:

Ugtincii kugak rekreasyonu:

Katihimcilann sayisina gore rekreasyon cesitleri:
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Bireysel rekreasyon:insanlarin tek baglarina gergeklestirdikleri bos zaman
degerlendirme etkinlikleridir.

Grup rekreasyonu:Insanlann grup halinde gergeklestirdikleri bos zaman
degerlendirme etkinlikleridir.

Fonksiyonel acidan rekreasyon gesitleri:

Ticari rekreasyon: Insanlarin iicret karsiiginda katildiklari bos zaman
degerlendirme etkinlikleridir.

Estetik rekreasyon: Genellikle yliksek gelir,egitim ve kiiltiir diizeyindeki
insanlarin katildiklan etkinliklerdir.

Sosyal rekreasyon: Beseri iligkiler kurma veya Dbegeri iligkileri
kuvvetlendirmeye yonelik etkinliklerdir.

Saglik rekreasyonu: Saghg koruyucu,tedavi edici bog zaman degerlendirme
etkinlikleridir.

Fiziksel rekreasyon: A¢ik ve kapali alanlarda aktif olarak katilimi gerektiren
sportif etkinliklerdir.

Sanatsal rekreasyon: Insanlarin sanatsal becerilerini gelistirii:i. ve arttirici
etkinliklerdir.

Kiiltiirel rekreasyon:Katilimcilarin bilgi ve becerilerini arttirmaya y6nelik her
tiirlii bos zaman degerlendirme etkinlikleridir.

Turistik rekreasyon: Insanlarin turizm olayma katilarak bos zamanlarim
degerlendirmeleridir. (Hazar,2003,G6kdeniz ve ark.2003,Ince,2000)

2.9.5 Rekreasyonun Etkinlik Alanlar

Rekreasyon etkinlik alanlari, bos zamamn gekline , siiresine , katilimin
tarzina, iklim, ekonomik, cografi durumlar ile toplum kiiltiiriine gére farklihiklar ya

da gesitlilikler gosterebilmektedir. (Zorlu ,1973; Karakii¢iik’den1997)

Bucher, rekreasyon etkinlik alanlarini su gekilde belirtmistir:
Miizik ugraglari,
Dans faaliyetleri,

Sanat ve kiigiik el becerileri,



Spor ve oyun,
Sahne ¢alismalarn,

Acik hava etkinlikleri,
Cesitli etkinlikler. (Bucher, 1972; Karakiigiik’den 1997).

Ergin’e gore rekreasyon etkinlik alanlari;

Yaratic etkinlikler,

Spor ve oyun,

Ogrenme etkinlikleri,

Seyretme etkinlikleri,

Bireysel etkinlikler,

Grup etkinlikleri. (Ergin, 1973; Karakli¢lik’den1997)

Dumazedier’e gore rekreasyon etkinlik alanlari;

Sanatsal,

Entelektiiel,

Sosyal,

Pratik,

Fiziki (KTB, 1989; Karakii¢iik’den1997)

Gokmen ve digerleri, rekreasyon etkinlik alanlarri su  gekilde
siniflandirmagtr;

Zihinsel,

El becerileri,

Bedensel beceri gerektiren etkinlikler,

Toplumsal agirliklh etkinlikler. (Gokmen, 1985; Karakiiglik’den1997).

Turizm Bakanlig1, rekreasyon etkinlik alanlarim su sekilde belirtmistir:
Deniz ve kum,

Dagcilik, kis sporlari,

Tabiat ve yesil turizmi,

Sosyal hayat iliskileri,

Kiiltiir sanat ve el isleri. (KTB, 1989;Karakii¢ciik’den1997)
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Rekreasyon etkinlik alanlari su sekilde detaylandirilarak da gruplandirilabilir:
Miizik faaliyetleri,

Spor faaliyetleri,

Oyunlar,

Dans,

Sanat ve hiiner gerektiren faaliyetler ,

Mekan dis1 faaliyetler,

Ilmi ve kiiltiirel faaliyetler. (Karakiigiik,1997)

2.9.6 Rekreasyon Ihtiyac:

A — Birincil ihtiyaglar: insanin yasamim devam ettirebilmek ve gerekli etkinlikleri
yapabilmek igin yemek, igmek, sicaktan, soguktan korunmak, dinlenmek, uyumak,
solunum ve soyumi devam ettirebilmek i¢in cinsellik gibi faktdrleri kapsamaktadir.

B — ikincil ihtiyaglar: Diisiince ve duygularla ilgili oldugundan, sosyal ve psikolojik
bir 6zellige sahiptir. Kigsisel takdir, gérev sorumlulugu, hissetme, iddia etme, sefkat
duyma, yarigma, sahip olma, yakinlik kurma gibi ihtiyaglar buna &rnek olarak
verilebilir. (Karakii¢iik,1997)

Insan ihtiyaglarim1 Maslow, (temel fizyolojik ihtiyaglar, giivenilirlik, ait olma ve
sosyal ihtiyaglar, sayginlik ve statii ihtiyaci, kendini gergeklestirme ihtiyaci) bes
agamal1 hiyerarsik bir yap: i¢ersinde simiflandirmustir. (Karakiigiik,1997)

2.9.7 Rekreasyona Duyulan Ihtiyacin Nedenleri

Kisisel yonden rekreasyona duyulan ihtiyacin nedenleri:
Fiziki saglik geligimi yaratir,

Ruh saghis kazandirr,

Insam sosyallestirir,

Kisisel beceri ve yetenegin geligmesini saglar,

Yaratic1 giicii gelistirir,

Caligma bagarisi ve i verimini arttirir,
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Ekonomik hareketi gelistirir,
Insani mutlu eder. (Karakiigiik,1997; Tungkol,2001; Karakiiciik,2001)

Toplumsal yonden rekreasyona duyulan ihtiyacin nedenleri:
Toplumsal dayanigsma ve biitiinlesmeyi saglar.
Demokratik toplumun yaratilmasina imkan saglar.(Karakiiciik,1997;
Gozaydin,2001; Ozkskeli, 1998; Karakiigik,2001)
2.9.8 Rekreatif Etkinliklere Katilimda Etken Olan Temel Faktorler

Giinliik yagantidan kagzs,

Kendini bulma,

Iliski arama,

Dinlenme,

Kiiltiir,

Saghign elde edilmesi. (Karakiigiik,1997)

2.9.9 Rekreatif Etkinliklere Katilim Destekleyen Unsurlar

Sosyal unsurlar,
Ekonomik unsurlar,
Fiziki gevre. (Katircioglu,1995)

Rekreatif katilimi tegvik eden sosyal ve ekonomik faktdrler su bagliklar
altinda incelemek miimkiindiir.(Tuzcuogullar1,1997)

Ekonomik verimlilik ve ¢alisma kogullarindaki gelismeler,
Harcanabilir gelirin artmast,

Sehirlesme,

Niifus artis1 ve hareketliligi,

Teknoloji,

Kitle iletisim araglarinin etkisi, reklam ve propaganda,

Kiiltiirel etki,
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Egitim diizeyi,

Cevre bilinci,

Degisen yeni saglik bilinci ve isteklerin degigimi,
Degerlerdeki degismeler,

Siyasal otorite ve diger kuruluslarin etkileri,
Eglence hareketinin etkisi,

Dogal zenginliklerin etkisi,

Sosyal hareketliligin etkisi,

Arag gere¢ malzemenin tegviki,

Rekreasyonel merkezler. (Karakiigiik,1997; Tuzcuogullari, 1997; Gozaydin,
2001)
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3. GEREC VE YONTEM

3.1 Gereg

Arastirma Kocaeli ilinde Izmit Biyliksehir Belediyesi’nde uygulanmustir.
Aragtirmanmin  6rneklemini Izmit Biiytiksehir Belediyesi’nde ¢aligtlan 1300 Kkisi
olusturmugtur. Bu ¢alismada segilen kurumun toplam personel sayisimin % 82’sine
(1068 kisi) ulasilmigtir.

Ankette ulagilan miidiirliikler; Basin yaym,0Ozel Kalgm,f[dari Isler,Emlak Isleri,Spor
Miudirliigl, Ayniyat, Yaz Igleri, Planlama, Zabita Midtirligh, Ulasim Midtrlugd,
Imar, Park ve Bahgeler, Fen Isleri Miidiirltigii, itfaiye, Mezarlik, Hesap Isleri, Trafik,
Satin Alma, Personel, Hukuk Isleri, Saglik Isleri ve Muhasebe Miidiirliigtidiir.
Anketin gecerliligi ve konuya uygunlugu, sorularin konuyla iligkisi, kapsami ve
sorularin agik ve anlagilir olmasi yoniinden uzmanlara tetkik ettirilmigtir. Anketin
gecerliligini ve giivenilirlifini saglamak amaciyla evren i¢inde segilen 3 degisik
miidiirlik personelinin 20 ser kisilik gruplarina 6n test uygulanmugstir. On test
uygulamalarindan sonra son diizeltmeler yapilarak anket son seklini almigtur.
Istatistik degerlendirmeler frekans (f), yiizde dagilimlar1 (%) ve korelasyon katsayisi
(r) teknikleri kullanilarak Microsoft Excel ve Windows SPSS paket bilgisayar
programlar ile yapilmistir. Sonuglarin yorumunda p<0.05 anlamlilik derecesi kabul

edilmistir.

3.2 Yontem

Anket uygulamasi yapilacak kurumdan yazili ve sézlii bagvurular yapilarak
resmi izin alinmigtir. Anketin, is yerindeki gérevler, birimler kismi kurum tarafindan
bilgi alinarak hazirlanmigtir.

Anketler, miidiirliikklere gidilerek sorumlu kigilere anlatilmis ve yeteri sayida

anket birakilarak sorumlu kisinin kendisinin dagitip,toplamasiyla dolduruldugu gibi,
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bazi miidiirliikklerde de bire bir, yiiz yiize doldurulmugtur. Anketin, tiim mudiirliiklere
dagitilip toplanmasi 1 aylik bir siirede gergeklegmistir.

Anket formlarindaki cevaplar tablolarla g6sterilmis ve tablolardan elde edilen
veriler istatiksel iglemlerle hesaplanarak degerlendirilmigtir. Bu degerlendirmede,
“iki degisken arasindaki iligkinin derecesini saptamaya yarayan*“ Pearson korelasyon
teknigi kullamlmistir. Arastirmada, aralarinda iligki derecesi saptanan her iki
degiskendeki degisim g¢evre, dini inang, kisisel sorunlar, 6zel nedenler gibi liglinci

bir degiskenden de kaynaklaniyor olabilir.
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4. BULGULAR

Bu béliimde, aragtirmanin amacina yodnelik olarak hazirlanan anketten, elde
edilen veriler, inceleme 6zelligi dikkate alinarak gruplandirilmis ve tablolar halinde
sunulmustur. Varilan sonuglar bulgulara gére yorumlanirken, tablolar aras: farklilik
ve iligkiler, korelasyon katsayisina gore degerlendirilmis ve bunlarn anlamlilik

diizeyi belirlenmistir.
TABLO -1
YAS

YAS n %
25 TEN KUGCUK 2 0,2
25-30 564 52,9
31-40 417 (39
41-50 82 1,7
51-60 2 0,2
TOPLAM 1067 100

Tablo 1’e gore deneklerin biiyilk gogunlugunun 25-30 (53) yas grubunda oldugu goriilmektedir.
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TABLO -2

CINSIYET
CINSIYET n %
BAY 658 61,7
BAYAN 409 383
TOPLAM
1067 100
Tablo 2’ye gére deneklerin cinsiyetlerine bakildiginda biiytik ¢ogunlugunun erkek oldugu (62)
goriilmektedir.
TABLO -3
MEDENI DURUM
M DURUM n %
BEKAR 180 16,9
EVLI 887 83,1
TOPLAM
1067 100

Tablo 3 ¢ e gbre deneklerin medeni durumlarina bakildiinda bilyitk ¢oguntugu evlilerin olugturdugu

(83) goriilmektedir.
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TABLO -4

COCUK DURUMU
COCUK n %
YOK 129 12,2
1 395 37
2 346 32,4
3 126 11,8
3TEN 9 0,8
FAZLA
TOPLAM | 1005 94,2

Tablo 4’e bakildiginda ¢ocuk sayis1 durumlarinda en az gocuklularin 3° ten fazla olanlar oldugu
(0,8)goriilmektedir.

TABLO -5
OGRENIM DURUMU
OGRENIM
DURUMU n %
ILK 58 5,44
ORTA 261 24,49
LISE 498 46,71
ONIVERSITE |249 23,36
L.OSTO 0 0
TOPLAM 1066 100

Tablo 5’e gdre deneklerin 5grenim durumuna bakildiginda lise mezunlarmin yogunlukta gorillmesine

ragmen (47), orta ve lniversite mezunlarinn ytizdeleri birbirine yakin gikmigtir. (24)
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TABLO -6

IS YERI GOREVLERI
GOREV n %
K.ISCI 232 21,7
G.ISCI 789 73,9
T.ELEMAN 17 1,7
MEMUR 29 2,7
L.LPERSONEL 0 0
TOPLAM 1067 100
Tablo 6’ya bakildiginda deneklerin bilyitk gogunlugunun gegici is¢i oldugu (74) oldugu
goritlmektedir.
TABLO -7
MESLEKI KIDEM
KIDEM n %
1-5 57 53
6-10 400 37,5
11-15 449 422
16-20 146 13,7
21 VE UZERI 14 1,3
TOPLAM 1066 100
Tablo 7’e bakildiginda deneklerin mesleki kidemlerinin ¢ogunlugunu 6 — 15 yil olusturdugu  (80)
gorilmektedir.
TABLO -8
CALISMA SEKLI
CALISMA n %
SEKLINiZ
GUNDUZCU 838 78,5
VARDIYALI 229 21,5
TOPLAM 1067 100

Tablo 8’e bakildiginda deneklerin giindiizcii olanlarimin sayilarinin fazla oldugu (78) goritlmektedir.
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TABLO -9

CALISILAN BIiRiM

CALISILAN BiRIM n %
BASIN YAYIN 31 2,9
OZEL KALEM 7 0,7
IDARI ISLER 40 3,7
EMLAK ISLERI 33 3,1
SPOR MD. 74 6,9
AYNIYAT 4 0,4
PLANLAMA 12 1,1
ZABITA MD. 22 2,1
ULASIM 220 20,6
IMAR MD. 48 4,5
PARK BAHCELER 26 2,4
FEN ISLERI 280 26,2
ITFAIYE MD. 80 7,5
MEZARLIKLAR MD. 7 0,7
AYKOME 31 2,9
HESAP ISLERI 18 1,7
TRAFIK MD. 14 1,3
SATIN ALMA 37 3,5
PERSONEL 16 1,5
HUKUK ISLERI 0 0
SAGLIK ISLERI 16 1,5
MUHASEBE 110 0,9
DIKIMEVI 21 2
SEHIR TIYATRO 20 1,9
TOPLAM 1067 100

Tablo 9°a bakildiginda deneklerin bilyilk ¢ogunlugunu spor mitdiirliigii, ulasim ve fen isleri
miidiirltkleri personelinin olugturdugu (52) géritlmektedir.
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TABLO -10

AYLIK KAZANC
AYLIK KAZANG n %
300 VE ALTI 0 0
3001450 0 0
451-600 58 54
601-750 449 42,1
751-900 439 41,1
901 VE UZERI 121 114
TOPLAM ' 1067 100

Tablo 10’a gore deneklerin aylik kazanglarina bakildiginda 600-900 milyon arasinda oldugu
gorillmektedir. (83) 450 milyon altida olan denek bu ¢aligmamizda gériilmemistir.

TABLO - 11
KALAN SERBEST ZAMAN
SERBEST ZAMAN  |n %
HIC YOK 0 0
1-2 SAAT 417 39,1
34 SAAT 450 42,1
5-6 SAAT 199 18,8
TOPLAM 1066 100

Tablo 11°e bakildiginda deneklerin yariya yakminin 3-4 saat serbest zamanlar1 oldugu (42)
gorillmektedir.
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TABLO - 12
SERBEST ZAMAN ETKINLIKLERI

AKTIVITELER n %
SINEMA - TIYATRO 21 2
KITAP OKUMAK 469 44
GAZETE VE DERGI OKUMAK 234 21,9
AILEM ILE BIRLIKTE OLMAK 231 21,6
MUZIK DINLEMEK 21 2
KAHVEHANEYE GITMEK 0 0
BAHCE ISLERI ILE UGRASMAK 27 2,5
BILGISAYAR VE INTERNETLE U 16 1,5
PIKNIGE GITMEK 0 0
SPOR MUSABAKASI IZ.GIT 29 2,7
BIR IS YAPMAMAK 0 0
ARKADAS ZIYARETLERINE GITMEK |19 1,8
BiR MUZIK ALETI CALMAK 0 0
TOPLAM 1067 100

Tablo 12’e bakildiginda deneklerin serbest zaman etkinligi olarak gazete ve dergi okumak (22) ile
ailemle birlikte olmak (22) yanitlari aymyken, kitap okumak (44) en gok cevaplanan gik olarak
gortlmektedir.

TABLO -13
SPOR YAPIYOR MUSUNUZ ?
SPOR YAPIYOR MUSUNUZ ? n %
EVET 422 39,6
HAYIR 645 60,4
TOPLAM 1067 100

Tablo 13’e bakildiginda deneklerin bityiik ¢ogunlugunun (60) spor yapmadiklar: goriilmektedir.
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TABLO - 14

SPORUN HANGi AMACLA YAPILDIGI

SPORUN HANGI AMACLA YAPILDIGI

n

%

SERBEST ZAMAN DEG ICIN 191 452
LISANSLI SPORCU OLDUGU ICIN 12 3
HAKEMLIK YAPTIGI ICIN 0 0
SAGLIK ICIN 219 51,8
TOPLAM 422 100

Tablo 14’e bakildiginda deneklerin ¢ok az bir bslimiiniin lisansh sporcu olduklari igin spor yaptiklari

(3) buna ragmen yaridan fazlasmin sagliklar igin spor yaptiklart gorillmektedir.

TABLO - 15
SERBEST ZAMAN ETKINLIKLERINDE YARARLANILAN TESISLER
YARARLANILAN TESISLER n %
OKUL TESISLERI 0 0
BELEDIYE TESiSLERI 29
SEMT SAHALARI 18
OZEL TESISLER 222 53
DOGA 153 36
G.S.I.M.TESISLERI 0 0
TOPLAM 422 100

Tablo 15’e bakildiginda deneklerin yaridan fazlasinn serbest zaman etkinligi olarak 6zel tesislerden

yararlandig1 (53) buna karsilik yartya yakininin da dogadan yararlandigi (36) gortilmektedir.
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TABLO -16
SERBEST ZAMAN FAALIYETLERINE YONELTEN NEDENLER

SERBEST ZAMAN FAALIYETLERI |n %
SEBEBI

ILGI ALANI OLMASI 172 16,1
CEVRESINDEN ETKILENME 0 0
ARKADASLARINLA BERABER 117 11,0
OLMA ISTEGI

SAGLIGINI OLUMLU YONDE 124 11,6
ETKILEMESI

KOLTUR VE MADDI DUZEY1 0 0
RAHATLATIP i$ VERIMINI 350 32,8
ARTTIRMASI

MONOTONLUKTAN KURTULMA 124 11,6
ISTEGH

SIKINTIDAN KURTULMAK STRES | 180 16,9
ATMA ISTEGI

TOPLAM 1067 100

Tablo 16’ya bakildiginda deneklerin biiyiik ¢ogunlugunun serbest zaman faaliyetlerine ySnelten neden
olarak rahatlatip i verimini arttirmak (33) se¢enegini g6stermislerdir.
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TABLO - 17
SERBEST ZAMAN FAALIYETLERINE KATILMANIN KAZANDIRDIKLARI

SERBEST ZAMAN FAALIYETLERININ n %
KAZANDIRDIKLARI

IC DUNYAYI DISA VURMAYI SAGLIYOR ‘ 90 8,4
ZAMANI DAHA VERIMLI KULLANMAYI SAGLIYOR 88 8,2
KOTU ALISKANLIKLAR EDINMEYI ENGELLIYOR 16 1,6
YENI SEYLER OGRENMEYI SAGLIYOR 36 3,4
STRES VE MONOTONLUKTAN KURTARIYOR 223 20,9
BILGI ARTTIRIYOR EGITIYOR 0 0
AKTIFLESTIRIYOR 85 8
MESGUL EDIYOR RUHEN VE BEDENEN 68 6,4
CANLILIK KAZANDIRIYOR

Yl VAKIT GEGIRTIYOR 0 0
TOPLUMA DAHA KOLAY UYUM 0 0
SAGLAMAYA YARDIMCI OLUYOR

CEVRE EDINMEY1 SAGLIYOR 29 2,7
RAHATLATIYOR MUTLU EDiYOR 289 27,1
YETENEKLERI GELISTIRIYOR 0 0
KISILIGI GELISTIRIYOR 0 0
STATU SAGLIYOR 8 0,7
EGLENDIRIYOR HAYATA BAGLIYOR 22 2,1
ZAYIFLATIYOR 11 1
DINLENMEYI SAGLIYOR 8 0,7
SAGLIK 94 8,8
TOPLAM 1067 100

Tablo 17’e bakildiginda deneklerin yariya yakininin serbest zaman faaliyetlerinden kazandiklari
olarak; stres ve monotonluktan kurtariyor (21), rahatlatiyor mutlu ediyor (27) segeneklerini
isaretledikleri griilmektedir.
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TABLO - 18
SERBEST ZAMAN FAALIYETLERINE KATILMANIN i$ YERI VERIMINE ETKIiSi

IS YERI VERIMI n %
OLUMLU 839 78,6
OLUMSUZ 84 7,9
FARK ETMEZ 144 13,5
| ToPLAM 1067 100

Tablo 18’e bakildiginda deneklerin biiyitk bir gogunlugunun (79) serbest zaman faaliyetlerine
katilmanin i§ verimine etkisini olumlu olarak gdrdiikleri goriilmiigtur.

TABLO - 19

SERBEST ZAMAN FAALIYETLERINDE BULUNAMAMA NEDENLERI
SERBEST ZAMAN n %
FAALIYETLERINDE
BULUNAMAMA
NEDENLERI
IS YERINDE ORTAMIN |0 0
VE CALISTIRICININ
OLMAMASI
YETERLI SERBEST 1 100
ZAMAN OLMAYISI
BU KONUDA YETERLI |0 - 0
BILGI SAHIBI OLMAYISI
MADDI OLANAKLARIN |0 0
YETERSIZLIGI
DISARIDA GEREKLI 0 0
ORTAMI BULAMAYISI
TOPLAM 1 100

Tablo 19°da bu soruya cevap veren deneklerin hepsinin serbest zaman faaliyetlerinde bulunamama

nedeni olarak yeterli serbest zaman olmayig1 cevabini verdikleri (100) goritlmektedir.
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TABLO -20

CALISTIGINIZ KURUM SERBEST ZAMAN ETKINLiGi DUZENLiYOR MU ?

CALISTIGINIZ KURUM n %
SERBEST ZMAN ETKINLIGI

DUZENLIYOR MU ?

EVET 1003 94
HAYIR 64 6
TOPLAM 1067 100

Tablo 20’e bakildiginda deneklerin tamamina yakininimn (94) g¢aligtiginiz kurum serbest zaman

etkinligi diizenliyor mu sorusuna evet cevab: verdikleri goriilmektedir

TABLO - 21

IS YERINDE YAPILAN ETKINLIKLER
ETKINLIK TORLERI n %
SOSYAL 151 16
KULTUREL 102 10
SPORTIF 142 14
TARIHI VE TRUSTIK 388 39
GEZILER
EGITIM AMACLI 180 18
SEMNERLER
EGLENCE VE GOSTERILER |40 3
TOPLAM 1003 100

Tablo 21’e bakildiginda deneklerin yartya yakininin (39) i yerinde yapilan etkinlikler sorusuna

verdigi cevap tarihi ve trustik geziler oldugu goriilmektedir.
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TABLO —-22

IS YERINDE ISTENILEN ETKINLIKLER

ISTENILEN ETKINLIKLER  [n %
SOSYAL 0 0
KOLTUREL 0 0
SPORTIF 0 0
TARIHI VE TRUSTIK 31 48,43
GEZILER

EGITIM AMAGLI 33 51,57
SEMINERLER

EGLENCE VE GOSTERILER |0 0
TOPLAM 64 100

Tablo 22’e bakildiginda deneklerin isyerinde istenilen etkinlikler sorusuna verdikleri cevapta egitim

amacli seminerler (51) cevabinin yaridan fazla oldugu goriilmektedir.

TABLO - 23
CALISILAN KURUMDA HALKA YONELIK REKREASYON FAALIYETLERI YORUTEN
BIR BiRIM VAR MI ?
REKREASYON BIRIMI VAR [n %
MI 2
EVET 668 65,42
HAYIR 353 34,58
TOPLAM 1021 100

Tablo 23’e bakildifinda deneklerin ¢aligilan kurumda halka yonelik rekreasyon faaliyetlerini yliriiten

bir birim var m1 sorusuna yaridan fazlasinin evet (65) dedikleri gorillmektedir.
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TABLO - 24

CALISILAN KURUM SINIRLARI ICINDE BULUNAN REKREATIF FAALIYETLERIN
GERCEKLESMESINE YONELIK TESIS VE YAPILAR

CALISILAN KURUMDAKI |n %
TESISLER

YOUZME HAVUZU 0 0
KOSU PARKURU 243 23,80
BISIKLET YOLU 120 11,75
KAPALI ALANLAR 0 0
TENIS KORTU 0 0
HALI SAHALAR 200 19,60
PARK BAHCE VS. 65 6,36
ACIK SPOR ALANLARI |0 0
TOPLANTI SEMINER 70 6,86
KONFERANS SALONLARI

EL SANATLARI 16 1,56
TIYATRO 61 5,08
BILGISAYAR KURSLARI | 188 18,41
KONSERLER 58 5,68
GEZI ORGANIZASYONU |0 0
TOPLAM 1021 100

Tablo 24’e bakildiginda deneklerin galigilan kurum smirlar1 iginde bulunan rekreatif faaliyetlerin

gerceklesmesine ydnelik tesis ve yapilar sorusuna yaridan fazlasinmn kosu parkuru, (23) bisiklet yolu,

(11) ve bilgisayar kurslar1 (18) dedigi goriiimektedir.
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TABLO - 25
KURUMUN YENI TESIS VE YAPI OLUSTURMASINDA KARSILASABILECEGI TEMEL

GUCLUKLER
SORUNLAR n %
MEKANIN 363 35,55
BULUNMAMASI
KAMULASTIRMA 131 12,83
BEDELININ YUKSEK
OLMASI
PERSONEL 217 21,25
YETERSIZLIGI
ISLETME PROBLEMLERI [310 30,37
TOPLAM 1021 100

Tablo 25’¢ bakildifinda deneklerin kurumun yeni tesis ve yap! olusturmasinda karsilagabilecegi temel
gliclikler sorusuna yaridan fazlasinin mekanin bulunmamasi (35), isletme problemleri  (30) dedigi

gortilmektedir.
TABLO - 26
KURUMUN REKREATIF FAALIYETLER iCiN I$ BIRLiGI iCERSINDE OLMASI
GEREKEN KURUMLAR

IS BIRLIGI n %

MILLI EGITIM 124 12,14

GENCLIK VE SPOR 235 23,01

ONIVERSITE 330 ’ 32,33

OZEL KURULUSLAR 332 32,52

TOPLAM 1021 100

Tablo 26°a bakildiginda deneklerin kurumun rekreatif faaliyetler igin is birligi i¢ersinde olmasi
gereken kurumlar sorusuna verdigi cevaplarda en az cevabi milli egitim (12) cevabmn oldugu

gorilmektedir.
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TABLO -27
KURUMCA AYRILAN GENEL BUTCE ICERSINDE REKREATIF ETKINLIKLER ICIN

AYRILAN BIiR PAY VAR M1 ?
REKREATIF PAY n %
EVET 641 62,78
HAYIR 380 37,22
TOPLAM 1021 100

Tablo 27°e bakildiginda deneklerin kurumca ayrilan genel biitge igersinde rekreatif etkinlikler i¢in
ayrilan bir pay var m1 sorusuna verilen cevaplarda bitylik cogunlugun evet (62) dedigi goriilmektedir.

TABLO - 28
REKREATIF ETKINLIKLERINIZ iCiIN KULLANACAGINIZ ALANLARDA HANGI EK
TESISLERIN BULUNMASINI iSTERSINIZ ?

EK TESIS n %
KAFETERYA 498 48,78
SOYUNMA 74 7,24
ODALARI

[ZLEYICI 65 6,37
BOLUMLERI

BASKA ( STEP 384 37,61
SALONU - SAUNA,

HAMAM)

TOPLAM 1021 100

Tablo 28’e bakildiginda deneklerin rekreatif etkinlikleriniz igin kullanacagniz alanlarda hangi ek
tesislerin bulunmasini istersiniz sorusuna verdikleri cevaplarda yariya yakininin kafeterya  (48)
demesine karsin, gene bilyitk ¢ogunlugunun baska (step salonu — sauna — hamam) (37) dedigi
goritllmektedir.

66



5. TARTISMA

Yapilan bu c¢aligmada Kocaeli ilindeki Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nde
¢alisan bireylerin (personelin) bos zaman tercihleri ve tercih nedenleri, kurulusun
caliganlarina bos zamanlarimi degerlendirmeleri konusunda ne tiir alternatifler
sunduklar1 incelenmis olup ayrica bos zaman etkinliklerine katilmamn i verimine
etkileri aragtirlmastir.

Aragtirmanin kapsamina giren ¢alisanlarin %0;2’si 25 yasin altinda, %52,9’u
25-30 yas arasinda, %39’u 31-40 yas arasinda, %7,7’si 41-50 yas arasinda, %0,2’si
51-60 yas arasinda oldugu ortaya ¢ikmugtir.

Ankete katilanlarin%61,7’sinin bay, %38,3’niin bayan olduklar1 belirlenmis,
bunlarin %16,9’unun bekar, %83,1°’nin evli olduklart ve bu evli deneklerin de;
%12,2’sinin ¢ocugunun olmadifi, %37’sinin tek ¢ocugu oldugu, %32,4’inln iki
¢ocugu oldugu, %11,8’inin ii¢ cocugu oldugu, %0,8’inin iigten fazla cocugu oldugu
ortaya ¢ikmustir.

Ankete katilanlarin %5,44’tiniin  ilk okul, %24,49’unun orta okul,
%46,71’inin lise, %23,36’s1mn iiniversite mézunu oldugu belirlenmigtir.

~Arastlrmamn kapsamina giren c¢aliganlarn %21,7’sinin kadrolu is¢i,
%73,9’unun gegici iggi, %1,7’sinin teknik eleman, %2,7’sinin memur olduklan
ortaya ¢ikmustir.

Ankete katilan bireylerin %5,3’tiniin 1-5 yildir ¢aligtiklar, %37,5’ini 6-10
yildir galigtiklari, %42,2’sinin 11-15 yildir ¢aligtiklan, %13,7’sinin 16-20 yildir
¢alistiklan, %1,3’liniin 21 yil ve 21 yildan daha uzun siiredir galigtiklar1 ortaya
¢ikmig, bu c¢aliganlarin %78,5’inin giindiizcli, %21,5’ini vardiyali c¢ahstiklan,
bunlarin da %2,9’unun basin yayin miidiirliiginde, %0,7’sinin &zel kalem
midiirliigiinde, %3,7’sinin idari isler miidiirliigiinde, %3,1’nin emlak isleri
miidiirliigiinde, %6,9’unun spor miidiirliigiinde, %0,4’lintin ayniyat mudirliigiinde,
%]1,1’inin planlama miidiirltiglinde, %2,1’inin zabita mudiirliigiinde, %20,6’simn
ulasim miidiirliigiinde, %4,5’inin imar miidirliigtinde, %2,4’tnilin park ve bahgeler
miidiirligiinde, %24,6’simin  fen igleri miidiirliiginde, %?7,5’inin itfaiye

midiirliigiinde, %0,7’sinin mezarliklar midirliginde, %2,9’unun aykome
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miidirliiglinde, %1,7’sinin hesap isleri miidiirligtinde, %1,3’tiniin trafik isleri
midiirliigtinde, %3,5’inin satin alma miidiirligtinde, %]1,5’inin  personel
miidiirligiinde, %1,5’inin saglik isleri miidiirliigiinde, %0,9’unun muhasebe
midirliginde, %2’sinin dikimevi miidiirliigtinde, %1,9’unun sehir tiyatrolan
miidiirliiglinde ¢alistiklar: anlasilmaktadir.

Aragtirmanin  kapsamina giren ¢alisanlarin %5,4’tiniin 451-600 milyon,
%42,1’inin 601-750 milyon, %41,1’inin 751-900 milyon, %11,4’{intin 901 milyon ve
{izeri maas aldiklar1 belli olmaktadir,

Aragtirmaya katilan bireylerin %39,1’inin 1-2 saat, %42,1’inin 3-4 saat,
%18,8’inin 5-6 saat serbest zamanlar1 oldugu, bu serbest zamanlarinda %?2’sinin
sinema-tiyatroya gittigi, %44’iniin kitap okudugu, %21,9’unun gazete ve dergi
okudugu, %21,6’smun ailesi ile birlikte oldugu, %2’sinin miizik dinledigi, %2,5’inin
bahge isleri ile ugrastig1, %1,5’inin bilgisayar ve internetle ugrastig1, %2,7’sinin spor
miisabakas1 izlemeye gittigi, %1,8’inin arkadas ziyaretlerine gittigi ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan da anlagilacags lizere en ¢ok tercih edilen etkinlikler pasif
etkinliklerdir.

Ocalan’in (1996) ¢alismasinda da ilk i siray1 televizyon izleme %95,7
miizik dinleme %93,3 kitap, gazete ve dergi okuma %89,2 ¢ikmustir.

Bagaran, Aslan ve Sarimert’in (2003) yerel yonetimlerde galisan bireylerin
rekreatif aligkanliklar1 ve kurumlarindan yararlanma diizeyleri adi altindaki
caligmalarinda deneklerin pasif etkinlik iceren faaliyetleri tercih ettikleri
gOriilmistiir.

Giing6rmiis ve Yetim’in (2003) Ankara’daki beden egitimi ve spor yliksek
okullarinda gérev yapan 6gretim elemanlariyla yaptiklar ¢aligmada, deneklerin bog
zamanlarinda; spor miisabakalari izlediklerini, televizyon seyrettiklerini, kitap, dergi
ve gazete okuduklar: g6riilmiistiir.

Tungel’in (1999) ¢aligmasinda sinema-tiyatroya gitme %96,3 kitap gazete
okuma %86,2 televizyon izleme %68,2 arkadag ziyaretlerine gitme %64 miizik
dinleme %63,3 ¢ikmustir.

Karakiigiik’iin (1995) ¢aligmasinda 6gretmenler, %67,5 oraninda pasif, %38,4
oraninda ise aktif etkinliklere katilmaktadirlar.
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Ozisik’m (1998) g¢alismasinda ilk beg sira gazete kitap okuma %81,71
televizyon izleme%74,5 spor yarislarini izlemeye gitme %63,67 arkadas ziyaretleri
%57,75 sinema-tiyatroya gitme %51,11 olarak gériilmektedir.

Tungkol’un (2001) galigmasinda televizyon izleme %49,7,sinema-tiyatroya
gitme %20,6 olarak goriilmektedir.

Ozkokeli’nin (1998) calismasinda televizyon izleme %69,2 kitap-gazete
okumak %64,8 miizik dinlemek %61,9 arkadas ziyaretlerine gitmek %51,2 sinema-
tiyatroya gitmek %20,5 olarak goriilmektedir.

Okumus, Bagaran ve Sivrikaya’nin (2002) yaptiklar: galigmada, deneklerin
pasif katilim gerektiren etkinlikleri tercih ettikleri ortaya ¢ikmugtr.

Balci, Demirtas, Glirbiiz, Ilhan ve Erséz’iin (2002) yaptiklar1 galismada,
ozellikle bayan deneklerin pasif etkinliklere yoneldikleri goriilmektedir.

Okumus’un (2002) ¢aligmasinda televizyon izleme %12,01kitap gazete
okuma %11,79,miizik dinleme %10,89,arkadas ziyaretlerine gitme %9,72 olarak
goriilmektedir. Biitiin bu ¢aligmalarin sonuglan ¢aligmanmuzi destekler niteliktedir.

Ankete katilan bireylerin, %60,4’liniin spor yapmadifi, %39,6’simin spor
yaptig1, spor yapanlarin %45,2’sinin sporu serbest zamanlarim degerlendirmek igin
yaptig1, %3 iiniin lisansh sporcu oldugu igin yaptig1, %51,8’inin saglik igin yaptig
belirlenmis, %7’sinin serbest zaman etkinliklerinde belediye tesislerinden
yararlandidi, %4 {iniin semt sahalarindan yararlandigi, %53’{iniin 6zel tesislerden
yararlandig1, %36’sinin dogadan yararlandig: anlagilmaktadir.

Ocalan’in (1996) yaptign ¢alismada deneklerin spor yaparken yararlandii
tesisler yogunluk ve tercih sirasina gére 6zel tesisler ve dogadr.

Tungel’in (1999) yaptig1 ¢alismada %33,8 ile doga, %25,1 ile ev, %16,9 ile
okul tesisleri, %12,9 ile 6zel tesisler gelmektedir.

Kuvan’in (1999) calismasinda deneklerin %90’u dogal c¢evre diye goriis
bildirmigtir.

Ozis1k’1n (1998) galigmasinda deneklerin %71,7’si ev diye goriis bildirmigtir.
Bu sonuglar ¢aligmamizi destekler niteliktedir.

Arastirma kapsamina giren ¢alisanlarin %16,1°1 ilgi alami olmasi, %11,1%i
arkadaglarinla beraber olma istegi, %11,6’s1 saghigm olumlu ydnde etkilemesi,

%32,8’1 rahatlatip is verimini arttirmasi, %11,6’s1 monotonluktan kurtulma istegi,
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%16,9’u sikintidan kurtulmak stres atma istegini, serbest zaman faaliyetlerine
yonelten nedenler olarak belirtmiglerdir.

Ozgalikugu’nun (1999) caligmasinda yatili ilk Sgretim bélge okullarinda
okuyan O&grencilerin serbest zaman faaliyetlerine yonelten neden olarak aym
seceneklere yogunlastigi gérilmiistiir.

Yenel, Erturan ve Colakoglu’nun (2003) g¢aligmalarinda bireylerin sportif
etkinlikler aracih@iyla kendilerini zinde hissettikleri, sagliklarim olumlu ydnde
etkiledigi ve stres attiklar g6riilmiigtiir.

Ocalan’1n (1996) yaptig1 calismada ilk tig siray1 fiziksel sagligi koruma istegi,
bos zamanlan degerlendirme ve sporu hayattan zevk alama aract olarak gérme
secenekleri almugtir.

Tungel’in (1999) ¢alismasinda serbest zaman faaliyetlerine yonelten neden
olarak, fiziki uygunluk ve saglikli olma, %58,2 tek diizelikten uzaklasma %54,3
arkadagslarla beraber olma istegi %53,1 olarak goriilmektedir.

Yetis’in (2000) yapti1 ¢calismada ise yogunluk % 45,1 ile arkadaslarla olma
istegidir.

Ozkokeli’nin (1998) yaptig1 arastirmada serbest zaman faaliyetlerine yénelten
neden olarak %41,8 ile arkadaglarla olma istegi gelmektedir.

Okumus’un (2002) caligmasinda ise serbest zaman faaliyetlerine yonelten
neden olarak, arkadaglarla olma istegi % 26,56 ilgi alam1 olmasi %26,15 sagliga
olumlu etkisi %12,20, monotonluktan kurtulma %18,83 olarak bulunmustur.

Arslan’in (1996) Ankara ilinde yurtta kalan Ogrenciler {izerinde yaptig
caligmada, rekreasyon etkinliklerine katilma olarak en fazla arkadaslar ile birlikte
olma goriilmektedir.

Korkmaz ve Ozkaptan’m (2003) yaptign c¢alismada deneklerin biiyiik
cogunlugunun arkadaglariyla bulugmak icin kahve ve benzeri lokallere gittikleri
gorilmiigtiir.

Biitlin bu ¢aligmalarda da goziiken ve elde edilen sonuglar galigmamizi
destekler niteliktedir.

Serbest zaman faaliyetlerine katilmanin kazandirdiklar %8,4i¢ diinyay: diga
vurmayr sagliyor, %8,2 zamam daha verimli kullanmayi sagliyor, %1,6 koti

aligkanliklar edinmeyi engelliyor, %3,4 yeni seyler 6grenmeyi sagliyor, %20,9 stres
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ve monotonluktan kurtariyor, %8 aktiflestiriyor, %6,4 mesgul ediyor, ruhen ve
bedenen canliik kazandiriyor, %2,7 gevre edinmeyi sagliyor, %27,1 rahatlatiyor,
mutlu ediyor, %0,7 statii saghyor, %2,1 eglendiriyor, hayata bagliyor, %!l
zayiflatiyor, %0,7 dinlenmeyi sagliyor, %8,8 saglik kazandiriyor olarak ortaya
cikmaktadir.

Tungel’in (1999) orta Sgretim kurumlarinda gérev yapan Ogretmenler
izerindeki aragtirmasinda serbest zaman faaliyetlerine katilmanin Kkisiye
kazandirdiklarina aldig1 yamitlar %75,6 ile rahatlama, %49,2 ile giliven duygusu,
%39,9 ile nege duyma, %33,8 ile mesleki basan ve is verimi olmugtur.

Ozkokeli’nin (1998) ¢alismasinda da benzer sonuglar ¢ikmistir.

Okumus’un (2002) ¢aligmasinda mutlu etme %14,13 rahatlama %29,08 ruhen
bedenen canlilik kazanma %4,6 ile géze ¢arpan sonuglardir. Biitiin bu ¢alismalar dan
¢ikan sonuglar calisgmamizi destekler niteliktedir.

Aragtirmaya katilanlarin %78,6’sinin serbest zaman etkinliklerine katilmanin
is verimlerini olumlu y6nde etkiledigini, %7,9’unun serbest zaman faaliyetlerine
katilmanmin is verimlerini olumsuz yonde etkiledigini, %13,5’inin serbest zaman
faaliyetlerine katilmanin is verimlerini etkilemede olumlu ya da olumsuz bir etki
yapmadig1 anlagilmaktadir.

Ozkokeli’nin  (1998) ¢alismasinda deneklerin %43 {iniin  etkinliklere
katilmanin i verimini olumlu yénde arttirdig: goriisii tespit edilmistir.

Okumus’un (2002) ¢aligmasinda deneklerin  %71,6’simmin  etkinliklere
katilmanin ig verimini olumlu yonde arttirdif1 goriisii tespit edilmistir.

Yetig’in (2000) kamu kuruluglarinda galisan devlet memurlarinin bos zaman
faaliyetlerini degerlendirme aligkanliklari ¢aligmasinda deneklerin  %74,3’u
etkinliklere katilmanin is verimini olumlu yonde arttirdify gériistinii bildirmislerdir.

Ozis1k’1n (1998) kara harp okulu 6gretim elemanlan ile yaptig1 ¢aligmasinda
deneklerin %75’i etkinliklere katilmanin is verimini olumlu yo6nde arttirdig:
goriistindedir.

Basaran ve Aslan’in (2003) idarecilerin ders dis1 etkinliklere bakis agilar
calismasinda, idarecilerin, O6grencilerin ders dis1 etkinliklere katilimlarnin
bagarilarimi olumlu yonde etkileyecegi goriisii tespit edilmistir. Bu sonuglar

caligmamizi destekler niteliktedir.
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Aragtirmaya katilan bireylerin bu soruya cevap veren deneklerin hepsinin
serbest zaman faaliyetlerinde bulunamama nedeni olarak yeterli serbest zaman
olmayisi cevabini verdikleri ( 100 ) goriilmektedir .

Ankete katilan bireylerin, %6’sinin galigtiklar: kurum serbest zaman etkinligi
diizenlememektedir %94’iniin ¢aligtiklar1 kurum serbest zaman etkinligi
diizenlemektedir goriisiinde oldugu belirlenmis, %16’smin is yerinde yapilan
etkinlikler olarak sosyal etkinlikler, %10’ unun kiiltiirel etkinlikler, %14 iiniin sportif
etkinlikler, %39’unun tarihi ve trustik geziler, %18inin egitim amacli seminerler,
%3’iinlin eglence ve gosteriler oldugu, is yerinde istenilen etkinlikler tercihinde
%48,43’tiniin tarihi ve trustik geziler, %51,57’sinin egitim amagli seminerler oldugu

belirlenmistir.

Aragtirma kapsamina giren ¢aliganlarin %65,42’sinin evet diyerek ¢aligilan
kurumda halka yonelik rekreasyon faaliyetleri yiiriiten bir birim var, %34,58’i hayir
diyerek c¢aligilan kurumda halka yonelik rekreasyon faaliyetleri yiiriiten bir birim yok
diye gorus bildirdikleri anlasilmaktadir.

Katircioglu’nun (1999) yaptigi yerel yonetimlerin rekreatif faaliyetlere
yaklagim ve uygulamalari bakimindan degerlendirilmesi adli ¢alismasinda halka
sorulan bu sorularda yar yariya bir oran ¢ikmisgtir.

Aragtirmaya katilan bireylerin %23,80°ni kosu parkuru, %11,75’i bisiklet
yolu, %19,60°1 hali sahalar1, %6,36’s1 park bahge mesire yerlerini, %6,86’s1 toplanti
seminer konferans salonlarini, %1,56’s1 el sanatlarimi, %5,98’i tiyatroyu, %18,41°i
bilgisayar kurslarini, %5,68’i konserleri ¢aligilan kurum sinirlan i¢inde bulunan
rekreatif faaliyetlerin gerceklesmesine yonelik tesis ve yapilar olarak goriis
bildirdikleri anlagilmaktadir.

Ankete katilan bireylerin %35,55’i mekanin bulunmamasini, %12,83’d
kamulastirma bedelinin yiiksek olmasini, %21,25°1 personel yetersizligini, %30,37’si
isletme problemlerini kurumun yeni tesis ve yap: olusturmasinda karsilasabilecegi
temel giigliikler olarak gormekte oldugu belirlenmis, %12,14’linlin milli egitim,

%23,01’nin genglik ve spor, %32,33’{iniin {iniversite, %32,52’sinin 6zel kuruluglar
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olarak kurumun rekreatif faaliyetler i¢in ig birligi icersinde olmas: gereken kurumlar
oldugu goriigiinii bildirdikleri anlagilmaktadir.

Aragtirma kapsamina giren galisanlarn %62,78’1 evet kurumca ayrlan genel
biitge igersinde rekreatif etkinlikler i¢in aymlan bir pay var, %37,22°si hayir
kurumca ayrilan genel biitge igersinde rekreatif etkinlikler i¢in ayrilan bir pay yok
diye gbriis bildirdigi anlasilmaktadur.

Arastirmaya katilan bireylerin %48,78’1 kafeteryayi, %7,24’i soyunma
odalarini, %6,37’si izleyici boliimlerini, %37,61°i step salonu — sauna ve hamami
rekreatif etkinlikleri igin kullanacaklar1 alanlarda istedikleri ek tesisler olarak
belirttikleri anlagiimaktadir.
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6. SONUC ve ONERILER

6.1 SONUC

Aragtirmanin kapsamina giren galisanlarin %0,2’si 25 yasin altinda, %52,9°u
25-30 yas arasinda, %39’u 31-40 yas arasinda, %7,7’si 41-50 yas arasinda, %0,2’si
51-60 yas arasinda oldugu ortaya ¢ikmustir.

Aragtirmaya katilan bireylerin %39,1’inin 1-2 saat, %42,1’inin 3-4 saat,
%18,8’inin 5-6 saat serbest zamanlar1 oldugu, bu serbest zamanlarinda %2’sinin
sinema-tiyatroya gittigi, %44’tniin kitap okudugu, %21,9’unun gazete ve dergi
okudugu, %21,6’smin ailesi ile birlikte oldugu, %2’sinin miizik dinledigi, %2,5’inin
bahge isleri ile ugrastigi, %1,5’inin bilgisayar ve internetle ugrastigi, %2,7’sinin spor
miisabakas1 izlemeye gittigi, %1,8’inin arkadag ziyaretlerine gitti3i ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan da anlagilacag: tizere en ¢ok tercih edilen etkinlikler pasif
etkinliklerdir.

Ankete katilan bireylerin, %60,4’tinlin spor yapmadigi, %39,6’sinin spor
yaptigi, spor yapanlarin %45,2’sinin sporu serbest zamanlarimi degerlendirmek igin
yaptig1, %3’tiniin lisansh sporcu oldugu i¢in yaptigi, %51,8’inin saglik i¢in yaptifa
belirlenmis, %7’sinin serbest zaman etkinliklerinde belediye tesislerinden
yararlandifi, %4 linlin semt sahalarindan yararlandifi, %53 iiniin 6zel tesislerden
yararlandig1, %36’sinin dogadan yararlandig: anlagiimaktadir.

Ankete katilan bireylerin, %6’sinn ¢aligtiklar: kurum serbest zaman etkinligi
diizenlememektedir %94’liniin caligtiklar1 kurum serbest zaman etkinligi
diizenlemektedir goriigiinde oldugu belirlenmis, %16’smn is yerinde yapilan
etkinlikler olarak sosyal etkinlikler, %10’ unun kiiltiirel etkinlikler, %14’ tiniin sportif
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etkinlikler, %39 unun tarihi ve turistik geziler, %18inin egitim amacli seminerler,
%3’i{iniin eglence ve gosteriler oldugu, is yerinde istenilen etkinlikler tercihinde
%48,43’liniin tarihi ve turistik geziler, %51,57’sinin egitim amagli seminerler oldugu
belirlenmigtir.

Arastirmaya katilan bireylerin %23,80°ni kosu parkuru, %11,75°i bisiklet
yolu, %19,60°1 hali sahalar1, %6,36’s1 park bahge mesire yerlerini, %6,86’s1 toplant1
seminer konferans salonlarim, %1,56’s1 el sanatlarini, %35,98’i tiyatroyu, %18,41’i
bilgisayar kurslarini, %5,68’1 konserleri ¢aligtlan kurum sinirlan iginde bulunan
rekreatif faaliyetlerin gergeklesmesine yonelik tesis ve yapilar olarak goriis
bildirdikleri anlagilmaktadir.

Ankete katilan bireylerin %35,55’i mekanin bulunmamasimi, %12,83’i
kamulastirma bedelinin yiiksek olmasim, %21,25’1 personel yetersizligini, %30,37si
isletme problemlerini kurumun yeni tesis ve yapi olusturmasinda karsilasabilecegi
temel giicliikler olarak gormekte oldugu belirlenmis, %12,14’{intin milli egitim,
%23,01°nin genglik ve spor, %32,33’{iniin {iniversite, %32,52’sinin 6zel kuruluglar
olarak kurumun rekreatif faaliyetler i¢in is birligi igersinde olmas1 gereken kurumlar.
oldugu goriisiinii bildirdikleri anlagiimaktadir.

Arastirmaya katilan bireylerin %48,78°i kafeteryayi, %7,24’4 soyunma
odalarini, %6,37’si izleyici boliimlerini, %37,61°i step salonu — sauna ve hamamu
rekreatif etkinlikleri igin kullanacaklari alanlarda istedikleri ek tesisler olarak
belirttikleri anlagiimaktadir.

6.2 ONERILER

Yapilan bu aragtrma, benzer nitelikte baska bir belediye kurumunda da
yapilarak, bulgular karsilagtiimali, ¢ikan bulgular isiginda  gerekli sonuglara
varilarak, sonuglar genellestirilmeli, tedbirler aliup, oneriler yapiimalidir.

Aragtirma kapsamina giren personelin yeterli bog zamana sahip olduklar
fakat bog zamanlarini degerlendirme konusunda bilgi seviyelerinin diisitk oldugu, bu
seviyenin yiikseltilmesi igin Kocaeli Universitesi BESYO Rekreasyon béliimiiniin
varligt ve galigmalari, tanitim ve medya yolu ile belediye personeline duyurulmalidir.

Bundan sonra belediye ve iiniversite arasinda is birligi saglanarak, caliganlara
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rekreasyonu tamtici, egitici ve onlan tesvik edici seminerler verilmeli, ¢alismalar
yapilmalidir.

Belediyede ¢aligan bireylerin belediye tesislerinin varhigindan haberdar
edilmeli ve daha iyi ve uygun sartlarda yararlanmalar1 saglanmali, bunun i¢in tanitici,
egitici seminerler diizenlenmelidir.

Universite ile ig birligi icerisinde bulunarak, belediye personelinin bos zaman
etkinlikleri i¢in ¢esitli programlar diizenlenmeli ve bunlarin devamim saglama
{izerine yogunlagilmalidir. Bu sayede BESYO mezuﬁlanmn da staj ve is imkanlar
kendiliginden ¢ogalacaktir.

Belediye personeline yiik getirmeyecek, sikmayacak, stres ve monotonluktan
uzaklagtiracak aktiviteler hazirlanmali, onlarin rekreasyon konusunda bilinglenmeleri
saglanmali, katilimt saglamak ve desteklemek igin galismalar yapilmalidur.

Belediye personel miidiirliiklerinin tegviki ile ¢esitli yarigma, gosteri, seminer,
geziler, konser ve miisabakalar diizenlenerek personel arasinda birlik ve beraberlik
saglanmali, sosyal iliskilerin geligmesi, bireylerin mutlu edilip is verimlerinin

arttirilmas1 amaglanmalidir. -
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OZGECMIS

Izmit dogumludur. Ilk, orta, lise &grenimini Izmit’te, lisans OFrenimini
Kocaeli Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulunda yapmistir. Kocaeli
Universitesi Sé.ghk Bilimleri Enstitiisii Beden Egitimi ve Spor Anabilim Dal1 Yiiksek
lisans 6grencisidir.

1995-2000 yillar1 arasinda faal futbol hakemligi yapmustir. Tiirkiye Futbol
Federasyonu Antrendrler Dernegi {iyesi olup, “A “ Lisans Futbol Antrendriidiir.

1998 yilinda Tiirkiye Buz Sporlar1 Federasyonu biinyesinde Buz Hokeyi
hakemi olmustur. Halen Uluslararas1 Buz Hokeyi Hakemligi (IIHF) yapmaktadir:
Tiirkiye Buz Sporlar1 Federasyonu biinyesinde, Buz.Pé.teni (figlir) ve Buz Hokeyi

Antrenérliik belgeleri vardir.
Gazi Universitesi & Ankara Universitesi Spor Yonetimi ve Ekonomisi

Sempozyumunda, arkadaglariyla birlikte Rekreasyon alaminda yaptifi bir makalesi
bulunmaktadir.
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