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OZET
Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirk Spor Yonetiminde Desantralizasyon

Bu aragtirmanin amaci. Avrupa Birligine {yelik slirecinde Tirk spor yonetiminde
merkezi bigimde orgiitlenen Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliigiiniin,
kamusal yonetim sisteminin desantralizasyonuna iliskin olarak. yerel yonetici
konumundaki Belediye Baskanlari ile Genglik ve Spor Bakanliginin tasra teskilati
voneticisi olan Il ve Ilge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin goriislerinin neler
oldugunu ve ydnetici gortisleri arasinda cinsiyet. gorev. egitim ve kidem durumuna gore
anlamli bir farkin olup olmadigini incelemektir.

Aragtirmanin evrenini toplam 2950 Belediye Baskani (yerel yonetici). 728 Il ve Ilce
Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirit (spor yoneticisi) olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklemini ise 16 Biiyiiksehirde gérev yapan 326 Belediye Baskani ile 252 11 ve llge
Genclik Hizmetleri ve Spor Midiirleri olusturmaktadir. Arastirmada veri toplama araci
olarak anket kullanilmistir. Anket, kisisel ozellikleri belirlemeye yonelik 4. arastirma
konusuna iliskin 23 adet soru olmak fizere toplam 27 sorudan olusmaktadir. Anketin
glivenirligini  belirlemek amaciyla yapilan Cronbach’s Alpha ise 0,85 (p=0.05)
bulunmustur.

Arastirmanin sonucunda: Belediye Baskanlari ile Il ve Ilce Genclik Hizmetleri ve
Spor Miidiirlerinin: Yerellegsme. politika, planlama ve finansman alt boyutlarinda Tiirk spor
yOnetiminin desantralizasyonuna iliskin olarak g6rtis  birligi icerisinde olduklar
goriilmiistiir. Beledive Baskanlan ile 11 ve Ilge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin,
goriisleri arasinda: Cinsiyete gre anlaml bir fark gorilmemistir. Egitim durumuna gore
ise yoOnetici goriisleri arasinda politika. planlama ve finansman alt boyutlarinda (p=0,01,
p<0,05) kideme gore ise sadece planlama alt boyutunda anlamli bir fark gériilmiistir
(p=0.04, p<0,05). Egitim durumuna gore lise ve {istli 68renim durumuna sahip
voneticilerin ilkdgretim mezunu yoneticilere gore finansman boyutunda. Kideme gére 6-10
yil arasinda olan ydneticilerin 10 yil ve Ustii kideme sahip yoneticilere gore planlama
boyutunda Tirk spor yénetiminde desantralizasyona daha olumlu vyaklastiklar

gorilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi. Yonetisim. Desantralizasyon, Spor Yonetimi,

Yerellesme.
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ABSTRACT

In The Process of The European Union Membership, Decentralization in The
Turkish Sports Management.

The aim of this research is ,during the process of the European Union Membersh'iﬁ,
depending on the decentralization of public management system of centerally organised
Sports Management of the Youth and Sports Ministry, to analyse what are the opinions of
the Mayors as the local administrators, The Youth Services of the Provinces as the Youth
and the Sports Ministry and the Sports Managers, and also whether there exist vivid
differences among the administrators based on their gender, mission, education and the
length of service.

In the research area, there exist 2950 Mayors (local managers), 728 Sports
Managers of the Provinces and the Districts from Turkey. As for the samples of the
research, there are 326 mayors and 252 sports managers of towns and provinces who work
for the 16 Metropolitan Municipalities. As data collecting instrument, surveys have been
applied. There are 4 questions to identify personal characteristics, 23 close questions and 1
open ended question about the research subject. Cronbach Alpha applied to find out the
reliability of the survey was found as 8,5.

As a result of the research, it is noted that both the Mayors and Sports Managers of
the Provinces and the Districts have the same opinion about decentralization of the Turkish
Sports administration in facets of localisation, policy, planning and financing. Among their
opinions, there is not seen a clear difference according to their gender. It is seen that as for
their education levels, high school and university graduated administrators compared with
primary school gratuated administrators in the facet of financing, according to their length
of services, the administrators between 6-10 years compared with the ones having 10 years
or over length of services in the facet of planning approach the matter of decentralization

more positive.

Keywords: European Union, Governance, Decentralization, Sports Management,

Localization,
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1. GIRIS

Cesitli evrelerden gegen insanlarin tabii ve biyolojik ihtivaclar sonucu birlikte
yasamak zorunda kalmalari, drgiitlii yasami dogurmustur. Orgiitlii yasam igerisinde insan
iligkilerinin karmasiklagmasi. bireysel ihtiyaclarin ve beklentilerin farklilasmasi, zaman
icerisinde devletlerin orgtitsel gorevlerinde de degisimlere yol acmistir. Tarihsel bir
perspektit' igerisinde toplumlarin sosyo ekonomik devinimine bakildiginda. tarim
toplumundan sanayi toplumuna ve sanayi toplumundan da bilgi toplumuna gegiste yasanan
gelismelerin her biri kendi icerisinde koklti devrimsel kopuslar yaratmis, en 6nemli kopus
bilgi toplumu ile yasanan degisimlerdir. Ciinkii bu degisim kiiresel 6lcekte beraberinde bir
takim tarihsel kirllmalart meydana getirmistir (Eski 2003, s.1).

Insanoglunun -varolusu birlikte baslayan yoneten yonetilen iligkisi, zaman
icerisinde toplumsal yasayisla birlikte gelisen ve de@isen gereksinimler sonucu bu
iliskilerin bigimsel olarak organize edilmesi ile yeni bigimsel drgiitlerin dogmasina sebep
olmustur. Spor orgiitleri de bunlardan biridir. Yasam dongiisii icerisinde insanlarmn belirli
bir amaca yonelik olmayan kinetiksel eylemleri. ruhani diisiiniislerine yénelik ritticlleri, her
¢agda en ilgi ¢ekici olgular olmuslardir. Informel anlamda sporun baslangici olarak
insanlarin dogadaki saldirma ve savunma amagh bu hareketleri, ayni zamanda insan
bedeninin editilmesinin de temel araci olmustur. Sporun ilk yapihs sekillerivle. formal bir
nitelik kazanarak orgiilerce yaptirlmasi arasinda yiizyillar gegmis. spor 6ziinde oyun
olmasina karsin birgok kullanim alani bulmasiyla birikimler olusmustur. Orgiitsel olarak
bu birikimin bir boyutu da ydnetim bilimi disiplininden yararlanarak olusan spor yonetimi
bilimidir (Fisek 2003, s5.69).

Tarihsel stiregten giinlimiize kadar ¢esitli evrelerden gegen sporun, giiniimiizde
halen en poptiler ve evrensel anlamda insanlar arasinda ortak bag kuran bir ara¢ oldugu
kuskusuzdur. Glintimiiz anlayisina gére spor. ilk basta ¢ok dnemli bir toplumsal egitim
aract olarak insan bedenini fiziki yéniiyle gelistirdigi gibi. ovunlar. hareketler ve
vargmalar yoluyla da ayni zamanda insanm biligsel. duyussal ve psikomotor vapisini
belirleyen bir bilim dahidir, Biitlin insanlarm saglikli yasamalar igin spor en ¢ok ihtivac
duyulan araglardan birisidir. C'iinkii spor. bedene ve ruha hitap eden sosyal bir davranistir
(Baleioglu 2003, s.126). Sosyal bir varhik olan insanin toplumla biitiinlegmesi ve iyi
iligkiler kurabilmesi. saghkli ve diiriist davranabilmesi. bilissel gelisiminin vaninda
bedensel gelisimine de baghidir. Spor insanin gelisim dzelliklerini dogrudan etkiledigi gibi.

gi. saygl. kardeslik. 6zveri gibi hususlar da beraberinde getirmektedir. Spor
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tilkeler arasinda ki iligkilerin daha iyi siirdiiriilmesiyle de dnemli bir aractir (Ulker 1997,
s.181). Nitekim Anayasamizin 59. maddesinde. devlet her yastaki Tiirk vatandaslarimin
beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir. sporun kitlelere yayilmasin tesvik eder
ve basarili olan sporcuyu “korur™ hiikmii yer almaktadir. Toplumsal degisim ve
déntistimler her alanda oldugu gibi spor yonetimi alaminda da kendini géstermektedir.
Spor hizmetini sunan 6rgiitlerin. ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglari kargilayabilmesi igin. sporun
hem girdisini hem ¢iktisint olusturan insanlarin ihtiyag ve isteklerini dikkate alan,
demokratik. gelismeye agik. verimliligi 6nemseyen. hizmetlerde ve yonetimde kaliteyi
eksenine alan bir spor yonetimi yaklasimini benimsenmesini zorunlu kilmaktadir (Bilir
2005, s.5).

Kiresellesme siireci ile 1980'lerden itibaren devletin rolii ve islevi {izerinde bityiik
baskilar olugsmus ve bu baskilar devletin yeniden bi¢imlenmesinde belirleyici olmustur
(Kose 2003, 5.19). Ozellikle SSCB® nin yikilist. soguk savas déneminin sona ermesi. cesitli
sosyal olgularda kirllmayi beraberinde getirmigtir. 21. yiizyilda enformasyon ve finans
devrimi. ulus Gistii nitelik kazanan deger ve kurumlarin varhigi ve degisen ulusal éncelikler.
veni anlamlar kazanan bireysel ve ulusal giivenlik, yerellesme ve serbest piyasa
ckonomisinin iglerligi. kuresel kamusal mallarm varhi@ ve finansman sorunlar
kiiresellesmenin ~ yaratugr  sonuglardan bazilart  olmustur. Bu  sonuclarla  birlikte
kiiresellesme, kamu yonetimi anlayisinda da énemli bazi degisikliklere konu olmustur.
Sosyo-politik ve yonetsel paradigmalan derinden etkileyen kiiresellesme siireci, devletlerin
ozellikle yonetsel yapilarinda degisimi ve doniisiimii zorunlu kilmistir. Liberal diigiince
tarzi. bireysel hak ve ozgiirlikler. yonetimde hesap verilebilirlik vb. olgular 1s13inda,
devlet orglitlenmesinde yeniden yapilanma reformlart baslamis. vatandas odakli kamu
yonetimi bicimi benimsenmeye baslamigtir (Ener ve Demircan 2008, s.57-82).

Hizmette verimlilik ve kalite. ydnetimin her basamagmna bireyin katilimi ve
demokratiklesme. yOnetimde seffafhk ve sorumluluk. insan haklar ve ozgiirliikler. sivil
toplumun gelistirilmesi gibi evrensel degerler. giiniimiiz modern ulus devletlerin en dnemli
gorevlerinden birisi olmustur. Bu devletler vatandaslarina kamu hizmetlerini sunarken.
Kamu yarart ve vatandaglarmn beklentilerini én plana alnuslardir. Kamusal hizmetlerin
merkezi veya yerel yonetimler aracih@iyla vatandaslara sunulmasi noktasinda iilkeler
arasida gesitli farklihiklar bulunmakta. gelismeler bu farkliliklara gore sekil almaktadir
(Sezer ve Vural 2010, 5.204-205). AB ile uyum siirecinde ilkenin yénetim yvapisinm
degigtirilmesi bir sart olarak dayatilmamasma ragmen kiiresel egilimlere kosut verel ve

bolgesel yonetimlerin yetkilerinin arttinlmas: voluna gidilmektedir (Keser 2004, s.124).
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Kamu yonetimini de@isime zorlayan sartlar arasinda. halkin yonetimlerden
beklentisinin, nicel 6lgiitlerden kalite tlgiitlerine yonelmis olmasi. hizmetlere iliskin karar
alma siireglerine katilim taleplerinin yogunlasmasidir. Bu talepler karsisinda verimli bir
hizmet sunumu yapamayan. siirekli biiyliyen. biitge agiklari veren ve enflasyon iireten
kamu kesimine déntik olarak elestirel yaklagimlar toplumlarda yayginlasmaya baslamis. bu
baski altinda kamu biirokrasileri ve siyaset yeniden yapilanmaya yonelmistir. Artik
toplumun taleplerine kargi daha duyarli, katilimeiliga 6nem veren. hedef ve 6nceliklerini
netlegtirmis. hesap veren. seffaf, vatandag memnuniyetini 6nde tutan. vatandasi merkeze
yerlestiren, vatandas odakli yonetim anlayisina sahip daha etkin bir kamu yonetimi talebi
dile getirilmekte, kamunun dretimden gekilmesi, diizenleyici islevinin giiclendirilmesi.
Ozel sektdr ve toplum ile paydashik iligkisi gelistirmesi ongdriilmiistiir. Bu cercevede.
sanayl doneminin diiglince yapisma. biirokratik modelin drgiitlenme ilkelerine dayal
kalkinmaci. modernlesmeci. planlamaci. miidahaleci. diizenleyici. firetim odakli ve
kamusal alan merkezli refah devleti anlayisinda, postmodern dénemin yeni liberal
degerleri ve diiglince yapisi ilizerinde geligen, esnek drgiitlenmeye ve yerellesmeye egilimli.
biirokrasinin kii¢iiltiilmesini. devletin islevlerinin azaltilmasm ve vatandas memnuniyetini
maksimize etmeyi amaglayan. islev ve yapi itibariyle temel ve zorunlu gérevlerini esnek ve
dinamik bir sekilde ifade edecek smirlara ¢ekilmis. verimlilik. etkinlik ve kalite ilkelerinin
On plana ¢ikngi. vatandas odaklt bir devlet anlayisina ge¢ilmektedir (Karatas 2007, s.86-
87).

Tartisilan ve uygulamaya konulan degisik yaklagim ve uygulamalar icerisinde son
yirmi-otuz yildir kamu biirokrasilerinin etkisi altinda kaldigi en bilyiik baskilarin baslicast
kiiresel standartlarda verimliligi ve {iretkenligi elde edebilme konusudur. Bu hedetlere
ulagilamamas! durumunda kamu hizmetlerinden memnun olmayan vatandaslarin ve kamu
kaynaklarmin israfi gibi olumsuz gelismelerin ortaya ¢ikmasi her zaman icin muhtemel
olacaktir. Daha once kalkinmanin itici giicii olarak goriilen devlet. giiniimizde artik
sorunun kaynagi olarak goriilmeye baslanmis. devletin kiigiiltiilmesi gerektigi savunulmus
ve devleti kiigtiltiilecek ve diizenleyici bir hale getirecek sorusuna verilecek cevaplar su i
anahtar sdzciik ile ifade edilmektedir. Kiiresellesme. yerellesme. vonetisim. Ulus devletler.
bir yandan ulus {istii kurumlarin etkisi ile diger vandan yetkilerin verel yvonetimlere devrini
ifade eden desantralizasyon (yerellesme) ile ve en son olarak da iktidarm 6zel sekidr ve
sivil toplum kuruluglariyla paylagilmasim ifade eden yonetisim ile uluslararasi arenada
kamusal gbrevini minimal ve diizenleyici bir devlet haline getirmenin ¢abast icerisinde

olmuslardir (Kayikgr 2009, s.168).



Giiniimiizde bu c¢abalar daha ¢ok sosyo politik alanda devletlerin merkezi
yonetimden yerel yonetimlere dodru yetki aktarimi konu almaktadir. Nitekim merkezi
yonetim yerine yerel ydnetimler konusu son dénemin en 6nemli ydnetim modellerinden
birisi olarak goriilmektedir. Yerellesme diger adiyla desantralizasyon modeli; Merkezi
yOnetimin yetkilerinin desantralize edilerek kamusal mal ve hizmetlerin yerinden
uretilmesi, kararlarin yerinden alinmasi. merkezi biirokratik isleyisinde kaybolan hizmet
noktalarmin etkinlestirilmesi, asit  birokrasinin roliinii azaltmast ve daha etkin.
benimsenmis kalkinma projelerini gergeklestirme amaciyla basvurulan bir uygulamadir.
Gagdas sosyal hukuk devletinin amaci kamu hizmetlerini yerine getirmektir. Kamu
hizmetlerini yerine getirmek ise degisik sekillerde olup. merkezden yénetim ve yerinden
vonetim anlayisina gore degismektedir. Merkezi olarak sunulan bir takim kamusal
hizmetlerin ~ verimsizligi  nedeniyle.  yonetimde  desantralizasyon  modeline
bagvurulmaktadir.  Desantralizasyon merkezi yonetimin  giiclini  azaltirken  yerel
yonetimlerin - sorumluluklarinda da bir artisa yol agmaktadir. Merkezi ydnetimin
sorumluluklarimi  azaltma amac1 gliden desantralizasyon olgusu. kalkinmanin
gerceklestirilmesi igin 6zel sektor ve hiikiimet digi 6reiitler tarafindan serbest katilimi esas
alan bir kamu yonetimi big¢imidir. Bazi kamusal hizmetlerin sunumunda desantralizasyon.
¢agimizin demokrasi anlayisiin da kaginilmaz bir geregidir. Clinkii bireylerin yasama
kosullar ile ilgili kararlarin alinmasina katilmalari. toplumsal gelismenin hizlandirilmasi
konusunda bilgi ve yeteneklerini seferber edebilmeleri ayni zamanda demokrasinin 6ziini
de olusturmaktadir (Acar ve Kitaper 2009, s.86).

Desantralizasyon genel anlamda iilkemizde adem-i merkeziyet¢ilik veva yerellesme
kavramlariyla anlam bulurken. evrensel anlamda merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yetki aktarumidir. Desantralizasyon yerinden yonetimei bir anlayigin {irliniidiir. Avrupa
Birligi tilkelerinde 6n plana ¢tkan “vonetimde ve hizmette halka yakinhk™ seklinde ifade
edilen ve iiye iilkelerce sart olarak kabul edilen ~Subsidiarite™ ilkesivie kavram olarak
belirginlesen  “yonetisim™ terimi de. desantralizasyon kavramivla birlikte anlam
kazanmaktadir. Desantralizasyon ve yonetisim. Avrupa iilkelerinin yonetim bicimi gibi
gbriinse de. giinlimiizde dedisen ve gelisen diinya sartlarinda yonetim bi¢imi olarak verini
almaktadir. Gerek merkezi otoritenin yiirtitttigi kamusal hizmet fonksivonlarinin giderek
karmagik hale gelmesi ve gerekse kamusal hizmetlerdeki etkinligi saglamada vasanan
zorluklar nedeniyle, bu siiregteki enformasyon kanallarmim ve karar alma sorumlulugunun
alt birimlere aktarilmasi zorunlulugunu ortava ¢ikmaktadir. Bu tiir sorumluluklart en hizli

ve en saglikli sekilde yerine getirmek isteven (st yoneticiler. yerel yonetimleri gelistirmek
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icin yogunlasan bireysel talepleri de dikkate alarak desantralizasyon diisiincesine giderek
daha fazla 6nem vermektedirler.

AB'nin desantralizasyona yonelik politikalar gelistirmesinde. hesap verebilirlik
ilkesinden hareketle daha demokratik bir yonetsel organizasyonun olusumu igin Birlesmis
Milletler gibi uluslararast kuruluglarin 6zendirici ve cesaretlendirici calismalarr etkili
olmustur. Kamu y0netimi alaninda desantralizasyon uygulamasinin yayvginlastirilmasi igin
AB. Birlesmis Milletler. Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitli ve Uluslararasi Para Fonu
gibi kuruluslar ¢aligmalar yapmakta ve uygulama sonuglarina gére kararlar alinmaktadir,
Ozellikle AB. 6zii itibari ile bir ekonomik ortaklik yapilanmasindan kendisini styirarak.
tiye ve aday devletlerin idari yapilanmalarinda demokratik kurallarin hikim olmasini ve
halkin yonetimde daha fazla s6z sahibi olarak kendi adina vapilanlari sorgulayabilmesini
saglayacak bir idari yapiyr 1srarla tavsiye etmektedir. AB'nin kamu yonetimi alaninda
istedigi reformlar ile etkinlik. verimlilik. seffaflik, hesap verebilirlik ve daha demokratik
olma hedeflenmekte ve bu degerler ile kamusal hizmetlerde desantralizasyon arasinda bir
paralellik oldugu stirekli vurgulanmaktadir.

Tirkiye. 2000711 yillarda i¢ ve dis dinamiklerin etkisivle siyasal., sosval. ekonomik
ve vonetsel alanlarda yogun bir degisim siirecine girmistir. Siiphesiz. yasanmalkta olan bu
degisimin en Onemli nedenlerinden birisi. Arallk 1999 tarihinde Helsinki'de
gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda Tiirkiye'ye aday iilke statiisii
verilmesi ile baglayan Avrupa Birligi'ne (AB) tiyelik stirecidir. Tiirkiye ile AB iliskilerinde
yasanan yeni donem ile birlikte Tiirkiye. {ivelik kriterlerini yerine getirmek. AB normlarina
uyum saglamak i¢in birok alanda oldugu gibi kamu yonetiminde de genis kapsamli
reformlar gergeklestirmistir. Esasen. tlkemizde kamu yonetiminde reform cabalar uzun
bir tarihi ge¢mige sahiptir. Bu alanda yapilan ¢alismalar sonucu hazirlanandan raporlar
kisaca Ozetlenecek olursa:

1. 1949 yilinda Istanbul Universitesi égretim goreviilerinden Fritz Newmark tarafinduan
hazirlanan "Devlet Dairelerinin ve Miiesseselerinin Rasyonel Calismast” komudu rapor,
21951 vilinda Diinya Bankasi destegi ile James M. Barker'in baskanhigimda bir kurul
tarafindan hazirlanan Deviet Personeli Rejimi konulu rapor,

3. 1938 yiinda TODAIE tarafindan hazirlanan "Tirkive 'de Devier Personeli Hakkinda
Rapor,”

4. DPT ve TODAIE tarafindan 1962 yilmda hazirlanan ve 1963 vilindu Bashcakanliga
sumilan. personel rejimi- konusunda yogunlasan "Merkezi Hiikiimer Teskilatr Arastirme
Projesi” (MEHTAP),

5. 1972 viluida yapilan ~Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler ve Oneriler * adli rapor,
6. 6. Plan hazirliklare kapsanunda, 1988 vilinda TODAIE tarafindan viiritiilen ve 1991
vilinda yaymlanan, itk kez AB ve wyvunmu ve vatundas odakli olmeavt giindeme getiren Kamu
Ydnetimi Arastirimast (KAYA) Projesi,



7.8 Plan kapsanunda 2001 vilinda dilkemizde savdambigm artirilmast ve etkin yéonetimin
gelistivilmesi amacivla bir Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu kurulmast ve b
kapsamdea hazirlanarak, Ocak 2002 de Bukanlar Kurulu na sunulan Eviem Plani,

8. 2003 yilmdan itiburen meveut AK Parti Hiikiimeti tarafindan hazirlanan  Hiikiimet

Programi ve Acil Eylem Plam ¢ergevesinde yvapilan Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme

Caltsmeadaridir.

Hiikiimet ve parti programinda ve hazirlanan Acil Eylem Plani'nda yer aldif
sekilde kamuda kiigilme ve yeniden yapilanma hedef alinmistir. Bu dogrultuda bir ¢alisma
grubu olusturulmus ve yogun bir ¢alisma déneminin arkasindan Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir. Adi gegen tasart TBMM de yasallasarak. 5227 sayili
Kamu Ydénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun admi
almig ancak Cumbhurbaskaninca veto edilmistir. Bu tasarida, merkezi idare ve tasra
teskilati yeniden dizenlenmis. tasarinmn ilk boéliimlerinde kamu yénetiminin kurulus ve
isleyisinin temel ilkelerine yer verildikten sonra, merkezi idare ile mahalli idarelerin yetki.
gorev ve sorumluluklar: belirlenmis. merkez teskilati temel politikalan belirleyecek. tasra
ise her konuda hizmetin yiritiiciisii durumuna getirilmistir. Ttrkiye'de 1990°l1 yillarin
sonuna dogru. kamu yonetiminde yasanilan olumsuzluklarin giderek artmas: ve daha
belirgin hale gelmesi. diinyada meydana gelen gelismeler. Avrupa Birligine {ivelik
strecinin daha somut nitelik kazanmasi ve vasanilan agir ekonomik kriz gibi faktdrler.
sadece kamu yOnetimini degil. politik alani da kapsar bi¢imde yeniden yapilanmay:
Tirkiye nin giindemine tagimistir. Ayni zamanda kamu ydnetimi sisteminin iyi ¢alismayip
kaynaklar tiikettigi. bundan dolayr ekonomik olumsuzluklara yol agtigi goriigii yayginlik
kazannustir.

Ozellikle 2002 yilindan itibaren kurulan hiikiimetler kamu yonetimini yeniden
vapilandirma konusunda reformlarin gergeklesmesi yoniinde giiglii bir siyasal irade ve
liderlik sergilemis. is diinyast -ve STK'lar basta olmak (izere toplumun degisik
kesimlerinin. kamu hizmetlerinin daha hizli. kaliteli ve seffaf bicimde sunulmasi
yvoniindeki artan istek ve beklentileri de bu gelismelere 6nemli katki saglamistir. Son
dénem kamu yonetimi reformlarnin igerigine bakildiginda ise. iyi yonetisim anlayisinin
ana unsurlart olan seffafliga. hesap verebilirlige ve katilimeihiga vurgu vapildig
goriilmektedir. Dolayisiyla. dinya genelinde etkili olan iyvi yonetisim yaklasiminin
Tiirkive'de de kendini agirlikli olarak hissettirmesi. geleneksel yonetim anlayisinda énemli
degisikliklere yol agmistir (Sézen ve Algan 2009, s.9). Bu baglamda Tirkive'de kamu
yonetimi  sistemine yonelik degisiklikler, AB siireci ile birlikte hiz kazanmis

goriinmektedir. Ancak bu degisikliklerin yasal diizenlemeler olarak kalmayip. uygulamaya



da yansimasi gerekir. Bu nedenle reform siirecinde tim kurum ve kuruluslar {izerlerine
diigeni yerine getirmeli ve sadece AB liyeligi i¢in degil, kamu yonetiminin ¢cagdas norm ve
ilkeler dogrultusunda bir yapiya kavusabilmesi i¢in de bunun ka¢imilmazliginin bilincinde
olunmasi gerekmektedir (Canan 2008, s.5).

Insanlik tarihi boyunca birey ve toplum iizerinde etkili olan spor giiniimiizde de
bireylerin saglikli gelisiminin yaminda. iilkelerin tamitimi. her yoniiyle kalkinmishginin
gostergesi. turizm ve saglik boyutuyla endiistrilesmesi ile 6nemli bir 6zellik tasimaktadir.
Bu nedenle spor hizmetlerini sunan orgiitler. her tiltkede gelisi glizel degil. ¢agm gerekleri
dogrultusunda siirekli kendisini gelistirip ve venileyerek hizmet veren kurumlar olmustur.
Diinya ile entegrasyonu ve AB" ye tam iiyeligi hedef edinen iilkemizde de yiiritiilen kamu
yonetimi alanindaki idari reformlarda, yerinden yonetim kuruluslarina biiyiik Snem
verilmekte. yapisal degisim ve doniisiimler yerellesme eksenine oturtulmaktadir. Bu
siuregte kamusal hizmetler sunan merkezi orgiitlerin yetki ve gorevlerini desantralize
ederek yerinden yonetimlere devredilmesi siireci, AB™ ne uyum programi ile birlikte
baslayan kamu idarelerinin yeniden yapilandirilmas: siireci ile hizla devam etmektedir.
Ulkemizde kamusal hizmet sunum &rgiitlerinden biri olan Genglik ve Spor Bakanligina
bagh Spor Genel Miidiirligti, hiyerarsik olarak Tiirk Spor Yénetiminde séz sahibi merkezi
tek devlet teskilatidir.

Sporun da siirckli degisen ve gelisen sartlar gergevesinde degisime uvum saglamasi
gerekir. Bu uyumun saglanabilmesinin en o6nemli yolu, kurumun kendini strekli
venilemesi. de@isim firsatlarini analiz edip ortaya ¢ikan potansiyeli degerlendirmesi ve en
uygun stratejinin belirlenip bunun uygulanmasi i¢in yeniden &rgiitlenme ve yapilanmasi
zorunluluk oldugu gériilmektedir. Bu anlamda, spor kurumu ve fonksivonlarinin. ¢agdas
yonetim ilkelerine uygun. etkin ve tlim bireylerin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir
anlayigla igletilmesi. sportit egilim ve beklentilerin en uygun diizeyde karsilanarak sporun
toplumun tiim kesimlerince yapilir olmasi. sosyal devlet ilkesinin asil amaci olan bireylerin
refah seviyelerinin yiikselmesine de yardimer olacaktir. Bunun i¢in devlet. spor
faaliyetlerini yiiriitmek. gelistirmek ve yurt geneline vaymak gorevini merkezi idareye
bagl Genglik ve Spor Bakanligina bagli olarak Spor Genel Miidiirligii aracih@ivla bizzat
tistlenmistir. Ancak devlet. anayasa hitkimleri ile tizerine aldiZ bu gérevi. basta finansal
kaynak problemi olmak iizere ¢esitli nedenlerle istenilen diizeyde yerine getirememektedir
(Bayansalduz 2003, s.51). Spor. sahip oldugu her kurumda ¢esitli sorunlar vasamaktadir.
Yerelden genele hemen her kuliip. federasyon ve diger olusumlarda sikintilarin bovutlar

biylimilg vaziyettedir. Spor yonetimi. isi bilmeyenlerin agzindan ¢ikacak birkag sézclige
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Kalmis durumdadir. Egitim. bilim. yonetim. iletisim. insan kaynaklar1 gibi konular spordan
¢ok uzaklarda kalmistir. Bu alanlarin 6nemi kiiglimsenmis ve “Ben yaptim oldu!™ goriisii
yaygin bicimde taraftar toplamistir (Taskiran. 2011).

Avrupa toplulugu ile biitiinlesmeyi hedef edinmis tilkemizde. bireylerin y&netimin
her alaninda séz sahibi olarak yOnetisime katilmak istemesi. demokratik ilkeler
cercevesinde istek ve ihtiyaglart dogrultusunda kamusal hizmeti talep etme hakkmimn
giderek artmasi. merkezi idarelerin verimli hizmet liretme yerine biirokrasiye dayali
islevsiz hizmet {retmesi sonucu. bireylere en yakin yerden hizmetlerin sunulmasi.
hizmetlerde kalite ve verimlilik, yonetimde katihmeilik ve seffaflik gibi kiiresel olgularin
hizla hizmet sunan orgiitlerin giindemlerine alinmis olmast bu arastirmanin hareket
noktasini olusturmaktadir.

1.1.Amag¢ ve Kapsam

Aragtirma ile Genglik ve Spor Bakanlhig Spor Genel Miidirliglnin spor
yonetimindeki yetki ve gorevlerinin desantralizasyonu konusunda yerel yonetimlerden
sorumlu Belediye Bagkanlari ile 11 ve ilge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin
goriislerinin alinmasi ve yonetici goriigleri arasinda cinsiyet. gérev durumu. egitim diizeyi
ve kidem siiresine gore anlamli bir farkin olup olmadiginin saptanmasi amaglanmistir.
Arastirma kapsamina Bllyliksehir Belediyesi bulunan 16 ilin bliyiiksehir. merkez ilge ve
ilge Belediye Bagkanlari ile bu sehirlerde gorevli Il ve Ilge Genglik Hizmetieri ve Spor
Miidiirleri alinmistir.

Arastirma; Avrupa Birligi ile biitlinlegme stirecinde, Avrupa Birligine liye iilkelere
oranla, daha fazla geng niifusa ve cograti spor alt yapisina sahip llkemizde, Genglik ve
Spor Bekanligt Spor Genel Miudiirliigliniin tagra teskilatinda gorevli Il ve Ilge Spor
Miidiirleri ile yerel yonetimlerden sorumlu Belediye Baskanlarinin, Tirk spor yonetiminde
desantralizasyona iligkin gériislerinin belirlenmesi. yerel ve spor ydneticilerinin gériisleri
arasinda: Cinsiyet. egitim durumu ve kideme gére anlamh bir tarkin olup olmadigimin
incelenerek, AB" ne tiyelik stirecinde Tiirk spor yonetiminde desantralizasyona iliskin var
olan durumu ortaya koymasi ve gelecege 151k tutmasi agisindan énemli goriilmektedir.

1.2.Smirhhklar

I-Arastirma. Genglik ve Spor Bakanh@ Spor Genel Midirliglintin = spor
vonetimine iliskin idari yetkileri ile simrhdir,

2-Aragtirma 16 Biiyiiksehir'in: Belediye Baskani. merkez ilce Beledive Baskani.
il¢e Belediye Bagkani ve bu sehirlerin 11 ve Ilge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin

goriisleri ile siirhdir,



2.GENEL BILGILER

2.1. Yonetim Bilimi

Insanhk tarihi ile baslayan yoneten yonetilen iliskisi ilkel kabilelerden baslayarak
cesitli evrelerden gecis yaptiktan sonra orgiitli yasamin bigimsel nitelik kazanmas ile
yonetim olgusu &rgiitsel anlam kazanmaya baslamistir. Orgiitlii yasamla birlikte insanlar
arasindaki iligkilerin karmasgiklagsmasi. bu iligkileri diizenleyecek kurallarin varligin
zorunlu kilmigtir. Bu kurallar: tekdiize degil. gogulcu bir bigimde insanlarin yasayis
bigimlerine gére sekil almigtir. Bu siiregle birlikte yonetimsel eylemlerin de basladig
sdylenebilir. Orgiitlenen insanlarin bir amaca ulasma ¢abasinin oldugu her yerde yonetim
sz konusu olmugtur. Yonetimi. belli amaglar etrafinda bir araya gelmis insanlari bu
amaclar dogrultusunda aralarindaki isbirligi ve koordinasyonu saglama ¢abalarinin
biitiiniinii igeren bir siireg olarak tamimlanabilir (Kaya, 1993).

Yonetim bilimcileri bu bilim dali igin farkli sézciikler kullanmiglardir. Yénetim
Bilimi (Sciences Administrative), Kamu Yénetimi Bilimi, Y6netim Sosyolojisi bunlardan
birkagidir. Yonetim bilimi: Idarenin iyi bigimde ydnetilmesi ve en iyi bicimde &rgiitlenme
usullerinin incelenmesidir. Diger bir ifadeyle idarenin kurulug ve isleyisini inceleyen
politika biliminin bir koludur. Konular idare hukukunun konulari ile benzerlik gésterir.
Fakat yonetim bilimi konuyu bir baska agidan inceler. Idarenin hukuki statiisiinii
incelemekle yetinmek yerine. fiilen nasil isledigini inceler (Tortop ve ark.1993, 5.13).

Bilimsel anlamda y6netim kavrami bir asirdan daha uzun bir siiredir gelistirilmekte
olan bir kavramdir. Yénetim kavraminin yeni olmasinin temel nedeni, sanayi devrimine
kadar olan siiregte tiretime dayali orgtitlii kuruluslarin yok olusudur. Sanayi devrimi éncesi
yonetsel eylemler kast sistemine dayali otokratik bir bigimde gerceklestirilmistir. Bu
donem Cagdas Yonetim Oncesi ya da Endiistri Oncesi Dénem olarak adlandiriimaktadir.
1880° Ii yillardan baslayip glinlimiize kadar devam Cagdas yOnetim donemi genel olarak;
Klasik Yonetim Yaklasimi, Neo-Klasik (Davranigsal) Yoénetim Yaklasimi, Modern
Yonetim Yaklasmn bicimlerini igermektedir. Yoénetim bilimi igerisinde Frederic W.
Taylor. Henri Fayol ve Max Weber taratindan gelistirilen vonetim teorileri genel olarak
“Klasik  yonetim teorileri™ olarak bilinmektedir. Her {i¢ teorinin belirgin  &zelligi.
organizasyon ve yénetimde insan boyutunun yeterince dikkate alimmamis olmasidir. Klasik
yonetim teorisinin dnciiliigiinii: Bilimsel Ydnetim teorisini gelistiren Frederic W. Taylor.,

vapmistir. Bilimsel yonetim diigiincesinde iretim en énemli faktor olarak gériilmiis. parca



basina ticret. zaman etiidii ¢alismasiyla bir is¢inin en ivi isi kisa zamanda nasil
vapabilecegi ele alinmistir.

Klasik yaklasima gore insan. maddi unsurlarla motive edilebilen ekonomik bir
varhktir. Taylor ve arkadaslarimin. insan sorunlarina bakis agilari daha ¢ok teknik ydnden
olmasi nedeniyle. rutin ve alisilmis isglerin etkin bir bigimde orgiitlendirilmesi ve
viirlitiilmesi i¢in y&netim gelistirme ¢abalarindan teye gegememistir. Buna ragmen klasik
yonetim anlayismin etkili oldugu donem. yonetimin bir bilim olarak gelismesi.
zenginlesmesi ve yoneticiligin bir meslek olarak ele alinmasi agisindan ydnetim bilimine
olduk¢a 6nemli katkilar saglamistir (Ertiirk 2000, s.8-19),

Klasik yonetim diistincesinin zirve yaptigt 1930°lu yillarda yonetimde insan
iligkileri adiyla yeni bir akim olugmaya baglamistir. II. Diinya Savasindan sonra yonetsel
eylemlere insan unsuru ag¢sisindan bakan bu yaklasim aslinda klasik yonetim diisiincesinin
kavram ve ilkelerine dayanir. Ancak Neoklasik diger bir adi ile Davramssal Yonetim
Yaklagim olarak adlandirnlan bu dénemde insan teknik unsur olarak bir makine gibi
goriilmeyerek beseri ozellikleri kismi. davranigsal yonleri vurgulanmustir. Klasik yénetim
diislincesinin  temelini bilimsel yonetim olugturmasma karsihk Neoklasik yonetim
diiglincesinin temelini beseri iligkiler olusturmaktadir. Bu yaklasimda her bireyin insani
Ozellik olarak farkli sekilde glidiilenip harekete gegirilebilecegi. insanlarin her zaman akilci
davranamayacaklarl. i ortaminda resmi olmayan iligskilerin varhi@imn is ortamini
etkileyecegi hususlar én plana ¢ikmaktadir. Orglit ortaminda calisanlarmn hisleri. moral ve
motivasyon diizeyleri tiretimde etken olarak goriilerek klasik ydnetim anlayisinda makine
olarak gériilen insanm Onemine vurgu yapilmistir. Beseri iligkiler vaklasimmn onciileri
olarak. Endiistriyel Psikolojinin kurucusu Hugo Munsterberg. Sosyal Insani kesti ile Elton
Mayo sayilabilir. Beseri iligkiler akimi tarafindan insan unsuruna verilen deger. modern
teoriye yapilmis 6nemli bir katki olarak halen devam etmektedir (Dalay, 2001).

Hizli bilimsel geligmeler, toplumsal istek ve beklentilerdeki degisimler gerek klasik
gerekse begeri iliskiler dénemi olarak adlandirilan Neoklasik yonetim yaklasimlarinin
veterli veremliligi saglayamadigi 6ne stiriilerek yonetim biliminde yeni birlestirici bir teori
olarak Moderne Yénetim Yaklagimi gelistirilmisti. Bu vaklasimin temelini olusturan
akimlar Sistem yaklagimi. durumsalhk vaklagimi. toplam kalite yvénetimi. sinerjik yvénetim
ve amaglarina gére yonetim vaklasimlaridir. Orgiit yaptlarinin giderek karmasik hal almast.
teknolojik gelismelere. Orglit ile ¢evre arasinda artan iliskiler. yénetsel eylemlerde
gelistirilmis karar verme stireci ve vonetim bilimindeki teknik geligmeler yvonetime veni bir

bakis acis1 kazandirarak teori olarak yonetim bilimi sistem kurami ile irdelenmistir. iki
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veya daha fazla mekanik. biyolojik ve disiinsel varliklar arasinda devamli iliskiler seklinde
agiklanan sistem kavrami. objeleri. parametreleri ve d3eleri ile ydnetim siirecinde bir
diistince seklini almistir.

Yonetimde sistem . yaklagimi. yonetim konusunda belli bir diisiincenin ortaya
¢ikigini beslemek ve onu gelistimek suretiyle yonetimin karmasik cevresinin ve
problemlerinin agifa ¢ikartilmasinda yéneticiye yardimer olmak olarak aciklanabilir.
Sistem yaklagiminin yam sira yonetimin iginde bulundugu duruma ve sartlara agirlik veren
durumsallik yaklagimi ile érgiitiin i¢inde bulundugu duruma gore en uygun olan yénetim
bi¢iminin uygulanmasi amaglanmaktadir. Toplam kalite y&netimi anlayisinda. ydnetimde
kalite, sonuglara odakli denetimlerle degil. siireglerin siirekli sorgulanarak gelistirilmesiyle
olusur. Sinerjik yonetim anlayisi ise kaynaklarin daha optimal kullanim sonucu ortaya
¢ikmustir. Fiziksel varliklar: tiretim imkanlari. marka, miisteri bilgisi. teknolojik uzmanhk
ve sirket kiltiirdh gibi varhiklarini daha iyi kullamlarak benzersiz kaynaklarin ortaya
¢ikarilabilmesi vonetimde sinerji etkisi yaratnus demektir. Amaglara gére yonetimde
Orglitte Ust ve astlarin orglitsel amaglarm birlikte belirledikleri. sorumluluk alanlarini ve
ulagacaklart hedetleri birlikte kararlastirdiklari ve belirli donemlerde bu amaclarn ve
sonuglarin gergeklesip gergeklesmedigini birlikte inceledikleri bir siiregtir. Klasik ve neo-
klasik yonetim kuramlarimin 6rgiitii birer kapali sistem olarak ele almalarma karsilik.
modern yonetim kurami. §reiitii cevresiyle etkilesim iginde olan bir acik sistem olarak ele
almustir (Ertiirk 2000, s.33-42).

2.2. Kamu Yonetimi Bilimi

“Kamu™ sozliik anlamui itibariyla, biitiin, halk ve amme gibi anlamlara gelmektedir.
En kisa ve en genis anlamiyla halkin yonetimi olarak tanmimlanabilecek olan kamu
vOnetiminin. iglevsel ve yapisal olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir. {slevsel anlamda
kamu yOnetimi. genel kurallari (yasalari) ve kamu politikasi kararlarimi uvgulama stirecidir.
Genel kurallar. bu stire¢ vasitasivla ferdi olaylarin ¢6ziimiine iliskin o6zel kurallara
doénlismekte ve somutlagmaktadir. S6z konusu uygulama siirecinde kamu voénetimi
birtakim yonetsel islevler gergeklestirmektedir. Yasama ve yiiriitmenin saptadigi yonde.
hukuki sinirlar i¢inde toplumun yvasamim siirdiirmesi i¢in viiriitiilen kamusal etkinlikler
olarak tanimlanan ve hukuki islem va da evlem olarak beliren vénetsel islevin amaci.
kamu yaranmmn  saglanmasidir. Kisaca  kamu  yonetimi.  islevsel anlamda  kamu
politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siirecidir (Canan 2008. s.7).

Kamu yonetiminin bilimsel incelemelere konu olmasi oldukga venidir. Tiirkive'de

kamu yonetiminin ayri bir ilgi alani olarak incelenmesi 1930° 1i yillarla birlikte baslamistir.
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Kamu y&netimi. yonetim bilimi igcinde ayri bir disiplin alanini olusturmaktadir. Yé&netimi
isbirligi yaparak bir arada ¢alisan kisilerin davranislart ile ilgili bir alan olarak goriiltirken.
kamu ydnetimi ise devlette ya da ona bagli kamusal kuruluslarda eylemde bulunan kisilerin
ve gruplarin davramslar ile ilgili bir alan olarak goériilmektedir. Bu ydniiyle kamu
yOnetiminin alanma yerel ynetim, ulusal (merkezi) yonetim ve uluslararasi orgiitlerin
ybnetimi girmektedir. Devlet kuruluslarinin yonetilmesi. devletin siyasal organlarinin
belirledigi amaglar1 en verimli bigimde ve amacina uygun olarak yerine getirmek icin
gerekli olan kamu idaresinin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi ile ilgilenen disiplin
olarak kamu siyasetinin alam igindeki tim eylemler kamu yénetimi cercevesinde
dustintilebilir. Kamu yonetiminin uygulamaya doniik yani islerin yapilmasi. kuramsal yan
ise degerlerle ilgilidir. Bilim alani olarak kamu yonetimi. devletin viiriitmeyle ilgili
vapisini. bunlari eylem sistemleri olarak siirdiirmek agisindan inceleyen bir bilim alanidir
(Ergun ve Polatoglu 1992, s.5-8).

Bilim dah olarak Kamu Yonetimi. Amerika'da, “Public Administration™ Avrupa'da
ise “Administrative Secince” olarak adlandirilmaktadir. Kavramlardaki bu farklilik.
nitelikten ziyade dilsel aligkanliklardan kaynaklanmaktadir. Kamu y6netimi, disiplinler
aras1 koprii gérevini yapan ve boylece gesitli disiplinlerden yararlanan ve bunlart kamusal
sorunlarm ¢dziimiine uygulayan bir akademik bir disiplin olarak ayni zamanda, siiregen bir
faaliyet ve meslektir. Bir olgu olarak kamu yonetiminin tarihi Yunan site devletlerine ve
daha dncesine kadar uzanmaktadir (Eren 1996, s.21-22).

Ik ilkel organizasyon olan Klanlarda yonetim. ihtiyarlar kurulunun elinde idi.
Yaygin ve dagimik bir durumda olan otorite zamanla sef adini alan insanda toplanmistir.
Niifus ve dini faktorlerin etkisiyle Klanlardan daha ileri bir orgiitlenme bicimi olan
Firariler (Boylar) ortaya ¢ikmistir. Yoneten ekseninde yonetilenlerin iliskilerinin
belirginlesmesi  ozlere (Asiretlere) dayanmaktadir. Kronolojik agidan bu  siirecin
devaminda ortaya ¢ikan Yunan site devletlerinin ortaya ¢ikmasiyla, toplumdaki insanlarin
nasil bir arada yasayacadi ve nasil idare edilecekleri sorulart eszamanh olarak ortaya
¢ikmis bununla birlikte, kamu ydnetimi bir disiplin olarak ortaya ¢ikisi. 16. ve 17, viizyilda
Almanya ve Fransa'da mutlakiyetei devletlerin ortaya ¢ikmasi ile olmustur (Saylan, 2000,
s.17). 16. ylzwildan baslayarak 18. Yiizyvila kadar uzanan dénemde hakim olan
Merkantilizm diiglincesiyle gergeklestirilmek istenen. ekonomik ivilesmeye devlet elivie
ulagsmak hedefi. bu hedefi saglama amacini bilimsel yonden destekleyen toplumsal ve
ekonomik bilimler toplamindan olusan Kameralizm denilen aragla saglanmak istenmistir.

Kameral bilim yonetim bilimi olarak 1729 yilinda Prusya'da égretilmeye baslanmistir.
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Kameral bilim y&netim konusunu bilimsel olarak incelemenin temellerini atmanin yani
sira. daha ¢ok yOnetimin sanat yanina agirlik vermis. bazi drgiit ve personel sorunlariyla
iktisat, maliye. muhasebe konulari iglenmistir. Buradan ama¢ yonetimde rasyonelligi
saglamaktir (Ergun ve Polatoglu 1992, 5.9).

Kameralizm. aslinda. devlet bilgisinin ortaya konulmasi ¢abasidir. Kameralizm,
gliclii devletin nasil ortaya ¢ikarilabilecegi ve bu devletin giicii ile neleri nasil
gerceklestirebilecegi sorularindan yola ¢ikarak devlet kurumunun iglevlerini belirlenmesi
amacini tagimaktadir. Ekonomik refahin ancak gliclti bir devlet kurumunun eliyle
gergeklesebilecegini savunan Kameralistler, devletin siyasal, mali ve ekonomik alanlardaki
fonksiyonlarint ve gérevlerini ortaya koymaya ¢alismislardir, Yonetsel alanda en dénemli
Kirllma noktas: olan Fransiz Devrimi ile yasanan gelismeler, kamu yénetimi alanini da
etkilemis. yoénetim bilimlerinin Kita Avrupa’sinda yerini almasina yardimer olmustur.
Fransa da ve Ingiltere de yasanan devrimler sonrasi liberal anayasalar ve devlet
bicimlerinin yayginlagsmas: ile birlikte birey ekseninde temel hak ve Ozgirliklerin
korunmasi, devietin temel gérevlerinden biri haline gelmistir. Kisi hak ve ozgiirliiklerin
anayasal gilivence altma alinmasi ile yasalarin ve devlet yonetiminde hukuka baglilik
vaklasimmin agirhgr artmistir. Bu durum Kita Avrupa’sinda ve onun etkisinde kalan
lilkelerde kamu yo6netimi, hukuksal diizlemin etkisi altinda kalarak yonetim bir hukuk
sorunu olarak incelenmektedir (Giizelsari, 2000).

19. yiizy1l sonlarma dogru kamu hukuvkunun bir pargasi olarak gériilen kamu
yonetimi W.Wilson'nun 1887 yilinda Political Science Quarterly dergisinde yayinlanan
“Idarenin Incelenmesi™ adli makalesi kamu yonetiminin bir bilim dal olarak ortaya
cikismnin belgesi olarak genel kabul gérmektedir. Wilson kamu ydnetimini, kamu
hukukunun sistemli olarak yuritiilmesi olarak tamimlamaktadir. Wilson'a gére yonetim
bilimi, siyaset ve hukuk alanlarindan ayrt bir bilim dali olarak incelenmelidir. Ciinkii
vonetim vetenedini en iyi bigimde kullanarak vasalan yiiriitecek ve sivasal etkilenmenin
disinda kalacaktir. Bir bagka kamu yonetimi bilimecisi Frank Goodnow ise. siyaset ve
vonetimin kesin bi¢cimde avrilmast gerektigini savunarak. sivasetin devletin isteklerinin bir
agiklama yolu. yénetimin ise bu isteklerin yiriitiilmesi isi olarak gérmektedir (Ergun ve
Polatoglu 1992, s.10-11).

Yonetim biliminin sivasetten ayvrr bilim dali olarak avrismasmu savunan Goodnow
‘un bu vaklasimi. giderek Kita Avrupa’st kaynakli genel kamu hukuku vaklasimina kars:
alternatif bir yonetim bigimi olarak ortaya ¢ikmis ve Amerika diginda da giderek egemen

olmugtur. Kamu yonetimi 1950° i yillara kadar ki tarihsel siirecini, yOnetim bilimi
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yaklagimlariyla i¢ ige stirdtirmistiir. 1950°1i yillari ile birlikte kamu yonetimi bilimi
alaminda  “kargilastirmali  kamu  yonetimi™ aracihfiyla yiiriitiilen arastirma  ve
incelemelerde. kamu yonetimi alaninda evrensel ve kiiltiirel farkliliklarn dneminin
anlagilmasi saglanmigtir. Aynt zamanda karsilastirmali kamu yonetimi ile birlikte dogan
“kalkinma ynetimi™ yaklagimi 1955-1965 yillari arasinda en ¢ok ilgi ceken inceleme alan
haline gelmistir (Eren 1996, 5.22-26). Kamu yonetiminin disiplin olarak sekil almasi 1960°
Ii yrllarda ABD" de yasanan toplumsal gelismelerle iligkilidir. Bu yillarda ABD kamu
bilimi ynetimcilerinin “6rgiit yonetimi gelistirme™ kavrami etrafinda yogunlasmslardur.,
Watergate skandali ve Vietnam Savasi'nin etkisi ile toplumda ydnetime karst olusan
giivensizlik devleti olusturan mekanizmalarin kamuoyu goziinde giiven kaybia ugramast.
“yonetimde etik™ ve “yonetimin sorumlulugu™ gibi ilkeleri 6n plana c¢ikartmistir. Bu
dénemde ayrica dikkat g¢eken bir gelismede kamu ydnetimcileri arasinda ~kamu siyasasi™
adt verilen yaklasim olmustur (Giiler 1994, s3-19).

1980°1i yillarda Keynesyen ekonomik politikalarin yol agtifi iddia edilen ekonomik
kriz ile birlikte basta ABD’de olmak tizere yonetimde “kamu isletmeciligi™ vaklasimi
yayginlasmaya baglamistir. Bu yaklasim. derin bir bigimde yasandigi ve sosval devlet
politikalarinin ttim bigimleriyle sorgulandig: bir siirecin sonucunda ortaya atilmistir, Krize
care arayisinda neo-liberal politikalarin glindeme gelmesi sonucunda klasik “kiiciik devlet.
gliclii piyasa™ anlayisina geri doniis vasanmistir. Bu anlayisa uyeun olarak devletin roliinii
yeniden tanimlama ¢abalart da yogunluk kazanmistir.

Kiiresellesme veya globallesme olarak adlandirilan uluslar dstii erklerin ulus
devletler lzerinde oynadiklari ve sermayenin yeryiiziinde rahatca dolasabilmesinin
Oniindeki engellerin kaldirilmasimi éngéren diizenleme ¢abalart da bu siirece eklenince,
kamu ydnetimleri ¢ok yonlii etkilesim ve baskilara maruz kalmig bulunmaktadir. Ayrica.
biitiin bunlara ek olarak, klasik anlamda kamunun tekelinde kabul edilen bircok kamusal
hizmetinin degisik yontem ve mekanizmalarla da sunulabilecedi &rneklerle ortava
konulunca devletin olabildigince kiigiiltiilerek reorganizasyonu ile bazi islevlerinin tzel
sektdre transfer edilmesinin de yolu agtlmis olmaktadir. Seksenli yillarla birlikte baslayvan
bu siiregte ayni zamanda diinya ol¢edinde devletin rolii ve islevleri sorgulanmaya
baslanmigtir. Alternatif hizmet sunum mekanizmalarinin giindeme getirilmesi. dzellestirme
uygulamalarmin gergeklestirilmesi. birevlerin istek ve beklentilerinin dikkate alinmast.
yonetimde hesap verebilir bir anlayisa ge¢ilmesi. yerinden yonetim anlavisma agirlik
verilmesi. Katthmeiligim tegvik edilmesi ve kamu yéneticilerinin daha fazla yetkive sahip

kilmmast gibi belli bagh adimlarla kamu yénetimlerini derinden etkileyen politikalar
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gldlilmigtiic (Nohutgu ve ark. 2008). Kiresellesme olgusunun etkisivle 6zellikle
kargilastirmali kamu yonetimi alaninda ve uluslararasi boyutlarinda biiyiik bir gelisme ile
birlikte 6nemli yazin birikimi yaratilmistir (Farazmand 2000, s.277).

2.2.1. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim. kamu hizmetlerinde birligi ve biitiinliigli saglamak amaciyla sz
konusu hizmetlere iliskin karar ve faalivetlerin merkezi yonetim ve onun hiyerarsik yapist
iginde yer alan kurumlar taratindan yiiriitilmesi demektir. Merkezden yénetim ilkesi
(Centralisation), vatandaslara sunulacak kamu hizmetlerinin. belediye. koy. iiniversite.
KIT. TRT gibi devletten ayrt kamu tiizel kisileri tarafindan degil, dogrudan dogruya devlet
tarafindan ylirtitiilmesini 6ngoren bir ilkedir. Merkezden yonetimde tiizel kisilik tektir ve
merkezi idare. devlet tiizel kisiligini kullanan bakanliklardan meydana gelmektedir. Kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin politikalar merkezi yonetim tarafindan olusturulmakta :
ve mali kaynaklar merkezi yonetim tarafindan karsilanmaktadir. Merkezi yonetimin
tagradaki gdrevlerini yerine getiren ve yetki genisligi ilkesine gore orgiitlenmis olan tasra
teskilati bulunmaktadir. Merkezden yonetim ilkesi, "siyasi” ve "idari" olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Siyasi bakimdan merkezden yonetim. bir iilkede yasama organmn ve
hiikiimetin tek olmasmi ve dolayisiyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda
toplanmasini ve hukuki birligin meveut bulunmasim ifade eder. Béyle bir orgtitlenme
biciminde kanun vapan ulusal meclisin diginda baska bir yasama orgam bulunmaz.
Dolayistyla. farkl bdlgelere ve verlesme birimlerine gore deisen degisik kanunlar da soz
konusu olmaz. Siyasi merkeziyet¢ilige gore orgiitlenmis devlete "tiniter devlet" (tekgi
cdevlet) denilir. Tirkiye, Fransa ve Japonya iiniter devlet bicimine birer ornektir
{Sencer,19806).

Idari bakimdan merkezden yénetim ise. daha dar bir anlami ifade eder. idari
merkeziyetgilik. kamu otoritesinin merkezilestirilmesini gerektirir. Kamu hizmetlerine
iligkin politikalarm belirlenmesi ve kararlarin alinmasi vetkisi merkezi organlarda
toplandigi gibi bunlarin yriitilmesine iliskin Gstiinlik de bu organlarm eline verilmistir.
Merkezin hiyerargik yapist i¢inde yer alan alt birimlere. bolge ve il Kuruluslarina genis
takdir yetkisi taninmaz. Idari merkeziyet¢ilik. sivasi merkezivetciligin bir sonucudur.
Ctinki siyasi bakimdan merkeziyet¢i yonetim olmayan bir devlette. idari merkezivetcilik
gergeklesmez. Ancak. sivasi merkeziyeteiligin varh@n. her zaman idari merkeziveteiligi de
ortaya ¢ikarmaz. Ornegin sivasi merkeziyetcilige sahip Ingiltere'de genis bir idari verinden
yonetim uygulanmaktadir. Ttrkiye'de hem sivasi merkeziyet. hem de idari merkezivet séz

konusudur. Merkezi yonetimde kararlarin merkez taratindan alinmasi esastir. Ayrica. bu
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sistemde kaynaklarin tahsisi ve kullanilmasi ve kamu hizmetlerinin verine getirilmesi ile
ilgili islemler merkezi yonetim veya merkezi yonetime bagh kurumlar tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu sistemde merkez ¢ok giiglii bir yapiya sahiptir. Ozellikle kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi siirecinde merkezi yonetim, son ve kesin karar merciidir
(Cevik, 2004).

2.2.2. Yerel Yonetim

Eski Yunan (cite) ve Roma (municipe) sehir tarzi bugiinkii belediyecilik anlayisinin
temellerini teskil eder. Roma sehrini ifade eden “Municipe " terimi bugiinkii Ingilizee™ deki
“municipality” (belediye) teriminin koékenidir. Ortagag boyunca ve Yeni CaZ’a kadar
gegen siire igerisinde, Avrupa‘da belediyecilik alaninda kayda deger gelismeler oldugu
sdylenemez, En onemli gelisme ve gergek doniigiim, Avrupa'nin Fransiz ve Endiistri
Devrimi ile tarm toplumundan sanayi toplumuna gegmeye baslamasiyla vasanmuistir.
Kentlerin sanayinin merkezi olarak ortaya ¢ikmasi ve buralara kéylerden yogun géc olmast
yeni bir dénemin baslangiciydr. 19. viizyilda kentler ¢nceki dénemlerden farkli olarak.
yogun niifus. carpik kentlesme. hava kirliligi. alt yapi yetersizligi gibi sorunlarla
karsilagtilar. Bu sorunlarin ¢oztimtine yénelik arayislar ve ¢abalar. Avrupa belediyeciligini
derinden etkileyerek verel yonetimlere yeni bir anlam kazandirmistir (Uyar 2004, s.8).

Yerel vonetimler devlet sinrlart iginde yerlesmis irili ufakli insan topluluklarinm
(koy. kasaba. sehir vb.) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla belirli
bir hukuk diizeni iginde olusturulmus anayasal kuruluslardir. Devletin merkezi 6rgiitiiniin
vam sira, bolgesel nitelikteki bazi kamusal ve yari kamusal mallarn {retimini yerel
vonetimler tstlenmistir. Yerel Yonetimler kavram olarak: merkezi yinetimin disinda. yerel
bir toplulugun ortak bir gereksinmesini kargilamak amaci ile olusturulan, karar organlari
dogrudan halkin sectigi. demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi. bir kamusal
orgiitlenme modeli olarak tamimlanmaktadir (Bozkurt ve ark. 1998, 5.282).

So6z konusu bu 6rgtitlenmeler. belli amaglara ulagmak ve belli gereksinmelere cevap
vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel olarak ortaya ¢ikmuslardir (Keles
1994, s.25). Kigiik topluluklarm yonetiminde ilk olarak ortava ¢ikan bu birimler,
ortacagda ozellikle Avrupa'da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, énce piskoposlar
yOnetiminde. sonra halktan veya senyorlerden miicadele sonucu alinan beratlarla. kendi
kendini yoneten birimler haline doniismiiglerdi. Yerel yonetimlerin var olus sebebi olarak
biirokrasiyi azaltmak ve islerin aksamasmi 6nlemek. merkezi vonetimin kimi anti
demokratik ~ Ozelliklerini  gidermek. halka vakm vonetimler kurmak amaglarivla

olugturulmuglardir. Ayrica yerel yonetimler. kamusal hizmetlerin etkin bir sekilde yerine
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getirilmesi ve toplumsal kalkimayi gergeklestirmede de etkin role sahiptir. Diger taraftan
yerel yonetimler merkezi yonetimin yiikiinu hatifletebilecedi. kismen de farkliliklara izin
vererek ulusal diizeyde g¢alismalar azaltarak demokratik yonetime iilke genelinde ve
sistemin tamaminda yarar saglayacag1. sistem iginde 6zerk gii¢ merkezlerini ortaya ¢ikarak
dengeli bir siyasal ¢cogulculuk olusturabilecedi séylenebilir. (Gérmez 1989, s.45).

20001 yillarin basmda. diinyanin birgok {ilkesinde yerel yonetimler, kokleri,
1970'Ti  yillarin  ortalarinda  giindeme gelen neo-liberal politikalara kadar dayanan
degisiklikler dizisi neticesinde, artan bir sekilde karmasa ve belirsizlik ile karsi karsiya
kalmigtir. Son on bes yil i¢inde diinya capinda, ulusal ve bolgesel diizeydeki politik,
ekonomik ve demografik degisiklikler yerel yonetimlerin, ydnetim bic¢imini ve kamu
hizmetlerinin saglanmasindaki roliinii yeniden sekillendirmistir (Erséz 2000, s.128).

Son donem kamu yonetimi reformlarinda 6ne ¢ikan olgulardan bir tanesi de
yerinden yonetime agirhik verilmesidir. Ciinkii merkeziyet¢i biirokratik yapi, yurttaslarin
ihtiyaglarina duyarli olmaktan uzak oldugu. karar alma ve kaynaklari tahsis etmede yavas
kaldig1 gerekgesiyle  elestirilimis ve “iyi yonetim. halka daha yakin olan yonetimdir’
diigtincesinden hareketle merkeziyetgiligin yerine yerinden yonetime agirhik verilmistir. Bu
baglamda. yerel yonetimleri diizenleyen eski vasalar tiimden degistirilmis. 5302 sayih il
Ozel Idaresi Kanunu. 5393 sayili Belediye Kanunu. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile yerel yonetimlerin gérev, yetki
ve sorumluluklar genisletilmistir (S6zen ve Algan 2009, s.44). Tiirkiye'de verel
vonetimlerin katithmeilik ve demokrasi agisindan bugiinkii durumunun asil belirlevicisinin
gegmiste yaganmig olan olaylarin sistemimiz lzerindeki kalicr etkisi oldugu ger¢egidir.
Ozellikle Avrupa Birligine Uyum Siirecinin de katkisiyla girisilen yerellesme reformlar
yeni firsatlar yaratarak. yerel diizeyde olusturulacak olan yonetime halkin katithmi ile
demokratik kiiltiirlin gelismesine onemli katkilar saglayarak demokrasi ve katilimeilik
standardini yiikseltecektir. Demokratiklegmis yerel yonetimler. toplumun ve devletin de
demokratiklesmesini saglayvacaktir (Kocak ve Eksi 2010, 5.305).

2.3. Tiirkiye’nin AB’ve Uvelik Siireci

1959'da yapti@r bagvuru Avrupa Birligi-Ttirkive iliskilerinin resmi baslangicr olarak
kabul edilmektedir. AET Bakanlar Konseyi'nin Tiirkive'nin ortaklik basvurusunu kabul
etmesi ve yapilan hazirhk gértigmelerivie 12 Eylil 1963 tarihinde 'Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda Ankara Antlagmasi imzalannustir. Anlasmada. hazirlik
donemi (5 yil). gegis donemi (1973 itibariyla 12 ve 22 villik iki ayvrt dénem) ve nihai

dénem olarak ti¢ devre ongdrilmistiir. Gecis déneminin sonunda ise etimriik birlidinin
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tamamlanmasi planlanmistir. Anlagmada Sngériilen Hazithk doneminin sona ermesiyle
birlikte. 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma
Protokol 'de. gecis déneminin hiikiimleri ve taraflarin {istlenecegi yiikiimliliikler
belirlenmistir. Buna gére Katma Protokolde mallarin serbest dolasimi. Tiirkiye nin AT nin
Ortak Tarim Politikasina uyumu. kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi ve ulastirma ve
ekonomi gibi konularm AT mevzuatina uyumlastirilmas:  6ngriilmiistir.  Ankara
Anlagmasi ile ayrica periyodik olarak toplanan ve ortaklikla ilgili konular1 gériisen bir
Ortaklik Konseyi olusturulmustur. S6z konusu kurumsal ¢ergeve. giimriik birliginin nihai
agamasinin uygulamaya konulmast ile birlikte genisletilmistir.

1973"te imzalanan Katma Protokol ile Tiirkiye AB ve yonelik glimriik vergilerinin
sanayi Urlinleri i¢in tamamen kaldirilmast ve iiglineii tilkelere karst ise AT iilkelerinin
uyguladign vergilerin uygulanmasini kabul etmistir. Buna gére sanayi {irtinleri icin 12 yilhk
vergi indirimi gegis siiresi ve rekabet giicii zayit olan sanayi dallar i¢inse 22 yillik vergi
indirimi takvimi ongorillmuistir.  Ancak. Tirkiye ge¢is donemindeki yiikiimliliiklerini
yerine getirememis. 1978-1988 yillar arasinda giimriik indirimleri durdurulmustur. 1980
askeri darbesiyle kesintiye ugrayan iligkiler. Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987 de yilinda vaptig
tam Uyelik bagvurusuyla ivme kazanmistir. Komisyon 1989 yilinda verdigi cevapta. kendi
i¢ pazart tamamlama siirecinden 6nce yeni bir iiye kabul edemeyecegini bildirmis,
oncelikle Glmriik Birligi'nin tamamlanmast 6nerilmistir. AB-Tiirkive iliskileri. 1993
tarthinde Guimriik Birligi miizakerelerinin baglamasi ile yeni bir boyut kazanmustir. iki
villk miizakerelerden sonra Ortakhk Konseyinin 1/95 sayil karariyla Tiirkiye ile AB
arasidaki Guimriik Birligil Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir.

AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde agiklanan Tiirkiye icin ikinci
llerleme Raporu'nda Tiirkiye'ye {iyelik perspektifi verilmesi onerilmis ve bunun
sonucunda Aralik 1999°da toplanan Helsinki Zirvesi‘yle Tiirkive. AB ve tivelige aday iilke
olarak kabul edilmistir. Helsinki'deki AB Konseyi'nde sdyle bir karar alimmistir: 'Konsey.
Tiirkiye'de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkive'nin Kopenhag
kriterlerine uyum yoniindeki reformlarmi stirdiirme nivetini memnunivetie karsilar.
Tarkive. diger aday devletlere uygulanan aym kriterler temelinde Birlige katilmaya
vonelmis bir aday devlettir.' Helsinki'de alinan kararlar AB-Tiirkive iliskilerinde bir déniim
noktasidir. Helsinki Zirvesi sonrasinda. diger aday Glkeler gibi Tiirkive de. reformlarimi
tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir katuhm Oncesi stratejiden yararlanmaya
baglamistir. Ug yil aradan sonra Ortaklik Konsevi ilk defa Nisan 2000'de Tiirkive

baskanh@inda toplanmistir. Konsey'de iki énemli siyasi karar alimnustir: birineisi Ortaklik
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Komitesi kapsaminda sekiz alt-komitenin olusturulmast. ikincisi de AB ve Tiirk satin alma
piyasalarmin karsihklt olarak birbirlerine agilmasi ve hizmetlerin serbestlestirilmesi
amaciyla yapilacak anlagma miizakerelerinin baglatilmasidir. Miizakerelerin ilk turu
ger¢eklestirilmistir,

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim
Ortakhig1 Belgesi. AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla Tiirkiye icin onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Katilim Ortakhg
Belgesi'nin amaci. Komisyon'un Turkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda kaydettigi
ilerlemeye iligkin 2000 yili Diizenli Raporunda tanmimlanan calisma gerektiren oncelikli
alanlari. bu 6ncelikleri hayata ge¢irmek i¢in Tiirkiye've salanmis olan mali olanaklar ve
bu yardimlarin tabi olacagi sartlar tek bir ger¢eve altinda bir araya getirmektir. Tiirk
hiikiimeti bu Katthm Ortakligi Belgesi 1s13inda 19 Mart 2001'de  Miiktesebatin
Ustlenilmesi i¢in Ulusal Programi(UP) kabul etmistir. Program genis ¢apli bir siyasi ve
ekonomik reform giindemi ortaya koymaktadir. Es zamanli olarak UP' 1n uygulanmasi.
koordinasyonu ve izlenmesine iliskin bir kararname de kabul edilmistir. 15 ve 16 Haziran
2001"de Goteborg'da yapilan Avrupa Konseyi'nde Ulusal Program ‘olumlu bir gelisme'
olarak tamimlanmis ve Tirkiye. katitlm @ncesi stratejisinin mihenk noktast olan Katihm
Ortakhigi'nin dneeliklerini hayata gecirmek i¢in somut adimlar atmaya tesvik edilmistir.

2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak: Gozden gecirilmis
Katilm  Ortakhigi  Belgesi'nin  hazirlanmast  Miiktesebat  uyum  ¢alismalarinin
yogunlastirilmas: Giimriik Birliginin gelistirilip. derinlestirilmesi Mali isbirliginin 6nemli
miktarda artirllmasi Tiirkiye'ye verilecek mali yardimlarin katihm baslikli biitce kalemine
alinmast yoniinde karar alinmistir. Bu gelismeler 1513mda Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile
ilgili olarak gbzden gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi'ni 25 Mart 2003°te
vayimlanmustir. Tlrk hitktimeti de Ulusal Programi yeniden giincellenerek 24 Temmuz
20037te Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kamuoyuna agiklanan gézden gecirilmis Ulusal
Program’da. kisa vadeli ve orta vadeli hedefler net bir sekilde belirtilmistir. 2004 yilinin
Aralik ayinda Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim
2004'te hazirladidi rapor ve tavsiye karari dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde
Liksemburg'da yapilan Hiktimetler arasi Konferans ile Tiirkive resmen AB've katilim
miizakerelerine baglanmustir. Yine ayni giin bir basin toplantist diizenlenerek Tiirkive icin
Miizakere Cergeve Belgesi yayimlanmistie. Boylece. Tirkiye ile AB arasindaki inisli
¢tkiglt iligki. ¢ok Gnemli bir ddniim noktasini asarak yepyeni bir siirece girmistir

(http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp? X=AB15).
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Dokuzuncu Kalkinma Planinda. Avrupa Birligine katthm siireci  séyle
degerlendirilmektedir (9.Kalkinma Plani. RG. Miikerrer Sayi: 26215, 01.07.20006, s.11-
100): 3 Ekim 2005 tarihinde tam iyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte, iilkemiz ile
AB arasindaki iligkilerde yeni bir déneme girilmistir. Plan dénemi sonunda. AB’ye iiyelik
hedefi dogrultusunda. Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin viikseltilmesi.
ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatia
iligkin miizakerelerin sonuclandirilarak katilim siirecinin tamamlanmasi amaclanmaktadir.
Katilim stireci. {ilkemizin gelismesinin hizlandigi ve hem iilke icinde hem de AB
ortalamalarma gore gelismislik farkliliklarimin azaldigi kapsamli bir yenilenme ve reform
stirecinin yasanacagi bir donem olarak degerlendirilecektir. Bu stirecin sonunda. AB nin
ekonomik ve sosyal standartlarina yakinsama saglanmis olacaktir. ABye iiyelik. tilkemizin
sahip oldugu tarihsel birikim. ekonomik potansiyel. kiiltiirel zenginlik. geng niifus yapis
ve enerji terminali konumu gibi nedenlerle. hem Birligin hem de Tiirkiye'nin gelismesi
yolunda 6nemli bir gorevdeslik varatacaktir, Uyelik siireci, iilkemizin ekonomik. sosyal ve
siyasi yasaminda koklt dontistimlere vol agarken. demokrasi. hukuk devleti. insan haklari.
saglik. gida giivenligi, tiiketici haklar. rekabet kurallari. kurumsal iyilesme ve cevrenin
korunmasi gibi bircok alanda AB norm ve standartlarina ulagilmasi. halkimizin yasam
kalitesini yiikseltecektir.

Toplumsal bir gelisim ve doniisiimi amaglayan ve tim toplumu etkileyecek olan
tiyelik siireci. seffaf ve katilimer bir anlayis iginde yiiriitiilecektir. Bu kapsamda. isci ve
igveren kuruluglar ile diger STK larm. kamu kesimiyle ¢ok yonlii iletisim ve isbirligi
iginde tyelik slrecine aktif olarak katilmalar ve katkida bulunmalanr saglanacaktir. Kisa
bir zaman i¢inde ¢ok sayida hukuki diizenlemenin yapilmasini gerektirecek olan katilim
strecinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin etkin bir sekilde bilgilendirilmesi ve uyumun
gerektirdigi hizda karar alabilmesi i¢in gerekli tedbirler almacaktir. Uyum amaciyla
vapilan yasal diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi igin gerekli idari kapasite
olugturulacak. uygulamadan kaynaklanan aksakliklar tespit edilerek giderilecektir. Katilim
stirecinin ve liyelik sonrast kosullarin gerektirdigi idari vapilanmava gidilirken, kamu
yonetimini ve diizenlevici gergeveyi etkin kilacak tedbirler almacaktir. Bu cercevede.
veniden yapilanma calismalart hizlandinlacak. biirokrasi azaltlacak. gorev ve vetki
ortiigmeleri giderilecek. koordinasyon mekanizmalart gelistirilecek. karar alma stirecleri
iyilestirilerek toplumun katilimi artinllacaktir.

Kiiresellesme siireci. yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek. verel ve bolgesel

kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel rekabet kosullar:
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altinda kendileri birer rekabet birimine déniisen sehirler ve bélgeler. dinamiklerini ve
potansiyellerini degerlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve biitiin kesimleri kalkinma
stirecine katan iyi yonetisim modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gelisme egilimi
yakalama sansina sahip olmugtur. Ulkemizin AB've iiyelik siireci de bolgesel gelisme
politikalar ve uygulamalarinda kokli bir degisim yapilabilmesine imkan tanimaktadir. Bu
kapsamda, bir taraftan tyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlara hazirhk igin
merkezi ve yerel diizeyde gerekli altyapr olusturulurken. diger taraftan da daha aktif.
katithmei. yeterli finansman ve kurumsal yapi ile desteklenen agsagidan yukariya bolgesel
gelisme politikasinin uygulanmasi igin gerekli ortam hazirlanmaktadur.

Yine aym planin Yerel Dinamiklere ve Igsel Potansiyele Dayali Geligmenin
Saglanmasi. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi basligi altinda su goriislere
yer verilmistir: Son donemlerde. diinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye de de yerel
kalkinma girigimleri ivme kazanmistir. Yerel ve bolgesel kalkinmada kamu. 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarl arasinda isbirligini gelistirmek. kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak. yerel dinamikleri ve i¢sel potansiyeli harekete gecirerek bélgesel gelismeye veni
bir ivme kazandirmak iizere. Diizey 2 bolgeleri esas alinarak hazirlanan Kalkinma
Ajanslarimin - Kurulusu. Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006 yilinda
ylrtirliige girmistir. Diger taraftan. VIII. Plan déneminde yiriirlige giren 11 Ozel idaresi
Kanunu. Belediye Kanunu. Biiyliksehir Belediye Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri
Kanunlart ile yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve sorumluluklar
artirilmigtir. Bu gelisme ile basta az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler olmak {izere.
biitiin yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kaynaklarinimn artirilmasi ihtivaci
daha da dnem kazanmistir. Planin “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirtlmas:™
Kisminda ise Kamu y6netiminde merkezi bir yapiya sahip olan tilkemizde. ekonomik ve
sosyal geligme siirecinin etkin yonetimini saglamak tizere kamu yonetiminin yurttas odakli,
kaliteli. etkili ve hizli hizmet sunabilen: esneklik. saydamlik. katilimeilik. hesap verme
sorumlulugu. ongériilebilirlik gibi kavramlart éne ¢ikaran cagdas bir anlayisa. vapiya ve
islevige kavusturulmast bir gereklilik halini almistir. Denilmektedir.

AB'ne tam dyelik. Ttrkive'nin dnemli sivasi onceliklerinden biri olarak kabul
edildiginden Gyelik kriterlerine uyumun saglanmasi icin gerekli dtizenlevici reformlarin
geligtirilmesinde itici gliglerden birini olusturmaktadir, Bu baglamda ileri siiriilen kosul
geregince. Tirkiye'nin 2004 yilmm sonuna kadar AB  kurumsal yaptlanmasina
uyumlulagtirilmast gerekmektedir. Baska bir anlatimla Tarkiye'nin Gyesi olmak istedigi

AB’ye Katilabilmesinin  6n  kosulu. birlige yonetsel agidan  uyumlu  olmasin
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gerektirmektedir. Bunun igine Anayasa déahil birgok yasamin aykirn hiikiimlerinin
degistirilmesi ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin gergeklestirilmesini
gerektirmektedir (Kutun 2005, s.129).

2.4. AB ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Kiresellesme ve gelisen iletisim teknolojisi daha hizli isleyen bir yonetim yapisini
zorlayarak Devletin faaliyet alam kiigiiltmekte ve performans hedeflerine. ciktilara
(sonuglara), hizmet anlayisina ve pivasa sisteminin énemine vurgu yapmaktadir. Kamu
yGnetimi yalmzca hitkmetme degil. ayni zamanda vatandaglara Karsi sorumlulugu da 6ne
¢ikarmaktadir. Oysa geleneksel kamu yoénetiminde, hiikkiimet ve biirokrasi arasinda bir
aymim vapilmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisinda ise bu ayirim ortadan kaldirilmakta
yoneticiler. valnizea kurallara ve prosediirlere uygun davranmakla sorumluluklarinin
gerefini yerine getirmis sayilmamakta. yaptiklart islerin sonuglarindan da sorumlu
tutulmalktadir. Hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi. esnek. piyasa mekanizmali kamu
yOnetimine dontstiiriilmekte ve yonetim yerine yonetisim kabul edilmekte, hiikiimet ile
biirokratlar arasinda karsilikli etkilesim 6nem kazanarak orgltiin gerektirdigi etkinlik ve
verimlilik ihtiyact ile politikacilarin tercihleri ve verdikleri sdzler arasinda bir denge
kurulmaya ¢alisilmaktadir.

Yeni kamu yonetiminin (New Public Management: NPM) baslangict 1970°li
yillarin sonu veya 1980°li yillarin ortalarina dayanmaktadir. Yeni kamu y6netimine zemin
hazirlayan kamu hizmetleri reformlanimin ilk dalgast Ingiltere’de 19. YY'in ikinci
yarisinda. “progressivism™ yani ilerlemecilik olarak da adlandinlan ikinci dalgasi ise
Amerika Birlesik Devletlerinde 20.yy'in birinci ve ikinci ¢eyredinde ortaya ¢ikmistir.
Giintimiiz piyasa eksenli yeni kamu yonetimi anlayisi ise eski kamu yonetimi bigimlerinin
reorganizasyonu olan {i¢lincti radikal dalgay1 olusturmaktadir (Kiiza 2000, s.2). Yeni kamu
yonetimi teorisinin temel ilkesi. pazar ekonomisi kurallarmin kamu sektériinde de
kullamilmaya baglanilmasin ve kamu yénetiminde girdi ve siire¢ odakh yaklasimdan ¢kt
ve vatandas odakh vaklagima gecisi dngdrmektedir. Performans yonetimi anlayisi yeni
kamu yonetimi teorisinin bir unsurunu olusturmaktadir (Durmaz 2010. s.97).

19707l willarda baglayan yeni kamu yonetiminin  Tiirk kamu ydnetimine
vansimalart Avrupa Birligine tyelik stireci gergevesinde 2000°1i yillarin baginda olmustur.
Avrupa Birligh uyum miiktesebatr sonucu Tirk kamu yénetiminde yeni kamu ydnetiminin
etkileri goriilmeye baslanmistir. Kalkinma planlart ve hiikiimet programlarinda ver alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinim etkili ve rasyonel bir sekilde elde

edilmesi ve kullamilmasini. hesap verilebilirligi ve mali saydamhgr saglamak {izere 2003
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vilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu yeni kamu
yonetimi ¢ergevesinde Tirk kamu yonetiminin benimsedigi en 6nemli sistemsel
diizenlemedir (Mese 2010. s.68).

AB’ye katilim oOncesinde iilkemizde yapilmasi gereken onceliklerden biri olarak
kamu yonetiminin giiclendirilmesi gosterilmektedir., Bu cercevede hazirlanan Kamu
Hizmetlerinin Modernizasyonu Programi'nin hedefi. idari kurumlarin giiclendirilmesi de
dahil olmak {izere kamu hizmetlerinin modernizasyonunu hizlandirmak olarak
belirlenmigtir Bu siiregte karar verme siireglerinde yerellesme. yonetsel hiyerarsiyi
azaltma. biirokratik performans: geligtirme. biit¢e stirecini daha elverisli duruma getirme.
daha iyi kamu hizmetini daha az maliyetle saglama. temel stratejiler olacaktir (Ozer 2005.
$.39). Yeni kamu yonetimi anlayist 6zellikle geleneksel yonetim anlayisina elestiriler
getirmektedir. Bu vaklasimda Weber “in ideal biirokrasi olarak tamimladigi ve kapitalist
tiretim tarzina dayali ulus devletlerin kamu hizmeti sunumundaki 6érgiitlenme modeline
elestiriler yer almaktadir. Klasik biirokrasinin merkeziyet¢i yaklasimi, karmasik kurallari.
beklentilere cevap verememesi. hantal bir goriinlim sergilemesi gibi noktalar
elestirilmektedir. Bu vapr degismelidir. Bu yapi kaynaklari israf etmekte. hizmetleri pahali
sunmakta ve kati bir merkeziyetgilige sahip bulunmaktadir. Bu yaklasim kamu
yvonetiminde 6zel sektér yonetimi tekniklerinin uygulanmasini. etkililik ve verimlilik
kavramlarnimn iktisat ve isletme mantig iginde ele alinmasim vurgulamaktadir. OECD.
IMF Diinya Bankasi gibi kiresel kuruluslar yeni kamu yonetimi anlayisim tesvik edici
politikalar olusturmaktadir (Arslan 2010. s.23).

AB. kamu y6netiminde genel bir model &ngoriisiinde bulunmamaktadir. Uye
devletler. sosyo kiilttirel ve ekonomik 6zelliklerine gére farkli kamu yénetimi sistemini
benimsemislerdir.  Ornedin: Fransa gliglii merkeziyetcilige. Ingiltere ise adem-i
merkeziyet¢ilife dayanan kamu yonetimi sistemine sahiptir. Ancak bu devletler, kamu
yonetimi sistemindeki bu farkliliklart belli ilkeler c¢ercevesinde ortak bir zemine
oturtmuslardir. Bu zeminde sekillenen kamu yénetimi. dnceden tammlannis orgiitsel
vapilardan zivade temel degerler ve ilkeleri icererek farkli hukuki gelenekler ve farklr
yonetim sistemleri i¢erisinde viirtitilmektedir (Balc1 2005, s.24).

Soz konusu ilke ve politikalar arasinda. kamu sektériinde profesyonel yonetimin
hikim kilinmasi. kamu personeli ve vatandaglara verilen hizmetin basari gostergelerinin
sayisal olarak somut bir bi¢imde ifade edilmesi veya bir diger anlamiyla performans
Olgtimiintin -~ yapilmasi,  kamu  hizmetinde = stireglerden  zivade sonuglar  (izerinde

odaklanmasi. yonetim pratiklerinde 6zel sektor isletme anlayvisiin érnek  alinmasi
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savilabilir. Her ne kadar AB. kamu vénetimi sistemine dair genel bir model dnermemekte
ise de. AB'nin. belirli politikalar ve ilkeler balgaminda aday iilkeleri ydnlendirdigini
belirtmek gerekir. Nitekim aday ilkeler “mecburi sonug (obligatory result)” ilkesi
cergevesinde birlik miiktesebatini yerine getirmek ve uygulamak zorundadirlar (Okmen ve
Canan 2009. s.149).

AB Uye Devletleri tarafindan genel kabul géren kamu yénetimi ilkeleri “Avrupa
Idari Alami™mi (AIA) olusturan kosullar1 ortaya koymustur. Bu kosullar. kamu vénetiminin
islevisini saglayan ve yasalarca tamimlanarak. ¢esitli usul ve sorumluluk mekanizmalar
yolu ile uygulanan bir takim ortak standartlar dizgesinden olugsmaktadir. AB" ye iiyelik icin
bagvuruda bulunan (lkeler kendi kamu yonetimi sistemlerinde bu standartlart dikkate
almak zorundadirlar. Standartlara yon veren temel idare hukuku ilkeleri sistematize edilirse
bu ilkeleri: giivenilirlik ve hukuk glivenligi (vasal kesinlik). aciklik ve seffatlik, hesap
verebilirlik. etkinlik ve etkililik olarak gruplandirmak miimkiindiir (Kuzey 1999. 5.62).

2.4.1. Yonetisim

Yeni kamu yonetimi anlayisinin beraberinde getirdigi kavramlardan biriside
vonetisimdir. Birlikte yonetmek olan yonetisim. yonetim ve karar alma siirecierinin tiim
paydaslarin isbirligi ve katilimi ile yapilmakta oldugunu. yoneticilerin uzlasmaci. seftaf.
hesap verebilir. etkin ve sorumlu bir yonetim anlavisi icerisinde davrandiklarini ifade
etmektedir. Yonetim sadece segimler araciligr ile segilmis bir kesim tarafindan degil:
STK lar. odalar, meslek gruplari, 6zel sektdr kuruluslary, tniversiteler gibi ¢esitli gruplan
da stireglere dahil ederek gerceklesmektedir (Toksoz 2008. s.17). Terim olarak ilk kez
Kuzey Avrupa’da ardindan da biitin diinyada kullanilmaya baslanan yonetisim kavrami.
ilk defa 1989 yilinda yayimlanan Diinya Bankasinin bir raporunda -good governance-
olarak yer almistir. Raporda yoénetisim kavraminin tanimi yapilmamistir. Fakat daha sonra
Birlesmis Milletler ve OECD tarafindan da kullamlan yonetisim terimi. bu ti¢ kiiresel 6rgiit
iyl yOnetisimin Ozelliklerini: kamu sektdri yonetimi. kurumsal yapilanma. hesap
verebilirlik ve seftaflik olarak ileri siirmektedir (World Bank, 1992).

Yonetisim kavrami. ¢ogulcu ve kattlimer demokrasi dogrultusunda ¢ok dnemli bir
agihm olarak goriilmektedir. Yonetisim. gerek resmi goriislerde gerekse akademik
literatiirde yOnetim sistemini. cok aktorlii. ¢oguleu. uzlasmaci. vatay iliskilere davanan.
sivil toplum kuruluglarmm ortak konumunda bulundugu bir yénetim anlayisina duyulan
Ozlem baglaminda glindeme getirilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
merkeziyetei vapilarinda kurtulup demokratik yasamin ve sivil toplum zihnivetinin

eligmesi i¢in yonetisim zihniyetine uygun bir yapilanmaya sahip olmalan sarttir. Yénetsel

s
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stirecin igerisine halk ne kadar entegre edilirse. o toplumsal yvapinin sorunsuz islemesi de o
kadar kolaylagsmaktadir. Tirkive'de oOzellikle dokuzuncu kalkinma plami cercevesinde
vOnetisim kavrami. yoOnetsel yapilara uygulanmast ic¢in gerekli adimlar atilmistir
(Akcagiindiiz, 2010 s.333).

Avrupa Birligi 25.07.2001 tarihli “Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap™ (European
Governance: A White Paper) ¢alismasinda kendine 6zgli yonetisimin tanimini yapmis ve
ilkelerini belirlemistir. Kamuoyunun sunulan bu kitap gelen goriisler dogrultusunda 2003
yilinda veniden degerlendirilmistir. AB Komisyon'un hazirlanmis oldugu Beyaz Kitap dort
ana boliimden olusmaktadir. Birinet béliimde Avrupa yonetisiminin neden bir reforma
ihtivag duydugu sorusunun yaniti verilmeye ¢ahisilmakta. ikinci boliimde “Iyi Yonetisim™
ilkelert ele almmakta, izleyen diger ana bdélimler degisim Onerilerine ayrilmis
bulunmaktadir. Avrupa halklarinin yonetime daha etkin katilmasi. daha iyi politikalarm
ortaya ¢ikarilmast ve halka sunulmasi, AB nin kiiresel yonetisime katkisinn artirilmasi ve
yveniden odaklanilan politika ve kurumlar bu ana béliimiin alt baghklarini olusturmaktadir.
Bevaz Kitap'in son boliimii AB ydnetisimi ile Avrupa'nin gelecegi arasindaki iliskinin
irdelenmesine ayrilmis bulunmaktadir (Okcu 2007, s.301).

Devletlerin gittikge karmasiklasan. sayica ¢odalan ve dinamik hale gelen ekonomik
ve toplumsal sorunlart ¢dzmede yetersiz kalmasi, yeterli kaynak ve kapasiteye sahip
olmamasi. ayrica toplumun sorunlara daha duyarhh hale gelmesi ve katilima iliskin
taleplerin artmasi yonetisim yaklasiminin benimsenmesine olanak saglamistir. Yonetisim
yaklasimmin kabul edildigi bir sistemde toplumdaki gesitli aktérlerin kaynaklart ve glicleri
isbirligl voluyla bir araya getirilerek kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili bir bi¢imde
goriilmesi saglanabilmektedir. Yonetisim. geleneksel kamu yonetimlerinde gériilmesi zor
olan igbirligi modellerini tesvik etmektedir. Yonetisim anlayisimm en belirgin 6zelligi
kamusal kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve
belirleyici giic olmaktan ¢ikarak yerel. bolgesel. ulusal ve uluslararasi pek c¢ok aktériin
stirece dahil edilmesi ve divalog ortaminin olusturulmasi. devletin iktidarini bagka gliclerle
pavlasmast. ayrica sivil toplum orgiitlerinin karar alma siire¢lerinde rollerinin artmasidir.
Bu Kapsamda yonetisim isbirligi yapmay: on plana g¢ikarmakta ve vatay iliskileri
icermekte, “Hak talep eden™ ve “vinetilen™ vatandas verine. birtakim sorumluluklar ve
ddevler Gstlenen ~aktit™ vatandasa vurgu vapmaktadir (DPT 2007, s.5).

2.4.2.Subsidiarite ilkesi

Subsidiarite ilkesi. 198071 villardan bu yana ulusal ve uluslararasi bazi kuruluslarin

almis olduklarn kararlarda ver almaktadir. Kavram olarak subsidiarite. ikincil olma.
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vedekte olma. vardim etme ve destek verme gibi anlamlara gelmektedir. Bu yeni kavram.
yerel yonetimlerin {ist yonetimlerle iligkilerinin diizenlenmesi ve onlarin dzgitirliiklerinin
korunabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Subsidiarite sozciigii Avrupa Birligi
biinvesinde ilk olarak 1970" li yillarda ortaya ¢ikmasma ragmen, ilk kez 1992 tarihinde
Maastrich’te imzalanan Avrupa Birligi Anlagmasi'nin 3/b maddesinde yer almistir (Demir
ve Karakiitiik 2003, s.9).

Tirk¢eve yerellik ilkesi™. ya da ~“hizmette halka yakinlk ilkesi™ olarak ¢evrilen bu
ilke. birden ¢ok sahada &rglitlenmis olan toplumsal ya da siyasal kurumlarda eylem
Onceliginin bireye en yakin alt diizeylerde kalmasini. Ust diizeylerin ancak alt diizey
tistlendigi gorevi etkili olarak yerine getiremezse miidahale etmesini dngoriir (Eryilmaz
2011, s.105). Subsidiarite ilkesinin amaci. vatandasa en yakin kararin. topluluk diizeyinde
girisilec 2k faaliyetin. yerel. bolgesel ve ulusal diizeydeki olanaklar agisindan. yerinde olup
olmadigr stirekli sekilde denetlenerek alinmasimi saglamaktir. Bu ilke oranlilhik ve
gereklilik ilkeleri ile siki sikiya baghdir. Edinburg Zirvesi Aralik 1992de vetki ikamesi
fikrinin temel ilkelerini ve AB Antlagsmasina vetki ikamesini yerlestiren 3b (yeni 5.
maddesi) maddesinin vorumu ile ilgili olarak izlenecek yollar tanimlamigtir. Bildiride yer
alan Zirve sonuclari bugiin de vetki ikamesi ilkesinin temel tasint olusturmaktadir.
Uygulamada bu ilkeye siki bir sekilde sadik kalimmasini saglamak lizere baz iiye devletler.
Edinburg bildirisinin belli bashi hiikiimlerinin Antlagsmada yer almasini istemektedirler.
Avrupa Komisyonu her yil bu ilkenin uygulanmasiyla ilgili olarak Avrupa Zirvesi ve
Avrupa Parlamentosuna bir rapor hazirlamaktadir. Subsidiarite ilkesi temelde merkezi
yonetimlerin yerinden yonetimler Gizerindeki idari vesayetinin minimize edilmesi ve kamu
yetkilerinin 6ncelik dikkate alinarak yerinden yonetimler lehinde diizenlenmesini, idari ve
mali yonden yerinden yonetimlere Oncelik verilmesini icermektedir. Bu ilke, merkezi
vonetimin yetkilerinin azaltilmasi. bireyselligi 6n plana ¢ikartmas: ve 6ziinde verellesme
egilimlerini barindirmasi ile sivasi vonden yerellesme akimlarinin beslenmesine aracilik
etmektedir. Bu dogrultuda subsidiarite. merkezivet¢i yonetimlerin korunmasindan zivade
idari. mali ve sivasi yonlerden verellegsmeyi (Desantralizasyonu) beraberinde getirmektedir
(Barlas ve Karagéz 2007, s.164).

Subsidiarite ilkesi, idari agidan kurumsal yonetimin yerel diizeyde baz alinarak
olugturulmasimn ve kamu yetkilerinin yerinden yonetimlere devrini ¢agrigtirir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4.maddesi de kamu yiikiimlilliiklerinin genelde ve
tercihen yurttaglara en yakim olan verel yonetimler tarafindan uygulanmasini ve bu

sorumluluklarin bir baksa tst yvonetime devri halinde vetkilerin sinirh ve sekli ve etkinlik
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ile ekonomik gereklerinin ayrica tartilmasimni ongérmektedir. Subsidiarite ilkesinin en
onemli islevi. AB iilkelerinde bulunan ulus-alti yonetsel orgiitlerin. yerel yonetimlerin
vetkilerinin korunmast ve artirtlmasimi saglamaktir (Kavraal 2010. s.10).

2.4.3.Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

Bati Avrupa demokrasilerinde son 20-30 yilda meydana gelen en &nemli
gelismelerden birisi. merkezi yonetimin geleneksel orgiitsel vapilarinda meydana gelen
aginma olmustur. Bircok Avrupa {ilkesinde merkezi vonetimin yetkilerinin dikey olarak
Avrupa Birligine. yatay olarak 6zel sektér ve STK' lara. asag dogru da yerel ve bélgesel
vonetimlere aktarilmak suretiyle azaltilmasi stireci devam etmektedir. Bu siirecin
sonuglarindan biri olarak tiim diinyada yerel ve bolgesel yonetimlerin giliglendirilmesi ve
verel demokrasinin gelistirilmesi genel bir egilim olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel
demokrasinin dneminin Avrupa Birligi liyeleri tarafindan anlasilip kabul edilmesi. yerel
yonetimlerin haklarini ve yetkilerini garanti altina alan ilk uluslararasi baglayicr anlasma
olan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin hazirlanmasi sonucunu dogurmustur
(Zorluoglu 2011, s.47).

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1988 tarihinde
yiirlirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti su an itibariyle Konse}le
ive olan 45 devletin Turkiye dahil 42 si tarafindan imzalanmig ve onaylanmis
bulunmaktadir. Ancak Sartin “Yiikiimlilikler™ bashikli 12.maddesi geregince ~Her Akit
Taraf. bu Sart'in [. Béltimiindeki paragraflardan en az 10 tanesini asagidakilerin arasindan
secilmek lizere en az 20 paragrafl ile kendisini bagli kabul etmeyi taahhiit edecektir.
“denilmek suretivle agikga cekince koyma hakki tanindign gibi aymi Sart'in ~Cekilme™
baglikli 17.maddesi ile sarta taraf olduktan bes yil sonra g¢ekilme hakk: da taninmis
olmaktadir. Genel itibariyle sartin igerigi incelendiginde ii¢ ana bolimden olustugu
goriilmektedir: Birinci boliimde: Ozerk yerel yvénetim kurumunun dayandig: baslica ilkeler
savilmakta. ikinci boltimiinde: Bu Sart’t onaylamis olan devletlerin yiiktimliiliik ve
sorumluluklariyla ilgili kurallar ver almaktadir. Sart'in son bolimi uygulama ve
virtirltlik kosullar ile ilgili kurallart kapsamaktadir.

Toplam onsekiz maddeden olusan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinm 6.
Maddesinde. merkezi vonetimlerin aldigi Kararlar ve yaptigi dizenlemeler ile verel
yonetimlerin kendileri icin uvgun gelen drgiitsel vapilan olusturmalarinr ve  Kendi
personelini ¢alistirabilmelerini hi¢ bir sekilde simirlandirilmamasi istenmektedir. Sart™in 8.
Maddesi. yerel vonetimlerin takdir vetkilerinin ve etkinliklerinin smurlandirilmamasina

iligkin glivence saglanmasini dzellikle dngdrmistiir. Sart m gelir kaynaklarini ilgilendiren
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9. Maddesinde ise. yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinm, yerel yonetimlerin lehine ve
onlarm merkeze olan bagimliliklarini azaltacak sekilde arttirllmas: istenmektedir.
Maddelerden anlagilaca@ tizere Sart yerel yonetimlerin. yetki yoniinden tam bir dzerkligini
saglamay1 amaglamaktadir. Tiirkiye Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 21
Kasim 1988 tarihinde imzalamig. 1 Nisan 1993 tarihinde yiirtirliige sokmustur. Ancak
Tiirkiye sartin asagidaki bazi maddelerine ¢ekinceler koymus bulunmaktadir:

-Yerel yénetimlere, kendilerini dogrudan dogruva ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma stiregleri i¢inde. olabildigi él¢iide, wyeun bir zamandu ve
hicimde danisilmast konusu ile ilgili Sartm 4. Maddesinin 6.fikrasi.

-Yerel yonetimlerin yonetsel érgiit yapilarinm kendilerince belirlenmesi ile ilgili 6.
Maddenin, 1. Fikrast.

-Segimle gelinen gorey yverlerinde bulunanlarin gorevierivle bagdasmayacak islev
ve ctkinliklerin yasavla ve temel tiziik ilkelerine gore belirlenmesi konusu ile ilgili
7 Muddenin 3. Fikrast.

-Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yarariar ile orantili
olmast durumunde izin verilmesi durwmu ile ilgili 8. Muddenin, 3. Fikrasi.

-Yerel yonetimlere  kavnak  saglanmasinda,  hizmet  malivetindeki — artislurin
olabildigince hesaba katilmast konusu ile ilgili 9. Maddenin, 4. Fikrasi.

-Daginlun kayvnaklarin yerel yvonetimlere verilmesinin nasil yapilacagr konusunda
kendilerine uvgun bicimde damsilmast ile ilgili 9.maddenin, 6. Frkrasi,

~Yapdacak mali yardimlarmn, yerel yénetimlerin kendi politikalarmr uygulama
konusundaki temel ézgiirliiklerin ortadan kaldiridmamasina yéinelik 9. maddesinin,
7 Fikrasi,

-Yerel yonetimlere, ortak ¢ikarlarvun korunmast ve gelistirilmesi icin derneklere
ive olma ve uluslar arast birliklere katilma hakkimm tamnmast ile ilgili 10.
Muaddesinin, 2. Fikrasi.

-Yerel yonetimlere, baska iilkelerdeki yerel yonetimlerle ishirligi yapma hakkiun
tammmast konusu ile ilgili 10. Maddesinin, 3. Fikrast.

-Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ tiziik de tammms olun vetkileri serbesige
kullunabilmeleri ve ozerk yerinden yanetin ilkesini koruyvabilmeleri i¢in yare
yollarma basvuru hakkinm tammmasi ile ilgili 11, Maddesi.

Sartin bu maddelerine konulmus olan bir¢ok ¢ekinceyle ilgili hususlarda son
villarda dnemli reformlar yapildigi gézlenmektedir. Nitekim son yapilan diizenlemelerde
Ozellikle yerel yOnetim reformu altinda belediyelere vonelik 5393. 5216. 5302 sayili
Kanunlarla $art’a uygun bir¢ok degisiklik yerine getirilmistir. 5393 sayili yeni Beledive
Kanunu ile “hukuka uygunluk denetimi™ kanun metnine taginmistir (ABGS 2011. s.1-3).

2.5. Desantralizasyon

Desantralizasyon; kamu yodnetiminde merkezi hikiimetin vetki ve sorumlulugun
yerele, Ozerk kurumlara veya ulus altt seviyelerine transteridir
(Rondinelli ve ark. 1983). Desantralizasyon, klasik ve modern olmak iizere iki anlamda

kullanilmaktadir. Klasik anlamda desantralizasyon. merkezi idareden mahalli idarelere
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dogru vetki, gorev ve kaynak aktarimimt ifade etmektedir. Modern anlamda
desantralizasyon ise, merkezi idarenin elindeki planlama, karar verme ve kamu gelirlerinin
toplanmast gibi idari yetkilerin bir kisminin tasra kuruluglarma ve idarenin disindaki
goniilli drgiitlere (dernek, vakif. gibi) aktarilmasidir. Kisaca. desantralizasyon. merkezi
idarenin kiictiltilmesi olgusudur (Kogak 2009, s.139). Bir baska tanimda desantralizasyon.
devlette yonetim ve karar verme siirecinde devletin lst diizeylerinden alt diizeylere
aktarilmasidir. Desantralizasyon (yerellesme). merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklarin
tasra birimlerine dagitan bir kavramdir. Desantralizasvonun literatiirde en kabul géren
tanimi Rondinelli tarafindan yapilmistir. “Kamuya ait merkezi yonetim ve fonksiyonlarin;
merkezi otoritenin tasra birimlerine. yart 6zel kamu birliklerine. fonksiyonel otoritelere.
ozel yerel yonetimlere ya da hiikiimet dist 6rgiitlere devridir. Diinya Bankasimin yaptigi
tanima gore ise Desantralizasyon (Yerellesme): kamusal faaliyetlere iliskin sorumluluk ve
yetkinin merkezi yonetimden tasra ve yerel yonetimlere ya da yar 6zerk kamu kurumlarina
veya Ozel sektdre devredilmesidir (Ozmiis 2005. s.2).

Desantralizasyon (Yerellesme) tezi ilk olarak Musgrave ve Qates taratindan ortaya
konulmus. bu kapsamda yerellesme tezi eyaletler arasindaki iliskilerden ziyade siyasetgiler
ve segmenler arasindaki iligkiler perspektifinden inceleme konusu yapilmistir Yerellesme
tezinin temel iddiast herhangi bir kamusal malin merkezi hiikimet tarafindan aym
miktarda sunulmasindan zivade toplam refah ve pareto etkinlik agisindan farkh miktarlarda
ve yerel olarak sunumunun daha etkin ve verimli olmasi seklindedir. Glinlimiizde yaygin
verellesme politikalarinin devletleri yerellesmeye daha ¢ok yonlendirdigi gorlilmektedir
(Acar ve Kitapct 2009. s.87). Kavram olarak 1990 lardan sonra ¢nemi oldukca artan
desantralizasyon. her tilke ve sistem i¢in farkli amacla kullanilmistir. Diinya Bankas1 1980
sonrast yapisal uyum politikalar ¢ergevesinde. gelismekte olana lilkelerde ekonomik krize
¢oziim ic¢in desantralizasyon ve Ozellestirmeyi birlikte Onermis. yine 1999-2000 wili
raporunda. hem globallesme hem de verellesmenin kagimnilmaz oldugu ve bir iilkenin
21.yiizvilda basarili olup olmayacaginin bu iki giicli ne kadar iyi yonetebilecegine bagh
oldugunu savunmaktadir. Rapora gore verellesmenin olup olmamast gerektidi konusunu
tartismak esas itibarivla versizdir: lizerinde durulmas: gereken bu politikalarin nasil
uyeulanacagidir (Olgun 2007, s.115).

Gilintimiizde de. ~verel” ve “yerellesme™ Kavramlart olduk¢a farkli anlamlarda
kullanilabilen. {ilkeden tilkeye farklhilik gdsterebilen. kapsadigi anlam ve alan konusunda
tartismalarm  sikhikla  yapildigr - Kavramlardo,  Diger  taraftan.  “decentralization”.

“localization.” “deconsantration” ve "glocalization™ gibi kavramlar da son villarda batida
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tartisilan ve one ¢ikan énemli hususlardir. Olduk¢a karmasik ve farkli vapr ve disiplinleri
iginde barmndiran desantralizasyon “yerellik™ olgusu. tizerinde her zamankinden daha fazla
analiz gerektiren oldukca Onemli bir konudur (Ekenci ve ark. 2009, s.401).
Desantralizasyona neden olarak: Ideolojik acidan. &zerklik ve merkezi yonetime
glivensizlik.  sivasi nedenler ag¢isindan demokratiklesme. Ozerklik. temsil. merkezi
yonetimin yikiiniin hafiflemesi, islevsel nedenler agidan ise hizmetlerin daha etkili
sunumu. esitlik ve adaletin saglanmasi. merkezin rutin islerden kurtulma ¢abasi. kamu-dzel
kesim rekabetinin artirilmast. yerel onceliklerin yerel tarafindan belirlenmesi olarak
sovlenebilir (Zorluoglu 2010. s.6).

Desantralizasyonu  gerektiren sebepler olarak: Merkezi idarenin.  ylirtittiigi
fonksiyonlarin giderek karmasik hale gelmesi ve is yiikiintin artmasi. hizmetlerde etkinligi
saglamak icin. bilgi toplama fonksivonlarinin ve karar alma sorumlulugunun alt birimlere
aktarilmast (devri) ihtiyaci. yerel &zerkligi gelistirmek i¢in yoZunlasan siyasi talepler.
genel politikalarin - yerel sartlara ve ihtiyaclara uydurulmasi olarak siralanabilir
(http:// www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerinden_yonetim_idari_cografi.html).

Desantralizasvonun tirleri iizerinde degisik simiflamalar ortaya ¢iknustir. En ¢ok
bagvurulan iki siiflamadan birincisi, bélgesel ya da fonksiyonel desantralizasyonu
birbirinden ayirmaktadir. Buna gore, fonksiyonel desantralizasyon, belirli bir fonksiyonu
yuriitme giliclinlin ulusal ya da yerel dlizeyde bu konuda uzmanlasmis Orgilitlere
birakilmasidir. Bu fonksiyon saglik, egitim ya da diger fonksiyonlar olabilir. Diger yandan
bélgesel desantralizasyon kamuya ait fonksivonlarin iyi belirlenmis cografi sinirlara sahip
yerel érgiitlere devredilmesini igerir. Ikinci grup siniflamada ise 4 tiir desantralizasyon
uygulamasi olup bunlar: Dekonsantrasyon. delegasvon, devoliisyon ve Ozellestirmedir
(Tatar 1993, s.139).

Merkezden tasra Orglitline yetki devri olarak tammlanan Dekonsantrasyon,
ilkemizde idari yoOnetim sisteminde vetki genisligi olarak adlandirilmaktadir.
Dekonsantrasyon kavramimin  karsiligt  olarak  verel verinden yonetimi  kullanmak
miimkindiir. Merkezi vonetim i¢inde asadt kademelere yetki transferi ve yonetsel
sorumluluklarm merkezi yonetimden tasra viénetimlerine devri bigiminde gergeklesen
Dekonsantrasyon Diinva Bankasi kavnaklarinda verellesmenin en zawvit ¢esidi olarak
tammlanmaktadir. Dekonsantrasyon. merkezin bir takum biirokratik isleri u¢ noktalardaki
teskilati elivle dlizenlenmeye baslamasidir. Burada herhangi bir siyasi yetki devri s6z

konusu degildir. Yapilan is idari yetkivi bir oranda tagra teskilatina devretmektir. Bu
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nedenle, Dekonsantrasyon desantralizasyonun en alt basamagi sayilabilir (Kavraal 2010.
5.5-0).

Yonetsel fonksiyonlarm ve idari sorumluluklarmin merkezi hiikiimet yapisinin
disindaki ve yine yalnizca merkezi hiikiimet taratindan kontrol edilen organizasyonlara
devredilmesini kapsayan delegasyon ile hiikiimetler kendi yOnetiminin verimsizligini
gidermenin. maliyet kontrollinil arttimanin. duyarli ve esnek bir organizasyon kurmanin
bir yolu olarak gérmektedirler. En son sorumluluk, merkezi hitkiimette kalmakla birlikte
hiikiimetin temsilcisinin belirtilen fonksiyon ve gorevlerini yerine getirmek i¢in genis bir
takdir hakki bulunmaktadir. Delegasyon genelde genis kapsaml tarimsal faaliyetlerde ve
fiziki altvapt projelerinde kullanilmistir. Bu tip desantralizasyvon. 1950 ve 196011 yillarda
gelismekte olan ilkelerdeki verimlilik ve maliyet kontrolit gibi konularda ilerleme
kaydetme amacini gliden Diinya Bankasi gibi bor¢ veren kuruluslarin istekleri sonucunda
dogmustur. Burada sorumluluk yine merkezde kalmakta fakat yetkinin kullamilmas: ile
iigili belli gérevler diger birimlere aktarilmaktadir (Coban 2007. s.49).

Devoliisyon ise, yetkilendirme, belirlenmis bir dizi fonksivon bakimindan ulusal
kademeden bagimsiz olan hiikiimetin alt ulusal kademlerinin olusturulmas: ya da
gliclendirilmesi ile merkezi yonetimden bagimsiz ve belirli sorumluluklarla viiklii
otoritelerin  kurulmasini igermektedir. Bunlar genellikle yerel yonetimier olarak
tantmlanirlar. Rondinelli ve Cheema’va gore devoliisyonun 5 temel 6zelligi olarak:

1. Yerel yonetimler, hitkiimetin direkt kontroliinden bagimsizdir,

2. Kesin olarak  belirlenmis ve yasal statii kazanmis cografi smurlar icinde

sorumluluklarun yerine getirirler.

3. Kendi gelirlerini saglama ve gelir kaynag yaratabilme ézellikleri vardir.

4. Toplum bu érgiitleri kendi ihtivaglarin karsilamak iizere kurulnnes ve etki

edebilecekleri orgiitler olarak kabul ettigi i¢in. bu kuruluslara bakis agist farkidir,

5. Merkezi ve yerel yonetimler birbirinden bagimsiz hareket ettigi ‘ig'm merkezi

vonetim ile yerel yvonetim arasmdaki iliskinin menfuate davali olmasidu (Tatar

1993, 5.140).

Desantralizasyonun diger bir tlirli olan 6zellestirme ise. en genis anlamivla. zel
kesimin kamu kesimi alevhine alan kazanmasi. diger bir ifadevle kamusal karar ve
tercihler alant i¢ine 6zel karar ve tercihlerin niifuz etmesidir. Serbest pivasa vaklasmminin
nihai demokrasi olarak tanimlandigr glintimiizde &zellestirme. biitiin diinyada kiiresel bir

politika haline gelmistir. Ozellestirme serbest pivasa ekonomisinin vazgecilmez bir geregi

olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi'ne tam Gyelik kriterlerinin saglanmasi sartiyla.
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Ozellestirmenin uluslararast boyutu ilk defa ortaya ¢iknustir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda inga edilen ~Bretton Woods Diizeni”nin iki kurumsal aygiti olan IMF ve Diinya
Bankasi sistemine dahil olabilmeleri icin. gelismekte olan iilkelere. ekonomilerinde kamu
paymi azaltmak ve serbest piyasa ortaminin tesis edilmesi gibi 6zellestirme uygulamalart
sart kosulmaktadir (Akbelen 2007. s.15). Cograti agidan genis ve kalabalik iilkelerde
merkezi olarak kamusal hizmetlerin sunumunda karar verme siirelerinin uzamasi.
blrokratik islemler ve birim malivetlerde meydana gelen artis. hizmet sunumunda
koordinasyon zorlugu sonucu verimsizligi de beraberinde getirmektedir. Ayrica merkezi ve
uzakta bulunan karar vericilerin yerel kosullar hakkindaki bilgileri daha azdir. Merkezi
idarenin ihtiyag duydugu bilgilerin toplanmasi ayrica malivet gerektirmektedir (Shah,
1998).

2.6. Tiirk Spor Yénetimin Idari Teskilatlanmasi

Spor insanlarin dogal yasami icerisinde sergiledikleri davramislariyla birlikte
geligmistir. Bu gelisim insanlik tarihi boyunca farkli amaglar tagimistir. Ilkel toplumlarda
savunma amagli hareketler sporun ilk sekillerini olusturmus. toplumsallasma siireci ile
birlikte bog zamani degerlendirme ve eglence amagh degisik hareketlerle spora 6zgii dallar
belirlemeye baslamisur. Insanin doga ile miicadelesindeki temel hareketlerinin yarismact
benzetimi olan sporlardan hangisinin yapilacagma tarihsel siiregte siyasal ve sosyo-
ekonomik siiregler karar vermistir. Ayni siiregler bireysel bos zamani kitlesel bos zamana
doénistiirlirken sporu ayni zamanda kitlesellestirmistir (Fisek 2003, s23-25).

Tiirklerin Anadolu da spora yonelik ilk orgiitlenmis bi¢imi pehlivan tekkeleridir.
Bu tekkelerde giires sporu vapihiyordu. Sporun ¢agdas anlamda kuliip bicimi tasiyan bu
tekkeler Anadolu'da sporun yaygmlasmasimi saglamiglardir. Tirklerde somut ilk
kultipetilik hareketi 1855 baglamis ve ilk 6rgiit olarak 1903 yilinda Istanbul Futbol Birligi
(IFB) kurulmustur. Birlige o donemde yiiriirlikte bulunan 1909 sayili dernekler yasasina
gore kurulmus olan Galatasaray. Fenerbahge. Kadikéy. Elpis. Moda. Strugglers, Yasson,
Dark spor kuliipleri de iiye olmuslardir. Birligin her hangi bir yasal altyapisi ve tasra
orgiitli olmadigindan spor kuliipleri kendi aralarinda bir sézlesme imzalamislardir. Istanbul
Futbol Birligi salt mag tertipleyen bir 6rgiit olarak 1910 yilina kadar varhgin
stirdiirebilmistir. 1913 yilinda veni bir diizenlemeyle Istanbul Futbol Birligi (IFB). istanbul
Futbol Ligi (IFKL) adiu almis ve bu birlikteki iki kiime Cuma ve Pazar ligi olarak
Cumbhuriyet donemine kadar gelmistir. Cumhuriyet dncesinin bir diger spor éraiitlerinden
biri de 1909 wvilinda kurulan Osmanh Milli Olimpivat Cemiyetidir. Bu komite avni

zamanda Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesine (TMOK) dayanak olmustur. Osmanl Milli
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Olimpiyat Cemiyeti. Uluslararas1 Olimpiyat Komitesinde ilk kez 1909 yilinda Berlin'de
yapilan toplantida temsil edilmistir (Tagkiran 2004, 5.45). Istanbul Futbol Birliginin sona
ermesinden sonra kurulmus olan [stanbul Futbol Kuliipleri ligi ise ancak 4 wil
vasayabilmistir (Gl 2008, s.9).

Osmanli dénemindeki bu &rgtitsel vapilar. Avrupa’da dogup geliserek devletin
blinyesine girmistir. 1920 yilinda yapilan orgtitsel diizenlemelerle Cumhuriyet sonrasi spor
yonetiminin hem kuramsal hem de dusiinsel temelleri atilmistir (Fisek 1985, s 28).
Cumhuriyet donemi spor tarihi ve gelisimini kronolojik evreler olarak soyle siralamak
miimkiinddr;

22 Mayis 1922-18 Subat 1936 Tiirkiye Idman Cemiyetleri Iitifuka.

I8 Subat 1936-29 Haziran 1938 Tiirk Spor Kurumit.

29 Haziran 1938-21 Muayis 1983 Beden Terbivesi Genel Miidiirliigii,

3 Kasim 1969-13 Aralik 1983 Genglik ve Spor Bakanligr.

13 Aralik 1983-18 Mart 1989 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligr.

21 Mayis 1986-2 Mart 1989 Beden Terbivesi Genel Miidiirliigii

02 Mart 1989-08.06.2011 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

08.06.2011- Spor Genel Miidirliigii (638 savili Genglik ve Spor Bakanlhiguun

Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname)

2.6.1 Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki (TiCI)

Tiirkiye [dman Cemiyetleri Ittifaki (TICI) 22.05.1922" de Cemiyetler Kanuna gére
kurularak Tiirkiye nin ilk ulusal spor yonetimi olarak 6zel hukuk tiizel kisiligi olan gergek
bir federatif yapt olarak yasallik kazanmistir. Bu teskilat 1924 yilinda kamu yararina
¢alisan dernek olarak kabul edilmis ve yurtdisinda Turkiye'yi temsil etmeye yetkili
kilinnustir. 24.08.1922 yilinda TICI biinyesinde gegici olarak giires. futbol ve atletizm
federasyonlart olusturulmus. bu federasyonlarina baskanliklarina sirasiyla Burhan Felek.
Ali Sevfi. Y. Ziya Onis. getirilmistir. Federasyonlasma siirecinin baslamasiyla TICI™ nin
federasyon kurma gorevi de fiilen baslanustir (Fisek 2003. s.282). Kurulusundan 1936
vilina kadar gegen siirecte Tiirkive Idman Cemivetleri Ittifaki spor vonetimi alaninda
teskilatlanmast  ve biinvesinde ¢esitli  branslarda spor federasvonlarimin - kurulmast
Cumbhuriyet déneminde ulusal ve uluslar arasi temsil yetkisine sahip olarak Tirk sporuna
hizmet vermigtir. 14 yillik siiregte TICI sekiz kongre diizenleverek Tiirk sporunun
sorunlarmi ¢ézmeve calismis. biinvesindeki inisli ¢ikish donemlerini geride birakarak
verini 1936 yilinda yarir resmi Tirk Spor Kurumu (TSK)™ na brakmistir (Sunay 20009,

$.210).
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2.6.2. Tiirk Spor Kurumu (TSK)

TICL 13-18 Subat 1936 tarihlerinde yapmis oldugu 8. Kongresinde adin Tiirk Spor
Kurumu olarak degistirmis ve ayni kongrede alinan kararla devleteilik anlayisinin sporda
hakin kilinmast amaciyla. Cumhuriyet Halk Partisine bagli merkezi Ankara olan tiizel bir
kigilik halini almigtir. TSK donemin kosullar igerisinde su islevleri yapmak igin
Orglitlenmigtir: Tiirk genci ve yurttasint ¢evik yiirekli ve kavgada iistiin gelecek sekilde
olmasi i¢in sporun bir egitim araci olarak kullanilmasint saglamak. beden egitimi ve spor
yaptirmak. sporun kitlelere yayilmasint saglamak. Tiirk sporunu bir partiye tek merkezden
baglayarak parti potansiyelinden yararlanmak suretiyle sporu &rgiitsel  olarak
yayginlagtirmakur. Ancak  Tiirk Spor Kurumu (TSK) parti i¢i siyasi nedenlerden dolayi
2 yil vasayabilmis ve yerini 1938 yilinda Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiine (BTGM)
birakmistir (Bilir 2005, s.9-10).

2.6.3. Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (BTGM)

16 Temmuz 1938°de 3530 Sayili Kanunun yaymnlanmas: ile Bagbakanliga bagl
olarak kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigtiniin amaci, yurttagin fizik ve moral
veteneklerini milli ve devrimeci yollardan gelistirmek ona yurdu tammayi. sevmeyi,
korumay1 6gretmek amaciyla oyun. jimnastik ve spor ¢alismalari diizenleyerek gerekli
vapilarin olusturulmasini saglamaktir (3530 Sayili Kanun. RG:16.07.1938. Say1:3961).
Once Bagbakanhga bagh olarak faaliyet gésteren BTGM. daha sonra 4235 sayilt kanun ile
Milli Egitim Bakanhgina. 13.05.1960 tarihinde tekrar Bagbakanhga yeniden bagli kurum
haline getirilmigtir. 1963-1965 déneminde ise ilk kez spordan sorumlu Devlet Bakanligi'na
baglanmistir. Spor yonetiminin uzmanlhk gerektiren bir bakanlik taratindan sevk ve idare
diisiincest neticesinde 1970 tarihinde Genglik ve Spor Bakanhg: kurulmus. BTGM 1983
vilinda tekrar Milli Egitim Bakanligina baglanmistir,

2.6.4. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (GSGM)

Devlet Bakanh@i'na bagl olarak faaliyet gosteren. katma biitgeli ve tiizel kisiligi
olan bu kurulusun temeli. 14 Temmuz 1922'de 16 kuliibiin birleserek. sporu disipline
etmek amaciyla "Tiirkive Idman Cemiyetleri Ittifaki"m (TICI) kurmalarivla atilmistie. i1k
bagkanh@int Ali Sami Yen. asbagkanliklarinr da Burhan Felek ve Ali Seyfi'nin vaptud
Tiirkive'nin ilk "¢ok sporlu spor drgiiti" TICIL. sporda demokrasi volunda énemli adimlar
attr. Devletin spor yénetimine agichiguu kovmasi. spor konsevinin Snerisi {izerine. 1936
vilinda Turk Spor Kurumu'nun kurulmasivla baslamis ve bunu 29 Haziran 1938 tarihinde
3530 sayil yasayla bugiinkii Spor Genel Miidiirltigii'niin kurulmasi izlemistir. Miid{irltigiin

basma da eski bir asker olan General Cemal Tahir Taner getirildi. Bundan sonra Tiirk
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sporu. 3530 savili bu vasanmin verdigi vetkiler dogrultusunda. Basbakanliga baglh bir
"Devlet Kurulusu" statiistine kavusmustur.

1942'de 4235 sayili yasayla kurulus yasast degistirilmis. tekrar Milli Egitim
Bakanligi'na ardindan 1960 yilinda da tekrar Basbakanliga baglanmistir. Spor islerinin ilk
kez bakanlik diizevinde ele alinmasi 1969'da kurulan 2. Demirel Hiikiimeti'nde (3 Kasim
1969) Genglik ve Spor Bakanhigi'min kurulmasiyla ger¢eklesmistir. 6 Subat 1970 tarihinde
vayimlanan Cumhurbaskanlifi tezkeresiyle adi ge¢en Bakanlhik kapsamina alimmistir.
Baylece Tiirk sporunda yeni bir sayfa agilmis ve Ismet Sezgin“de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ilk Genglik ve Spor Bakani olmustur,

7 Kasun 1982 tarihli yeni Anayasanin 59. Maddesi ile spora yer verilmis ve boylece
tilkemizde ilk kez spor ve sporcu Anayasa'nin kapsamina ve teminati altna almmistir,
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii'nce yonetilen Tiirk sporu 14.12.1983 tarihinde de 179
sayill kanun hiikmiinde kararnameyle Milli Egitim ve Genglik ve Spor Bakanligi
biinyesinde yer almis. 1986 yilinda 3289 sayili yasayla BTGM olan adi. Beden Terbiyesi
ve Spor Genel Midiirligi olarak degistirilmig. 1989 yilinda Basbakanhk Deviet
Bakanligi'na haglanmasi nedeniyle adi "Spor Genel Mudiirlagi" olmustur. 3289 ve 3703
sayilt Spor Genel Midurliigii'ntin kurulus yvasasinda yer alan federasyon baskanlarinin
se¢imle is basma gelmesi. spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi ve demokratik bir
vapiya kavusturulmas: ¢alismalari. 3461 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu'nun kurulus ve
gorevleri hakkindaki kanunla baslamis, 1993 yilinda ise federasyon baskanlarinin segimle
is bagina gelmesine iliskin yonetmelik uygulamaya konmus ve ilk segimler 5230 delegenin
katilimivla 5 Aralik 1993'te vapilmistir (http://www.sgm.gov.tr/Sayfalar/tarihce.aspx).

03.06.2011 tarihinde yavimlanan 638 Savili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
ile (Ek-1) Genglik ve Spor Bakanlig1 yeniden kurulmug. GSGM bu bakanliga baglanmistir,
GSGM niin yapisinda 03.06.2011 tarih 638 Sayili KHK, ardindan 08.08.2011 tarih ve 649
sayvili KHK ile degisiklige gidilmistir. 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Midiirligiintin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun bircok maddesindeki bu degisiklik ile GSGM
Spor Genel Midirligiine déntiserek halen faalivetlerini stirdiirmektedir.

2.6.5. Genclik ve Spor Bakanhg

08.06.2011 tarihinde vayimlanan 638 Sayili Genglik ve Spor Bakanligimin Teskilat
ve Gorevlert Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (Ek-1) ile Tirk spor yénetiminde
icract bakanlik diizevi tekrar baslamistir. Bakanlik teskilatina iliskin KHK" de. bakanlidin

gorevleri su sekilde belirtilmigtir:
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a) Gengligin kisisel ve sosval gelisimini desteklevici politikalar tespit etinek, furkli
geng gruplarmmm ihtiva¢larom da dikkate alarak genglerin kendi potansivellerini
gergeklestirebilmelerine imkdn saglamak. karar alma ve wveulama siiregleri ile
sosyal hayatin her alammna etkin katilimon saglayvier éneriler gelistirmek ve bu
dogruliuda fualivetler yiiriitmek, ilgili kurumlarm gengligi ilgilendiren hizmetlerinde
koordinasyon ve ishirligini saglamak.

b) Gengligin ihtivaglar: ile genglige sunulan hizmet ve imkdanlar konusunda inceleme

ve arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek. genglik alamnda bilgilendirme.

rehberlik ve damsmanlik yapmeak.

¢) Genglik ¢calisma ve projelerine iliskin usul ve esaslart belirlemek.

¢) Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu ¢alisma ve projeleri desteklemek,

bunlarm uygulama ve sonuglarin denetlemek.

) Spor fualiyetlerinin plun ve program ddhilinde ve mevzuata uyeun bir sekilde

yiiriitiilmesini gozetmek. gelismesini ve yavemlasmas tegvik edici tedbirler almak.

¢) Spor alammda uygulanacak politikalart tespit etmek ve vlusiararast kurallarin ve
talimatlarm wygulanmasing temin etmek.

P Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorey ve hizmetleri yapmuak.

638 sayill KHK incelendiginde, dnceki yasal mevzuatlarin aksine bakanligin spor
yonetimini dogrudan {stlenme yerine. Turk spor yonetiminde politika tespite etme ve
koordinasyonu saglama. spor taaliyetlerinin plan ve program déhilinde ve mevzuata uygun
bir sekilde yurittilmesini gozetmek. gelismesini ve yaygmlasmasim tesvik edici tedbirler
almak, spor alaninda uygulanacak politikalart tespit etmek ve uluslararasi kurallarin ve
talimatlarnin uygulanmasini temin etmek gérevlerini Gstlendigi goriilmektedir. Bakanligin
gorevleri incelendiginde. genclik ve spor alaninda politikalart belirleme. kurumlar arasi
koordinasyon ve isbirligini saglama islevlerinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bakanlik,
dogrudan sporun sevk ve idaresini iistlenmedidi. spor faaliyetlerinin planl. programl ve
mevzuata uygun olarak yiriitilmesini gozetmektedir. Kamusal hizmet olarak spor
vonetimini. bakanhga bagh kurulus olan. Spor Genel Miidiirliigt verine getirmektedir,

2.6.6. Spor Genel Miidiirliigii (SGM)

Kamusal vonetim olarak Tirk spor vonetiminde esas vetki. vasal dayanadi 3289
sayilt Spor Genel Miidiirltigtiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (Ek-2) olan Spor
Genel Miidirltigiindedir. Spor Genel Midirliigli Genglik ve Spor Bakanligina bagli.
merkezde katma biitgeli ve tlzel kisilige sahip bir kurulustur. Bakanhdin ve Genel

midirliik spor yonetimine iliskin tasradaki yetkilerini ise 6zel biitgeli Genelik Hizmetleri
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ve Spor Il ve llge Miudirliikleri elivle kullanmaktadir. 3289 savili Spor Genel
Midiirligtintin - Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun amaci: Genglik ve Spor
Bakanh@ina bagli. merkezde katma biitceli ve tlizel kisilige sahip Spor Genel
Miidirliigiiniin, tasrada ise o6zel biitceli Genglik Hizmetleri ve Spor Il ve llge
Miidirltiklerinin - kurulmasima. teskilat. gdrev ve vyetkilerine ait esas ve usulleri
diizenlemektir. Yine aynt kanuna gore Spor Genel Midiirltigliniin gérevleri sunlardir:

a) (Degisik: 362011 —KHK-638/31 md.) Vatandasin ve okul disi genglerin fizik,

moral  gii¢ ve yeteneklerini saglayan beden egitimi,  oyun, jimnastik ve spor

Sfaalivetlerini sevk ve idare etmek,

b) Milli Egitim Bakanligina bagle bitiin ogretim kurumlarimm; yurt i¢i ve yvurt disi

spor faalivetlerini programlamak, beden egitimi ve spor faalivetlerinin esaslarim

fespit etmek. yiiriitmek, hu fuulivetlere ait arac, gere¢ ve benzeri ihtivaglart

saglamak,

¢) (Degisik: 362011 —-KHK-638/31 md.) Okul disi izcilik ve spor faalivetlerini

programlamak, diizenlemek, vonetmek ve gelismesini saglamak; spor idarecisi,

antrenér, monitér, spor elemanlart ve hakemleri yetistirmek, egitmek, savilarim

artirmak. egitim merkezleri kurmak,

d) (Degisik: 362011 —KHK—638/31 md.) Sporcu ve spor kuliiplerinin tescil, vize,

aktarma islemlering vapmak,

¢) Spor federasvonlarimn kurulmasi ve spor dallaring belirlemek i¢in gerekli usul ve

esaslart tayin ve tespit etmek,

1) (Degisik: 3°6:2011 ~-KHK-638/31 md.) Beden egitimi ve spor faalivetleri igin

gerekli olan saha, tesis ve malzemeleri yapmak, yapiirmak, isletmek ve bu tesisleri

vatandasin istifadesine sunmak,

) Sporcu saghgi ile ilgili tedbirleri almak, sporcu saghk merkezleri agmak,

actirmak, isletmek, isletilmesine  yardimcer  olmak,  sporcularm  sigortalanmasi

islemlerini yapmeak ve vaptirmak,

h)  Spor  miisabakalarimda  milletlerarast  kurallarmn  ve  her  tirlii talimatin

wvenlanmasi saglanik,

i) (Miilga: 3/6/2011 ~-KHK-638/31 md.)

7 Beden egitimi ve spor alamnda teknik hilegi ve spora ilgivi artiracak vavimlar

vapmak, faalivetlerde bulunnak,

k) (Miilga: 3/62011 - KHK--638/31 nid.)

1) Milletlerarase spor temas ve miinasebetierinde resmi merci gorevi vapmuak,
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m) Bu Kanmuna gore tescili vapilmiy bulunan spor kliip ve kuruluslary ile spor
amacini tagivan tesekkiil, sporcu ve spor elemanlaromn denetlemek,
1) Basarili sporculara ve ¢alisticilarina ayvni ve nakdi yardim yapmak ve
yapilmasi saglamak, ddiillendirmek,
o) (Ek: 1/7/2005-5378/33 md.) Oziirlii birevierin spor vapabilmelerini saglamak ve
vavemlastirmak tizere; spor tesislerinin oziirlilerin kullammuna da wuyeun olmasim
saglamak, spor egitim programlar: ve desteklevici teknolojiler gelistirmek, gerekli
malzemeyi saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve bilinclendirme ¢alismalart ile
vayvinlar yapmak, spor adamlari yetistirmek, oziirlii birevierin spor yapabilmesi
konusunda ilgili diger kuruluslaria isbirligi yapmuatk,

p) lgili mevzuat ve Bakanlikea, verilen benzeri gorevieri vapmak.

Genglik ve Spor Bakanhigimin kurulus yasasindaki gorevi. spor alaninda politika
belirleme ve kurumlar arast koordinasyonu saglama iken. Spor Genel Mudiirltigiiniin,
sportif faaliyetlerinin finansmani. tesis yapimi. sporcu yetistirme. personel is ve islemleri
gibi konularda merkezi olarak sporu yonetme gorevini lstlendigi goriilmektedir. Avni
zamanda Ozel sektdr tarafindan kurulan ve isletilen spor kurum ve kuruluslarinda da
devietin denetim ve gdzetimi séz konusudur (Yamaner 2001, s.79).

2.7. Avrupa Birligi Ulkelerinde Spor Yénetimi

Avrupa Birligine tye Ulkelerde sporun. hiklimet disi 6zerk birimler eliyle
yonetilmesi esas olmakla birlikte lye iilkelerde spor érgiitlenmesi ve yonetimi genelde iki
ana birim tarafindan yirittilmektedir. Bunlar. hiikiimet i¢i birimler veya hiikiimet disi
birimlerdir. Hikiimet ici birimler ézerk ve demokratik olan spor kuruluslarma gereken
orglitsel planlama. programlama ve mali destedi her yonden vermektedirler. Hiikiimet dist
spor birimleri. spor federasyon ve konfederasyonlari. olimpiyat komiteleri, bdlgesel ve
yerel spor orgiitleri ile spor kultipleridir. Bu kuruluslarin bitgesini kendi Ozel gelir
kaynaklari ile devletin ve yerel ydnetimlerin yardimlar: olusturmaktadir. Avrupa Birligine
tive tilkelerde spor dalina ve verlesim birimine gore sivil toplum kuruluslari. federasyon ve
konfederasyon tipinde st birlikler bulunmaktadir (Gtil 2008, s.61).

2.7.1. Fransa’da Spor Ydénetimi

Fransa'da spor. kamu kurumlart ve o6zel kurumlar tarafindan miistereken idare
edilmektedir. Fransa'da devlet ile spor arasindaki iligki. ilk kez 28 Agustos 1945 vilinda
yiriirltige giren kanun. daha sonra da. 1975 yilinda ¢ikartilan mevzuat ile diizenlemeye
gidilmistir. Ozel kuruluslar ile kamu kuruluslar arasindaki iliski. sporla ilgili temel yasavi

olusturan 16 Temmuz 1984 tarihli yasada kabul edilmis ve bu vasa 1987 ve 1992 tarihli

38



vasa ile degistirilmistir. Bu degisiklikle: Fransa'da spor. kamu ve &zel kuruluslarla
miistereken idare edilen ikili yapt ile karakterize edilir. Sporun hem kamu hem de 6zel bu
ikili yapist. sporla ilgili konularin hem sivasi hem de mali diizeyde ortak yonetimine
yansimaktadir ve bu durumun sporun 6zerkligi lizerinde hi¢bir etkisi de bulunmamaktadir
(Gok ve Sunay 2010, s.12).

Fransa'da sporun yonetiminden sorumlu resmi kurum “Genglik ve Spor
Bakanlig1"dir(MJS). Fransa Milli Olimpiyat ve Spor Komitesi (CNOSF) ise sporun
tilkedeki bagimsiz temsilcisidir. CNOSF &zerk yapist dahilinde Olimpiyatlarla ilgili her
tiirlii gérev ve sorumlulugun disinda. Fransa'da spora katk: saglayacak pek ¢ok ¢alismay:
da slirdiirmektedir. Fransa'da spor federasyonlarmin yapisal durumu gelisme halindedir.
1984 Spor Kanunu'nun 6 Temmuz 2000°de yeniden diizenlenmesi devlet izninden
vararlanan federasyonlarin. devlet haklar ilizerinde yetki alanlarindan ayrilmalarini
saglamistir. Bugiin Fransa'da federasyonlarin bir kismi 6zerklik onayini alarak branglarini
hiikiimet dis1 bir yapiyla yonetmek ve temsil etmek tizere bagimsizliklarina kavusmuslardir
(Colakoglu 2009, s.19).

2.7.2. Almanya’da Spor Ydnetimi

Almanya“da sporun ozerk idaresi ile kamu idaresi tamamiyla etkilesim halindedir.
Ozerk spor orgiitleri isleyisin baslica sorumlusu olup devletten pek ¢ok konuda destek
almaktadirlar. Federal Hiikiimet'te I¢isleri Bakanligr spor olaylarinin devlet nezdinde en
biiylik sorumlusudur. Devletin spordaki temel rolii elit spora destek saglamaktir. Yerel
bagimsiz orgiitler olarak. Alman Milli Olimpiyat Komitesi (NOK) ve Alman Spor Birligi
(DSB) dir. Sporu ydneten 6zerk federasyonlar eyalet ya da ulusal diizeyde hizmet verirler.
Eyalet federasyonlari. biitiin genel sorunlarint kendi 6zel disiplinleri i¢inde ¢dzen ve spor
branslarini uluslararas1 federasyonda temsil eden spor vonetim organlarina aittir,
Almanya’da bugiin 55 spor federasyonu bulunmaktadir. Sporu yéneten 6zerk federasyonlar
eyalet ya da ulusal diizeyde hizmet verirler. Spor alt vapisina 6nem verilerek her yerlegim
alanida spor tesisleri goze ¢arpmaktadir (('olakoglu 2009, s.17).

Beledivelerin dzerk verel yonetim gorevlerinden birisini beden e@itimi ve spor
alanindaki hizmetleri olusturmaktadir. Belediyeler gligleri oraninda biiviik. kiigtik ¢esitli
spor tesislerini va dogrudan vapmakta. va da dernekler. birlikler ve kulliplere yardim
ederek bu tiir tesislerin vaptimasit 6zendirmektedir (Yalgindag 1989, 5.60).

2.7.3. Diger Bazi Avrupa Ulkelerinde Spor Yénetimi

Finlandiya kamu ydnetiminde Sporun genel yonetimi ve denetiminden hiikiimet

olarak Egitim Bakanhg sorumludur. Milli Spor Konseyvi egitim bakanhigma sporla ilgili
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konularda  tavsiyelerde bulunan bir kurumdur. Bdlgesel seviyede  sporun
yvayginlasmasindan belediyeler sorumludur. Hiktimet Disi Birim olarak “Finlandiya Spor
Federasyonu™ sportit hedeflerin gergeklesmesine hizmet etmek ve bu hedefleri daha ileriye
tasimak icin Finlandiva'daki Spor Orgiitleri tarafindan kurulmustur. Danimarka spor
teskilatinda yerel spor kuliipleri temel yapt durumundadir. Kiiltiirel Igler Bakanlhigi genelde
spor politikalar1 konusunda sorumlu olmakla birlikte yerel ydneticiler spor aktiviteleri igin
sorumlu resmi temsilcilerdir. Danimarka’da goniillti spor faaliyetlerinin hemen hemen
tamami hiikiimet disi kuruluslarca yerine getirilmektedir. Portekiz Egitim Bakanlhiinin
destegindeki Spor Genel Miudirligii hitklimet i¢i birim olarak spor yOnetiminden
sorumludur. Hiikiimet dis1 birimler olarak spor kuliipleri. bolgesel spor federasyonlart ve
milli federasyonlardir. Federasyonlar bagimsiz ve dogrudan hiikiimet birimleriyle gériisme
yetkisine sahiptir. Yerel yetkili kurumlarda siyasal olarak atanan kisi sportif konularda
yasal profesyonel sporun ve spor konseyinin temsil hakkina sahiptir (Ziyagil, 2002).

Italya'da spor yénetimi genel olarak hiikiimet digi kurumlarca yonetilmekte ve iist
oreiit olarak (CONI) Italya Olimpiyat Komitesidir. Bu komite kamu yonetiminde Turizm
Bakanhgina karst olarak  smuirht sorumluluk tagimaktadir. Spor Yunanistan spor
yOnetiminde kamusal anlamda Egitim ve Kiiltiic Bakanliklart yer almakta ancak gonilli
yapidaki Hellenic Olimpiyat Komitesi ve federasyonlar st orgiitler yer almaktadir.
Ispanyada spor yénetiminde hiikiimet i¢i birim olarak Egitim ve Bilim Bakanligi tarafindan
kontrol edilen ve lke ¢apinda sporun yonetiminden sorumlu olan Yiiksek Spor Konseyi ile
diger Avrupa llkelerinde ki gibi kar amaci glitmeyen yerel spor orglitleri séz sahibidir (Gl
2008, s.62). Ingiltere’de spor bagimsiz federasyon ve yOnetim organlari tarafindan
yiriitiilir. Spor yiizyillardir demokratik bir bi¢imde goniillii ulusal yonetici kurumlar
tarafindan vonetilmektedir ve Birlesik Krallikta spor ve aktif rekreasyonda devlet politikasi
olusturma sorumlulugu Milli Miras Devlet Sekreterligi'ne aittir. (Colakoglu 2009, s.323-
333

Isve¢'te sporla ilgili hizmetlerin stirdiirilmesinden ve gelistirilmesinden temel
olarak verel yonetimler sorumludur. Hiktimet olarak spor konularindan sorumlu sadece
Kamu Yoénetimi Bakanhigidir. Isvee Spor Konfederasyonu sivil toplum kurulusu olarak
[sve¢ sporunun en fist kurulusudur. Avrica bolgesel ligler ve spor federasyvonlart ve
kultiplerde, Benelux dlkeleri spor yonetiminde gesitli bakanhklar hiikiimet olarak
vilktimliliiklerini - payvlasmis, temelde spora iliskin - hizmetler verel birimlerce
yiriitiilmektedir. Yerel kullipler spor tegkilatinin temel taglandir. Demokratik vapilariyla

Ozerk bir orglit yapisina sahiptir. Belgika Olimpiyat Komitesi ve federal bolgeler arasi
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komite, topluluklarda ve ulusal diizeydeki spor federasyon ve kuliipleri yerel orgiitlerdir.
Hollanda da spor yonetimi. Saglik. Refah ve Spor Bakanh@inin sorumlulugu altindadir
(VWS. Sports Department of the Ministry of Health. Welfare and Sports). Hiikiimet dist
birim olarak Hollanda Olimpiyat Komitesi ve Spor Federasyonlar: birlesik &rgiit olarak
sporu temsil etmeye baslamistir. Bu iki &rglitlin yani sira. sivil anlamda 3 merkezi spor
orgiitli daha vardir. Bunlar: Katolik Sporlar1 Federasyonu. Hiristivan Sporlar1 Federasyonu
ve Kiiltiirel Sporlar Federasyonudur (Ziyagil, 2002).

irlanda’da hiikiimet ici birim olarak, Turizm. Spor ve Rekreasyon Bakanh@min
himayesi altinda ¢alisan ve yasayla kurulan Irlanda Spor Konseyidir. Spor programlarinin
sorumlulugu Irlanda Spor Konseyinde oldugu halde bu boliim sadece biitgeyi kontrol eden
merkezdir. Irlanda Spor Konseyi (ISC). sporu geligtirmek ve koordine etmek igin
- programiar tasarlama sorumlulugu varken. Irlanda Spor Ulusal Yénetim Organlari nda
(NGBs) sporu giiglendirme ve gelistirme sorumlulugu vardir. Hiikiimet disi birimler olarak
irlanda’nin sporla ilgili 72 milli yonetim kurumu vardir. Bunlarin % 25 i Irlanda

Olimpiyat Komitesi tarafindan kabul edilmistir (Inci 2011, 5.60).
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3. GEREC-YONTEM

3.1. Aragtirmanin Grubu

Aragtirmanin evrenini. Genglik ve Spor Bakanhg1 Spor Genel Miidiirliigii'ne bagli
olarak gérev yapan 81 ilin Genglik Hizmetleri ve Spor Il Midiirii, 647 Genglik Hizmetleri
ve Spor Ilge Miidiirli olmak iizere toplam 728 Spor Yéneticisi (Kaynak:638 Sayilh KHK.
RG:08.06.2011. Say1 27958). 16 Biiyiiksehir Belediye Baskani. 65 il Beledive Baskani.
143 Merkez Ilge Belediye Bagkani. 749 flge Belediye Baskani ve 1977 Belde Belediye
Bagkam olmak lizere toplam 2950 Yerel Yénetici olusturmaktadir (Kaynak: Icisleri
Bakanligr Mahalli idareler Genel Miidiirltigii 2011 Istatistiki Verileri)

Aragtirmanim grubunu: 16 Biiyiiksehirde gérev yapan I ve Ilge Beledive Baskanlar
ile Il ve llge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirleri olusturmaktadir. Arastirmanin grubuna
alinan bu illerde: 16 Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirii. 236 Genglik Hizmetleri ve
Spor llge Miidiirii olmak tizere toplam 252 Spor Yéneticisi, 16 Biiyliksehir Belediye
Bagkani, 143 Merkez Ilge Belediye Baskani ve 167 ilce Belediye Baskami olmak tzere
toplam 326 Yerel Yonetici gdrev yapmaktadir. Orneklemin biiytkligi % 95 giiven
sevivesinde bulunmusgtur. Ornekleme alinan yénetici sayilarinin tespitinde. Belediye
Bagkanlari i¢in Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin (MIGM) istatistiki bilgileri. i1 ve
lige Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin sayilarinin tespiti i¢in ise Genglik ve Spor
Bakanligi Spor Genel Miidiirliigiinin 22.07.2011 tarih ve 402 sayih resmi yazist temel
alinmistir. (Ek-3)

3.2. Veri Toplama Araci

Aragtirma verilerinin toplanmasi i¢in 6nce Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel
Midirlugtintin - idari teskilatlanmasina iliskin ydnetsel yetkileri incelenmis ve bu
yetkilerinin desantralizasyonu konusunda benzer arastirmalarin veri toplama araclar
incelenmistir. Bu arastirmada. Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Egitim
Yonetimi ve Denetimi Yiikseklisans programinda Yasir GECIT tarafindan hazirlanmis
olan “Egitimde Yerinden Yd&netim Yaklagimi™ Kkonulu arastirmanm kurum tiiriine
uyarlanan veri toplama araci kullanilmistir (Ek-4).

Arastirmada uygulanan veri toplama aract 2 béliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde aragtirmaya Katilan ydneticilerin cinsiyet. gérev. editim durumu ve yoneticilik
kidemini belirlemeye vonelik 4 sorudan olugan kigisel 6zellikleri belirlemeve iliskin
sorular bulunmaktadir. Anketin ikinei béliimiinde ise: Sporun kamusal yénetiminde

desantralizasyona iligkin 23 kapali soru ve 1 agik uglu soru bulunmakiadir. Ankette yer
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alan sorular igin LIKERT tipi tercih edilmistic. Buna goére: Hi¢ katilmiyorum (1).
Katilmiyorum (2). Kararsizim (3). Katiliyorum (4). Tamamen Katiliyorum (5) bigimindeki
en olumsuz segenekten en olumlu seg¢enede dogru artan bigimde puanlanan Likert tipli
besli dereceleme 6lgegi kullanilmistir (Ek-5).

3.3. Verilerin Toplanmasi

Anket uygulanacak kurumlardan gerekli izinler alinmistir (Ek-6). Yerel ydnetici
konumundaki Beledive Baskanlarina I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kanali ile ulastirilarak doldurulan anketler resmi kanalla enstitli midiirliigline geri
gdnderilmistir. 11 ve flge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirlerine ise anket arastirmaci
tarafindan gonderilmis ve geri toplanmistir. Uygulanan ve geri alinan anket sayilarn gizelge
1" de gOsterilmistir.

Cizelge 2.1. Uygulanan ve Geri Alinan Anket Sayilari

Gofzdirllen Geri Alinan Anket
Anket Ulagtirilan Yonetici Grubu Hicel Savis)
Sayist -
n n %
Belediye Baskani 326 310 %95
11 ve llge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidirii 252 206 %81
Toplam 578 516 %89

Cizelge 3.1%¢ gére: 326 Belediye Baskanindan 3107u (% 95). 252 11 ve llge Genglik
Hizmetleri ve Spor Midiriniin 206" s1 (% 81) anketi cevaplamistir. Anketlerin toplam
dénis orani % 89 dur.

3.4.Verilerin Analizi

Arastirmada - elde edilen bulgular degerlendirilirken. istatistiksel analiz
programlarindan  yararlanilmistir,  Ilk  once anketler tek tek incelenmis ve
numaralandirilmistir. Anket verileri degerlendirilirken betimleyici istatistiki metotlarin
yani sira. verilerin gruplar arasi karsilagtirmalarinda t-testi, ANOVA ve farklilifa neden
olan grubun tespitinde Scheffe ve Tukey testi kullanilnustir. Gruplar arast anlamlihk
diizevi ig¢in p~0.05 degeri baz alimmistir. Anketlerden elde edilen verilerin tiim
vineticilerce anlagilabilirligini degerlendirmek amacivla ilk dnce faktor analizi uygulamasi

vapimistir.
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Cizelge 3.2. Verilerin Faktor Analizine Uygunluguna Iliskin Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) ve Bartlett Testleri Sonu¢lari

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Testi. 841
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 3,764E3
Sphericity df 120

Sig. ,000

Cizelge 3.2° de arastirmada elde edilen verilerin faktdr analizine uygun olup
olmadigina iliskin Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Testi (KMO) ve Bartlett
Kiiresellik Testi sonuglart yer almaktadir. Faktor analizinde. deigkenler arasinda yiiksek
korelasyon iliskisi aranir. Degiskenler arasinda korelasyon azaldikca. faktdr analizinin
sonuglarina olan giiven de o denli azalmaktadir. p(sign.)=0.000-20.05 oldugundan Bartlett
testinin sonucu anlamli olup degiskenler arasinda yliksek korelasyonlarin mevcut oldugu
ve verilerin ¢oklu normal dagilimdan geldigi goérilmiistiir.

KMO katsayist 0.841 oldugundan degiskenlerin faktdr analizine uygunlugunun
milkemmel seviyvede oldudu goriilmiistiit.  Anketin giivenilirligi i¢in yapilan Cronbach’s
Alpha Giivenilirlik Testinin sonucu 0.850 (p>0.05) ¢iktigindan verilerin giivenilirligi
oldukea viiksek goriilmistiir.

Cizelge 3.3. Tiirk Spor Yonetiminde Desantralizasyon Anketine iliskin Faktorlerin
Giivenirlilik Katsayilari

Madde No - Faktér Yiik Madde No Faktor Yiik
Degerleri Degerleri
2 0,602 13 0,597
3 0,546 14 0,744
5 0,602 17 0,356
6 0,676 18 0,722
7 0,493 20 0,784
8 0,567 21 0,845
9 0,503 22 0,861
10 (0,733 23 0,809
Cizelge 3.3%e gore, verilerin vapilan faktdr analizinde. ankette yer alan maddelerin

ortak varyanslart hesaplanarak faktér viik degerleri 0.35 ve daha viiksek olan maddeler analize
alinmis. faktor vilk degeri 0.35%in altinda bulunan maddeler analizden ¢ikarilmistir. 23 maddeden
olusan Tirk spor ydnetiminde desantralizasyon anketinde. analizler sonucunda 16 madde

kalmis ve 4 bovutlu bir anket elde edilmistir.
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Cizelge 3.4. Faktor Analizi ile Aciklanan Toplam Varyans

o Karesi Alimmis Karesi Alilnmis
Ilk Ozdegerler Yiiklemelerin Cikartilmis | Yiiklemelerin Doniisiimlii
» Toplamlan Toplamlar:
g .. |8 | «| 2 |8 | 2 |8
& & = = g 5 = 5 5 =
s | ES|EF| 2| E¥ | EX | 5| £ | EF
= |5 |g | F|~* g = | = g
1 | 5357 | 33,482 | 33,482 | 5,357 33,482 33,482 4,077 25,480 25,480
21 22121 13,823 | 47,305 | 2,212 13,823 47,305 2,559 15,997 41,476
3] 1,730 | 10,810 | 58,116 | 1,730 10,810 58.116 2,165 13,531 55,007
4 | 1,140 7,122 | 65,238 | 1,140 7,122 65,238 1,637 10,231 65,238
5 | 0.891 5,566 | 70,804
6 | 0,73 4,583 | 75,387
7 10,693 1 4329 | 79,716
§ | 0,594 3,711 83,427
9 | 0,491 3,069 | 86,496
10| 0,434 | 2,710 | 89,2006
11| 0408 2,552 91,757
12| 0,344 2,152 | 93,909
131 0.296 1.852 | 95,761
141 0,279 1.741 97,502
151 0,219 1.371 98.873
16 | 0,180 1,127 {100,000

Faktor sayisinin belirlenmesinde 6zdeger olarak 1°den biiyiik olan faktorler anlaml
olarak secilmistir.  Cizelge 3.4. incelendiginde faktor analizi ile agiklanan toplam
varyanslarin dontisiimden 6nceki ve sonraki 6z degerlerine gbre 1 den biiyiik dort faktoriin
ciktigt gériilmektedir. 11k faktdr toplam varyansin %25.480 ini. ikinci faktér %15.997 sini.
iciincli faktér %13.531%ini. doérdiincti  faktdr ise toplam varyansin  %10.231%ini

aciklamaktadir. Birikimli varyans miktari, toplam varyansin % 65.2" sidir.

Sekil 3.17 de: 4° ten sonra vatay bir sekil alan taktdr analizi scree gratiginde 6z
degerlerin (Eigenvalue) 4 bilesenden sonra 17in altina indigi, bu sonuca gore de ¢lde edilen

faktor savisinin 4 olabilecedi goriilmektedir.
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Eigenvalue

Scree Plot

I I |

I T
10 1

I |

T 2 6 7 8 9 122 13 14 15 16 17
Component Number
Sekil 3.1. Faktor Analizi Scree Grafigi
Cizelge 3.5. Faktor Analizi Varimax Rotasyon Sonucu
Bilesen
1 2 3 4
m2 0,771 0,071 0,017 -0,043
m3 0,753 0,032 0,326 -0,048
m5 0,733 0,061 0,157 0,046
m6 0,714 0,118 0,134 -0,065
m7 0,702 0,130 0,302 0,040
m8 0,687 0,109 0,049 -0,075
m9 0,682 0,174 0,010 -0,084
ml0 0,166 0,913 -0,012 -0,026
ml3 0,116 0,906 0,100 0,002
ml4 0,191 0,865 0,133 0,076
ml7 0,149 0,225 0,836 -0,109
ml8 0,191 -0,032 0,807 -0,183
m20 0,541 0,128 0,645 -0,093
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m21 -0,096 0,035 -0,035 0,856
m22 -0,012 -0,036 -0,089 0,767
m23 -0,034 0,059 -0,346 0,481

Cizelge 3.5° da Varimax rotasyonlu (doniisiimlii) faktor yiikleri hesaplanan
maddelerin yapilan analizler neticesinde 6lgegin 16 maddeden ve 4 boyuttan olustugu
goriilmusttir. Dontistimli faktdr yiiklerinden faydalanilarak maddelerin tasidiklar1 anlamlar
dikkate alinarak elde edilen boyutlara sirasiyla; yerellesme boyutu (m2, m3, m5, m6, m7,
m8, m9) politika boyutu (m13, ml4, m17), planlama boyutu (ml10, m18, m20), ve
finansman boyutu (m21, m22, m23) isimleri verilmistir.

Cizelge 3.6. Faktor Analizi Sonucu Elde Edilen Alt Boyutlarin Ortalama Puanlan

Yerellesme Finansman Planlama Politika
f 516 516 516 516
Ortalama 3,99 2,77 3,13 3,69
Sd. 0,65 0,54 0,58 0,94
Minimum 1,71 1,00 1,67 1,00
Maximum 5,00 5,00 5,00 5,00

Cizelge 3.6’ ye gore; Yerellesme Faktorii 1,71 ile 5,00 arasinda puan almakta olup
ortalama puani 3,99+0,65tir. Finansman Faktorii ise 1,00 ile 5,00 arasinda puan almakta
olup ortalama puani 2,77+0,54, Planlama Faktorii 1,67 ile 5,00 arasinda puan almakta olup
ortalama puani 3,13+0,58 ve Politika Faktorii 1,00 ile 5,00 arasinda puan almakta olup
ortalama puani 3,69+0,94” tiir.

4,5

4 retlesme; 3,99
_~® Palitika; 3,69
3,5 e
3 \ /0{@5@;_3,13

N\—irTeman; 2,77

2,5
==@= Ortalama
= - sd.
1,5
= Politika; 0,94
0.5 B -'\nz_-rt=_-Ileg,mei.o,géiﬂmﬂrS : "‘,-DIJ_:,@I'EMama;-O-,-S&g
0 T T T T —

0 1 2 3 4 =)

Sekil 3.2. Faktor Analizi Sonucu Elde Edilen Alt Boyutlarin Grafigi
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4. BULGULAR

Bu bélimde arastirmaya katilan Beledive Baskanlar ile Il ve llce Genglik
Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin ankete verdigi cevaplardan elde edilen bulgular yer
almaktadir.

Cizelge 4.1. Aragtirmaya Katilan Yoneticilerin Kisisel Durumuna Goére Dagilimlar:

f %
Kadin 7 1.4
Cinsiyet Ereek 705 oy
Biiyiiksehir Belediye Baskani 16 A
Merkez Ilge Beledive Baskan 135 26,2
[lce Belediye Baskani 159 30.8
Gorev Toplam Yerel Ydnetici Sayisi 310 60,1
i1 Genclik Hizmetleri ve Spor Miidiirii 15 2.9
Ilge Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirii 191 300
Toplam Spor Yoneticisi Sayisi 206 39.9
I1kogretim 22 4,3
Lise 63 12,2
Egitim Onlisans 37 7.2
Lisans 333 64.5
Lisanstistii 61 11.8
1-5 Y1l 124 24,0
6-10 Yl 159 30,8
Kidem 11-15 Y1l 78 15,1
16-20 Y1l 59 11,4
21 Y1l Ustii 96 18,7
Toplam 516 100
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Aragtirmaya katilan toplam 516 yoneticiden 509°u (% 98,6) erkek, 7’si (% 1,4)
kadmdur,

99%

01%

ERKEK KADIN

Sekil 3.3. E;nsiyete Gii;; i}i;;;;i.;i-_Da?glllm Grafigi

Yoneticilerin; 162 s1 (%3,1) Biiyiiksehir Belediye Bagkani, 135°1 (% 26,2) Merkez
llge Belediye Bagkani, 159°u (%30,8) ilge Belediye Baskam olmak iizere 310’ u yerel
yonetici, 15’1 (% 2,9) Il genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirii, 191°i (% 37) Ilge Genglik
Hizmetleri ve Spor Miidiirti olmak tizere 206’ s1 spor yoneticisi olarak gérev yapmaktadir.
Yoneticiler kendi igerisinde 2 gruba ayrilmis olup Belediye Baskanlar yerel yonetici, Il ve
Iige Genglik Hizmetleri ve Spor Midiirleri ise spor yoneticisi olarak gruplandirilmustir.
Grup olarak; 310 yerel yonetici (%60,1), 206 spor yoneticisi (%39,9) arastirmaya

katilmigtur.

M B.SEHIR BELEDIYE BASKANI
™ MERKEZ iLGE BELEDIYE BASKANI
= |LCE BELEDIYE BASKANI
® jL GENCLIK HiZMETLERI VE SPOR MUDURUO
B |LCE GENCLIK HIZMETLERI VE SPOR MUDURD
37,0%

30,8%
26,2% :
3’1% . 2,9%

Sekil 3.4. Goreve Gore Yonetici Dagihm Grafigi
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Egitim durumu olarak yoneticilerin; 22°si (% 4,3) ilkokul, 63’li (%12,2) lise, 37’si
(% 7,2) Onlisans, 333" u (% 64,5) lisans, 61°i (% 11,8) lisansiistii mezunudur. Arastirma
bulgularina gore, yoneticilerin biiyiik ¢ogunlugu lisans mezunudur (%64,5). Ilkégretime
sahip 22 y6neticinin tamami ise yerel ydneticilerdir. Yine yoneticilerin kisisel 6zelliklerine

bakildiginda kadin yonetici sayisinin az oldugu géze ¢arpmaktadir.

65%

B iLKOGRETIM mLSE m ONLISANS mLISANS m YUKSEKLISANS

Sekil 3.5. Egitim Durumuna Gore Yonetici Dagihm Grafigi
Kideme gore ise yoneticilerin dagilimlar soyle gerceklesmistir; 1-5 yil 124 (%
24,0), 6-10 y1l 159 (% 30,8),11-15 y11 78 (%15,1), 16-20 y1l 59 (% 11,4), 21 yil ve {istii 96
(%18,6). Yoneticilerin yarismin (%54,8) 1-10 yil arasinda, diger yarisimin (%45,2) 10 yil

ve listii kideme sahip olduklar1 goriilmiistiir,

35%

30%

2

i m1-5YIL

20% m6-10 YIL

15% M 11-15YIL
m16-20 YIL

10% G
B 21YILUSTU

05%

00%

KIDEM

Sekil 3.6. Kidem Durumuna Gére Yonetici Dagihm Grafigi

50



Cizelge 4.2. Yerellesme Faktori  Acisindan  Tiirk  Spor  Yénetiminde
Desantralizasyona lliskin Yonetici Goriisleri
Yerel Spor
Ydneticiler | Yoneticileri Toplam
Maddeler }\atlima_'
Dereceleri . . i
f % f % f| %
Genglik ve Spor Bakanhgi. Hi¢ Katilmiyorum 6 1,9 I8 | 87 (24| 47
yetkilerini yerel yonetimlere Katilnyorum 18 58 |[22/10.7 |40] 7.8
desantralize ederek Tiirk Spor —— z
Yonetim sistemi yerinden yénetim Kararsizim 23] 74 13163 36]70
sistemi biciminde vapilandirilmahdir |Katiliyorum 156 50,3 |102] 49,5 |258| 50,0
Tamamen Katihyorum (107 34,5 | 51 | 24,8 [158] 30,6
Genglik ve Spor Bakanh@mdan. yerel Hi¢ Katilmiyorum 8 2.6 10} 49 (18] 3.5
vonetimlere yetki aktarilmasiyla,
merkez Orgiitiindeki is yiikii, Katiimiyorum 121 3.9 151 73 |27] 5.2
burok_ratllf geckaeler ve Kararsizim 19 6.1 19 92 |38 74
kirtasiyecilik azalwr.
Kattliyorum 156 50,3 |107| 51,9 |263|51.0
Tamamen Katihiyorum [115| 37,1 | 55 | 26,7 [170{32.9
Genelik ve Spor Bakanligi. yerel Hi¢ Katilmiyorum 1 0,3 8 139 |9 1,7
yonetimlerden gelen bilgileri -
kullanarak daha gergekei ve etkili Katilmiyorum 26| 84 131 63 {39] 7.6
spor politikalari olusturuar. R — 1 3.5 9 a4 |20] 3.9
Katiliyorum 180 58,1 |[131| 63,6 [311]60,3
Tamamen Katilivorum | 92| 29,7 | 45 | 21.8 [137]|26.6
Tiirk Spor Yonetiminde Hi¢ Katilmiyorum 3 2.6 6 29 (14| 2.7
desantralizasyon saglanarak verel -
vonetimler, merkez teskilatinin Katilmiyorum 211 68 |15 7,3 |36] 7,0
izl.ﬁfllfleg;tll‘el]]ed[gl gorevleri yerine Kararsizim 49| 158 | 39 | 189 [ss]17.1
Katiliyorum 131 423 | 93 | 45,1 |224|43.4
Tamamen Katilyyorum (101 32,6 | 53 | 25,7 [154]29.,8
Yerel diizeyde spor ile ilgili Hi¢ Katilmivorum 0 0.0 3 15 13106
politikalart olusturma ve spor -
vonetiminde karar alma siireci yerel |Katilmiyorum 13| 42 11 33 |24]47
vonetimlerce daha ¢abuk alinir. — 24| 77 |22 ] 107 |46] 39
Katilivorum 184 594 |126] 61,2 (310|60.1
Tamamen Katihvorum | 89 | 28,7 | 44 | 21,7 [133]|25.8
Yerel halkm spor ile ilgili karar alma Hig Katilmiyorum 0 0.0 0 00 | 0100
stirecine katilimasi saglanarak -
demokratiklesme gerceklestirilir Katilmiyorum 19| 6.1 0] 49 |29)5.6
Kararsizim 26| 84 9 | 44 (35|68
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Katiliyorum 1741 56,1 | 151 ] 73.3 |325[63.,0

Tamamen Katilyyorum | 91| 294 | 36 | 17,5 |127]| 24,6

Spor yonetiminin desantralizasyonu Hi¢ Katilmiyorum 0 0.0 2 1,0 |2]04
ile spor etkinlikleri. spor ihtivaglarina
ve )'el'e] k0$ullara uyeun olarak KH“]ITI]}'OI’I.II]] 24 7.7 11 53 351 6.8
h?llinz I?'Iatkllan ile daha az maliyetle . 30| 97 16| 7.8 |46[89
ylritiilir

Katihyorum 197 63.5 | 151 73.3 [348|67.4

Tamamen Katilivorum | 59| 19,0 | 26 | 12,6 | 85|16,5

Cizelge 4.27 de Yerellesme alt boyutunda Tiirk spor yonetiminde desantralizasyona
iliskin yonetici gorisleri incelendiginde, Genglik ve Spor Bakanhgi.  vetkilerini yerel
yonetimlere desantralize ederek Tiirk Spor Yonetim sistemi yerinden yonetim sistemi
bi¢iminde yapilandirilmahdir goriisiine verel ydneticilerin % 84.8°i. spor yoneticilerinin ise
%0 74,3 Unin katildiklart goriilmiistiir. Genglik ve Spor Bakanligindan yerel yonetimlere
yetki aktarilmasiyla. merkez orgiitiindeki is ylikii. btrokratik gecikmeler ve kutasiyecilik
azalir fikrine: Yerel yoneticilerin tamamina vakininin (%87.4) katildiklari, aym fikre spor
yoneticilerinin ise vine tamamia yakimnin (%78.6) katildiklarr gériilmiistiir. Genglik ve
Spor Bakanligi. verel yonetimlerden gelen bilgileri kullanarak daha gercekei ve etkili spor
politikalart  olusturur  goriistine. yerel yoneticilerin  %87.8"inin  katildiklari.  spor
yoneticilerinin ise bu goriise % 85.4 oraninda katildiklart her iki y6netici grubunun hemen
hemen tamaminin ayn: gériise katildiklar: gorilmistiir.

Tirk Spor Yonetiminde desantralizasyon saglanarak verel vonetimler. merkez
teskilatimin - gergeklestiremedigi gorevleri yerine getirir goriisiine: Yerel voneticilerin
%74.9unun, spor yoneticilerinin ise %70.8"inin katildiklart  goriilmiistiir.  Yerel
voneticilerin % 88.171. spor yoneticilerinin ise %82.9" u yerel diizeyde spor ile ilgili
politikalar1 olusturma ve spor yonetiminde karar alma siireci yerel ydnetimlerce daha
¢abuk alindigini belirtmislerdir. Yerelleseme boyutuyla. yerel halkin spor ile ilgili karar
alma silirecine Kkatilmasi saglanarak demokratiklesme gergeklestirilir gériisiine: Yerel
voneticilerin biiviik ¢oguniugu (%85.5) katldiklari. spor yoneticilerinin ise bu gériise
%90.8 inin katlldiklar goriilmiistiir. Hem yerel yéneticilerin hem de spor voneticilerinin.
spor yonetiminde saglanacak yerellesme ile avni zamanda demokratiklesmenin
saglanabilecegi goriistine en yiiksek diizeyde katildiklar soylenebilir. Yerel yoneticilerin
%382.571. spor yoneticilerinin ise %85.9 unun. spor yénetiminin desantralizasyonu ile spor

etkinliklerinin. spor ihtivaglarina ve yerel kosullara uygun olarak halkin katkilar ile daha



az maliyetle yiritiilebilecegine katildiklari. ayni goriise her iki yonetici grubunun toplam
%7.2sinin katilmadiklart goriilmiistiir.

Cizelge 4.3. Politika Faktorii Acisindan Tiirk Spor Yénetiminde Desantralizasyona
Iliskin Yonetici Goriisleri

Yerel Yoneticiler|,.. Sppr. .| Toplam
Yoneticileri
. Katilma _
Dereceleri X X .
f % t % | %
Tlirk spor yénetiminin Hi¢ Katilmiyorum 73 23,5 |50 243 ([123]23.8
desant_ljahz.anymlml ile yerel Katilmiyorum 177 57,1 (92| 44,7 [269]52.1
spor yoneticilerinin, halk P - 5
tarafindan daha cok ilgi goren Kararsizim 42 135 44| 214 [36]16.7
hizmetlere yoénelmesi, sporun  [Katiliyorum 12 39 |15} 7.3 |27] 52
genel amaglarindan ve
ilkelerinden uzaklasilmasina | Tamamen Katiliyorum 6 1.9 5 24 111 2.1
neden olur.
Desantralizasyon ile birlikte  |Hi¢ Katilmiyorum 33 10,6 |41] 199 [74]14.3
merkezi idarenin glic ve
otoritesi azalir. Katilmiyorum 209 67,4 |138] 67.0 |347|67.2
Kararsizim 32 10,3 10| 49 42| 8,1
Katilivorum 29 9.4 14] 6.8 [43] 83
Tamamen Katilivorum 7 2.3 3 1.5 101 1.9
Tiirk Spor Yénetiminin Hi¢ Katdnuyorum 35 11,3 321 155 [67(13.0
desantralizasyonu ile birlikte
halk arasindaki niifuzlu kisiler |Katilmiyorum 192 61.9 |125| 60,7 (317|614
Rendl gikarianyanunde SpOr ge, o, 37 | 119 [12] 58 |49] 95
yonetimini etkileyerek spor
hizmetlerinde tarafsizhg Katiliyorum 40 12,9 |31(150 [71]13.8
saglamay1 zorlastirir
Tamamen Katilivorum 6 1.9 6 2,9 {1223

(izelge 4.3° te Politika alt boyutunda Tiirk spor yonetiminde desantralizasyona
iligkin yonetici gorisleri incelendiginde: Tiirk spor yénetiminin desantralizasyonu ile yerel
spor yoneticilerinin. halk tarafindan daha ¢ok ilgi goren hizmetlere ydnelmesi, sporun
genel amaglanindan  ve ilkelerinden uzaklasilmasina neden olur gériisiine verel
yoneticilerin sadece %35.8%inin katildigr, bu gériise verel voneticilerin %80.6 sinin. spor
yoneticilerinin %69.0" unun katilmadiklart goriilmiistiir. Yerel yoneticilerin, Tiirk spor
vonetiminin desantralizasyonu ile yerel spor voneticilerinin halk taratindan daha ¢ok ilgi
goren hizmetlere yonelmesi. sporun genel amaglarindan ve ilkelerinden uzaklasiimasina

neden olur gériistine yiiksek oranda katilmayislar siyasi kimlige sahip olmalarinin etken
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oldugu soylenebilir. Yerel yoneticilerin %78.0%1 ile spor yoneticilerinin  %86.97u
desantralizasyon ile birlikte merkezi idarenin gii¢ ve otoritesinin azalacagi goriisiine
katilmadiklari. sadece yerel yoneticilerin %11.7°si ile spor yoneticilerinin %8.3 {iniin
desantralizasyonla birlikte merkezi idarenin gii¢ ve otoritesinin azalabilecegine inandiklari
gorilmustiir. Kararsiz olan ydneticilerin toplam oraninin ise %8.1 oldugu goriilmiistiir.
Tirk Spor Yonetiminin desantralizasyonu ile birlikte halk arasindaki niifuzlu kisiler kendi
¢ikarlart voniinde spor yonetimini etkileyerek spor hizmetlerinde tarafsizhigi saglamay:
zorlagtirir  goriistine:  Yerel yoneticilerin - %73.2%sinin ~ katilmadiklari, %14.8 inin
katildiklar1. ayn1 goriise spor yoneticilerinin ise %76.2%sinin katilmadigr. %17.9 unun
katildig1 gérilmiistiir.

Cizelge 4.4. Planlama Boyutu Acisindan Tiirk Spor Yonetiminde Desantralizasyona
Iliskin Yonetici Goriisleri

Yerel Yoneticiler|,.. Splorl .| Toplam
Yoneticileri
Maddeler Batila .
Dereceleri R
t Yo f 0% 1 %

Tiirk Spor Yonetiminde Hi¢ Katilmiyorum 0 0.0 5 24 15110
desantralizasyon ile birlikte, Katilmiyorum 44 142 |36 17,5 |80 15,5
verel diizeyde bulunan spor Co—— - 5 =
arac-geregleri, personel, bina Kararsizim 16 5,2 12] 58 28|54
ve diger kaynaklar daha etkili |[Katiliyorum 161 51,9 |121] 58,7 |282| 54,7
ve verimli kullanthr. Tamamen Katiliyorum 89 387 |32 155 1211 234
Spor yonetimi hizmetlerinde”  Hi¢ Katiimiyorum 1 0.3 01l 0.0 1102
gorevlendirilecek yonetici,
Spor uzmant. Sﬁz]e$|]]e]i \r'b. Kﬁt]l]nl}"o[’l“n 53 17.1 46 22.,3 99 19,2
.d[(:.rer SRt gore'nlennm Kararsizim 29 94 [12] 58 [41] 79
istihdam edilmesi yerel
yonetimlerce planlanip Katiliyorum 181 | 584 [126] 61.2 |307|59,5
yiirtitiilmelidir.

Tamamen Katiliyorum 46 148 122] 10,7 168(13.2
Spor dallarimn gelistiriimesi.  [Hi¢ Katilmivorum 9 29 91 44 (18] 3.5
iceriklerinin belirlenmesi - .
islemleri yverel yonetimlerce ~ |Katilmiyorum 16 148 46| 223 1921178
LUl Kararsizim 16 5,2 10 49 {26] 5.0

Katilivorum 183 59,0 (110] 534 |293|56.8

Tamamen Katthivorum 56 18.1 |31 150 {87]16.9

Planlama boyutu agisindan Cizelge 4.3 incelendiginde; Tiurk Spor Yonetiminde

desantralizasyon ile birlikte, yerel diizeyde bulunan spor arag-geregleri, personel. bina ve

54



diger kaynaklar daha etkili ve verimli kullanilir gériisiine: Yerel yoneticilerin %80.6™ si.
spor yoneticilerinin ise %74.2" sinin katildiklari. her iki yonetici grubunun toplam %16.5°
inin bu goriise katilmadiklart goriilmiistiir. Spor ydnetimi hizmetlerinde gérevlendirilecek
vOnetici. spor uzmani. sozlesmeli vb. diger spor is gorenlerinin istihdam edilmesi yerel
vOnetimlerce planlanip yiiriitilmelidir goriisiine: Yerel yoneticilerin %73.27sinin, spor
yoneticilerinin ise % 71,9 unun Kkatddigr gorildigt gortlmistir. Bu goriise spor
yoneticilerinin %22.3"0. yerel yoneticilerinin ise %17.4 tintin katilmadigi tespit edilmistir.
Her yonetici grubunun goriis oramimin ayni diizeyde oldugu sdylenebilir.

Yerel yoneticilerin %77.1 inin. spor yoneticilerinin ise %68.4 {iniin. spor dallarinin
geligtirilmesi ve igeriklerinin belirlenmesi islemlerinin verel yonetimlerce yiriitilmesinin
gerektigine katildiklarl. spor yéneticilerinin  %26.7 sinin  bu goriise katilmadiklar
goriilmistiir. Planlama faktort agisindan spor yoneticilerinin yerel yoneticileri heniiz hazir
gormedikleri sdylenebilir.

Cizelge 4.5. Finansman Boyutu A¢isindan Tiirk Spor Yonetiminde Desantralizasyona
Iliskin Ydnetici Goriisleri

s e Spor
Yerel Yoneticiler Yéneticileri Toplam
Maddislap Katilma .
Dereceleri . . .
t % f % £f1 %

Sportif kompleksler i¢in arsa  |Hi¢ Katilmivorum 15 4,8 4 1,9 194 3.7
temini. tesis yapimi, ©sIs Ve | oy mivorum 34 11,0 |37 18,0 |71]13.8
binalarm onarimi yerel —— 5 -
yonetimlerce saglanmahdir Kararsizim 20 B 8] 3.9 |28]34

Katiliyorum 188 60,6 |127| 61,7 |315/61.0

Tamamen Katiliyorum 53 17,1 130 146 [83]16.1
Sportif hizmetlerine iliskin mal Hi¢ Katilmivorum 16 52 5 24 (211 4.1
ve hizmet alimi. bakim ve
onarimi igin finansman yerel |Katilmiyorum 47 152 141] 199 |88|17.1
vonetimlerce saglanmalidir, o — 15 48 11| 53 |2] 50

Katilivorum 183 59.0 |121| 58,7 [304]|58.9

Tamamen Katilivorum 49 15.8 |28 13,6 [77]149
Spor hizmetine yonelik Hi¢ Katiimiyorum 12 3.9 3 1.5 [15]29
kurumlarm elekerik. su.
haberlesme. 1sinma vb. Katilmiyorum 43 13.9 [41] 199 |84]163
glc“ler]erl yeiml sichinliges Kararsizim 16 5.2 4 1,9 120] 39
saglanmalidir,

Katthyorum 178 574 (1291 62.6 |307]59.5

Tamamen Katiliyorum 61 19.7 (291 14,1 |90|17.4

53



(izelge 4.3%e gore. finansman boyutu agisindan; Sportif kompleksler i¢in arsa
temini. tesis yapimi. tesis ve binalarin onarimi yerel yonetimlerce saglanmalidir géristine:
Yerel yoneticilerin %77.7 sinin. spor yoneticilerinin %76.3" tintin katildiklari. bu gériise
katilmayan tiim yoneticilerin toplam oranminin %17.5 oldugu goriilmiistiic.  Sportif
hizmetlerine iliskin mal ve hizmet alimi, bakim ve onarmm icin f{inansman yerel
yonetimlerce saglanmalidir goriisiine: Yerel yoneticilerin %74.8 inin, spor yoneticilerinin
ise %72.370nlin katildigi, bu gorlise katilmayan yerel yoneticilerin %20.4. spor
voneticilerinin ise %22.3 oldugu goriilmiistiir. Hem yerel hem de spor yd&neticilerinin
finans faktorti agisindan bu goriise blylk ¢ogunlukla katildiklar s6éylenebilir.

Yine cizelge 4.3° e gore. spor hizmetine yonelik kurumlarin elektrik, su.
haberlesme. 1sinma vb. giderleri yerel yonetimlerce saZlanmalidir goriisiine: Yerel
(%77,1) ve spor yoneticilerinin (%76.7) biiyiik cogunlugunun katildigi, spor yoneticilerinin
%21.4 ile yerel yoneticilerin %17.87inin bu goriise katilmadiklarr gdrilmistiir. Her iki
yonetici grubunun gériis oranlarinin birbirine ¢ok yakin oldugu séylenebilir.

Cizelge 4.6. Tiirk Spor Yénetiminde Desantralizasyona iliskin Yénetici Goriislerinin
Cinsiyete Gore t-testi Sonuclari

Faktor Cinsiyet N Ort SD t p

Erkek 509 3,99 0.65

Yerellesme - 0,73 0.13
Kadin 7 3.81 0,26
o Erkek 309 3,69 0,94

Politika 0.19 0,74
Kadn 7 3.76 0,53
Erkek 509 3,18 0,58

Planlama 0,19 0.85
Kadimn 7 3.09 0.59
Erkek 509 2,07 0.54

Finansman 0,97 0,29
Kadmn 7 2,57 0,46

p<0,05

Cizelge 4.6 va gore: Tirk spor yénetiminde desantralizasyona yonelik yonetici
goriislert arasinda cinsiyete gore yapilan t testi sonucuna gore. yerellesme. politika,
planlama ve finansman alt boyutlarinda anlamli bir farklilik gorilmemistir. (p=-0.05)

Cizelge 4.7. Tiirk Spor Yonetiminde Desantralizasyona Iliskin Yonetici
Goriislerinin Egitim Durumuna Gore ANOVA Sonuclar:

W ] Ort : s Scheffe and Tukey test
Faktor  [Egitim durumu | N X SD t p (Subset fse alphia = 0,05)
Ik gretim 22 |3.89 (0,80
Lise 63 [4.02] 0.59
Yerellesme (—— — 0,98 0.41
Onlisans 37 13.99] 053
Lisans 333 14,02] 059
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Lisansiistii 61 [385]| 094
[Ikogretim 22 419 0535
Lise 63 340 0,94
Politika |Onlisans 37 | 3.68| 0,84 5,59 0,00% 0,12
Lisans 333 13,78 | 0.87
Lisansiistii 61 |3.31 1,22
Ilkdgretim 22 |330| 032
Lise 63 [322] 0,49
Planlama [Onlisans 37 13.26| 0,59
Lisans 333 | 3.14 | 0,56
Lisanstistii 61 (2,90 0.78 3,58 0.05% 0,77
ilkogretim 22 |2,66| 046 2,97 0,01% Tukey (sign.) 0,07
Lise 63 298| 061
Finansman Onlisans 37 12,69 0,39
‘ Lisans 333 [2,75| 0,54
Lisansiistii 61 (2,74 0,54

*p<0,05
Cizelge 4.7. ANOVA sonuglarina gbre yoneticilerin, Tirk spor yodnetiminde

desantralizasyona yénelik yerellesme boyutunda egitim durumlarn bakimindan anlam bir
fark goriilmemistir (p>0,05). Politika, planlama ve finansman boyutunda ise ydnetici
goriisleri arasinda egitim durumu bakimindan anlamli bir fark oldugu gorilmiistir.
(p=0,05)

Egitim durumuna bagl farkin hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak amaciyla
vaptlan Scheffe ve Tukey testinin sonuglarina goére, Tiirkk spor yoOnetiminde
desantralizasyona iliskin olarak; Onlisans mezunu yoneticiler (.1 =3,68), lisans mezunu
yoneticiler (.0 =3.78) ve ilkdgretim mezunu yoneticilerin (. =4,19), lise (./'=3.40) ve
lisansiistii (.'=3.31) mezunu yd&neticilere gore. politika boyutunda spor yonetiminde
desantralizasyona daha olumlu vaklastiklar gériilmistiir,

Planlama boyutunda yonetici gorislerinin farklilagtigi egitim durumlari Scheffe
testine gére; Ilkdgretim(.; =3.30), Onlisans (.=2.26=, lise (./'=3.22) ve lisans (i =3.14)
mezunu yoéneticilerin planlama boyutunda spor yonetiminde desantralizasyona iliskin

goriiglerinin lisanststli (.+=2,90) egitime sahip yoneticilere gére daha olumlu oldugu
gortilmustiir. Finansman boyutunda yonetici gorislerinin farkhilagtigr egitim durumlari
yine Tukey testine gére analiz edilmigtir. Teste gore; lise (.2'=2.98). lisans (.r =2.75),

lisansiistii (.2'=2.74), Onlisans (.7 =2,69) egitim durumuna sahip yOnetici goriiglerinin.
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ilkogretim( .+ =2,66) egitim durumuna sahip yoneticilere gore daha olumlu oldugu
gOrilmisttir.

Cizelge 4.8. Tiirk Spor Yénetiminde Desantralizasyona Iliskin Yonetici Goriislerinin
Kideme Gire ANOVA Sonuglan

Scheffe Test
Ort . (Subset For
Faktor Kidem N % SD f p Alpha = 0.05)
1-5 Y1l 124 3,99 0,04
6-10 Yil 159 4,00 0,04
Yerellesme |11-15 Yil 78 4,07 ,006 0,52 0,71
16-20 Yl 59 3,93 0,05
21 Y1l Ustii 96 3,95 0,10
1-5 Yl 124 | 372 | 007 T
6-10 Yl 159 3,76 0,07
Politika |11-15 Y1l 78 3,78 0,09 1,62 0,16
16-20 Yil 59 3.45 0,12
21 Yil Ustii 96 3,60 0.11
1-5 Yl 124 3,13 0,05
6-10 Y1l 159 323 0,04 2,42 0,04+ 0,16
Planlama |11-15 Y 78 3,08 0,07
16-20 Y1l 59 3,18 0.03
21 Yl Ustii 96 3,01 0,06
o 1-5 Yil 124 | 267 | 004
6-10 Yil 159 2.85 0,04
Finansman |11-15 Yil 78 2.95 0,05 2.02 0,08
16-20 Y1l 59 2,80 0,07
21 Yl Ustii 26 275 0,06

*p<0,05
Cizelge 4.8" e gore Tirk spor yonetiminde. yerellesme. politika ve finansman

boyutlarinda desantralizasyona iliskin olarak yonetici goriisleri arasinda kidemlerine gére
anlamli bir fark yoktur. {(p>0.05)

Planlama boyutunda ise yonetici goriisleri arasinda kidemlerine gére anlamh bir
fark oldugu goriilmustiir. (p<0.05) Bu farkin hangi kidemler arasmda olduguna dair
vaptlan Scheffe testinde, 6-10 il arasi kideme sahip olan yoneticilerin ( '=3.23) diger
Kidem grubunda olan yoneticilere gére planlama boyutu ile spor yoénetiminde

desantralizasyona daha olumlu yaklastiklar gériilmiistiir.
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Cizelge 4.9. Yerel ve Spor Yéneticilerinin Tiirk Spor Yonetiminde Desantralizasyona
Iliskin Goriis ve Onerileri

M

Yerel Yoneticilerin Goriis ve Onerileri

Spor  hizmetlerinin {initer yapiyr bozmayacak sekilde idari yapisinn
netlestirilmesi Tirk sporunu gelistirir kanaatindeyim. Bununla birlikte merkezi
yOnetimin denetleme. finansman saglama ve onarim vb calismalarda yerel
yonetimi destekler faaliyetle olmasi durumunda kopukluk olmayacagin
diistintiyorum.

I

Merkezden ydnetim ve kontroliin yerel yonetimler aracilii ile yapilmasi daha
verimli olabilir. Yerel y6netimlerin spora katki yapabilmeleri i¢in devletin yerel
yonetimlere fazla imkan taniyarak yetkilendirmesinin daha dogru olacagim
duistinliyorum.

J

Yerel yonetimlerin mali yapist bu hususta gliclendirilip, devletimizce sportif
amach faaliyetlerde kullanilmasi {izerine verel vonetimlere aktarilmak tizere
finansal yardimin yapildiginda yukaridaki hususlar konusunda basarili olacag
kanaatindeyim.

Genel idareye ait kaynaktan yerel yonetimlere biitge aktarildigi takdirde Tiirk
sporunun gelistirilmesi icin daha faydali olacaktir. Ayrica Tirkiye'de sporda
basari saglanabilmesi i¢in verellesmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler o kentte yasayan insanlar tarafindan secilmektedir. O kentin
ihtiyaclarint ve insan dokusunu bilenler yerel yoneticilerdir. Sporun yerel
vonetimlerce sekillendirilmesi yerinde bir karardir. Girmeye ¢ahstigimiz AB -
nde sehirlerin egitimi. trafigi. hastaneleri yerel yonetimlere emanet edilmistir.

6

Belli bir biitgenin yerel yonetimlere merkezi idareden aktarilmadan yapilacak bir
desantralizasyon ¢ok bagarili olmayacaktir. Sportit gelirlerden yerel yénetimlere
pay ayrimalidir. Yerel yonetimler sportif faaliyetler i¢in vergi toplayabilmeli.
genel biitgeden spor igin yerel yonetimlere pay ayrilmahdir.

Yerel yonetimlere ne kadar ¢ok yetki verilirse hayatin her alaninda demokrasi ve
ozgirliikler o denli gelisir. Sportif taaliyetler yerel yonetimlerce yapilmali ancak
devlet taratindan kontrol edilmelidir.

Spor Yéneticilerinin Gériis ve Onerileri

Tamamen desantralizasyon degil. ilkeleri ve nasil yriitilecedi ¢ok iyi
belirlenmis yonetmelik ve yasalarla vyerel yonetimlere en azindan tesis
kullanimda daha fazla vetki ve serbestlik verilmesini istiyorum.

2

Genglik ve Spor ilge mudiirliiklerini 6zerk biitce ve tesis bakim. onarim vb
konularda merkez ydnetimden 6zerk hale dontistiirmek gerekir. Yerel yonetimler
merkezi idareden kurtarilip tamamen 6zerk olmasi. her tiirlii yetki halkin segtigi
insanlara  birakilmali. yerel yoneticilere merkezi idarenin tam giiveninin
saglanmasi gerekir

(%]

Samsun ili Aralik ilgesinde 69 wildir vagh giires ve Rahvan at varis
organizasyonu yapilmaktadir. Ancak gerekli tamtim ve alt yapmn vetersiz
olmasindan dolay: faaliyet itade edilememektedir Bu sekilde vapilan yerel
organizasyonlarin desteklenmesi gerektigini diisiiniivorum.

Genglik ve Spor Bakanligi btirokratik problemlerinden dolayi is ve islemlerinde
verimli ve izl hizmet Uretememektedir. Bu bakanh@in kaynaklarmin yerel
yonetimlere  aktarilmasi. hizmetlerin - ve tesislerin - daha iyi olacagin
distiniyorum.

Ttim tlkede amatdr sporlarin yerel yonetimlere devredilmesi gerekiyor. Ciinki
verel yonetimlerin maddi ve yerinde denetleme giicii vardir,

59




Yetki ve sorumluluk yerel yonetimlere devredilmeli, 6zellikle niifusu diisiik olan

° ilcelere kaynak saglanmahdir. Gerekli alt yapi saglanmalidir.
Yerel yonetimlere spor ile ilgili yatirim yapmak zorunlu tutulmali, ilk ve orta
editimdeki spor egitimine yerel yonetimler katkr yapmali. niifus yogunluguna
7 gore spor kompleksi yapilmas: zorunlu tutulmali, her bolgeye gore spor turizmi

ile ilgili destek saglanmali. spora katki yapan ve basarili olan yerel yonetimler
odillendirilmeli.

Yerel ve spor yoneticilerinin goriis ve onerileri gruplandirilarak 7 madde halinde
Cizelge 4.9 da gosterilmigtir. Cizelge 4.8"ye gore: Yerel ve spor yoneticilerinin spor
vOnetiminde desantralizasyona iliskin benzer diigtinceler igerisinde olduklari ancak yerel
voneticilerin  desantralizasyonun finansman boyutuna daha ¢ok vurgu yaptklar

gorillmstir.

60



TARTISMA

Egitim durumu olarak yoneticilerin: 22%si (% 4.3) ilkégretim. 6370 (%12.2) lise.
37°si (% 7.2) Onlisans. 333" u (% 64.5) lisans. 61°1 (% 11.8) lisansiistii mezunudur.
[Ik6gretim mezunu yoneticilerin yerel yéneticilerden olustugu. spor yéneticilerinin %75.2
si lisans mezunu iken bu oran yerel yoneticilerde % 57.4 tiir. Ancak lisansiistii eZitim
vapan spor yoneticisi (%2.9) savist yerel yoneticilerden (%17.7) az ¢ikmustir,
Kiresellesme ile birlikte artan yerel yonetimlerin Gnemi sonucu bu goérevlere gelen
kisilerin genelde lisans mezunu meslek sahibi olduklart ve lisansiistii egitime yoneldikleri
sdylenebilir. Kideme gore her iki yonetiei grubunun yaklagik %70 inin 1-15 yil arasi iken,
21 y1l ve ustii kideme sahip yerel yonetici oram %18.4. spor yoneticisi orani ise %18.9
olarak birbirine ¢ok vakin ¢ikmistir., Yerel yoneticilerinin kidem ortalamasinin 1-15 yil
arasinda olmasi, ¢cogunlukla ayni yerde s Uste birkac kez se¢ilmesine baglanabilir.

Kamusal hizmet sunma gorevi ile merkezi olarak orglitlenen ve yereldeki idari
hizmetleri yine siki sikiya merkeze bagh tasra teskilatlarinca yiiriitilen Turk spor
yOnetiminin desantralizasyonuna iliskin yonetici goriislerinin ortalamalar incelendiginde:
verellesme (.1=3.99), politika (! =3,69), planlama (./'=3,13) ve finansman (..'=2.77) alt
bovutlarinda Belediye Baskanlan ile Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin goriislerinin
birbirine ¢ok yakin oldugu gériilmistiir (Cizelge 3.6).

Tiirk spor yonetiminde desantralizasyona iligkin yerellesme alt boyutunda yonetici
gorlislert incelendiginde. Genglik ve Spor Bakanligi. vetkilerini verel vonetimlere
desantralize ederek Tiirk Spor Yénetim sistemi yerinden yénetim sistemi biciminde
vapilandirilmahdir goriisiine yerel yoneticilerin % 84.8°i. spor yoneticilerinin ise %
743 inlin katildiklan gortilmistiir. Genglik ve Spor Bakanligindan yerel yonetimlere yetki
aktarilmasiyla, merkez Orgiitiindeki ig yiikil. biirokratik gecikmeler ve kirtasivecilik azalir
fikrine: Yerel yoneticilerin tamamina yakinmin (%87.4) katildiklari, aynmi fikre spor
voneticilerinin ise yine tamamma yakiminin (%78.6) katildiklart gériilmiistiir. Genglik ve
Spor Bakanhgi. yerel yonetimlerden gelen bilgileri kullanarak daha gercekei ve etkili spor
politikalart  olusturur  goriistine.  yerel voneticilerin - %87.8"inin  katildiklari.  spor
voneticilerinin ise bu giriise % 85.4 oraninda Katildiklart her iki yonetici grubunun hemen
hemen tamaminin ayni goriise katildiklar gorilmiistiir.

Kayalarli (2007). Spor Federasyonlarinin Ozerklesmesine iliskin Tutumlarin
Degerlendirilmesi baslikli tez calismasinda. Sporumuzun temel sorununun. kamu yénetimi.

spor dali federasyonlari ve goniillti kuruluslarda. ¢agdas ve giigli bir orgiitlenmenin
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saglanamamasi oldugunu tespit etmistir. Bugilin ilkemizde sporu yoneten. 6rgiitiin
merkeziyet¢i karakterdeki yapist nedeniyle siirekli tartigildigi ve degismesi gerektigi sikca
dile getirilmektedir. Ciinkli merkeziyet¢i yapt ve yonetim anlayisi ortaya ¢ikan merkez
biirokrasisinin asir1 biiylimesi. ayrinti sayilabilecek hemen her hizmet igin iistlerin onayina
bagvurulmasi. ¢6ziimiin merkezde aranmasi nedeniyle is takiplerinin cogalmasi. asli
gorevlerin ihmal edilmesi gibi sorunlar dogurmakta. bdylece cari giderler artmakta.
etkinlik azalmaktadir (Kavasoglu 2011, s.120).

Tiirkmen (2005). Genglik ve Spor Miidiirliigti Merkez Orgiitiinde Zaman yonetimi
bashikli tez ¢aligmasinda. birden fazla iistten emir alan yoneticilerin zaman kaybinin cok
oldugu. tek Gstten emir alan yoneticilerin iki ayr tistten emir alan yoneticilere g6re zamani
daha 1yi kullandiklart sonucuna ulagmistir. Bu sonu¢ merkezi olarak 6rgiitlenen
teskilatlarda blrokratik hantalliktan dolayr her zaman sorun olagelmistir. Hizmet yerinde
yonetim sayesinde burada gorev yapan yetkililer kendi inisiyatiflerini de kullanabildikleri
icin kendi yetenek ve gayretlerini gostererek daha etkin ve verimli ¢alistiklar: séylenebilir.
Bu durum aym zamanda merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldiran yardimer bir
durumdur. Akyar (2008). “Kamu Hizmetlerinin Desantralizasyonu Siirecinde Tiirkiye de
Belediye Hizmetleri ve Gelirleri™ konulu aragtirmasinda. hizmetlerin  bireylerin
ihtiyaclarina ve isteklerine gore o6zel olarak diizenlenmesi gerektii ve bu denli cesitlilik
olusturan hizmetlerin sunumunda yerel yonetimler daha fazla katilimer rol tistlendiklerini
tespit etmistir. Reform ihtiyacinin tiim kamu ydnetimi alaninda uygulanmaya ¢alisildigr bir
donemde merkezi spor yonetiminin. insanlarin yerel diizeydeki ihtiyaglarina uygun sportif
altyapiya cevap veremedigi, toplam is yiikli nedeniyle biirokratik gecikmeler sergiledidi.
etkili spor politikalarmimn ancak yerelden gelecek enformasyonla salanabilecegi hem
Belediye Bagkanlari hem de 1l ve [lge Spor Miidiirlerinin katildig1 ortak konulardir.

Tirk spor yonetiminde desantralizasyon saglanarak verel yonetimler. merkez
tegkilatimin  gergeklestiremedi@i gorevleri yerine getirir goriisiine: Yerel yoneticilerin
%74.97unun. spor yoneticilerinin ise %70.8'inin  katildiklarnn  gorilmistir.  Yerel
voneticilerin % 88.17i.  spor voneticilerinin ise %82.9" u yerel diizeyde spor ile ilgili
politikalar olusturma ve spor yonetiminde karar alma siireci yerel yonetimlerce daha
¢abuk alindi@im belirtmislerdir. Yerelleseme boyutuyla. verel halkin spor ile ilgili karar
alma siirecine katilmast saglanarak demokratiklesme gerceklestirilir goriisiine: Yerel
yoneticilerin biyiik ¢ogunlugu (%85.5) katildiklari. spor yoneticilerinin ise bu gdriise
%90.8"inin katldiklar1 goriilmustiir. Hem yerel voneticilerin hem de spor voneticilerinin.

spor yoOnetiminde saglanacak yerellesme ile aym zamanda demokratiklesmenin
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saglanabilecegi goriisline en yiiksek diizeyde katildiklar séylenebilir. Yerel yéneticilerin
%82.571. spor yoneticilerinin ise %85.9 unun. spor ydnetiminin desantralizasyonu ile spor
etkinliklerinin. spor ihtiyaclarina ve yerel kosullara uygun olarak halkin katkilari ile daha
az maliyetle yiiriitiilebilecegine katildiklari. aym gériigse her iki yénetici grubunun toplam
%7.2%sinin katilmadiklar1 goriilmistiir. Bu durum 1999 yili Spor Surasinda goriisiilen
“Sporda Ozerklik ve Spor Teskilatimn Yeniden Yapilandiridmas: On Hazirhk Komisyon
Raporu™ nda belirtilen. yonetsel anlamda mevcut durumun saptanmasmdaki maddelerden
de anlagilmaktadir (Spor Surasi 1999, s.323-337);

1. Merkezdeki idari yapi ve yonetim hantal olup. merkezi teskilat meveur yapisola
gelisen  toplumumuza  dar gelmekte ve ihtivaglura cevap vermekte  yvetersiz
kalmaktadir.

2. Meveut  teskilat,  ticaretlesen anlayviy  ¢ergevesinde  yeni  bir vapilanmayi
gerektirmelktedir,

3. Meveut teskilat devietin hantal mali bitrokrasisi icinde yavaglamakta, sporun
yarattigr ve yaratabilecegi mali kaynaklary kullanamamaktadir,

4. Merkezden bolgelerle ilgili yapilun planlama yetersiz olmaktadir. Yénetim siyvasi
otoritenin olumsuz etkisindedir.

3. Tirkive'deki spor teskilatimin tepeden asagiyva merkezivelgi bir vonetim sekli
oldugu, bunun du tubanmn (kuliiplerin) ihtivag¢larina cevap vermekte yetersiz kaldig
anlasilmaktadir.

6. Merkezi vonetimin Ankara’dan verdigi talimatlar tasra vénetiminin tercihi ile
celismekte ve vonetsel karmasikliga neden olmaktadir.

Idari yapi icinde ilge miidiirliigii gibi gorevierin yetki ve sorumluluklar
belirlemmediginden. séz konusu kadrolar sadece kisilere avantajili kadro verme
amaciyla kullcilmaktadir.

8. lllerde Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri degisik sporlarm yapimasinda onciiliik
etmelerine  ragmen  sporun  yvavemlastirilip  kuliiplere  devredilmesini
basaramansiir. Kamu kaynaklart bazt kuliipler lehine kullanilarak spor kuliipleri
arasinda haksiz rekabet yaratilmistir,

9. Genglik  ve Spor tasra teskilatt  sivasal  etkiler  nedeniyle  verimli
caltsamameaktadir,

2008 yili ~Spor Surast Spor Teskilatinin Yeniden Yapilanmasi Ust Komisyon
Raporu™ nda ise. spor orglitienmesi ve yonetimine iliskin su hususlar dile getirilmistir
(Spor Surast 2008. 5.192):

L. Tiirk tophunumm hareketsiz yasama siriiklenmiy olmast nedeni ile Tiirk spor
politikasinda hareketli yasanun temel hedef olarak belirlenmesi,

2. Devletin spor politikasinda.  béolgesel yetenckleri dne  ¢ikaran wnveulamalar
yapilmalr ve o bolgelere bu dogrultuda yatirunlar yonlendirilmelidir.

3. Beledivelerde spor hizmetleri dairesi / subesi olusturulmali ve “spor hizmetleri”
sonifindan istihdamlarunn gergeklestirilmesi icin vasal diizenleme yapilmalidir.

VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT. 2000). yeni bir bin yila girerken Avrupa

Birligi'ne aday olan Tirkiye'nin. 2001-2005 yillarinda sporda ileri gitmis ilkeler
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seviyesinde spor politikalarim belirlemesi ve bu politikalara iligkin uygulamalarin ortaya
koymasinin kagimlmaz oldugu vurgulanmigtir. Planda. genis kitlelerin spor yapmasini ve
gonllll insan giicliniin spor yénetimine katilmasim bagaramayan (ilkemiz i¢in. VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani ¢aligmalari. yeni bir yapilanma i¢in 6nemli bir firsati yeniden
yaratmistir denilmektedir.

Bu baglamda. VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani ¢er¢evesinde olusturulan Beden
Egitimi Spor ve Istanbul Olimpiyatlari Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda (VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi. Spor ve Istanbul Olimpiyatlart OIK Raporu 2000.
s.10-11): Tiirkiye sporda, oncelikle, idari, mali ve hukuki yénden demokratik ve Gzerk
yOnetim yapisina gerek duymaktadir. Bu yapinm, kamu yonetimi. spor dali federasyonlar:
ve sivil toplum &rgiitleri isbirliginde kurulmasi. dogal olarak demokratik gelismeleri
hizlandirecak ve istenen hedeflere varilmasmi kolaylagtiracaktir. Genglik ve spor
hizmetleri devletin asli ve siirekli gérevleri arasinda yer aldigi ve higbir keyfiyete
birakilmayacak kadar énemli oldugu i¢in bu baglamda idari tegkilatin modern yonetim
yaklagimlart ve demokratik gelismelere paralel olarak kendi gorev ve yetkilerini yeniden
dizenlemesi, spor yonetiminde mahalli idarelere ve drgiitlere de temsil. oy ve soz hakk:
vermesi. yerel diizeyde vatandaglarin yonetime katilmalarini saglamasi gerekmektedir
(Ekenci ve ark.. 2009).

Yerel vonetimler demokrasi ile iliskilendirilirken ya da bir tilkedeki demokrasinin
ne Olglide isledigine karar verilirken genellikle yerel yonetimler esas alinir. Baska bir
deyisle. bir ilkenin demokratiklesmesinin  gergeklesmesinde  yerel — yénetimler
demokrasinin temel taslari olarak goriiliir (Ucar. 2004). Gerek yerel y-':ineﬁciler ve gerekse
il ve ilce spor yoneticileri, Tirk spor yOnetiminde merkezi idarenin yetkilerinin
yerellestirilmesi konusunda fikir birligi icerisindedirler. Kiiresellesme olgusu. ulus devletin
vetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden belirlenmesini zorlamaktadir. Bu olguya
paralel olarak, merkezi yénetimler ile yerel ydnetimler arasinda yetki ve kaynak
paylasiminin  yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Tirkive'de Cumhuriyetin ilk
yillarinda gdrev (hizmet) bollislimi yapilmasina ragmen. etkin bir kaynak boliisiimii
vaptlamadi@i i¢in merkezi yonetim yerel vonetimlere verdigi gérevleri siireg icerisinde geri
almistir  (Akyar 2008, s.12). Halka en vyakin kurumlar olarak giinlimiiz modern
devletlerinde ¢nemli islevleri olan verel vénetimler. birgok hizmetin halka sunulmasinda
¢abuklugu ve kolaylhign saglamaktadirlar. Bunun yaninda sadece kamu hizmetlerinin
sunulmast konusunda degil demokratiklesme konusunda da verel yonetimlerin énemi

vadsimmamaz (Alodal ve ark. 2007, s.2-10).
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Diinyada spor, ulus ve uluslararast alandaki ¢ok yonlii etkinligini siirdiirmektedir.
Bu nedenle biitlin toplumlar spor alaninda basarili olabilmek i¢in biiyilk caba sarf
etmektedirler. Spor alaninda bagari. biiylik &l¢tide spor politikalarmin tespiti ve bu
politikalarin uygulanmasi. spor hizmet ve faaliyetlerinin ydnetimini yiiklenen spor
yOneticilerine. spor alaninda gérev yapmakta olan kurumlara ve bu kurumlarin birbirleriyle
koordineli bir bigimde ¢alismalarinda gosterecekleri performansa bagh oldugu aciktir
(Devecioglu ve Coban 2002). Bir iilkeyi yoneten, bir tilkenin fikirlerinin ve kanaatlerinin
olugsmasinda en etkin giiciin baginda medya gelmektedir. Medyanin en ¢ok beslendigi alan
ise diinyanin en biiyiik iletisim dili olan “spor “dur. Giiniimiiz diinyasinda sporun bugiin
ulasti@1 nokta. toplumsal. kiilttirel. ekonomik ve politik baglamlari ile toplumsal bir kurum
haline geldigini. kitlelerin ilgisini ¢ekmekle kalmayip onlart pesinden siiriikledigini
gostermektedir (Kuyucu 2008, s.73). Sporun taniminda belirtildigi ve Olimpiyatlar ile de
amag edinildigi tizere spor: dinlenmek ve eglenmek oldugu kadar ayni zamanda toplumla
Ozdeslesmek yani sosyal ag¢idan kaynagmak amaci da tagiyan belirli dl¢iide giic ve beceri
gerektiren fiziksel aktiviteler biitini olmasi sebebiyle korunmasi gereken en temel
haklardan biri niteligindedir (Erkiner 2009). Giiniimiizde spor. uluslararasi orgiitlerin
ortaya koydugu evrensel degerler ile ele alinmak kaydiyla her kesimin faydalandigi énemli
bir ara¢ haline gelmistir (Sunay 2010. s.1).

Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nda Mart 1992"de
kabul edilen Avrupa Kentsel sartinda da. yerel halk katilimma iliskin olarak birtakim
ilkeler olusturulmustur. Bu ilkelerde. yerel siyasal yasama hemsehri katilimi anlatilirken.
temsilcileri serbestge ve demokratik bigimde segme hakkinin korunmasina yer verilmis ve
bu katthmin. yerel. siyasal ve idari yapimin her kademesinde etkinlestirilmesi vurgulandig
gibi. beldenin gelecegi ile ilgili btiin biyiik projeler konusunda hemsehrilere danisilmasi
ve yerel yonetimlere genglerin katiliminin saglanmast gerektidi belirtilmistir (Ucar. 2004).

Tiirk spor yonetiminde politika alt boyutunda desantralizasyona iliskin ydnetici
goriigleri incelendiginde: Tiirk spor yénetiminin desantralizasyonu ile yerel yoneticilerin,
halk tarafindan daha ¢ok ilgi gdren hizmetlere yonelmesi ile sporun genel amaclarindan ve
ilkelerinden uzaklagilmasina neden olur goriisiine verel voneticilerin sadece %35.8 inin
katildigi. bu gortise verel yoneticilerin %80.6 sinin.  spor véneticilerinin ise %69.0° unun
Katilmadiklar goriilmiistiir. Yerel yoneticilerin, Tiirk spor yonetiminin desantralizasyonu
ile yerel spor yoneticilerinin halk tarafindan daha ¢ok ilgi giren hizmetlere yénelmesi.
sporun genel amaglarindan ve ilkelerinden uzaklagilmasina neden olur goriisiine viiksek

—
b=

oranda katilmayislari siyasi kimlige sahip olmalarmmim etken oldugu soylenebilir. Yerel

65



yoneticilerin %78.0°1 ile spor yoneticilerinin %86.9u desantralizasvon ile birlikte merkezi
idarenin giic ve otoritesinin azalacagina katilmadiklarl, Tiirk Spor Ydnetiminin
desantralizasyonu ile birlikte halk arasindaki niifuzlu kisiler kendi ¢ikarlar ydniinde spor
vonetimini etkileyerek spor hizmetlerinde taratsizligr saglamayi zorlastirir goriisiine: Yerel
yOneticilerin  %73.2°sinin  katilmadiklarl. %14.8"inin  katildiklari. aymi goriise spor
yOneticilerinin ise %76.27sinin katilmadigi. sadece %17.9unun katildig: goriilmiistiir.
Yoneticilerin bu gortsleri. yonetimde hizmet. verimlilik ve etkenlik ilkesi geregi hizmetin
insanlara en yakin yerden sunulmasi ilkesi ile ortiigmektedir. Tiirk spor politikalarr.
belirlendigi ilke ve hedefler dogrultusunda ger¢eklesememektedir. Clinkii devlet. kendi
belirledigi hedefleri gergeklestirmede en biiyiik engeli yine merkezi yapisiyla kendisi teskil
etmektedir (Yetim 2005, s5.240). Kamu idarelerinde desantralizasyon ile birlikte, adalet,
esitlik. performans yonetimi ve hesap verebilirlik konularmda verimlilik ve sosyal
divaloglar artarak. yonetimde keyfiligi énlemek i¢in hiyerarsik kontroliin saglanmasina
vardimer olmaktadir (Demmke ve ark.. 2006, s.6-83).

Eskicioglu (2003). Genglik ve Spor 11 Midirlerinin Verimliligini Etkileyen
Faktorlerin  Analizi konulu arastirmasinda. spor yoneticilerinin, bireysel farkliliklar,
vasalarin elverdi@i olglide demokratik yonetim. yetki ve sorumluluklarinin artirtlmasinin
vonetici verimliligini arttiracagi goriisiinde olduklarinm saptanustir. Kiiresellesen diinyada
Ttirkiye'de de benzer gelismeler ortaya ¢ikmakta. bir yandan kamu yonetimi anlayisi
degismekte ve merkezi yonetimler. mahalli diizeydeki hizmetlerin saglanmasinda yerel
vonetimlere yonelirken. diger yandan 1990°1 villarin ortalarina kadar kentsel hizmetlerin
saglanmast gorevleri dahi yeterince karsilayamayan belediyeler. ¢zellikle de Biiviiksehir
Belediyeleri. sosyal politikalar alaninda da énemli fonksivonlar tistlenmektedir. Ustelik
2002 yih sonrasinda ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmasi mevcut hiikiimetin mahalli
diizeydeki hizmetlerin saglanmasinda yerel ydnetimleri merkezi yonetimlere gore daha
etkin yonetim birimleri olarak gdrmesi. bu siireci hizlandirier bir etki vapmaktadir,
Kisacasi. Tlrkiye'de belediyveler mahalli diizeyde ¢ok genis sosyal politika hizmeti sunan
kurumlar haline gelmislerdir (Erséz 2009. s.80).

Arastirmada planlama boyutu agisindan: Tirk Spor Yénetiminde desantralizasyon
ile birlikte, yerel diizeyde bulunan spor arag-geregleri. personel. bina ve diger kaynaklar
daha etkili ve wverimli kullamlir gorligtine: Yerel yoneticilerin %80.6° si. spor
yOneticilerinin ise %74.2" si. spor yonetimi hizmetlerinde gorevlendirilecek yonetici. spor
uzmani. sozlesmeli vb. diger spor is gorenlerinin istihdam edilmesi verel vonetimlerce

planlanip yiirtitilmelidir goriistine: Yerel yoneticilerin %73.2%si. spor yoneticilerinin %
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71.°9 u. spor dallarmin gelistirilmesi ve igeriklerinin belirlenmesi iglemlerinin yerel
yonetimlerce yiirtitiilmelidir goriigtine: Yerel yoneticilerin %77.171. spor yoneticilerinin ise
%68.471 katildiklart goriilmistiir. Giinlimiiz kamu ydnetiminin en biiyiik sorunlarindan
birisi kaynaklarin rasyonel kullanilamamasidir. Sporda gelecedi kazanmanin yolu yvalnizca
kazanilan maglar degildir. I¢inde bulunulan spor tesisleri. spor yoneticileri. politikacilar.
insanlar ve kiiltlir faktort gelecekteki performansi belirler (Taskiran 2009, s.77).

Kamu yonetiminin dinyadaki degisme ve gelismelere paralel olarak yeniden
vaptlandirilmas: ihtiyaci. her gegen glin artarak devam etmekte. bu nedenle. kamu
hizmetleriyle ilgili Devlet gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve vatandasin kamu
idarelerinden kaynaklanan sikayetlerini en aza indirerek bireyi 6n plana alan bir yonetim
anlayisinin hizmet alanlarina yerlestirilmesi Onem arz etmektedir
(www .basbakanlik.gov.tr/Forms/pDetayDrafOfA Law.aspx).

Kamu hizmetlerinin vatandaglara en etkin. kaliteli. hizli bir sekilde sunulmasindan
hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler sorumludurlar. Ancak merkezi yénetimlerin
var olan yapilariyla kamu hizmetlerini etkin bir sekilde sunamavacag bu nedenle bazi
yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesi gerektigi son yillarda yogun bir sekilde
tartistimaktadir (Sezer 2008. 5.92). Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum yetistirilmesinin
temel unsuru olan sporun. toplumumuzun tiim kesimlerine diizenli spor yapma aliskanlig
kazandirmak suretiyle yayginlastirilmasi. sporun ve spor altyapisinin biitiin dallar itibaryla
tilke genelinde dengeli dagilimi. sporcu ve spor elemanlarmin egitim ve istihdam
sorunlarinin giderilmesi. tesis sayilarinin artirilmasi ve rasyonel kullanilmas: saglanacaktir
(DPT 2000. 5.92). Kaynaklarin ve yetki dagitiminin yerellestirilmesi. demokratiklesmenin
bir geregi olarak diistinilmektedir. Deneyimler kaynak ve yetki dagitimr vani idari
desantralizasyon yapildiginda. ekonomik ve sosyal kazanglarin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Desantralizasyonda verel ihtiyaglarin daha iyi karsilanacagi. verinden
demokrasi. toplum katilimi. azgelismislige ¢dzlim, hizmette etkinlik ve verimlilik. devletin
kiigiiltiilmesi gibi hedefler beklenmektedir (Ozmiis 2005. s.8).

Yerinden yénetim ilkesi. halkin mahalli misterek ihtivaglarmin halk tarafindan
verel yoneticiler tarafindan agirhkl olarak yerel kaynaklarla karsilanmasidir. Hizmet
iretiminde etkinligin saglanmasi ve rasvonel kaynak kullanimi amacivla. mahalli
hizmetlerin verinden karsilanmas: esas1 Tiirkiye de birinci bes villik kalkinma planindan
baglayarak altinci bes yillik kalkinma planinda dahil tiim planh kalkinma dénemlerinde
benimsenmis ve bu esasa iliskin bitlin Sneri ve paketler hiiktimet programlarinda yer

almistir (Ozfatura. 2005).

67



Kavraal'in (2010). Desantralizasyon Kavrami ve AB de Yerellesme (Subsidiarite)
[lkesinin Gelisimi adh tez galismasinda. demokrasi ve verinden yonetim ilkelerine dayali
bir Avrupa'nin kurulup gelistirilmesi. 6zerk yerel yonetim diisiincesinin giiglendirilmesini
ve yayginlastirilmasini zorunlu kildigini. AB baslangigta ekonomik bir yapi oldugundan
dolay1 genelde kamu yénetimi ve 6zelde verel yénetim konularinda diizenlemeye gitmemis
oldugunu ancak zamanla yetki alanlart genisleyen AB kurumlan giderek daha gok yerel
yonetimleri etkilemis oldugunu belirterek, bir yandan AB kararlarimin yerel diizeyde
6nemli etkileri olmasi. diger yandan bu kararlarin biiyiik kismimun viiriitiiciisiintin ulusal
merkezi ve yerel yonetimler olmasi nedeniyvle genel bir diizenlemeye gidilmesi
ihtiyacindan dolayr 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi'nin imzalanmasindan sonra,
Topluluk biinyesinde yerel ve bolgesel yonetimlere verilen Snemin arttigim ifade etmistir.

Tirk spor yonetiminde desantralizasyonun finansman boyutu agisindan yonetici
gorlisleri incelendiginde: Sportif kompleksler i¢in arsa temini. tesis yapimi. tesis ve
binalarin onarimi verel yonetimlerce saglanmalidir goriistine: Yerel yéneticilerin
%77.7 sinin. spor yoneticilerinin ise %76.3" tiniin katildiklar.. bu gériise katilmayan tiim
yoOneticilerin toplam oraninmn %17.5 oldugu gorillmustiir. Sportif hizmetlerine iliskin mal
ve hizmet alimi. bakim ve onarimi i¢in finansman yerel ydnetimlerce saglanmalidir
gortigiine: Yerel yoneticilerin %74.87inin. spor yoneticilerinin ise %72.3linlin katildig
yine spor hizmetine vonelik kurumlarin elektrik. su. haberlesme. 1smnma vb. giderleri
yerel yonetimlerce saglanmalidir gorisiine: Yerel yoneticilerin %77.1 spor yoneticilerinin
%76,7 orani ile katildiklart gortlmiistiir. Gergekten spor yonetiminin hizmet alani oldukg¢a
genistir. Bu genis alanda yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesi.
maliyeti olduk¢a artirmaktadir (Hazman 2001, s.74). Avrupa'nin hemen her iilkesinde spor
yerel yonetimler eliyle yirtttilmektedir. Bu ydnetimler ayn1 zamanda tinansman belirleme
ve harcama yetkisini de elinde bulundurmaktadirlar Alman spor kultiplerinin miinferit gelir
durumlarinin analizi yapildiginda. yerel yonetimlerin 6n planda oldugu goriilmektedir
(Bakir 2011.5.192).

2000 yilinda vaymlanan Istanbul ve Anadolu Yakast Spor Dosyast Problemler ve
Cézim Onerileri Raporunda (Istanbul 2000): Sportif faalivetlerle ilgili olarak Spordan
Sorumlu Devlet Bakanligt ve Bagbakanliga bagl olan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
bulunan Tiirkiye'de. spor alaninda bir takim olumsuzluklarimn vasandigi. gerek bakanlik ve
gerekse genel miidiirlitkte vasanan hizli kadro degisimleri ve plansiz calisma neticesinde
tlke ¢apinda atil durumda olan 420 dolayinda tesisin bulundugu saptanmistir. Bu saptama

genis cografi alana sahip tlkemizde. merkezi olarak orgiitlenen spor yonetiminin verel
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diizeyde kaynaklari etkin ve verimli kullanamadigini  gdstermektedir, Tiirk spor
yonetiminin finansman boyutunda saglanacak desantralizasyonla. verel yonetimlerin spor
yonetiminde mali 6zerklige kavusturulmasi gerekir. Yerel yonetimlerin spor tesisi vapmak
i¢in kamu arazilerinden yararlanmasi kolaylastirilmali ve 6ncelikle yore halkinin ilgi. istek
ve beklentilerine uygun “yaygin ve herkes i¢in spor™ ihtiyacini kargilamak i¢in ¢ok amacli
tesislerin yapilmasi ve spor programlarinin iiretilmesi saglanmali. spor yapmaya elverisli
atil durumda bulunan kamu yapi ve binalarinin (tren istasyonu. depo. okul vb.) yerel
yonetimler tarafindan spor ortami olarak diizenlenmesi ve yore halkinin hizmetine
sunulmast i¢in ilgili mevzuat uygun duruma getirilmelidir (Zengin ve Oztas 2008. 5.70).
Cagdas ve demokratik yonetimlerin temel hedefleri, vatandaslarm ekonomik ve
sosyal refahmn yiikseltmek. firsat esitligini saglayarak kamusal hizmetleri en iyi sekilde
kargilamaktir. Sozii edilen kamusal politika amaglarina ulasmak i¢in “diizenleme™ ya da
diger adiyla “regiilasyon™. Onemli araglardan biri olarak goriilmektedir (OECD. 2002).
Adem-i merkeziyet¢i yonetim sistemleri bunu saglayacak dinamiklere sahiptir. Clinkii
adem-1 merkeziyet¢i yonetim sistemi belirli bir oranda mali 6zerklige sahip verel
vonetimlerden olugmaktadir. Bu ydnetimlerin vergi toplama ve toplanan bu vergileri belirli
hizmetler igin harcama yetkileri olup bu tiir sistemlerde halk zevk ve tercihlerine gore yerel
bolgeler arasinda hareket etme ozglirliigiine sahiptir (Tiebout 1956, s.416). 2012 Yih
Hiikiimet Programinin Genglik Hizmetlerinin ve Spor Faaliyetlerinin Giiclendirilmesi
bashginda su goriislere yer verilmistir (Hiikiimet Programi 2012 Yili. s.242-243);
I-Genglige yonelik hizmetlerin, genglerin toplumsal havata akdif kanlimlarm ve saglikl
hirevier olarak yetismelerini saglavacak. ézgiiven ve toplumsal - aidiver dvaularin
gliclendirecek sekilde sunulmast ve cesitlendirilmesi gerekmektedir, Bu amagla politika ve
hizmetlerin gelistivilmesi, viiriitilmesi ve ilgili kurumlar arast esgiidiimiin: artirimas
itivact devan etmektedir.
2-Genglere yvonelik politika olusturma ve uygulama siireglerinde genglerin tuleplerini ve
katilinum dikkate alan ve genglik STK lar ile ortak ¢alismalarr én plana ¢ikaran bir
yaklasmumn gelistirilmesi dnem tasimakiadir. Genglik ve Spor Bakanligmm kurulmiasivle
genglere yonelik sunulan hizmetlerin kapsam. kalite ve vararlanicr savist bakunindean
gelistivilmesi hedeflenmektedir.,
3-Clkemizde spor politikalarmm hazirhk. wygulama ve takip siire¢lerinin ivilestirilmesi,
spor alanimda hem fiziki hem de insan giicii altvapisonn giiclendirilmesi,. wluslar arast
miisabakalarda basardr olucak daha fuzla savida sporcu vetistivilnesi ve sporun bir yasam

tarzt olarak hatka benimsetilinesi ihtivact bulunmaktadir. Spor tesislerinin bélgeler ve
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brangslar bazmdaki dagilimunda dengesizlikler bulunmakia, tesislerin rasyonel ve ortaklusa

kullcnemlearr sagluncimameakradr.,

4-Spor politikalarinm  egitim. saghk, turizm, tanitun gibi pek ¢ok alam ilgilendirdigi

dikkate almdigmde ilgili kurim ve kuruluslarm etkin katilmla spor alanmda bir straieji

belgesinin hazirlunmast gerekmektedir,

3-Yine aym programm 252 mumarali tedbirler kismmda: Spor tesislerinin envanteri

cikarilacak. yeni spor tesisleri vapilirken baolgesel ve brany bazindaki dengesizlikler

dikkate alimacaktir.

Gerek bu aragtirmada ortaya ¢ikan yoneticilerin goriisleri ve gerekse 2012 yili
hiiklimet programi, spor alaminda bireylere daha iyi hizmet verilebilmesi igin spor
yonetiminin yerele yayilmast ve yerel diizeyde tiim kurumlarin koordinasyonunda etkin bir
isbirligi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Girmeye ¢alistgimiz Avrupa Birligi. vatandaglarina
daha iyi hizmet verebilmek igin halka en yakin yonetim birimi olan yerel yénetimlerin
gelismesine biylik 6nem vermekte ve yerel ydnetimlerin isleyisi ile ilgili temel ilkeleri
belirlemektedir. AB 2001 yilimin Temmuz aymda kabul ettigi Iyi Yonetisim Beyaz

Kitabi'nda ~Iyi Yonetisimin™ 6lgiitleri olarak bu ilkeleri alt maddede toplamaktadur.
Bunlar: Seftaflik. Hesap Verilebilitlik, Katilim, Calisma Uyumu. Yerindelik ve Etkinliktir.
Kamu idarelerinde bu ilkelerin etkin kilinmas: yénetsel etkinliklerine baghdir. Tiirk spor
vonetiminde AB normlarinda kalite ve standardini yakalamak igin yénetsel vapi ve
islevinde degisiklik gerekecektir (Kaya 2005, s.3). Hizmetin daha rasyonel. daha hizli ve
daha verimli bir sekilde ytirtitiilmesi. yerinden yonetim tegkilatinin merkezden bagimsiz bir
Kigilige ve mal varh@ma sahip olmasi, buralara bagiglar yapilabilmesini tesvik etmesini
ve yapilan bu bagislarin yapilacak olan hizmet i¢in kullanilmasi. yerel kuruluslarin basina
vetenekli Kisilerin getirilerek ¢alismalarin daha verimli hale gelmesi. merkezi yonetimin
sebep oldugu bir takim sakincalarin ortadan kalkmasina yardimer olabilecektir (Ozcan
2005, s.15).

Sivrikaya'min (2009). ~Diizce Belediyesinin Spor Hizmetleri Icin Ornek Bir
Yonetim Modeli™ konulu doktora tezinde. Belediye hizmetlerinin politika, strateji,
verimlilik ve etkililik agisindan degerlendirilmesi yapilmali. elde edilen veriler. perivodik
olarak spor bilimi uzmanlartyla degerlendirilerek belediye spor hizmetleri sistemi stirekli
venilenmeli. tek tip yonetim uygulamalarn yerine yerel farkhliklara uyumlu. gelismeve
acik. esnek ama yonetim felsetesi ve ilkeleri biitlin belediyelerce uygulanacak bir yénetim
sistemi olugturulmasi gerektigini belirtmistir. Diinyada ve tlkemizdeki gelismeler 1s131nda

Tirk Spor Teskilat yapist da bir degisim ihtiyaci i¢ine girmistir. Diinya {ilkelerinde oldugu
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gibi lilkemizde, spor hizmetlerinin yirttilmesinde, Devletin ydnlendirici ve dzendirici,
destekleyici ve denetleyici olmasi gerektigi ortaya cikmistir. Bu baglamda. spor
hizmetlerini yerine getirmek gonulliliik esasina bagh sivil toplum orgiitleri. merkezi
idareden bagimsiz olarak olusturulmus spor federasyonlarina, dzel ve yerel yonetimlere
terk edilmelidir. Diinyada spor &rgtitlenmesi ve spor hizmetleri ¢ok ¢esitlilik
gOstermelerine karsilik. genelde ortak yanlart bulunmaktadir. Ornegin. hemen hemen biitiin
tlkelerde devlet denetleyici, destekleyici ve Ozendirici bir rol tstlenmektedir. Spor
vatirimlar ve hizmetlerin yiiriitiilmesi agirhikl olarak 6zel ve tiizel kuruluglara ve goniilli
kuruluslara birakilmalidir (Kayalarli 2007, s.12).

Toplum. kamu yoOnetiminin Ustlendigi hizmetleri. kaynaklarn etkin ve verimli
kullanarak. zamaninda ve gereken en kisa siire icinde, bir baska deyisle hizli bir bicimde
tiretmesini beklemektedir. Bu nedenle kamu yonetimi agisindan ¢agdas yonetim ilke. esas
ve uygulamalarinin daha fazla 6nem tasidigi. kamu yonetiminin etkinlige verimlilige ve
vatandagin ihtiyaglarini tatmine yonelik yénetsel uygulamalara basvurmak ve bu
uyvgulamalan gelistirmek durumunda oldugu degerlendirilmektedir (8. BYKP OIK Raporu
2000, s.83). Sporda ileri gitmis bir¢ok {ilkede, devlet spor ortamini hazirlama gérevinin alt
vapt ¢ahigmalarini iistlenmektedir. Sporu yonetmek yerine, sporu sevk ve idare eden
kuruluglara uvgun ortamlar hazirlayarak destek rolii bulunmaktadir. Ulkemizde ise durum
bu yapilanmadan farkli olup birgok konuda gortilen devletgilik ve buna baglh olarak ortaya
¢ikan asirt merkeziyetgilik Ttrk sporun idari tegkilatlanmasinda da kendini gdstermektedir
(Kavasoglu 2011, s.123).

Inci (2011). ~Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Spora
Katkilar1 ve Spor Politikalarinin Karsilagtirlmasi™ konulu Yiiksek lisans tezinde, sporla
ilgili devletin sagladigr deste@in yaninda yerel yonetimlerin gorevleri arasinda olmas: ve
zorunlu hale getirilmesinin dnemli bir adim olabilecegini. yerel ydnetimlerin amatér
sporculara destek olmasi ve sporcu yetistirmesinin. ulusal basarilari arttirabilecegini. Isveg
modelindeki gibi spor komiteleri kurulup hitap ettigi kitle c¢ogaltilip icretsiz spor
hizmetinin verilebilecegini. Aktif ingiltere projesi gibi bir projenin ulusal bazda havata
gecirilip ylriitilmesi i¢in belediyelerin gorevlendirilerek o sehirle birlikte bir spor dalinin
akla gelmesi ile sehrin marka olmasimin saglanabilece@ini Snermistir. Kursunlu (2004).
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Uygulanmasi Cergevesinde Idari Kapasite™ konulu
uzmanhk tezinde. herhangi bir aday ilkenin uyumlu ve sorunsuz bir bigimde AB
entegrasyonun bir parcast olabilmesi i¢in aday dlkenin idari vapisint uyumlastirmas:

gerektiginin belirtildigi. bu amagla Madrid Zirvesinin genisleme siirecinde 6zel bir yere
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sahip oldugunu belirtmistir. Madrid Zirvesinde alinan bu karar ¢er¢evesinde, Kopenhag
Kriterlerinin genisletilmesi ve veniden tanimlanmasinm &tesine gecilmis. yeni bir tiyelik
kriteri belirlenmis. Madrid Zirvesinde alinan karar ¢ergevesinde. aday iilkeler sadece AB
miiktesebatini i¢ hukuklarina aktarmakla degil. aym zamanda uygun idari ve hukuki
yapilar olusturmakla da yliktimliidiir sonucuna ulasmustir.

Karakig (2009). “Kiiresellesen Diinya Yonetiminde Yerel Yonetimler Baglaminda
Sosyal Politika™ bashkli tez ¢aligmasinda. Tiirkive'de vyerellesme surecinin AB ile
biitlinlesme surecinde. AB nin de etkisi ve yonlendiriciligi altinda oldugunu. yerellesmenin
bu anlamda kiiresel bir aktér olan AB tarafindan desteklenerek. birlik {ivesi iilkelerde
uygulanmasi igin politikalarin  gelistirildigi yargisina ulagnmistir. Desantralizasyon,
demokratiklesmeyi. seffathgi. etkinligi ve hesap verebilirligi halk adina daha da etkin
kilacaktir. Bu alandaki en biiyiik adim AB nin yerel yénetimler politikasinin gelismesinde
ve sekillenmesinde Snemli bir yere sahip olan Avrupa Yerel Ozerklik Sartinmn kabul
edilmesidir. Sartla birlikte Avrupa Konseyine iiye olan Avrupa Birligi iiye ve aday tilkeleri
sozlesme ile belirlenen hedeflere ulasmak i¢in diizenlemeler vapmak zorunda kalmislardr.
AB bu siireci kolaylastirier ve yonlendirici politikalar ~izlemistir. Bu siirecte
desantralizasyon ve yerindelik (Subsidiarite) ilkesi AB’de merkezi yonetimin vetki ve
gorevlerinin yerel yOnetimlerce paylagilmasinda énemli rol oynamistir (Demirkaya 2010,
s423-425).

AB" uyum siirecinde yapilan idari reformlar her alanda oldugu sporun idari
teskilatlanmasinda da kendini g&stermistir. Siire¢ igerisinde: Tirkiye Futbol Federasyonu
vOnetiminde baslayan ozerk yonetim anlayisinin etkisi ile Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii de kendi i¢ Orgitlenmesinde yeni bir vapilanmaya giderek, 2004 yilinda
ytirtirliige giren Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Federasyonlart Cerceve Statii ile
artik Genglik ve Spor Genel Midirlugti'ne bagli olarak etkinliklerini yiiriiten spor
federasyonlarina da, gerekli kosullar: yerine getirmesi durumunda, spordan sorumlu Devlet
Bakanimin énerisi ve Bagbakanin onay1 ile idari ve mali 6zerklik verilmeye baslanmis. spor
ynetiminde 6zerklesmenin énemi ve gerekliligine vurgu vapilmistir (Ozelci. 2007).

Kamu blirokrasisinin merkeziyetgi ve statiikocu niteliginden dolayi 6zellikle kamu
vonetimi alaninda sorunlarla karst karsiya kalinmaktadir. Dolayisivla. bu alanda &n plana
¢ikartlan radikal reform Onerilerinde. kamu yénetiminin asirt merkezilesmesi noktasindan
hareket edilmektedir. ClUnkt Tirkive'de merkezden vonetilen. halkin katihmma ve
denetimine tam antamiyla kapali bir sistem islemektedir. Toplumun tiim sorunlar i¢in tek

bir karar mekanizmasi vardir. Bu anlamda yurttagin yonetsel siirece katilimi i¢in éngoriilen
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model yonetisim yaklasimi olarak adlandirilmaktadir. Yénetisim. kamusal sorumluluk ve
denetim anlayisina yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bu sayede yurttas. geleneksel yonetim
vapisl, hiyerarsik karakteri. midahaleci niteligi ve hantallasmis biirokrasisiyle hizli
degisim siirecindeki ekonomik. sosyal ve kiiltiirel ¢evreye uyum saglayamayan klasik
yonetim anlayisindan farkli olarak. yonetimi ve hizmet kalitesini sorgulayarak taleplerinin
kargilanmasi siirecinde aktif rol oynayacak ve bu baglamda, var olan kaliteye iliskin
sorunlarin ¢dziimiinde ve kalitenin artirilmasinda etkili olacaktir (Cukurgayir ve Sipahi
2003, 5.306).

Giiniimiizde artik birgok olay ulusal dlgedin dtesinde cereyan etmekte ve dzellikle
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi gibi uluslar iistii kurumlar, Tirk ekonomisini ve yonetim
sistemini degisime zorlamaktadirlar (Al 2008, s.319). Avrupa Birligi" ne iiyelik siirecinde
kesin ve kararli olan hukiimet. AB miiktesebatina ydnelik viiriitmiis oldugu ¢alismalarinda
ozellikle kamu yonetiminde reformlara biiyik énem vermis. reform kapsaminda bircok
yasal diizenleme yapilmistir. Kamu yonetiminin diinyadaki degisime ve gelismelere paralel
olarak yeniden vapilandirilmas: ihtiyaci. her gegcen giin artarak devam etmektedir. Bu
nedenle. kamu hizmetleriyle ilgili devlet gérevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve halkin
idareden kaynaklanan sikdyetlerini en aza indirecek bir ydnetim anlayismimn yerlestirilmesi
devlet yonetiminde adillik. seffatlik. hesap verebilirlik ve sorumluluk gibi y@netisim
ilkeleri cercevesinde bir gerekliliktir. Zira yonetisim. hiikiimet ve toplum arasindaki
karstlikl etkilesimi, karsilikli taahhiitleri ve vatandaslarin karar alma siirecine katilmasina
dayal iligkileri diizenleyen ¢agdas yonetim sistemini ifade etmektedir (Abdioglu 2007,
s.100).

Cumhuriyet tarihi ile beraber devletin spora verdigi énemi. olusturdugu kurumlarin
varligi ve ¢alismalar ile ortaya koymustur. Ancak spor ydnetimine iligskin kurumsallasma
¢ahismalarimin siirekli degiskenlik gdsterdigi ancak bu degiskenligin merkezi vénetimden
Oteye gitmedi@i goriilmiistiir. 20. Yiizyil boyunca kamu ydnetiminde merkezi ile tasra ve
verel yonetimler arasimnda isboliimiine bakildiginda. {ilkemizin 6nemli oranda
merkezilestidi  gortilmektedir. Mahallinde ¢6ziilebilecek pek ¢ok sorun merkezden
coziilmeve cahisiimakta. yerele ait kararlar verilmektedir (Kamu Ydnetiminde Yeniden
Yapilanma 2003. s.87). Kurulus vasasi heniiz veni olan Genglik ve Spor Bakanligi. vasa ile
viiklendigi  gorevler incelendiginde. bakanh@m spor vonetiminde esglidim  ve
Koordinasyon saglama. politika belirleme ve yol gdsterme islevini viiklendigi bu durumun
geemiste siki sikiya merkezi olarak orgtitlenen Tirk spor yonetiminde desantralizasyonun

da baglangici sayilabilir. Yillarca Tirk spor ydnetimine hizmet vermis olan GSGM,

73



Genglik ve Spor Bakanligimin kurulug ile Spor Genel Mudirltigiine déniistiiriilmistir.
Henliz yeni olan Spor Genel Mudiirltigt. kurumsal yapilandirma c¢alismalarina devam
etmektedir. Cinki glincelligini hi¢bir zaman vitirmeyen spor olgusunun barindigi
Orgiitlerin, gerek islevsel gerekse yonetsel yapilarinda stirekli degisim ve gelisim igerisinde
olmast zorunlu bir hal almistir. Kiiresellesme stirecinin  getirmis oldugu yerellesme
kapsaminda Avrupa llkelerinin 6nemli bir bolamd. devlet yetkilerinin bir kismmin yerel
yonetim birimlerine aktarilmasina 6nem vermisler ve bu kapsamda gerekli yasal
diizenlemeleri yapmiglardir (Demircan 2008, s.153).

Tirkiye'de sporun orgiit semast. Avrupa Birligi Gilkelerindeki gibi degildir. Ctinki
Avrupa Birligi'ndeki katilimer demokratik vapt ile giderilmesi gereken farkliliklar
tagimaktadir. Her seyden &nce. spor dali federasyonlari. Avrupa Birligi'ndeki
federasyonlar gibi. spor kuliiplerine ve ulusal spor drgiitlerine davanmamaktadir. Tiirkiye.
Avrupa Birligine uyum amaciyla ¢ok onemli yasal dizenlemeler yapmus. ancak heniiz
beden egitimi ve spor yonetimi konusundaki yapr degisikligi ger¢eklesmemistir,
Turkiye de spor kuliipleri ve spor dali federasyonlari. yonetimde katilime1 bir demokrasiye
heniiz varamamislardir (Karahiiseyinoglu ve ark. 2005, s.77). Kisisel ve Orgiitsel degisim
ihtivaci yeni bin yilda glindemin ilk swalarmi almaya devam etmekte, bu siirecin
kacintlmazligr her gegen giin daha da artmaktadir. Siirekli ve hizli bir degisim yasandigdi
gliniimiizde var olan tlim birey ve orgiitleriyle Tiirkiye'nin de degisime ayak uydurmasi
gereklidir. Spor orgiitlerinde degisimlerin yasanmasi kaginilmazdir. Toplumda sosyal.
siyasal. kiilttirel. ekonomik vb. alanlarda meydana gelen degisimler spor orgiitlerini de
etkilemektedirler.

Degisen ve gelisen diinya diizeni ve bu diizen icinde varligini siirdiirmek zorunda
olan spor Orgitleri, her tirlii yenilik ve gelisimlere a¢ik olmali ve bunlara ayak
uydurmahdir. Ozellikle Avrupa Birligine tyelik siirecinin yvogunluk kazandizi bu
donemde. Tiirk Spor Tegkilatinin reorganizasyonu ve hiikiimet programinda yer almasi
Tirk sporunda énemli degisimler zincirlerinin uygulanmalarin baslatmistir (Dolasir 2005,
s.14). Geligmis tilkelerde oldugu ¢ibi tilkemizdeki spor yonetiminde verel vinetimlerin
halka sunduklart hizmetlerde 6zerklestirme. 6zel tesebbiistin tesviki ve goniillii kuruluslarla
isbirliginin  6nem teskil ettigi dustiniilmekte. gelismis dlkelerde oldugu gibi‘ spor
hizmetlerinin yiirtatiilmesinde, devletin yénlendirici. 6zendirici. destekleyici ve denetleyici
olmas: gerektigi tizerinde durulmaktadir. Spor hizmetlerini yerine getirmesinde. sivil
toplum orgiitleri. bagimsiz spor tederasyonlari ve onlart olusturan spor kuliipleri. 6zel ve

tiizel kisilere birakilmast hususu da aym oranda énem kazanmaktadir (Kavasoglu 2011,
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s.125). Bir iilkenin gelismislik diizeyi ve demokratik performansi yiikseldikce. fonksivonel
ve cografl bakimdan desantralizasyona yonelme egilimi de artmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nda Avrupa Konseyine iiye devletlerin paylastigi demokratik
ilkelerden biri oldugu kabul edilen verellik ilkesi sdyle yer almigtir. “Kamu sorumluluklari.
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Avrupa
Birligi'nin kurueu unsuru olan 1992 yilinda deklare edilen Maastricht Anlagmasi’nda da
vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin ilkesine vurgu yapilmistir
(http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aas 122.html).

Spor hizmetleri gibi kamusal hizmet niteligi tasiyan egitimin idari alaninda
yerellesmeye iliskin olarak yapilan arastirmada, yerel yoneticiler ile okul yoneticilerinin
cogunun egitim yonetiminin yerellesmesinin gecikmis bir model oldugunu diistindiiklerini,
ornek tlkelerde yerel yoneticilerin sorunsuz olarak egitimi yonettiklerini bu modelin
ilkemizde de uygulanmasi i¢in herhangi bir sorun olmadigini belirttiklerini. yapilan analiz
sonucu birgok konuda merkezi yonetimden, yerel yonetimlere yetki verilmesinin olumlu
sonuglar doguracagini, 6grenci hizmetlerinde. personel yonetiminde. genel hizmetlerin
vonetiminde. biitge kavnaginin yonetiminde ve Uretimin yonetiminde daha verimli
olunacagini belirtmislerdir (Tasc¢r. 2008). Genis cografi spor alt yapisina ve sporda tarihsel
bir ge¢mise sahip ilkemizin Avrupa Birligine tiyelik stirecinin yogunluk kazandigi bu
dénemde Tiirk Spor Teskilatinmn, idari reformlar kapsaminda kiiresel kurumiarla rekabet
edebilirligini saglamak i¢in spora déniik yonetim politikalarinin hiiklimet programinda yer
almast. federasyonlari 6zerklegme cabalari, spor hizmetlerine iligkin yerel vonetimlerin
daha fazla rol almalarina yonelik yasal diizenleme ¢alismalart ve sponsorluk yasasi Tiirk
sporunda 6nemli degisimleri baslatmistir.

Merkezi yonetimler verine artik kamu yonetimleri. degisik toplumsal aktérlerle
isbirligi igerisinde politikalar olusturan. verinden yonetime aZirlik veren, katilimer ve
hesap verebilen, esnek ve dinamik Orgiitsel yapilara sahip. seffaf ve acikhigi ilke edinen,
vatandas istek ve beklentilerine duvarh yapilara dogru kayma egilimi gostermektedirler
(Nohut¢u ve ark 2008). Yerel yonetimlerin gli¢lenmesi AB gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan da desteklenmektedir. Avrupa’da. devletlerin  farkli  vonetim seviveleri
arasindaki is boliiminde vasanan degigiklikler. yeni diizenlemelere olanak saglamis ve
1980 ve 1990 lar bovunca pek ¢ok tilkede uvgulanan desantralizasyon bélgesel ve ozellikle
de yerel yonetimleri giiclendirmistir (Okg¢u 2009, s.23). Genglik ve spor midirligii
yetkilerinin yerel yonetimlere ( belediyeler. il 6zel idarelere ) devredilmesi ve genglik ve

spor hizmetlerinin yerelde verilmesi gereken sosyal hizmetler olarak tanimlanmasi. talep
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ve sorunlara yonelik genclik ve spor hizmetleri verilebilmesi ve genglerin karar alma
mekanizmalarinda yer almasi desantralizasyonla miimkiindiir (Genglik Sektdriinde
Yerellesme ve Yeniden Yapilandirma Calistayi. 2006). AB™ ne uyum programi
kapsaminda merkezi yonetimlerden yerel yOnetimlere yetki devrine iliskin diizenlemeler
strecinde, Tiirk spor teskilatina yonelik olarak yapilan bu arastirmada, gerek vyerel
yoneticilerin gerekse spor yoneticilerinin ortaya koymus olduklari goriisleri ile spor
yonetiminde desantralizasyonun Onemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Spora doniik
temelinde bireylerin istek ve ihtiyaglarimin géz 6ntine alindi@i. bireyin en yakmindan
rasyonel bir sekilde hizmet sunulmasi bu arastirmada da oldugu iizere spor yénetiminde

saglanacak bir 1dari desantralizasyonla miimkiin olabilecektir.
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6. SONUC VE ONERILER

6.1. Sonuc¢

Bu arastirmada AB'ne tiyelik siirecinde Tiirk spor yonetiminin desantralizasyonu
konusunda yerel yonetimlerden sorumlu Belediye Baskanlar ile II ve Ilge Genglik
Hizmetleri ve Spor Miidiirlerinin goriisleri incelenmistir.

Aragtirmanin sonucunda. merkezi olarak orgiitlii bulunan Tiirk spor ydnetiminde
desantralizasyon saglanarak. spora doniik hizmetlerinin yerellestirilmesi. yerel halkin spor
ile ilgili istek ve beklentileri saglanarak Tirk sporunun adem-i merkeziyet prensibi
cercevesinde hizmet vermesi gerektigi sonucuna varilmistir. Spor hizmetinde etkinlik ve
verimliligin saglanmasinda yerellesmenin 6nemi, Tiirk spor yonetiminin tasra teskilatindan
sorumlu spor yoneticilerinin de gérisleri dogrultusunda ¢ikmustir. Yerel yonetimlerden
sorumlu  yoneticilerin ~ spor  ydnetimine vabanci olmadiklari. saglanacak  bir
desantralizasyonla bu yonetimlere talip olabilecekleri goriilmiistiir.

Spor yonetiminin desantralize edilmesine yoénelik yerellesme. planlama. politika ve
finansman alt boyutlarinda yerel ve spor yoneticilerinin goriis birligi icerisinde olduklar
goriilmiistiic. Tirk spor yonetiminde desantralizasyona yénelik yénetici gortisleri arasinda
cinsiyete gére vapilan t testi sonucuna gére. verellesme, politika. planlama ve finansman
alt boyutlarinda anlamli  bir farkhihk gorilmemistir.  Tirk spor ydnetiminde
desantralizasyona yonelik yonetici gorisleri arasinda egitim durumu agisindan, sadece
politika, planlama ve finansman alt boyutlarinda anlamli bir fark oldugu gorilmistiir
(p=<0,05). Bu farkin hangi egitim gruplar1 arasinda oldugunu bulmak amaciyla yapilan test
sonuglarina gore. Onlisans, lisans ve ilkdgretim mezunu yoneticilerin, lise ve lisansiistl
mezunu yoneticilere gore politika alt boyutunda Tiirk spor yonetiminde desantralizasyon
goriisiine daha olumlu yaklastiklari, planlama alt boyutunda ise ilkdgretim, lise, énlisans ve
lisans mezunu yoneticilerin lisansiistii egitime sahip yoneticilere gore Tirk spor
yonetiminde desantralizasyona daha olumlu baktiklart goriilmistiir. Finansman alt
boyutunda ise lise, Onlisans, lisans ve lisansiistii e@itim durumuna sahip yé&neticilerin
ilkogretim mezunu yoneticilere gore Turk spor yonetiminde desantralizasyona daha olumlu
vaklastiklar sonucuna vartlnstir.

Tiirk spor yonetiminde desantralizasyona iliskin olarak. verellesme. politika ve
finansman boyutlarinda yvoénetici gortisleri arasinda kidemlerine gére anlamli bir fark
bulunmamisgtir (p>0.05). Kideme gdre sadece planlama boyutunda yonetici goriisleri

arasinda anlamlt bir fark oldugu gdriilmistiir (p<0.05). 6-10 »il arast kideme sahip
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yoneticilerin diger kidem grubunda olan yoneticilere gére planlama boyutu ile spor
yonetiminde desantralizasyona daha olumlu vaklastiklart goriilmiistiir.

6.2.0Oneriler

Bu arastirmanin sonuglarina dayanilarak asagidaki dnerilerde bulunulabilir;
1-Bu arastirma kapsaminda hazirlanan Tiirk Spor Yénetiminde Desantralizasyon konulu
veri toplama araci, tim Ttrkiye'yi kapsayacak sekilde uygulanabilir.
2-Aragtirma verilerinden yola ¢ikilarak yeni ve daha kapsamli bir veri toplama araci
gelistirilebilir.
3-Arastirma konusunda, yeni Orgiitlenen Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel
Miidiirligli merkez teskilati personelinin gorisleri de alinabilir.
4-Spor yonetiminde desantralizasyona iliskin yerel ve spor ydneticilerine 151k tutacak
veriler vermesi agisindan, arastirma halk arasinda da yapilabilir.
5-Yerel yonetimler mevcut sportif hizmetlerinin yonetsel kalitesini gelistirerek, ilk etapta
merkezi spor yonetiminin bazi yetkilerini kendilerine devredilmesinin 6ntinii agabilirler.
6-Yerel yoOnetimlerin, bdlgesindeki spor komplekslerinin tim finansman giderlerini
karsilayacak bigimde mali 6ézerklige kavusturmalar: saglanabilir.
7-Halkin spora doniik istek ve beklentilerinin, spor politikalarina yansitilarak demokratik
vasama katki sunulabilir.
8-AB lkeleri spor teskilatlarinin idari yapilanmalari. benzer yerel kosullar tasiyan
bolgelerde pilot teskilat olarak uygulanabilir.
9-Spor Genel Mudiirliigtiniin meveut teskilat yapisi yeniden gdzden gegirilerck, AB
tilkeleri ile uyumlu hale getirilebilir.
10-Yerel diizeyde diizenlenecek calistaylarla yerel yonetimlerin spor yonetimine iliskin
hazir bulunusiuk diizeyleri incelenebilir.
11- Tiim Tiirkiye'de yerel yonetimlerin spor hizmetlerine iliskin istatistiki verileri sistemli

bir sekilde alinip. Milli Spor Merkezi Veri Bankasi olusturulabilir.
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EKLER
EK-1

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Tarihi :3/6/2011, No : 638

Yetki Kanununun Tarihi :6/4/2011, No : 6223
Yavimlandigi R.G. Tarihi :8/6;2011, No : 27958 Miik.
Yayimlandigi Distur: Tertip : 5 Cilt: 50

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Gorevler

Amag ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci. Genelik ve Spor Bakanliginin
kurulus. gérev. yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.
Gorevler
MADDE 2- (1) Genglik ve Spor Bakanliginin gorevleri sunlardir:
- a) Gengligin kigisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar tespit etmek, farkli geng
gruplarmnm  ihtiyaglarint  da  dikkate alarak  genclerin - kendi  potansiyellerini
gerceklestirebilmelerine imkan saglamak. karar alma ve uygulama siiregleri ile sosyal
hayatin her alanina etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu dogrultuda
faaliyetler yiirtitmek. ilgili kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve
isbirligini saglamak.
b) Gengligin ihtiyaglari ile genglige sunulan hizmet ve imkéanlar konusunda inceleme ve
aragtirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek. genclik alaninda bilgilendirme. rehberlik ve
danigsmanlik yapmak.
¢) Genglik ¢aligma ve projelerine iliskin usul ve esaslari belirlemek.
() Genglik calisma ve projeleri yapmak. bu ¢alisma ve projeleri desteklemek. bunlarin
uygulama ve sonuglarint denetlemek.
d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde
yiirtitiilmesini gdzetmek. gelismesini ve yayginlasmasini tesvik edici tedbirler almak.
e) Spor alaninda uygulanacak politikalart tespit etmek ve uluslar arast kurallarm ve
talimatlarin uygulanmasini temin etmek.
) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.

IKINCI BOLUM

Bakanhk Teskilati
Teskilat
MADDE 3- (1) Bakanlik. merkez teskilatindan olusur.
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(2) Bakanlik merkez teskilati ekli (I) sayih cetvelde gdsterilmistir.

(3) (Ek: 24/10/2011-KHK-661/6 md.) Bakanligin yurtdisinda ytiriitecegi program. proje ve
faaliyetlerin gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi amaciyla Koordinasyon Ofisleri
kurulabilir.

(4) (Ek: 24/10/2011-KHK-661/6 md.)Koordinasyon Ofislerinin kurulacag: yerler ve siiresi
ile Ofislerin ¢alisma usul ve esaslari: bu Ofislerde. Bakanlik ve bagli kuruluslarin
personelinden gorevlendirilenler ile bunlara yardimci olmak iizere mahallinden temin
edilen ve Ofis hizmetlerinde ¢alisan personelin niteligi. sayisi. gérev siiresi ve bunlara
odenecek Ucretlerin belirlenmesi, personele vapilacak 6demeler disinda kalan 89akanl
harcamalarm neler olacagt ve harcamaya iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

Bakan

MADDE 4- (1) Bakanlhigin en iist amiri olan Bakan. Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bagbakana karsi sorumlu olup asagidaki gérev, yetki
ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanlig1 Anayvasaya. kanunlara, hiiklimet programina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) BakaniiZin gérev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek. bunlara uygun
olarak willik amag¢ ve hedefler olusturmak, performans &lgiitleri belirlemek. Bakanlik
biitgesini hazirlamak. gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢aligmalarini yapmak. belirlenen
stratejiler. amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda uygulamay1 koordine etmek.
izlemek ve degerlendirmek.

¢) Bakanhk faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek. yonetim sistemlerini gdzden
gecirmek. teskilat yapisi ve yonetim siireclerinin etkililigini gozetmek ve yonetimin
gelistirilmesini saglamak.

() Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar. kamu kurum ve kuruluglar ile isbirligi
ve koordinasyonu saglamak.

Miistesar ve Miistesar Yardimcilan

MADDE 5- (1) Miistesar. Bakandan sonra gelen en {ist diizey kamu gorevlisi olup Bakanlik
hizmetlerini. Bakan adina ve onun emir ve vinlendirmesi dogrultusunda. mevzuat
hitkiimlerine, Bakanligin amag¢ ve politikalarma. stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiriitiir. Bu amacla. Bakanhk kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gOzetir ve saglar. Mistesar bu hizmetlerin yiirtittilmesinden Bakana karst sorumludur.

(2) Miistesara yardime1 olmak tizere iki Miistesar Yardimcisi gérevlendirilebilir.
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UCUNCU BOLUM
Hizmet Birimleri
Hizmet birimleri

MADDE 6- (Degisik: 8/8/2011-649-KHK/10 md.)

(1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii.

b) Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.

¢) Egitim. Kiiltiir ve Arastirma Genel Muduirligu.

) Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

d) Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi.

e) Hukuk Misavirligi.

f) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig.

g) Personel Dairesi Bagkanhigi.

G) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlg.

h) Bilgi [slem Dairesi Baskanligi.

[) Basin ve Halkla [liskiler Miisavirligi.

i) Ozel Kalem Mudiirliigii.

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

MADDE 7- (1) Genglik Hizmetleri Genel Miidiirltigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Genglere yonelik istismarin ve siddetin engellenmesi ile gengler arasinda her tiirlii
ayrimeih@in giderilmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu hususlarda oneriler
gelistirmek.

b) Yurti¢i veya yurtdisinda genglikle ilgili toplanti. kurs. seminer ve benzeri faaliyetler
diizenlemek. diizenlenen faaliyetlere katilmak ve bu faaliyetleri desteklemek.

¢) Genglere hizmet veren genglik merkezi ve benzeri tesisler ile genclik ve izcilik
kamplarinin kurulmasi ve ¢alismasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek. bunlar1 gelistirici
ve tanitict faaliyetlerde bulunmak.””’

¢) Sosyal hayatin her alanina gengligin etkin katilimini saglayicr 6neriler gelistirmek.

d) Genglik derneklerinin tescil. vize ve aktarma islemlerini vapmak.

e) Gengleri kotli ahigkanliklardan koruyacak ¢alismalar vapmak ve bu konuda
faaliyetler yiiritmek.

f) Ulusal ve yerel diizeyde genglik etkinlikleri diizenlemek.

¢) Genglik hattas: etkinliklerini diizenlemek.
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G) (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/11 md.) Genelik alaninda faalivet gosteren sivil toplum
Kuruluglar: ile kamu kurum ve kuruluglari, mahalli idareler ve {iniversitelerin ilgili
birimleriyle iliskileri yiiriitmek.

h) (Miilga: 8/8/2011-KHK-649/11 md.)

1) (Miilga: 8/8/2011-KHK-649/11 md.)

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri vapmak.

Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii

MADDE 8- (1) Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Genglik veya spor alaninda proje ve ¢alismalar vapmak. bu alanda yapilacak proje ve
¢alismalart degerlendirmek. katilmak. desteklemek. uygulama ve sonuglarini denetlemek,
desteklenecek proje ve ¢alismalara iligkin usul ve esaslari belirlemek.

b) Dezavantajli genglere ve genclerin hareketliligine vonelik projeleri ¢ncelikli olarak
desteklemek.

¢) Gorev alaniyla ilgili konularda kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak.

¢) Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesinin olusturulmasina iligkin  hazirlik
calismalarint yapmak ve uygulanmasini takip etmek.

d) Genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda gelen talep. éneri ve sikdyetleri ilgili
kurumlara iletmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gdrevleri yapmak.

Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirligii

MADDE 8/A — (Ek: 8/8/2011-KHK-649/12 md.)

(1) Egitim. Kilttir ve Arastirma Genel Miidiirligiintin gérevleri sunlardir:

a) Genglere rehberlik ve danigmanlik hizmeti yapmak. egitim hizmet ve imkanlari
gelistirici faalivetlerde bulunmak.

b) Gengligin gelisimine katki saglamak amaciyla egitim ve kiiltlir alaninda yapilabilecek
taaliyetleri planlamak.

¢) Bakanh@in gorev alaniyla ilgili vayinlar vapmak. yaptirmak ve vayinlari takip etmek.

) Yurtigi ve yurtdisinda genglikle ilgili inceleme ve arastirmalar vapmak veya yaptirmak.
bunlarin sonuglarmnt ilgili kurum ve kuruluglarla paylasmak.

d) Genglerin bilim. sanat ve kiiltiirel alanlara ilgisini artirmava yénelik faaliyetler
yiriitmek ve bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yvapmak.

Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi

91



MADDE 9- (1) Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlifinin gorevleri sunlardir:

a) Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlagsmasim tesvik edici tedbirler almak ve bu
faaliyetlere her yasta katilimi saglayacak 6nlemler gelistirmek.

b) Yurti¢i ve yurtdisi spor tfaaliyetlerinin plan ve program déhilinde ve mevzuata uygun
olarak yiiriitiilmesini gézetmek ve gelismesini saglamak. spor alamndaki uluslar aras
kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin etmek.

¢) Spor federasyonlarinin kurulmasini tesvik edici 6nlemler almak. sporcu yetistirilmesi.
sporcu saglift ve spora ilgiyi artirmaya yonelik ¢alismalart takip etmek.

() Spor alaninda uygulanacak temel politika 6nerileri gelistirmek.

d) Bakan taratindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

D1 Iliskiler Dairesi Baskanlig

MADDE 10- (1) Dis Iliskiler Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanli@in faaliyet alaniyla ilgili uluslar arasi gelismeleri takip etmek ve Bakanligin
uluslar arasi iliskilerini yiirtitmek.

b) Uluslar aras1 kuruluslar ve uluslar arast genglik organizasyonlar1 nezdinde Bakanlig1 temsil
etmek.

c) Uluslar aras1 genglik organizasyonlart diizenlenmesinde ilgili birimlere yardimei olmak.
() Uluslar arast Kkuruluglara tyelik. aidat ve benzeri hizmetlerle ilgili maddi
viikiimliiltikleri yerine getirmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Hukuk Miisavirligi

MADDE 11- (1) Hukuk Misavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin tarat oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra islemlerinde
Bakanligi temsil etmek. dava ve icra islemlerini takip etmek. anlagsmazhklari dnleyici
hukuki tedbirleri zamaninda almak.

b) Bakanlik hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanan
mevzuat taslaklarini, Bakanhk birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii séziesme ve
sartname taslaklarini. Bakanhk ile Ggilincti kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii uyusmazhklara
iligkin isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri incelevip hukuki miitalaasini
bildirmek.

¢) Bakanlik¢a hizmet satin alma yvoluyla temsil ettirilen dava ve icra takiplerine iliskin usul
ve esaslar belirlemek. bunlar izlemek. koordine etmek ve denetlemek.

() Bakanh@m amaclarmi daha iyi gergeklestirmek. mevzuata. plan ve programa uygun

¢aligmalarin temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.
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d) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevler Bakanligin
Hukuk Miisavirleri ile Avukatlar aracih@iyla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve takip
isleri Hazine Avukatlar aracilifiyla veya ihtiya¢ duyulmas: halinde Bakanlikca belirlenecek
usul ve esaslar gergevesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde
ongoriilen dogrudan temin usulii ile avukatlar veya avukatlik ortakliklar ile yapilacak
avukathik sozlesmeleri yoluyla viiriitiiliir.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlarin bir listesi
Bakanlik¢a ilgili Cumhurivet Bagsaveiliklarina ve bolge idare mahkemesi baskanliklarina
verilir. Bu listelerin birer niishasi. Cumhuriyvet Bagsaveiligi tarafindan adli yargr ¢evresinde.
bolge idare mahkemesi baskanliginca idari yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir.
Yiiksek mahkemeler ve bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini
kullanacaklarin isimleri, ilgili mahkemelerin bagsavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir.
Listede isimleri yer alan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlar. baroya kayit ve vekiletname ibrazi
gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarida
yazilt mercilere derhal bildirilir.

(4) Bakanlik lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme bagianarak karsi
taraftan tahsil edilen vekalet tcretlerinin Hukuk Misavirleri ve Avukatlara dagitimi
hakkinda. 1389 sayili Devlet Davalarint Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun hitkiimleri kiyas yoluyla uygulanir.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg

MADDE 12- (1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginm gérevleri sunlardir:

a) 5018 sayilr Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gérevleri yerine getirmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Personel Dairesi Baskanhgi

MADDE 13- (1) Personel Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanhi@in insan glici politikast ve planlamasi ile insan kaynaklar sisteminin
gelistirilmesi ve performans 6lglitlerinin olusturulmast konusunda ¢alismalar vapmak ve
teklitlerde bulunmak.

b) Bakanlik personelinin atama. nakil. terfi. emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini yiiriitmek.
¢) Bakanligm egitim planini hazirlamak. uygulamak ve degerlendirmek.

() Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon. yayim ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek.
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d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

MADDE 14- (1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde. Bakanligin kiralama ve satin alma islerini
ylrtitmek. temizlik. aydinlatma. 1sitma. onarim. tagima ve benzeri hizmetleri yapmak veya
yaptirmak.

b) Bakanli@in tasimr ve tasinmazlarma iliskin islemleri ilgili mevzuat cercevesinde
yiriitmek.

c) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve viiriitmek.

() Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Bilgi Islem Dairesi Baskanhg

MADDE 14/A — (Ek: 8/8/2011-649-KHK/13 md.)

(1) Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik biligim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasim  saglamak. teknolojik gelismeleri takip etmek. bilgi giivenligi ve
glivenilirligi konusunun gerektirdigi 6nlemleri almak, politikalar ve ilkeleri belirlemek.
kamu biligim standartlarina uygun ¢éztimler tiretmek.

b) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Bakanhigin internet sayfalari. elektronik imza ve elektronik belge uygulamalart ile ilgili
teknik calismalar1 yapmak.

() Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi icinde veri
tabanlart olusturmak.

d) Bakanligim mevcut bilisim altyapisinin kurulumu. bakimi, ikmali. gelistirilmesi ve
glincellenmesi ile ilgili isleri yiirtitmek. haberlesme giivenligini saglamak ve bu konularda
gorev Ustlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde
hizmet igi egitim almalarim saglamak.

e) Bakan taratindan verilen benzeri gorevieri vapmak.

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

MADDE 15- (1) Basim ve Halkla iliskiler Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanh@mn basin ve halkla iligkilerle ilgili taalivetlerini planlamak ve bu faalivetlerin
belirlenen usul ve ilkelere gére yiriitiilmesini saglamak.

b) 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme basvurularim

etkin. stiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak Gzere gerekli tedbirleri almak.
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¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Ozel Kalem Miidiirligii

MADDE 16- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve 6zel yazigmalarimi. protokol ve téren islerini diizenlemek ve yiiriitmek.
¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Bakanhk Miisavirleri

MADDE 17- (1) Bakanlikta, 6nem ve oncelik tagiyan konularda Bakana yardimer olmak
tizere yirmi Bakanlik Miisaviri atanabilir.

DORDUNCU BOLUM
Ulusal Genclik ve Spor Politikasi Belgesi ve Siiralar
Ulusal Genglik ve Spor Politikast Belgesi

MADDE 18- (1) Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi. gengleri ve sporu dogrudan
veya dolayli etkileyen politika ve faaliyetleri ytriiten kamu kurum ve kuruluslan arasinda
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi amaciyla, Bakanlik tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulunun onayina sunulur. Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi en geg
dort yilhik dénemler itibariyla gozden gegirilerek giincellenir. Ulusal Genglik ve Spor
Politikas1  Belgesinin giincellenmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarn. spor
federasyonlar ile sivil toplum kuruluslarindan gelen éneriler dikkate alir.

Genglik ve spor siiralar

MADDE 19- (1) Genglik ve spor hizmetleri ile ilgili faaliyetler konusunda ihtiyag ve
sorunlar belirlemek ve bu dogrultuda oneriler gelistirmek amaciyla dért yilda bir ayrt ayri
genelik ve spor siralar diizenlenir.

(2) Genglik ve spor stralariimn olusumu. ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.
Cahisma gruplar

MADDE 20- (1) Bakanhk, gorev alanmna giren konularla ilgili olarak calismalarda
bulunmak {izere diger bakanhklar, kamu kurum ve kuruluslari. sivil toplum kuruluslar. 6zel
sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarmn katilimi ile gegici ¢alisma gruplan
olusturabilir.

BESINCi BOLUM
Sorumluluk ve Yetkiler
Yoneticilerin sorumluluklar

MADDE 21- (1) Bakanh@mn her kademedeki ydneticileri. gdrevlerini mevzuata. stratejik
plan ve programlara. performans &lgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak

ylriitmekten tist kademelere karst sorumludur.
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Yetki devri

MADDE 22- (1) Bakan. Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yéneticileri sinirlarini agikea
belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir.
Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 23- (1) Bakanlik. hizmet ve gérevleriyle ilgili konularda. diger bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklarn esaslari mevzuata uygun olarak belirlemekle.
kaynak israfini onleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve
yetkilidir.

(2) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iligkin faaliyetlerinde. ilgili
bakanliklara danismak ve gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.
Diizenleme yetkisi

MADDE 24- (1) Bakanlik: gorev. yetki ve sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

ALTINCI BOLUM
Personele Iliskin Hiikiimler
Atama

MADDE 25- (1) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalari Bakan tarafindan
yapilir. Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir.

Kadrolar

MADDE 26- (1) Kadrolarin tespiti. ihdasi. kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger
hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikimlerine gére diizenlenir.

Genglik ve Spor Uzmanhg

MADDE 27- (1) Bakanlik. gérev alanina giren konularda calistinlmak {izere Genglik ve
Spor Uzmani ile Genglik ve Spor Uzman Yardimcisi istihdam eder.

(2) Genglik ve Spor Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler. isletme, iktisat ve iletisim fakiilteleri ve
en az dort villik egitim veren yliksekdgretim kurumlarmnin sosyoloji. felsefe. psikoloji
boliimleri. beden egitimi ve spor yiiksekokulu ile Bakanligim gorev alanina giren konularda
en az dort yillik egitim veren veya bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulu taratindan

kabul edilen vurticindeki ve yurtdisindaki vitksekégretim kurumlarindan mezun olmak.
¢ ) g
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b) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak. gerekir.

(3) Genglik ve Spor Uzman Yardimciligina atananlar. en az {i¢ yil ¢alismak ve istihdam
edildikleri  birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart  uzmanhk tezinin.
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla. yapilacak yeterlik sinavina
girmeye hak kazanirlar. Siiresi i¢inde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere
tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari i¢in alti ay1 asmamak iizere ilave siire
verilir. Yeterlik smavinda basarih olanlarin uzman kadrolarma atanabilmeleri, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari uluslararasi diizeyinde veya
dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska
bir belgeye yeterlik smavindan itibaren en ge¢ iki yil iginde sahip olma sartina baghdir.
Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi halde gegerli mazereti
olmaksizin smav hakkini kullanmayanlara, bir yil iginde ikinci kez sinav hakki verilir.
Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar tezleri de kabul
edilmeyenler, ikinci sinavda da basart gdsteremeyen veya smav hakkini kullanmayanlar ile
stiresi i¢inde yabanci dil yeterliligi sartin1 yerine getirmeyenler. Genglik ve Spor Uzman
Yardimeist unvanini kaybederler ve durumlarina uygun kadrolara atanirlar.,

(4) Genglik ve Spor Uzman ile Genglik ve Spor Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari.
vetigtirilmeleri. yarisma smavi. tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

Gorevlendirme

MADDE 27/A — (Ek: 8/8/2011-649-KHK/15 md.)

8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanh@ Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlar kurumlarmin. hakim ve savcilar ise kendilerinin muvafakatiyle aylik. ddenek.
her titrlti zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosval hak ve yardimlari kurumlarinca
ddenmek kaydiyla gegici olarak Bakanlikta gdrevlendirilebilir. Bu personel. kurumlarindan
aylikli izinli say1lir. Izinli olduklar siirece memuriyetleri ile ilgili 6zIiik haklart devam eder
ve bu stireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Tertfileri baskaca bir isleme "gerek
kalmaksizin sliresinde yapilir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Genglik merkezleri ile genclik ve izcilik kamplan
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MADDE 28- (1) Kamu kurum ve kuruluslari. mahalli idareler ile diger gercek ve tiizel kisiler
tarafindan geng¢lik merkezleri ve benzeri tesisler kurulabilir. genglik ve izcilik kamplar
diizenlenebilir. Bunlarin olusumu ile ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Il ve ilce diizeyinde yapilmasi gereken is ve islemler

MADDE 29- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/16 md.)

Bakanligin gorev alaniyla ilgili olarak il ve il¢e diizeyinde yapilmasi gereken is ve islemler
Spor Genel Miidtirliigiiniin Genglik Hizmetleri ve Spor Il ve Ilge Miidiirliikleri aracih@iyla
yiiriitiiliir. Bu amagla Spor Genel Miidiirliigii biitgesine gerekli 6denek konulur.
Sponsorluk

MADDE 30- (1) Ulusal veya uluslararasi genglik hizmet ve faaliyetlerini desteklemek
amaciyla gercek ve tiizel kisiler:

a) Bakanligm yilhk faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi genglik
organizasyonlari.

b) Kamu kurum ve kuruluslart ve mahalli idareler ile genclik derneklerine ve iist
kuruluslarina ait genglik merkezleri ve benzeri tesislerden Bakanlhk tarafindan uygun
goriilenlerin yapimi. bakimi ve onarimi,

¢) Kamu kurum ve kuruluglari ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslarinin genclik
hizmet ve faalivetleri i¢in gerekli olan organizasyonlarn yriitiilmesi ile arag. gere¢ ve
malzemelerin temini, kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

(2) Genglik hizmet ve faaliyetlerine. genclik kuliiplerine veya genglie hizmet verilen
tesislere yapilacak harcamalar sponsor taratindan bizzat harcanir veya harcama tutari
sponsorluk alanin banka hesabina yatirilir. Sponsorlara. Bakanlik tarafindan belirlenecek
esaslara aykiri olmamak sartiyla faaliyetin veya tesisin isim. reklam. tanitim ve yaymn
haklar verilebilir.

(3) Sponsorlukla ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Atiflar ve degistirilen hiikiimler

MADDE 31- (1) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ve diger mevzuatta genglik hizmetleriyvle ilgili
olarak Genglik ve Spor Genel Mudirliigline yapilmis olan atiflar Bakanhga. spor
hizmetleriyle ilgili olarak Genglik ve Spor Genel Miudiirliigiine yapilmig olan atiflar Spor
Genel Miidiirligline yaptlmis sayilir.

(2) (21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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(3) (14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alman Vergi. Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olup verine islenmistir.)

(4) (4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu [hale Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

(5) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Genglik ve Spor Bakanligi boliimii olarak eklenmistir. 190
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiine ait boliimii Spor Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis. ekli (2) sayil listede
ver alan kadrolar iptal edilerek Genglik ve Spor Genel Mudiirliigtine ait béliimden ¢ikarilmus.
ekli (3) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek Spor Genel Miidiirliigli bsliimiine
eklenmistir. ‘"

(6) (29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlan Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

Diizenleyici islemler

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin uygulanmasma iliskin
dlizenlemeler. bir y1l i¢inde ytirtrliige konulur. Bu diizenlemeler viiriirliige girinceye kadar
meveut diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasma devam olunur.

Bazi kadrolara atanmis sayillma

GECICi MADDE 2- (I) Bu Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (2) sayili liste ile
kadrolart iptal edilen Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkani. Il Genglik ve Spor Miidiirleri. il¢e
Genglik ve Spor Miidiirleri ve Genglik Merkezi Miidiirleri kadrolarinda bulunanlar
sirasiyla bu Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen Uluslar
arast Organizasyonlar Dairesi Bagkani. I Spor Miidiirii. Iige Spor Miidiirii ve Sube Miidiirii
kadrolarina higbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir,

Gegici gorevlendirme

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
once Spor Toto Teskilat Baskanligi personeli olup Spor Genel Miidiirliigiinde gegici
gorevde bulunanlarin bu gérevleri yeni bir islem vapilincaya kadar devam eder.

Diger kurumlardan Genclik ve Spor Uzmanhgina atanma

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir y1l icinde: bir defaya mahsus olmak ve ekli (1) sayili listede ver alan Genglik
ve Spor Uzmant unvanh serbest kadro adedinin yizde ellisini ge¢gmemek iizere. kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevli olup meslege 6zel varisma smavi ile girilen ve belirli

stireli meslek i¢i egitimden ve 6zel bir yeterlik sinavindan sonra 657 sayili Kanunun 36 nc1
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maddesinin “Ortak Hiikiimler™ baslikli béliimiiniin (A) fikrasmin (11) numarali bendinde
belirtilen kadrolara atanmis olanlar ile 6gretim tiyeleri ve aragtirma gorevlileri Genglik ve
Spor Uzmam olarak atanabilirler. Bu sekilde atanacaklarin mesleklerinde en az ¢ yillik
deneyime sahip olmalar gerekir.

Projelerin devri

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren bir y1l ig¢inde Spor Genel Midiirliigtiniin genclik alaninda yiiriittiigii projeler
Bakanliga devredilir.

Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesinin hazirlanmasi

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin viirlirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l i¢inde Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi hazirlanarak Bakanlar
Kurulunun onayina sunulur.

Biitce ve kadrolar

GECICI MADDE 7- (1) 6091 saytlt 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa
istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar. Genglik ve Spor
Bakanhginin 2011 mali yili harcamalar1 Basbakanlik biit¢esinin ilgili tertibi ile Genglik ve
Spor Genel Midirliiglintin 2011 yilt biitgesinde ver alan odeneklerden, Spor Genel
Miidiirligiintin 2011 mali y1li harcamalar ise Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin 2011
yilt biitgesinden karsilanir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirltige girdigi tarihten itibaren bir yil siirevle
190 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesindeki sinirlamalara bagh
olmaksizin bos kadrolarda sif. unvan ve derece. dolu kadrolarda derece degisikligi
yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir

Genglik ve spor il ve il¢e miidiirliikleri

GECICI MADDE 8- (1) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii il ve ilce mudiirliikleri Spor
Genel Midurltgt il ve ilge midirlikleri olarak faaliyetlerine devam eder. Bu
miidiirliiklere ait her tiirld tasinir. tagit. arag. gere¢ ve malzeme. varsa her tiirlii borg ve
alacaklar. yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlt kayitlar ve diger dokiimanlar hig¢bir
isleme gerek kalmaksizin Spor Genel Mudiirlugii il ve ilge mudiirliiklerine devredilmis
savilir.

Spor Toto Teskilat Baskanhginin taraf oldugu davalar

GECICI MADDE 9- (1) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin. Spor Toto Teskilat
Bagkanli@ginin is ve islemleri nedeniyle taraf oldugu her tlrlii davalar ve icra takipleri ile

sair hukuki ihtilaflardaki aktif ve pasif husumet ehliyeti, bu Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin yiirtirligii tarthinde. bagka herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Spor Toto
Teskilat Bagkanligina devredilmis sayilir.

Atama izni

GECICI MADDE 10 — (Ek: 8/8/2011-649-KHK/17 md.)

Genglik ve Spor Bakanlhigt adina ihdas edilen kadrolarin yiizde ellisini gegmemek {izere.
6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan
atama yapilabilir.

Yiirtrliik

MADDE 32- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde ytrirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 33- (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararname hitkimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

_ (7) SAYILICETVEL )
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MERKEZ TESKILATI

Miistesar | Miistesar Hizmet Birimleri
Yardimcisi

Miistesar Miistesar 1) Genglik Hizmetleri Genel Mudurliigt
Yardimeist
Miistesar 2) Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii
Yarduncis

3) Egitim, Kiiltlir ve Arastirma Genel Miidiirliigii
4) Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanlig

5) Dis Iligkiler Dairesi Baskanlig

6) Hukuk Miisavirligi

7) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

8) Personel Dairesi Bagkanlhigi

9) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanh

10) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

11) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

12) Ozel Kalem Miidiirlugi
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EK-2
SPOR GENEL MUDURLUGUNUN TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA

KANUN
Kanun Numarasi : 3289
Kabul Tarihi : 21/5/1986
Yayimlandigi R. Gazete : 28/5/1986 Say1: 19120
Yayimlandigi Diistur —Tertip : 5 Cilt: 25 Sayfa: 224

BIRINCI KISIM
Amag, Gorev ve Teskilat
Amag¢

Madde 1 — (Degisik : 24/1/1989 — KHK - 356/7 md.; Aynen kabul : 14/3/1991 — 3703/8
md.)

Bu Kanunun amaci. Genglik ve Spor Bakanligina bagli. merkezde katma biitgeli ve tiizel
kigilige sahip Spor Genel Mudiirliigiiniin, tasrada ise ézel biit¢eli Genglik Hizmetleri ve
Spor 11 ve llge Miidiirliiklerinin kurulmasina. teskilat, gdrev ve yetkilerine ait esas ve
usulleri diizenlemektir.

Gorev

Madde 2 —Spor Genel Miudirliigiintin gérevleri sunlardir:

a) (Degisik: 3/6/2011 —-KHK-638/31 md.) Vatandagin ve okul disi genclerin fizik. moral
gli¢ ve yeteneklerini saglayan beden egitimi. oyun. jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve
idare etmek,

b) Milli Egitim Bakanligma bagl biitlin 6gretim kurumlarinm: yurt i¢i ve yurt disi spor
faaliyetlerini programlamak. beden egitimi ve spor faaliyetlerinin esaslarim tespit etmek.
viirlitmek. bu faaliyetlere ait arag. gere¢ ve benzeri ihtivaclari saglamak. ¢) (Degisik:
3/6/2011 -KHK-638/31 md.) Okul dis1 izcilik ve spor faaliyetlerini programlamak.
diizenlemek, yonetmek ve gelismesini saglamak: spor idarecisi. antrendr. monitér. spor
elemanlart ve hakemleri yetigtirmek. egitmek. sayilarii artirmak. editim merkezleri
kurmak, |

d) (Degisik: 3/6/2011 —KHK-638/31 md.) Sporcu ve spor kuliiplerinin tescil, vize,
aktarma islemlerini vapmak.

e) Spor federasyonlarmin kurulmast ve spor dallarint belirlemek i¢in gerekli usul ve
esaslar tayin ve tespit etmek.

f) (Degisik: 3/6/2011 -KHK-638/31 md.) Beden egitimi ve spor faaliyetleri i¢in gerekli
olan saha, tesis ve malzemeleri yapmak. yaptirmak. isletmek ve bu tesisleri vatandasin

istifadesine sunmak,
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g) Sporcu saghg ile ilgili tedbirleri almak. sporcu saglik merkezleri agmak. actirmak.
isletmek. isletilmesine yardimer olmak. sporcularin sigortalanmasi islemlerini yapmak ve
yaptirmak.

h) Spor miisabakalarinda milletlerarasi kurallarin ve her tiirlii talimatin uygulanmasin
saglamak.

1) (Miilga: 3/6/2011 -KHK—638/31 md.)

j) Beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar yapmak.
faaliyetlerde bulunmak,

k) (Miilga: 3/6/2011 - KHK—-638/31 md.)

1) Milletleraras: spor temas ve miinasebetlerinde resmi merci gérevi yapmak.

m) Bu Kanuna gore tescili yapilmis bulunan spor kliip ve kuruluglari ile spor amacim
tastyan tesekkiil. sporcu ve spor elemanlarini denetlemek,

n) Bagarih sporculara ve galistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve yapilmasini
saglamak. odiillendirmek,

o) (Ek: 1/7/2005-5378/33 md.) Oziirlii bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve
vayginlagtirmak {izere: spor tesislerinin oziirlilerin kullammina da uygun olmasin
saglamak. spor egitim programlar ve destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli
malzemeyi saglamak. konu ile ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme calismalart ile
vayinlar yapmak. spor adamlart yetistirmek. 6ziirlii bireylerin spor yapabilmesi konusunda
ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak.

p) Ilgili mevzuat ve Bakanlik¢a. verilen benzeri grevleri yapmak.

Teskilat

Madde 3 — Spor Genel Miidiirltigii Merkez ve Tasra Teskilatindan meydana gelir.

IKINCI KISIM
Genel Miidiirliik Merkez Teskilaty
Merkez Teskilati

Madde 4 — (Degisik: 14/3/1991 — 3703/10 md.)

Genel Miidirliik, Merkez Teskilati Ana Hizmet Birimleri. Danisma ve Denetim Birimleri.
Yardimer Birimler ve Bagli Birimlerden meydana gelir.

Ana Hizmet Birimleri:

a) Spor Federasyonlar1 Baskanliklan

b) Tesisler Dairesi Baskanligi

¢) Saghk Isleri Dairesi Baskanligi

d) Spor Egitimi Dairesi Baskanlig1
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e) (Degisik: 3/6/2011 -KHK-638/31 md.) Uluslar arasi Organizasyonlar Dairesi
Baskanligi
f) Spor Kuruluslart Dairesi Bagkanhgi
g) Spor Faaliyetleri Dairesi Baskanhig
Danigsma ve Denetim Birimleri:
a)Teftis Kurulu Bagkanlhig
b) Hukuk Miisavirligi
c) (Miilga: 22/12/2005-5436/17 md.)
d) Spor Kontrolorleri Kurul Baskanligi
Yardimei1 Birimler:
a) Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig
b) Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig
¢) Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig
d) (Miilga : 29/5/2009 — 5902/25 md.)
(Miilga: 3/6/2011-KHK-638/31 md.)
Genel Miidiirliik Tegkilatt Ek — 1 sayili cetvelde gésterilmistir.

BIRINCi BOLUM

Genel Miidiirliik
Genel Miidiir
Madde 5 — Genel Midir. kurulusun en {ist amiridir. Genel Miidiirlik hizmetlerinin
mevzuata. milli giivenlik siyasetine. kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak
viriitiilmesini ve Genel Miidurliigiin faalivet alanina giren konularda diger kamu kurum ve
Kuruluslarr ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gérevlidir. Genel Miidiir. Merkez ve
tasra teskilatinin faaliyetlerini. iglemlerini ve hesaplarin denetlemekle gérevli ve yetkilidir.
Ayrica, bu Kanuna gére tescili yapilmig bulunan spor kliip ve kuruluslar ile spor amaci
tasiyan tesekkiilleri de denetler. Genel Mudiire karst sorumlu olmak iizere 4 genel midiir
vardimcist gorevlendirilir. Genel Mudiir yardimetlari, Genel Miidiir tarafindan kendilerine
verilecek is ve hizmetleri. mevzuat hiitkiimlerine uygun olarak Genel Miidiir adina
diizenleme ve yiriitmekle gorevlidir.

IKINCI BOLUM

Tasra Teskilatx

Tasra tesikalt1 ile 104bakanhgn il diizeyindeki is ve islemleri

Madde 6 — (Yeniden diizenleme: 8/8/2011-KHK-649/52 md.)
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Genglik ve Spor Bakanhgi ile Spor Genel Miidiirliigiiniin tagradaki hizmetlerini yiiriitmek
tizere illerde genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigil. ilgelerde genglik hizmetleri ve spor
ilge mudiirlagt kurulur. Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirleri ile Genclik Hizmetleri ve
Spor lIlge Miidiirleri Bakan tarafindan atamir. Il teskilatiun biitcesi 6zel biitgedir. il
biit¢esinden ilcelere valinin onayi ile 6denek tahsis edilir,

Spor Genel Miidiirligline bagl federasyonlarin ilgili oldugu spor dallarinda tasra
baglantilarint saglamak amaciyla illerde fahri olarak gdrev yapmak iizere birer spor dali
temsilcisi bulunur.

Spor dallar: temsilcileri

Madde 7 — (Miilga: 3/6/2011 -KHK-638/31 md.)

UCUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler
Siirekli kurullar

Madde 8 — (Degisik: 24/1/1989 — KHK — 356/10 md.; Degistirilerek kabul: 14/3/1991 —
3703/11 md.)

Spor Genel Miudtirligiiniin stirekli kurullart sunlardir:

a) (Miilga: 3/6/2011 - KHK-638/31 md.)

b) Merkez Danisma Kurulu

¢) Merkez Ceza Kurulu

d) Genel Miidirlik Ceza Kurulu

e) [ Ceza Kurulu

(Miilga ikinci fikra: 3/6/2011 -KHK-638/31 md.)

(Miilga iiciincii fikra: 3/6/2011 -KHK-638/31 md.)

(Miilga dordiincii fikra: 27/5/2007-5674/1 md.)

Merkez Ceza Kurulu, Genel Miidiirlilk Ceza Kurulunun kanunda belirtilmeyen iiyeleri ile
Il Ceza Kurulunun Bagkan ve {iyelerinin atanmas ve bu kurullarin kurulus. gorev, yetki ve
sorumluluklari yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/1 md.) Ulkemizde vapilacak uluslar arasi genclik ve spor
organizasyonlarinin hazirhidr. diizenlenmesi. yiirlitiilmesi ve sonuglandirilmasiyla ilgili is
ve iglemlerin belirlenmesi. planlanmast. koordine ve takip edilmesi ile gorevli hazirhk ve
diizenleme kurullart olusturulabilir. Hazirlik ve diizenleme kurullari Genglik ve Spor
Bakaninin baskanlidinda. Genglik ve Spor Bakanligi Miistesart veya Miistesar Yardimcisi.
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirii. Spor Genel Miidiird, Tirkiye

Milli Olimpiyat Komitesi Bagkani ile spor organizasyonunun yapilacag ilin: valisi. 5216
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sayih Bliylksehir Belediyesi Kanununun uygulandigi yerlerde biiyiiksehir belediye
bagkani, diger yerlerde belediye baskani ve ilde bulunan {iniversitelerin rektdrlerinin kendi
aralarindan belirleyecekleri bir temsilciden tesekkiil eder. Organizasyon birden fazla ilde
gerceklestirilecekse bu illerin valileri. belediye baskanlar1 ve ilde bulunan {iniversitelerin
rektorlerinin kendi aralarindan belirleyecekleri temsilei de kurula {ye olabilir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/1 md.) Diizenlenecek organizasyonun 6zelligine gore. Genglik
ve Spor Bakani tarafindan kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri ile 6zerk spor
federasyonlarinin temsilcileri hazirlik ve diizenleme kurulu toplantilarina davet edilebilir.
Hazirlik ve diizenleme kurullar ihtivag duyulan organizasyonlarda alt ¢calisma gruplar ve
komisyonlar olusturabilir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/1 md.) Hazirhk ve diizenleme kurullarinin sekretaryast Genel
Midiirlitkge ytiriitiiliic. Kurul kararlarinin takibinden ve koordinasyondan sorumlu olmak
lizere Genglik ve Spor Bakani taratindan bir genel koordinatér gérevlendirilebilir. Uluslar
arast genglik ve spor organizasyonlarmda. ilgili organizasyonun siiresini asmamak
kaydiyla 6zel hukuk hiikiimlerine gore yerli ve yabanci, tam zamanl veva yar1 zamanl
personel ¢alistinlabilir. Her bir organizasyonda gorev alacak genel koordinatér ve
personele ddenecek ticret ile ¢ahigtinlabilecek personel sayisinin st smir1 Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Genel koordinatorlere 6denecek ticret. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 {incti maddesinin (B) fikrasi kapsamindaki sozlesmeli personel tavan
licretinin bes katini, diger c¢alisanlara ddenecek iicret anilan tavan iicretinin iki katini
asamaz.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/1 md.) Hazirlik ve diizenleme kurullarinin gorev. yetki ve
sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslart Genel Miidiirliikge hazirlanarak yiiriirliige
konulan yonetmelik ile diizenlenir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/1 md.) Ulkemizde yapilacak uluslar arasi genglik ve spor
organizasyonlarmm giderlerinde kullanilmak tizere Genel Mudiirliik nezdinde 6zel hesap
olusturulur. Ozel hesabin gelirleri: bu amagla biitceden ayrilacak ddenek. oyunlarin
diizenlenmesi ile ilgili naklen yaym, reklam ve sponsorluk gelirleri ile bagis ve
vardimlardan  meydana  gelir.  Ozel hesapta toplanan  paralann  harcanmast.
nemalandiriimast ve buna iliskin diger usul ve esaslar Genel Miidiirliik¢e hazirlanarak
viirtirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.

Merkez Danisma Kurulunun teskili

Madde 9 — Merkez Danisma Kurulu, Spor Genel Mudiirtiniin Baskanlidinda: {ilkede spor

bilgisi ve ihtisasi ile taninmis olanlar arasindan Genglik ve Spor Bakani tarafindan
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segilecek 3 kisi ile Milli Savunma. Igisleri. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhklari, Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitesi. Tiirkiye Spor Yazarlart Dernedi. Amatér Spor Kuliipleri
Konfederasyonu'nun kendi mensuplart arasindan belirleyecekleri birer temsilci ve
tiniversitelerin sporla ilgili birimlerinin en iist yetkililerinin kendi aralarindan sececekleri
bir temsilciden tesekkiil eder.

Merkez Danisma Kurulunun girevleri

Madde 10 — Merkez Danigsma Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Genel Midirliik¢e hazirlanan biitge ile federasyonlar tarafindan hazirlanan plan ve
programlari tetkik etmek.

b) Genel Mudiirltikce hazirlanan villik ¢alisma programin tetkik ve tasdik etmek.

¢) Teskilat1 ilgilendiren yonetmelikleri hazirlamak.

d) Federasyonlarin kurulmasi ve mesgul olacaklar spor dallar1 hakkinda gériis bildirmek.
e) Spor saha, tesis ve malzemeleri ile ilgili konularda temel prensipleri tespit etmek,

) Genel Miidiirliik¢e kendisine havale edilen diger isler hakkinda goriis bildirmek.

g) Spor Genel Mudiirliigii merkez ve tagra personeli ile sporcularin sosval giivenligini
dlizenleyici tedbirler konusunda ilgili yonetmelikleri diizenleyerek goriis bildirmek.

(b) ve (c) bentlerinde yazili isler hakkinda Merkez Danisma Kurulunun verecegi karar
kesindir. Ancak. bu kararlar Genglik ve Spor Bakani tarafindan fesih veya tadil olunabilir.
Verilecek cezalar

Madde 11 — Beden terbiyesi ve spor ¢alismalarinda spor tesekkiil ve kigilerince. disiplin ve
sportmenlige aykir fiiller ve bunlara uygulanacak miieyyideler. kanunlara ve milletlerarasi
teamiillere uygun olarak yapilacak ceza yonetmeligi ile tespit edilir. S6z konusu fiillerin
para cezasl ile miieyyidelendirilmesi miimktndiir. Hangi cezalarin paraya ¢evrilecegi ceza
vonetmeliginde belirtilir. Uygulanacak para cezasi on milyon liray1 gegemez. Bu miktar:
ti¢c katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Atama

Madde 12 — Atamalar 23/4/1981 giin ve 2451 sayili Kanuna gére yapilir. Bu
Kanun diginda kalan 1-4 derece kadrolara Bakan. diger biitiin gérevlere ise Genel
Mtidr tarafindan atama yapilir. Ancak Bakan ve Genel Midiir bu vyetkisini gerekli
gordiigii alt kademelere devredebilir.

Biitce ve mali hiikiimler

Madde 13 — (Degisik: 30/5/1991 - 3751/1 Md.)

Genel Midirliik merkez teskilati katma. tagra teskilati ise 6zel biitgelidir. Merkez teskilati

Sayistay'm denetimine tabi olup. merkez ve tagra teskilati Devlet [hale ve Muhasebe-i
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Umumiye kanunlarina tabi degildir. Ozel Biitgeler bu Kanunun 14 iincii maddesindeki
esaslar ve Genel Midirlik direktifleriyle illerin ihtivaglart g6z 6niinde tutularak il
miidrliiklerince valiler tarafindan Ekim ay1 basinda Genel Miidiirliige génderilir. Bu
biitceler Genel Miidirliikge incelendikten sonra Genel Miidiirtin onayi ile yiiriirliige girer.
boliim maddeleri arasinda yapilacak aktarmalar valinin onay1 ile bolimler arasinda
yapilacak aktarma ise Genel Miidiiriin onayi ile yapulir.

Genel Miidiirliigiin gelirleri

Madde 14 —-Spor Genel Mudiirliigiiniin gelirleri sunlardir:

a) Spor — Toto ve Spor — Loto"dan alinacak hisseler,

b) Genel biitceden ayrilacak ddenek.

¢) Spor miisabakalarindan alinacak hisse.

d) Milli ve temsili miisabakalarin gelirleri.

¢) Her tirlii reklam gelirleri ile Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumundan naklen yayin
hakkr geliri,

f) Her tiirlli isletme gelirleri ile kiralar.

g) Muhtelif fonlardan verilecek hisseler,

h) Matbaa. yayin ve basili evrak gelirleri,

i)Her tlirlii bagislar.

j) Itiraz ve ceza gelirleri.

k) Kayit. tescil iicretleri ile aidatlar,

1) (Miilga: 7/12/2004-5272/87 md.)

m) Gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirler.

n) Diger gelirler.

(Miilga ikinci fikra: 7/12/2004-5272/87 md.)

(Miilga iiciincii fikra: 7/12/2004-5272/87 md.)

Ayrica. Genel Mudurltik. gelirlerinden her yil belirlenecek belli bir orant. il biitcelerine
vardim olarak iller emrine gdnderir. Il biitgeleri., bu esaslar g6z 6niinde bulundurularak
diizenlenir. 1l biitgelerinin ita amiri validir.

Federasyonlar fonu

Madde 15 — (Miilga: 21/2/2001 — 4629/1 md.)

Miisabaka hasilatlar:

Madde 16 — Miisabakalardan elde edilecek briit hasilattan gerekli masratlar ¢iktiktan sonra
geriye kalan miktar: (...) miisabakamn yapildigi spor il miidiirliiklerine ve miisabaka yapan

kultiplere dagitilir. Bu konudaki uygulama. usul ve esaslar bir yénetmelikle belirtilir.
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Muafiyet

Madde 17 — Bu Kanuna gére yapilacak spor miisabaka ve gdsterilerinden elde edilecek
gelirler Katma Deger Vergisi hari¢ her tiirlii vergi. resim ve harctan muaftir.

Federasyon teskili ve profesyonel dallarin tespiti

Madde 18 — Bir veya daha fazla spor dali. teknik ve idari bakimdan birer federasyona
baglanmir. Amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar. Merkez Danisma Kurulunun
da goriigiinii almak suretiyle Spor Genel Miidiriiniin teklifi tizerine Genglik ve Spor
Bakani tarafindan tespit olunur. Amatdr ve profesyonel futbol faaliyetleri Tirkiye Futbol
Federasyonuna bagli iki ayri kurul tarafindan yiriitiilir.

Federasyon bagkanlarmin se¢imi ve kurullarmm teskili

Madde 19 — (Degisik: 14/3/1991 — 3703/13 md.)

Federasyon bagkanlari segimle géreve gelirler ve bu gorev fahridir. Federasyon
bagkanlarinin segimi. kurullarmin teskili. ¢alismalar. gérev. yetki ve sorumluluklart ile
kurullarim atamaya iliskin hiikiimler ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Spor kuliipleri

Madde 20 — Spor kuliipleri. Dernekler Kanununa gore tesekkiil eder ve tescil ile Spor
Genel Midurligiine dahil olurlar. Spor Genel Miidirliigiince tescil edilmemis kuliipler.
federasyonlar taratindan tertiplenen veya bunlarin denetimi altinda vapilan miisabakalara
katilamazlar. Tescil olunmamig kuliipler adma lisans verilmez. Spor kultipleri faaliyet
gosterdikleri dallarda antrendr tutmaya mecburdurlar, Tescile iliskin esas ve usuller
yonetmelikle belirlenir.

Kuliiplerin denetimi

Madde 21 ~Spor Genel Miidiirligii. kuliipleri her yonden denetler. Gerekirse hesap, defter
ve islemlerine el koyar. Dernekler Kanunu hiikiimleri saklidir.

Sporcu lisansi

Madde 22 ~ Sporcularin yarismalara katilabilmeleri icin lisans almalar sarttir. Spor
yapmaya ve miisabakalara katilmaya elverisliligi saglhk raporu ile tevsik edilmeyenlere
lisans verilmez. Gergek sahislar. bir kuliip adina veya ferdi olarak lisans alabilir.
Sporcularin sigortalanmas:

Madde 23 — (Degisik: 14/3/1991 — 3703/14 md.)

Milli takimlara seg¢ilen sporcular ile bu takimlarin teknik kadrolarinda yer alanlar,
miisabaka Oncesi yapilan kamp ¢aligmalarmin  baslangicindan. miisabaka sonrasi
ikametgdhma ulagincaya kadar. Milli Takim listesinde ver alan diger gorevliler ise

miisabakaya gidig tarihlerinden. ikametgahlarna varis tarihine kadar gecen siire icerisinde
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her tirlii kaza, hastalik ve sakatlanmalara karsi 6zel sigorta sistemine gore Genel
Miidiirliikge sigortalanir. Sigortalanma esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.
Profesyonel spor

Madde 24 - Profesyonel dallar, Spor Genel Miidiiriiniin, Merkez Danisma Kurulunun da
gortistinii almak suretiyle yapacagi teklif tizerine. Genglik ve Spor Bakani tarafindan tespit
olunur. Profesyonel spor dallarnun teskili. ilgili federasyonlar1 ile baglantilari. idaresi
tiiziikle diizenlenir. Spor kullipleri. profesyonel takimlarini, Tiirk Ticaret Kanunu
hiiklimlerine gdre kuracaklar veya kurulmug olan sirketlere devredebilirler veya
profesyonel futbol takimlarim kiraya verebilirler.

Kuliiplere yardim

Madde 25 — Bu Kanun hiikiimlerine gére tescil olan kuliiplerin amator faaliyetleri icin
Genel Miidiirliik ayni ve nakdi vardimda bulunabilir.

Tesis yapma miikellefiyeti

Madde 26 — (Miilga: 15/5/2008-5763/37 md.)

Sporculara devlet nakil vasitalarinda yapilacak tenzilat

Madde 27 — Bulunduklari merkezin spor il miidiirliiklerinin belgesini tasiyan ve en az bes
kisilik bir grup halinde spor hareketlerine veya miisabakalarina katilmak tizere yurt icine
ve yurt digina seyahat eden sporculara. Devlet nakil vasitalarinda, yiiriirliikteki tarifeler
lizerinden yiizde elli tenzilath tcret tarifesi uygulanir.

Ozel salon acilmasi

Madde 28 — Ozel tesebbiis tarafindan beden egitimi ve spor caligmalar yapmak amaciyla
agilacak okul. egitim merkezi ile sitesi. salon ve benzeri tesis ve kuruluslar. valinin
miisaadesine ve kontroliine tabidir.

Sporcularin ve spor yoneticilerinin izinli sayilmalari

Madde 29 — Milletleraras: seviyede yurt i¢i ve yurt dist spor miisabakalar1 ve bunlarin
hazirlik ¢alismalarina katilacak sporcu. hakem. antrendr. monitdr. ydneticiler ve bu amagla
gorevlendirilecek diger gorevliler, bagh olduklar kurumlarinca organizasyonun devami
stiresince izinli sayihrlar. Bunlarin $zlik haklart kurumlarinca sakli tutulur, Ogrencilerin
bu siireleri devamsizlik siiresinin hesabinda dikkate alinmaz.

Sézlesmeli personel

Madde 30 -Spor Genel Mudiirligii. lizumu kadar yerli — vabanct spor uzmani ve
antrendrii. Devlet Memurlart Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli olarak calistirabilir. Kimlerin spor

uzmanit ve antrendr olarak soézlesmeli ¢alistirilabilecedi yonetmelikle tespit olunur.
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(Ek: 2/8/2000 — KHK - 608/1 md.; Degistirerek kabul : 12/4/2001 — 4644/1 md.)
Genglik ve Spor Bakaninm teklifi {izerine Basbakan tarafindan sayis1 kirki gecmemek
tizere. olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyikler
kategorisinde birden fazla diinya sampiyonlugu kazanan otuz yasini doldurmus sporcular.
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesi (A) bendinin (2). (3) ve (6)
numaral alt bentlerindeki sartlar harig diger sartlan tagimak kaydivla spor miisaviri olarak
atanabilir. Spor miisavirleri aylik ve ozlik haklari bakimindan Bakanlik miisavirleri
hakkinda uygulanan hiiktimlere tabidirler. Spor miisavirlerinin atama. calistirilma usul ve
esaslart Genglik ve Spor Bakanimin teklifi ve Maliye Bakanliginim uygun goriisii tizerine
Bakanlar Kurulu karartyla ytirtirliige konulacak yénetmelikle diizenlenir.

Fahri gorev

Madde 31 — (Degisik: 24/1/1989 — KHK — 356/11 md.; Degistirilerek kabul: 14/3/1991
—3703/15 md.)

Kamu personeli. Devlet Memurlart Kanununda belirtilen istihdam sekillerinden birinde
istihdam edilip edilmedigine bakilmaksizin. genglik ve spor hizmetlerinde fahri olarak
¢abstrilabilir. Universite 6gretim iiyeleri ile tabipler ve diger saglik personeli kurul.
komisyon ve organizasyonlarda gorev alabilirler. Spor Genel Miidiirliigii teskilatinda fahri
olarak teknik ve idari gorev alinabilir. Fahri goreve. illerdeki atamalar vali tarafindan.
merkez teskilatindaki atamalar ise Genel Miidiiriin teklifi iizerine Basbakanin onayi ile
vapilir.

Ogretmenlerin antrenérliik, uzmanhk ve damismanhk yapabilmeleri

Madde 32 -Ogretmenler. Spor Genel Miidiirliigiinde resmi mesaileri disinda antrenarliik.
uzmanlk ve danismanhk yapabilirler. Bunlara odenecek iicretler, her yil Spor Genel
Midiirliigtince belirlenir ve il miidiirliigii biitcelerinden ddenir.

Spor meslek liseleri

Madde 33 — Antrendr ve spor elemani yetistirmek amaci ile Milli Egitim Bakanlginca
acilacak spor meslek liseleri biinyesinde ¢esitli branglarda sporcu egitim merkezleri
kurulabilir. Bu meslek liselerine Spor Genel Miidiirliigiince tesis. eleman ve spor
malzemesi yardimi yapilr,

Spor Egitimi, Saglik ve Arastirma Merkezi

Madde 34 - Sporcu. antrendr. monitér. spor yoneticisi. hakem vetistirmek ve
aragtirmalarda bulunmak amaciyla. Spor Egitimi Saglik ve Arastirma Merkezi kurulur.

Spor kontrolérleri
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Madde 35 - Spor Genel Midiirliiglinde ¢alisan antrendr. monitér ve benzeri spor
elemanlarinin - ¢aligmalarmin  degerlendirilmesi  ve  denetlenmesi  amaciyla  spor
kontrolorliigii kurulur. Spor kontrolérlerinin se¢imi ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslar
yonetmelikle belirtilir.

Genel Miidiirliik mallar:

Madde 36 - Genel Midirltigiin tagmir ve tasinmaz biitiin mallar1 Devlet mali
hiikmiindedir. Genel Miidiirliigiin mallar ile gelirleri ve alacaklar haczedilemez. Egitim
ve 0gretim kurum ve kuruluslarina tesis insaati, isletilmesi, eleman tahsisi, malzeme
yardimi

Madde 37 —Spor Genel Miidiirliigii. beden egitimi ve spor hizmetlerinin gelistirilmesi.
vonlendirilmesi ve desteklenmesi amacivla. ilgili yonetmeliginde belirtilen esaslar
dahilinde: '
a) Egitim ve 6gretim kurum ve Kuruluslarinin beden egitimi ve spor i¢in tahsis edecekleri
alanlara beden egitimi ve spor tesisleri yapar. yaptirir,

b) Insa edilen bu tesisler ile bu kurum ve kuruluslarin mevcut beden egitimi ve spor
tesislerine personel, antrendr, monitdr tahsis eder. tesisleri igletir, spor arag. gereg ve
malzeme vardiminda bulunur.

Anlasmazhklarin hatli

Madde 38 — Bir sézlesme olsun olmasin Genel Miidiirliik ile Devlet daireleri miiessese ve
tesekkiilleri veya gergek ve tiizelkisiler arasinda ¢ikan ve heniiz kaza mercilerine,
mahkeme veya icraya intikal etmemis bulunan uyusmazhklarim sulh yoluyla hallinde.
anlasma veya sozlesmelerin degistirilmesinde veva bozulmasinda, maddi ve hukuki
sebeplerle dava ve icra takibi acilmasinda veyva agilan dava ve icra takibine devam
edilmesinde veya aleyhte neticelenenlerin yiiksek dereceli merci ve mahkemelerce
incelenmesini istemekte fayda umulmayan hallerde bunlardan vazgecilmesinde. agilmis
dava ve icra takiplerinin sulh yoluyla hallinde yarar goriildtigii takdirde taninacak veya
terkin olunacak hak ve igin ihtiva ettigi menfaatlerin:

1.000.000 lirayva kadar olanlart il valisinin karari.

1.000.000 — 2.000.000 (dahil) lirava kadar olanlar1 Genel Miidiiriin karari.

2.000.000 - 10.000.000 (dahil) liraya kadar olanlar1 Bakanin karar,

10.000.000 liradan fazla olanlar Danigtay "in gériisii alinarak miisterek karar ile halledilir.
Yukanda belirtilen parasal smurlar her yil biitge kanunlar ile tespit edilir. Mevzuu

kalmayan veya vanhslikla ac¢ildigi anlagilan veva Genel Midirliige ait hak ve menfaati
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muhtevi bulunmayan davalarla icra takipleri. miktar veya degeri yukarida belirtilen parasal
sinirlara tabi olarak iptal edilir. Dava ve icra kayitlari terkin olunur.

Dava ve icra takiplerinde aleyhte verilen kararlara karsi vilksek dereceli merci ve
mahkemelere basvurmadan vazgegilmesi ile idarece miidahale olunan ceza davalarinda.
sugun sabit olmamasi. failinin tutulan sahis olmadiginin siibut bulmasi sebebiyle verilen
beraat ve takipsizlik kararlar1 hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii uvgulanir. Tashihi karar
veya ladeyi muhakeme veya 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayih Kanuna gére hakemlerce
verilmig olan kararlara kars: itiraz yoluna gidilip gidilmemesinin takdiri davayi takip eden
daire amirine veya avukata aittir. Zamanasimi ve hak disiiriicii siirenin ge¢mesini
Onleyecek tedbirleri ilgililer almakla miikelleftir. Yukaridaki fikralar hiikiimlerine uygun
bir karar alinmis olmadik¢a. dava ve icra takiplerinin agilmasi ve tamamen veya kismen
aleyhe sonuglanan davalarla icra takiplerinde, yiiksek de-receli mercilerde incelenmesi miimkiin
olanlar hakkinda kanun yollarina gidilmesi mecburidir. Bu mecburiyeti yerine getirmemek
suretiyle hukuki veya maddi sebeplerle bozulmasi miimkiin bir hiikkmiin kesinlesmesine ve
bir hakkin kaybolmasia sebep olan avukatlarla, daire amirleri hakkinda kanuni takibat
vapilmakla beraber. mevdana gelen zarar kendilerine tazmin ettirilir. Genel Miidiirlitk
hukuk miisavirleri ile merkez ve tasrada gérevli Genel Miidiirliik avukatlari ve hukuk
miisavirligi memurlart, mahkemelerde ve icra dairelerinde takdir edilen vekalet iicretinden
2/2/1929 tarih ve 1389 sayili Devlet Davalarim Intag Eden Avukat Vesaireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére faydalanirlar.

Uygulanacak hiikiimler

Madde 39 — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili
Kanun hiiktimleri uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 40 - 29/6/1938 tarihli ve 3530 sayili. 30/5/1941 tarihli ve 4047 sayih. 7/6/1948
tarihli ve 5214 sayili. 6/5/1960 tarihli ve 7474 sayili kanunlar ile diger kanunlarin bu
Kanuna aykirt hitktimleri yirtirliikten kaldirilmistir,

intikal hiikiimleri

Madde 41 — Bu Kanun yiiriirltige girmeden énce Beden Terbivesi Genel Miidiirliigiiniin
sahip bulundugu menkul ve gayrimenkul mal ve haklar ile alacak ve borglarr ve muhtelif
mevzuatla bu Genel Mudiirliige verilen gorev. yetki. sorumluluk. hak ve muafivetler Spor
Genel Miidiirliigtine ve Genel Midiiriine ayrica Futbol Federasyonu profesyonel futbol
hizmetleri (fon) biitgesinde bulunan nakit mevcudu ile alacak ve borglart da: futbol

hizmetlerinde kullanilmasi kaydiyla. bu Kanunla kurulan Federasyonlar Fonuna intikal eder.
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Kamu gorevlisi sayilma

Ek Madde 1 — (Ek: 24/1/1989 — KHK - 356/12 md.; Aynen kabul: 14/3/1991 — 3703/16
md.)

Kamu hizmeti olarak yapilan genglik ve spor organizasyonlarinda gorevlendirilen gecici
gorevliler, o organizasyonla ilgili gdrevlerini fiili olarak yiiriittiikleri siire iginde veya bu
gorevi ile ilgili iligkileri sirasinda kamu gorevlisi sayilir, Ceza kanunlarmm uygulanmast
bakimindan. bunlann igledikleri suglarla, bunlara kars1 islenen suglarda Devlet memurlarina
iliskin htiktimler uygulanir.

Sporcu saghgi

Ek Madde 2 — (Ek: 24/1/1989 — KHK - 356/12 md.; Aynen kabul: 14/3/1991 - 3703/16
md.)

Genglik ve spor faaliyetlerine katilanlarin belirli saghik hizmetlerinin teminine iliskin
gorevler Saglik Bakanhigi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanlhiklariyla isbirligi
vapilmak suretiyle diizenlenecek esaslar dahilinde yiiriitiiliir.

Odiil ve sponsorluk

Ek Madde 3—(Degisik: 2/8/2000-KHK—-608/2 md.; Degistirilerek kabul:12/4/2001— 4644/2
md.)

Ulusal ve uluslar arasi yarismalarda Ustiin basari géstermis sporcular ve kuliipler ile bu
basariya emedi gegen kisi. kurum ve kuruluslara (futbol bransi dahil) ayni ve/veya nakdi
6dil verilir. Bu odtiller Spor Genel Miidiirliigii biitgesinde bu amacla kullamilmak iizere
agtlacak tertiplerden karsilanir. Bu gelirin yeterli olmamasi durumunda eksik kalan miktar
24/3/1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunda 6ngériilen gelirlerden karsilanir.

Verilecek ddiillerin miktart. kimlere verilecegine iligkin usul ve esaslar, spordan sorumlu
Bakanin tekliti ve Malive Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine. Bakanlar Kurulu karar ile
yiirtirliige konulacak vénetmelikle diizenlenir.

(Degisik iigiincii fikra:4/3/2004 — 5105/1 md.)Ulusal veya uluslar aras1 genglik ve spor
hizmet ve faaliyetlerini desteklemek amacivla gergek ve tiizel kisiler:

a) Genel Midturliigiin yilhk faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslar arasi genglik ve
spor organizasyonlari.

b) Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak iizere spor kuliipleri ile federasyonlarin villik
programlarmda bulunan sporun yayginlagtirilmas: ve sporcularin desteklenmesine vonelik
resmi sportif faaliyetleri,

¢) Kamu kurum ve Kuruluslarr ve yerel yonetimler ile spor kuliiplerine ait spor

tesislerinden Genel Miidiirlitk¢e uygun gériilenlerin yapimi. bakimi ve onarimi.

114



d) Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi
i¢in gerekli olan spor organizasyonlari ile sportif arag. gereg ve malzemelerin temini.

e) Ferdi lisanshi sporcularin. Genel Miidiirlik veya federasyonlarca ferdi olarak
katilmalarina izin verilen ulusal veya uluslararasi organizasyonlari.

f) Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesinin sportif faaliyetlerine
iligkin hizmetleri. kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

(Ek fikra: 4/3/2004-5105/1 md.) Ferdi veya takim sporcular ile genglik ve spor kuliipleri.
ulusal veya uluslar arasi sportif faaliyetlerde: Genel Miidiirliigiin belirleyece@i esaslar
dahilinde reklam alabilirler.

(Ek fikra: 4/3/2004 — 5105/1 md.; Degisik: 28/4/2005 — 5340/1 md.) Sportif faaliyetlere,
sporculara, spor kuliiplerine, federasyonlara veya tesislere yapilacak harcamalar sponsor
tarafindan bizzat harcanir veya sponsorluk alanin banka hesabina yatirilir. Sponsorlara.
ulusal ve uluslararasi federasyonlarin reklam ve sponsorlukla ilgili hiikiimlerine aykiri
olmamak sart ile faaliyetin veya tesisin iéim. reklam. tanitim ve yayin haklari verilebilir.
(Ek fikra: 4/3/2004-5105/1 md.) Sponsorluk ve reklamla ilgili esas ve usuller Genel
Miidiirliikge ¢ikarilacak yvonetmelikle belirlenir.

Ozel saha ve tesislerin acilmasi

Ek Madde 4 — (Ek: 24/1/1989 — KHK — 356/12 md.; Aynen kabul: 14/3/1991 — 3703/16
md.)

Ozel hukuka tabi tiizel kisilerle gercek kisiler. vakif ve derneklere ait: 6zel saha ve
tesislerin yapiminda. agilmasinda. isletilmesinde ve denetiminde genel hiikiimler uygulanir
ve bunlar hakkinda ayrica Basbakanligin da izni alinir. Bu ve benzeri tesisler Genel
Miidiirltiglin gozetimi ve denetimine tabidir.

Kamuya ait saha ve tesislerin kullanilmasi

Ek Madde 5 — (Ek: 24/1/1989 - KHK — 356/12 md.; Aynen kabul: 14/3/1991 — 3703/16
md.) _

Genel ve katma biiteeli idare ve kurumlar ile il Gzel idarelerine, belediyelere, belediyelere
bagh kurumlara ve iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglarma ait genglik ve
spor taaliyetlerinin ylriitiildtgl saha ve tesislerden genglik ve spor faalivetlerinde ortaklasa
faydalamilir. Birinci fikrada sozii edilen saha ve tesislerin ortaklasa ve ¢ok yvénlii kullanilma
esas ve yonetimleri tesis sahibi kurumla Genglik ve Spor Bakanligi arasinda vapilacak bir
protokolle diizenlenir.

Sozlesmeli personel

Ek Madde 6 — (Ek: 14/3/1991 — 3703/16 md.)
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Spor Genel Miidiirliigi Merkez Teskilatinda: Genel Miidiir. Genel Miidiir Yardimeisi.
Daire Bagkani ve Federasyon Genel Sekreteri. Spor Kontrolérii ve Yardimeisi. tabip.
hukuk miisaviri. avukat. mimar. miihendis. miifettis, sube midiirii. miitercim. ascl
kadrolar karsilik gdsterilmek suretiyle. 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu ile diger
kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sozlesmeli  personel calistirilabilic.  Ancak. bu gorevlerde ¢aligtirilacaklar  icin
yiksekogretim yaninda. Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinde belirtilen sartlar
aranir. Bu sekilde calistirilacaklarin szlesme usul ve esaslar ile ticret miktar1 ve her ¢esit
ddemeleri Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Sézlesme ile galistirilacak personel istekleri
tizerine T.C. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilir.

Fazla calisma iicreti

Ek Madde 7 - (Ek:14/3/1991 - 3703/16 md.; Miilga : 5/7/1991- KHK - 433/16 md.)
Koordinasyon

Ek Madde 8 - (Ek: 14/3/1991 — 3703/16 md.)

Milli Egitim Bakanhigma bagh Yaygmn ve Orgiin Egitim Kurumlar arasmdaki yurtigi spor
yarigmalart Spor Genel Midiirliigii ile koordineli olarak yurfittiltir. Bu kurumlara ait Yurtdisi
spor yarigmalart ile Milletlerarasi zcilik Faaliyetleri ise Milli Egitim Bakanhi ile koordineli
olarak Spor Genel Miidiirltigii tarafindan yiiriitiiliir ve vurtdisinda temsil edilir.

Bagimsiz spor federasyonlari

Ek Madde 9 — (Ek: 4/3/2004-5105/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve
uluslar arasi kurallara gore yiiriitmek. geligmesini saglamak. sporcu saghgr ile ilgili
konularda gerekli 6nlemleri almak. teskilatlandirmak. federasyonu uluslar aras
faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarini uygulamakla gérevli ve yetkili.
ozel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlari kurulur. Federasyonlar. Merkez
Danisma Kurulunun uygun gériisii. Bakanin teklifi ve Bagbakanin karar ile kurulur ve
kararmm Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanir. Bu Kanunda belirtilen
yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen
usulle iptal edilir ve mal varliklar Genel Miidiirliige devredilir. Genel Midirluk tarafindan
bagimsiz spor tederasyonlarina vapilan yardimlar ile Genel Miidiirliik biitgesinden bu
federasyonlara tahsis edilen kaynaklar kullanilarak edinilen her tiirlii tasinir ve tasinmazlar
edinim amact disinda kullanilamaz ve Genel Midiirtin izni alinmadan lglinet kisilere
satilamaz ve devredilemez. Genel Miidiirliik tarafindan vapilan yardimlar ve tahsis edilen

kaynaklar kullamlarak alinan tasinmazlarin milkiyeti Genel Midiirliige ait olur. Bu
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tasginmazlar Genel Mudirliiglin mevzuati cercevesinde kullamilir. Federasyon mallar
Devlet mali hiikmiindedir. haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde gérevli bulunanlar,
gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklart suglar bakimindan kamu gorevlisi sayilir.
(Degisik ikinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlarmm merkezleri
Ankara’dadir. Federasyonlarin merkez teskilati: genel kurul. ydnetim. denetim. disiplin
kurullart ile genel sekreterlikten tesekkiil eder. Federasyon yénetim kurulu. yedi tiyeden az.
on bes liyeden fazla. disiplin kurulu ise ii¢ tiveden az, bes iiyeden fazla olamaz. Denetim
kurulu: iki liyesi segimle belirlenen. g iiyesi ise Genel Midiirlilkce gérevlendirilen bes
tiyeden olusur. Genel sekreter. en az dort yillik yiiksekokul mezunu kisiler arasindan
gorevlendirilir. Bu fikrada belirtilen kurullarin olusumu. gérev. yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslart ana stattiyle. diger kurullarin olusumu. ¢alisma usul ve esaslari ise
talimatlarla belirlenir. Profesyonel sube kurulmasi. federasyona spor dali baglanmasi. bagli
spor dallarinin ayrilmasi islemleri federasyon yonetim kurulunun Genel Miidiirliige
miracaati lzerine bu Kanunun hikiimlerine gore yiiriitilltir. Federasyonlarin yurt ici
baglantisini saglamak tizere. illerde federasyon temsilcilikleri kurulabilir. Bagimsiz spor
federasyonlarmin il temsilcileri. federasyon bagkanmin teklifi ve Genel Miidiiriin onay: ile
gdrevlendirilir.

(Degisik liciincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul federasyonun en st
organidir.  Genel kurulun toplanmast ile ilgili her tiirli islemler yonetim kurulunca
yuriitiiliir. Genel Mudiirliik. genel kurul toplantilarinda g6zlemci bulundurur. Gézlemei,
genel kurul ¢alismalarinin bu Kanun ile ana statiiye uygun olarak yapilip vapilmadigin
denetleyerek. raporunu Bakana sunulmak iizere onbes giin igerisinde Genel Miidiirliige
verir. Genel Mudiirlik. raporun verildigi. ilgililer ise genel kurulun yapildigi tarihten
itibaren otuz giin igerisinde asliye hukuk mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir.
Genel kurulun toplanmasi. tyelerin belirlenmesi. divanin olusturulmasi. delege listesine
vapilacak itirazlar ve oylarin saymmi ile ilgili dier esas ve usuller ana statiide belirlenir.
Genel kurul tiye sayisi olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150°den az 300 tiyeden fazla.
diger branglarda ise 100°den az 200 liyeden fazla olamaz. Genel kurul:

a) Olagan genel kurul: olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpivat ovunlarinmn.
diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarimmn bitiminden. bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra kurulacak federasyonlarda ise: kararin Resmi Gazetede yayimlandig
tarthten itibaren ii¢ ay icerisinde yapilir.

b) Olaganiistii genel kurul:

117



1) Sportit Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda veterli diizeyde gorlilmeyen
veya yapilan denetim sonucu gérev basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon
bagkani ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar almak tizere Bakanin istemi lizerine.

2) Federasyon yonetim kurulunun karariyla.

3) Son yapilan genel kurul toplantisinda delege olanlarin en az yiizde 40 inin noter kanali
ile yazili miiracaatiyla.

4) Federasyon baskanmin istifasi. bagkan olma sartlarindan herhangi birisini kaybetmesi
veya 6ltmii halinde. olaganiistii toplanir.

c¢) Mali genel kurul iki yilda bir ana statiilerinde belirtilen tarihte yapilir. Mali genel
kurulda ibra edilmeyen veva igiincii fikranin (b) bendinde belirtilen hallerde bagkan ve
yonetim kurulu lyelerinin yerine kalan siireyi tamamlamak iizere en gec altmis giin
igerisinde secimli olagantistii genel kurul toplanir. Ancak. ticiineii fikranin (b) bendinin (2)
ve (3) numarals alt bentlerinde belirtilen hallerde. son toplant tarihinden itibaren alti ay
geemeden veya olimpik ve paralimpik branslarda olimpiyat oyunlarmin yapilmasina alt
aydan az stire kalmus ise olaganiistii genel kurul toplantis1 yapilamaz.

(Degisik dordiincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul: liye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarmn salt ¢ogunlugu ile karar alimir. Se¢imde en fazla oyu
alan aday ve listesi se¢ilmis sayilir. Ik toplantida ¢ogunluk saglanamamasi halinde. takip
eden giinde gogunluk aranmaksizin toplamr. Ancak. toplantiva katilanlarin sayisi secimle
belirlenen kurullarin asil iiye sayisinn iki katindan asag olamaz. Olagan ve olagantstii
genel kurullarmi  bu maddede 6ngoriilen  siire  ve esaslar  dahilinde yapmayan
federasyonlarin genel kurullari Tahkim Kurulunca olusturulacak iic kisilik komisyon
maritetiyle altmis giin ierisinde yapilir ve federasyon baskani ve yénetim kurulu lyeleri
hakkinda mevzuata uymamaktan dolayi idari ve adli islem baslatilir. Genel kurul cagrisi ve
glindemi. toplanti tarihinden en az otuz giin dnce: faaliyet raporu. denetleme raporu ile
biitce tasarisi ise en az onbes giin dnce federasyonun ve Genel Miidiirliglin resmi internet
sitesinde {iyelere duyurulur. Segimler tek liste halinde gizli oy. agik tasnif seklinde vapilir.
Genel kurulun yapilacagr tarihten geriye dogru en az bir yil 6nce faal sporculugu.
hakemligi. antrendrliigli birakmamus kisiler ile federasyonda maash veva tcretli calisanlar
genel kurul diyesi olamazlar. Genel kurulda kuliiplerin delege sayisi. toplam delege
savisinin yiizde 607 mndan az olamaz. Genel kurulun delege sayisimin viizde 10°u Genel
Miidiirltk temsilcilerinden olusur. Genel kurulun gérevleri sunlardir:

a) Ana statlivii yapmak. degistirmeXk.

b) Bagkan. yénetim. denetim ve disiplin kurulu iiyelerini secmek.
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¢) Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programini. biitgeyi onaylamak ve
gerektiginde biitge harcama kalemleri arasinda degisiklik yapmak konusunda ydnetim
kuruluna yetki vermek.

C) Yonetim kuruluna. tasinmaz mal alimi-satimi ile uluslar arasi federasyonlara karst mali
taahhiitlerde bulunmak igin yetki vermek.

d) Yonetim Kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip edilmemesini oylamak.

¢) Kanun ile verilen diger gérevleri vapmak.

Federasyon bagkani adaylarinda agsagidaki sartlar aranir:

a) T.C. vatandas1 olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

¢) Kesinlegmis sigorta veya vergi borcu olmamak.

() Tahkim Kurulu. Genel Miidtirliik ceza kurullarn veya spor federasyonlarinin ceza veya
disiplin kurullarinca son bes yil igerisinde bir defada {i¢ ay veya toplam alti ay hak
mahrumiyeti cezasi almamis olmak.

d) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar ile casusluk, zimmet. irtikap,
rigvet. hirsizhk, yvagma. dolandiricilik. sahtecilik. giiveni ktilye kullanma. hileli iflas gibi
viiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya ihaleye fesat karistirma. edimin
ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama. kagakeilik.
vergi kagakeiligr ve haksiz mal edinme suglarindan hiikiimlii bulunmamak.

(Iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 2/7/2009 tarihli ve E.: 2006/118. K.:
2009/107 sayili Karari ile.)

(Degisik altmer fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin sportif basarilarini. plan
ve projelerini kontrol etmek. faaliyetlerini degerlendirmek. gelistirmek ve izlemek tizere
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu kurulur. Kurul: Bakan tarafindan spor
alaninda bilimsel ¢alismalar yapmis veva sporda idareci. teknik adam ve benzeri
gorevlerde veya kamu kurum ve kuruglar ile 6zel sektdrde st diizey gérevlerde bulunmus
kigiler arasindan iki yil igin gorevlendirilecek. bir baskan. bir baskan yardimeisi. bir
raportdr ile dort iiyeden olusur. Toplantida karar alinabilmesi igin en az bes iivenin
Katilmas sarttir. Kararlar salt ¢ogunlukla alinir. Mazeretsiz olarak iist tiste dort toplantiva
katilmayan {yvelerin tiveligi sona erer. Kurulun sekretarva hizmetleri Genel Miidiirliik
tarafindan yirtittltr. Kuraulun gérevleri sunlardir:

a) Spor federasvonlarim Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve

yilsonu itibariyla taahhitlerine uyup uymadiklarini degerlendirerek Bakana sunmak.
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b) Federasyonlar tarafindan hazirlanan master planim. performans 6lciitlerini, amag ve
hedeflerini incelemek, uluslararasi federasyonlarin statii ve talimatlarini gOzeterek hizmet
kalite standartlarint belirlemek.

¢) Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olgiitlerine uyulup
uyulmadigr konusunda alt1 ayda bir Bakana rapor vermek.

(Degisik yedinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek
tiyeden tesekkiil eder. Uyelerin besinin hukukgu. ikisinin ise spor alaninda bilimsel
¢aligmalar yapmis veya sporda idareci. teknik adam ve benzeri gérevlerde bulunmusg
kariyer sahibi kisiler olmalari sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve Genglik ve Spor
Bakaninin onayi ile dort yil i¢in gdrevlendirilir. Hakim ve saveilar ile bu meslekten
sayilanlar hdkimlik teminati esaslart gozetilerek ve yetkili kurullarin onayvi alinmak
suretiyle Tahkim Kurulunda gdrev alabilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan secerler.
Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir.

(Degisik sekizinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler,
sporcular, hakemler, teknik direktér ve antrendrler; kuliipler ile teknik direktorler,
antrendrler ve sporcular: kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla, federasyonlarca
verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarimi. ilgililerin itirazi {izerine
inceleyerek sonuglandirir. Tahkim Kurulu: itiraz tizerine Genel Miidiirliik ile federasyonlar
ve tederasyonlarm birbirleri arasinda ¢ikacak ihtilaflar inceleyerek sonuclandirir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik dokuzuncu fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu, bu maddenin di¢tineii fikrasimin (b) bendinin (1) numarali alt bendi ile
dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde federasyonu genel kurula gétiirecek komisyonu
belirler. Federasyon baskani ile yonetim, disiplin ve denetim kurulu iiyelerinin, spor
ahlakina ve disiplinine aykirt davramiglarinin tespiti halinde Bakan tarafindan Genel
Miidiirliik Merkez Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda, Merkez Ceza Kurulunca
verilecek kararlara Karsi. ilgililerin itirazi {izerine karar verir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onuncu fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu. gorevinde bagimsiz ve taratsizdir. Uyeler. istifa etmedikge veva cekilmis
sayilmadikga. yerlerine yenisi gorevlendirilemez. Federasyonlarin veya spor kuliiplerinin
kurullarinda gérevli olanlar ile ihtar cezas: diginda sportif ceza alanlar ve maddenin besinci
fikrasinin  (d) bendinde belirtilen suglardan ceza alanlar Tahkim Kurulu iiveligi
yapamazlar.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onbirinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)

Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu tiyelerine bir ayda dort
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toplantiyr gegmemek lizere. gérev yapilan her giin i¢in uhdesinde kamu gérevi bulunanlar
bakimindan (5.000). bulunmayanlar bakimindan (6.000) gésterge rakaminm Devlet
memuruna uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucunda bulunulacak miktari gegmemek
lizere huzur Ucreti ddenir. Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
tarafindan gérevlendirilen bilirkisi ve uzmanlarin ticretleri Genel Miidiirliik¢e karsilanir.
(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulunun gorev. vetki ve sorumluluklar,
¢alisma usul ve esaslan ile tyelere verilecek huzur iicretinin miktari Genel Midiirlitk¢e
hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

(Degigik fikra: 28/4/2005 — 5340/2 md.) Bagimsiz federasyonlarin biitgesi: katithm pay1.
tescil. vize. transfer. itiraz. ceza. yayin. sponsorluk. reklam. yardim. bagis ve benzeri
gelirlerden olusur. Genel Miidirliik olimpik branglarda: federasyonun bir 6nceki yil
gergeklegen gelirlerinin % 75°1 kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise; % 50°si kadar
vardimda bulunabilir.

Bagimsiz federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
harcanir. Genel Miidiirliik biitgesinden bagimsiz federasyonlara. ilgili brangin alt yapisina
ve egitime iligkin projelerinin desteklenmesi amacivla gerektiginde kaynak tahsis
edilebilir. Bagimsiz federasyonlarn tiim gelirleri her tiirlii vergi. resim ve har¢tan muafiir.
Genel Midirlik. bagimsiz federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor
tesislerinin igletilmesini. menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirk dokuz yila
kadar federasyonun faaliyetleri icin tahsis edebilir. S6z konusu spor tesisleri ile menkul ve
gayrimenkullerin tahsis amact disinda kullanilmas:  halinde. tahsis islemi Genel
Miidiirliik¢e iptal edilir.

(Degisik on altiner fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin her tiirlii faaliyetlerinin
denetimi: genel kurul. denetim kurulu ve Bakan tarafindan gérevlendirilecek denetim
elemanlarinca yapilir. Federasyon harcamalarinin verindelik denetimi yetkili kurullarinca.
Genel Mudiirlikce yapilan her tiirlii yardimlarim amaca uvgunlugu ve denetimi ise Genel
Miidirliikge vapilir. Genel Mudirliik tarafindan vapilan ayni ve nakdi yardimlarin
mevzuata ve amacina uygun olarak harcanmamast halinde olusacak zarar. kusurlar
bulunan federasyon baskani ve yonetim kurulu tivelerinden tahsil edilir ve bunlar hakkinda
su¢ duyurusunda bulunulur. Teknik elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler hari.
federasyonda ¢alisan personel ve diger gorevlilere verilecek tcret ve yolluklar kamu
kaynaklari ve Spor Toto Teskilat Bagkanligindan saglanan reklam gelirlerinden

karsilanamaz.
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(EK fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar; sporcu, antrendr, hakem ve benzeri
spor elemanlan ile spor kullplerine ve sponsorluklara ait istatistiki bilgileri ii¢ ayda bir
Genel Miudiirltige gondermek zorundadirlar. Federasyonlar. Genel Miidiirliik ile uluslar
aras1 federasyonlarmn belirledigi egitim kriterlerine uvgun olarak isbirligi icerisinde
antrenor, hakem ve benzeri diger spor elemanlarin yetistirirler.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar. faaliyette bulunduklart spor dallar ile
ilgili olarak bagl olduklari uluslar arasi tederasyonun kurallarini g6z éniinde bulundurarak
hangi eylem ve davranislara ne tiir sportif ceza verilecedini, ceza talimatinda diizenler.
Federasyonlarmm programinda yer alan veya izni ile yapilan faaliyetlerden dolayi sportif
ceza verme yetkisi federasyon disiplin/ceza kuruluna aittir. Federasyonlarin ana statiisii
Resmi Gazetede, ana statiiye dayanilarak hazirlanan yonetmelik disindaki talimat ile diger
alt diizenleyici islemler ise Genel Miidiirliigiin internet sitesinde yayimlanir.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlar: ile ilgili olarak bu Kanunda
hiikiim bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Kamu kurum ve kuruluglarma ait alacaklar harig
olmak lizere, spor kuliiplerinin Spor Toto Teskilat Bagkanligi nezdindeki isim haklarindan
dogan alacaklart haczedilemez ve bu alacaklar devir ve temlik edilemez.

Tahkim Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari

Ek Madde 9/A — (Ek: 29/3/2011-6215/11 md.)

Tahkim Kurulu. en az bes liyenin katilimiyla toplanir ve oy ¢okluguyla karar alir. Oylarin
esitligi halinde Bagkanin kullandigi oyun tarafi ¢ogunluk sayilir.

Kurulun gérev alanina giren konularda basvurular, ilgili Kisiler ile kuliip bagkanlar veya
vetkili kilinan idarecileri taratindan. Tahkim Kurulu Baskanligina hitaben yazilmis
dilekgeyle yapilir. Dilekgeler. dogrudan Kurula verilebilecegi gibi posta ile de iadeli
taahhiitlii gonderilebilir. Bagvurularm teslim veya postaya verilisi. basvuru tarihi olarak
kabul edilir. Kurula bagvuru ticreti: sporcular i¢in (2.000) gosterge. diger bagvurularda ise
(4.000) gosterge rakamimm memur aylhiklarna uvgulanan katsayr ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutardaki meblag. Genel Miidirliik biitcesine gelir kavdedilir. Itirazin kabulii
halinde bagvuru tcretleri iade edilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Genel Miidiirliik
tarafindan yiirtitlir. Kurul ihtivaglar igin her yil Genel Miidirliik biitgesine gerekli
ddenek konulur. Kurula bagvuru stiresi. federasyon yonetim kurulu karari ile disiplin veya
ceza Kurulu Kararmin yazil bildiriminden itibaren on giindir. Bagvuru sahibi dilekg¢esinde:

taraflart.  Konuyu. hukuki sebepler ile dayanilan delilleri ve taleplerini belirtmek
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zorundadir. Bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ bes giin igerisinde basvuru ticreti ile diger
giderlerin yatirildigina iliskin makbuzun ibraz edilmemesi halinde itiraz vapilmanus
sayilir.

Bagvuru dilekgeleri. Kurul evrakina kayit sirasina gore ve varsa ivedilik durumlar da
dikkate alinarak incelenir. Baskanin uygun gérmesi halinde bir {iye dosyay1: gérev. merci
atlanmasi. ehlivet. menfaat. siire asim1 konularinda ve esastan inceleverek goriisiinii en ge¢
bes giin icinde bildirir. Baskan. Kurul {iyesi olmayan ancak konusunda uzman kisi veya
kisileri ticretini de belirlemek suretiyle bilirkisi olarak gorevlendirebilir.

Kurul, merci atlanmasi halinde dilekceyi gerekli islem i¢in ilgili vere gdnderir ve basvuru
sahibine de bildirimde bulunur. {1k incelemede herhangi bir aykirilik gériilmemesi halinde
veva bigimsel eksikliklerin giderilmesi tizerine dilekce. karsi tarafa ve ihbari gerekli
goriilen diger kisilere teblig olunur. Kars: taraf. teblig tarihinden ijtibaren en ge¢ on giin
i¢inde cevap dilekgesini vermek zorundadir. Dilek¢ede. maddi ve hukuki agiklamalar ile
deliller ve talepler yer alir ve bunlara iligskin belgeler eklenir.

Tamamlanan dosya, dosyay1 inceleyen iiyenin diigtincesi veya bilirkisi raporu ile birlikte
Kurula sevk edilir. Kurul. incelemesini evrak tzerinde yapabilecegi gibi taraflarin sézlii
a¢iklamalarina da basvurabilir.

Kurula bagvuru icra ve infazi durdurmaz. Ancak: Kurul. ivedi durumlarda, ilgilinin talepte
bulunmasi kosuluyla. basvuru veya itiraz konusu kararda hukuka acik¢a avkirihik
bulunmasi halinde ve yargilamanm seyrini dikkate alarak. icra veya infazin
durdurulmasma karar verebilir. Kurul. hakli ve gerektirici nedenlerin bulunmas: halinde
ihtilatla dogrudan ilgili konularda ihtiyati tedbir karari verebilir.

Kurul kararint: kanun, ulusal ve uluslar aras1 federasyonlarin kurallari. kanunlarim usule
iligkin hiikiimleri ile dosya miinderecati. tanik beyanlari. bilirkisi incelemesi ve her tiirlii
delile gtre adalet ve nasafet esaslar dairesinde tesis eder. Zorunlu haller disinda sportif
taaliyetlere iliskin is ve islemlerde en ge¢ on is gilinti. diger hususlarda ise en ge¢ ii¢ ay
igerisinde kararimi verir. Kurul: itirazin reddine. kabuliine veva itiraz konusu kararin
degistirilerek karara baglanmasina hitkmedebilir. Kararlar gerekeeli olur. Varsa muhalefet
serhleri eklenir.

Kisa karar. ilgilive ve federasyon bagkanlhigima faks ve internet izerinden derhal bildirilir
ve federasyon ile ilgililer taratindan uvgulanmava baslanir. Gerekgeli karar daha sonra
teblig olunur. Kararlar. 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayvili lcra ve Iflas Kanununun 38 inci

maddesi hitkmii uyarimca ilam mahivetinde sayilir.
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Taraflar, kararin teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde verilen karara karsi karar diizeltme
yoluna bagvurabilirler. 18/6/1927 tarihli ve 1086 savili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun Kkararlarin ag¢iklanmasi. maddi hatalarin diizeltilmesi veya yargilamanin
venilenmesi halleri disinda Kurul ayn1 konuda tekrar karar veremez.
Ek Madde 10 — (Ek: 28/4/2005 — 5340/3 md.)
Yargitay. Danistay ve Sayistay Baskan ve tiyeleri ile adli ve idari yargr hdkim ve savcilar:
Spor Genel Midiirliigii ile &zerk federasyonlar tarafindan organize edilen sportif
faaliyetlerde. (...) gorev alabilirler.
Ek Madde 11 — (Ek: 28/4/2005 — 5340/3 md.)
Genel Mudurliigiin - miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan spor tesisleri veva
tasinmazlarin kullanim veya intifa hakki: spor federasyonlarina. en az ti¢ii olimpik olmak
lizere toplam alti spor dalinda faalivet gsteren ve liglere katilan spor kuliiplerine, yerel
yonetimlere, kamu kurum ve kuruluslarina protokol ile bedelsiz devredilebilir.

GECICIi HUKUMLER
Gegici Madde 1 — Ekli 2 sayili cetvelde gosterilen kadrolar: 13/12/1983 tarih ve 190 sayih
Kanun Hikmiinde Kararnameyve ekli I sayili cetveldeki Beden Terbiyesi Genel
Midirliigiine iliskin béltimiine eklenmis sayilir.
Gegici Madde 2 — Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiiniin. kadrolart ve istihdam
edilen personeli. mevcut statti ve haklariyla birlikte Spor Genel Miidiirliigiine
devredilmigtir. Meveut personel. uluslar arasi isleme gerek kalmaksizin kadrolarina
atanmis sayilirlar.
Gecici Madde 3 — Bu Kanun uyarmca Genel Miudarliik merkez ve tasra kuruluslarinda
vapilacak diizenlemeler sebebiyle unvan ve derecesi degisen veya kaldirilan gérevlilerin
eski kadrolarmna ait aylik. ek gdsterge ve her tiirli zam ve tazminat haklan vyeni
gorevlerinde kaldiklar stirece gsaluslarma bagl olarak sakl tutulur.
Gegici Madde 4 — Bu Kanunda belirtilen kuruluslar ve federasvonlar kuruluslarini bu
Kanunun vayinu tarihinden itibaren iki sene igerisinde tamamlamak zorundadirlar. Bu
kuruluglar kuruluglarini tamamlaymcaya ve ilgili yonetmeliklerle tlizik ¢ikincaya kadar
mevcut tiiziik. statii ve yonetmeliklerin uygulanmasina devam olunur.
Gec¢ici Madde 5 — Bu Kanunun virtrltge girdigi tarihte Spor — Toto Tesgkilat
Miidiirltigiiniin hesaplarinda birikimis olan kupon gelirleri ile idari masratlardan tasarruf
edilmis paralar ve bunlarin faiz gelirleri Tiirk Sporunu Tesvik Fonu'na intikal ettirilir.

Gegici Madde 6— (Miilga: 24/10/2011- KHK-661/47 md.)
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Gegcici Madde 7 — (Ek: 2/8/2000 — KHK — 608/3 md.; Degistirilerek kabul : 12/4/2001 —
4644/3 md.)

Bu Kanunun yayimi tarihinden dnce (mevcut mevzuat ¢ergcevesinde ayni ve/veya nakdi
odiil alan sporular hari¢) olimpivat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde
biiviikler kategorisinde diinya sampiyonlugu kazanmis olan sporculara bir defaya mahsus
olmak tizere en yliksek Devlet memuru briit avlifinin (ek gosterge dahil) elli kat1 tutarinda
odil verilir.

Gegici Madde 8 — (Ek: 2/8/2000 — KHK — 608/3 md.; Degistirilerek kabul : 12/4/2001 —
4644/3 md.)

Ek 3 {lincli madde hiikiimlerine gore verilecek ddiller. 2000 yili i¢inde genclik ve spor
faaliyetlerinde basar1 kazananlara ve bu basariya katkida bulunanlara da verilir.

Gecici Madde 9 — (Ek:4/3/2004-5105/3 md.)

Ek 9 uncu maddenin dokuzuncu fikrasinda &ngériilen Genel Miudiirliik biitgesinden
ayrilacak pay ile ilgili oran. federasyonlarin 6zerk oldugu tarihten itibaren tic yil sonra
uygulantr. Bu tarihe kadar Genel Miidiirliik her tiirlii destedi saglar.

5018 sayili Kanun hiikiimleri

Gecici Madde 10- (Ek: 1/7/2006-5538/10 md.)

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun dig
denetimle ilgili hiiktimleri disindaki hiiktimleri. Genglik ve Spor il miidiirliikleri hakkinda
uygulanmaz.

Gegici Madde 11- (Ek: 29/3/2011-6215/12 md.)

Bu Kanun ile ¢ikarilmasi Ongériilen diizenlemeler yirlirlige girinceve kadar mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykirt olmayan hitkiimlerinin uygulanmasina devam olunur. Bu
maddenin ytirlirltige girdigi tarihte: 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine goére dzerk
olan spor tederasyonlart bu Kanuna gére kurulmus bagimsiz spor federasyonu olarak kabul
edilir. Diger kanunlarda 6zerk spor federasyonlarma yapilan atitlar. badimsiz spor
federasyvonlarina vapilmis sayvilir. Tahkim Kurulunun asil ve vedek tiveleri. bu maddenin
vayimi tarihinden itibaren otuz giin icerisinde goérevlendirilir. Bu Kanunla tlizel kisilik
kazanan spor federasvonlart. bu maddenin yurlirliige girdigi tarihten sonra vapilacak ilk
ilgili olimpivat oyunlarmin bitim tarihlerinden itibaren {i¢ ay icerisinde genel kurullarini
vaparak hukuki yvaptlarint bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadirlar,

Gecici Madde 12- (Ek: 8/8/2011-KHK-649/54 md.)

Spor Genel Miidiirliigi tasra teskilatinda 11 Spor Miidiirii ve Ilge Spor Miidiirii kadrolarinda

bulunanlarin gorevleri bu maddenin virtrlige girdigi tarihte sona erer. Bunlar ekli (2)
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sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina halen bulunduklart kadro dereceleriyle
atanmis sayilir. Bu madde uyarmnca ihdas edilen Arastirmact kadrolari. herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu madde
uyarinca atanmis sayilan personelin veni kadrolarina atanmis sayildiklari tarih itibariyla
eski kadrolarina iligskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gdsterge. her tiirlii zam ve
tazminatlari. ek 6deme ve benzeri adlarla vapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarmnca tiili ¢caligmava bagh fazla mesai icreti hari¢) toplam net tutarinin (bu tutar sabit
bir deger olarak esas alinir): yeni atandiklar kadrolara iliskin olarak yapilan aylik. ek
gOsterge. her tiirlti zam ve tazminatlar. ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii
ddemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagh fazla mesai ticreti hari¢) toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenir. Atanmis sayildiklan
kadro unvanlarinda istege bagl olarak herhangi bir degisiklik olanlarla. kendi istekleriyle
baska kurumlara atananlara fark tazminati ddenmesine son verilir. Spor Genel
Miidirligiinin meveut il ve ilge midirliikleri. genclik hizmetleri ve spor il ve ilce
mudirliikleri olarak faaliyetlerine devam eder.

Yiiriirlilk

Madde 42 — Bu Kanun yayunm tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 43 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirGtiir.
1 SAYILI CETVEL (Degisik: 14/3/1991 — 3703/10 md.)
Spor Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat

Genel Genel Ana Hizmet Birimleri Danisma ve Denetim Yardimei Birimler

Midiir MiidiirYard Birimleri

Genel Genel Miidiir 1. Spor Federasyonlari I. Teftis Kurulu 1. Personel ve

Miidiir ~ Yard. Baskanliklar Bagkanhg Egitim Dairesi

Baskanlhgi

Genel Miidtur 2, Tesisler Dairesi 2. Hukuk Misavirligi 2. Idari ve Mali Isler Dairesi
Yard Baskanhai Bagkanhg
Genel Miidiir 3. Saglik Isleri Dairesi 3.(Miilga:22/12/2005 3. Dig iliskiler Dairesi
Yard Baskanlig 5436/17 md.) Bagkanligi
Genel Midiir 4. Spor Egitimi Dairesi 4. Spor Kontrolorleri  4.(Miilga:29/5/2009-
Yard Baskanligl Kurul Bagkanhgi 5902/25 md.)

5. Uluslar arasi
Organizasyonlar Dairesi
Baskanlig:

6. Spor Kuruluslar
Dairesi Bagkanha

7. Spor Faalivetleri
Dairesi Bagkanhgi
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T.C. '

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI Ek-3
Spor Genel Miidiirliigii
Sayr  :B.20.1.SGM.0.71.02.00/P.A.3. 22072011+ 10129 el 2011

Konu : Bilgi Edinme Bagvurusu

BILGI EDINME MUDURLUGUNE

Ilgi :18/07/2011 tarih ve 392 sayili yaziniz.

Enes ISIKGOZ’e ait Bilgi Edinme Bagvuru Formu incelenmistir.

. Genel Mudiirliigtimiiziin Tagra teskilatinda yer alan 16 Biiyiiksehir Belediyesinde 236
adet Ilge Spor Miidiirii bulunmaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.

WAy

Ahmet AK
Personel ve Egitim Dairesi Bagkam

Adres: Siileyman Sirr1 Sok. No:3 Kat:1 Yenisehir-ANKARA
Tel.(0312) 43033 06 Fax: (0 312) 430 59 08



Ek-4

ANKET

Saygideger Meslektasim;

Bu arastirma, Yeditepe Universitesi — Sosyal Bilimler Enstitiisii / Egitim Y®netimi

ve Denetimi Yiiksek Lisans Programi’nda tez ¢aligmasi igin yaptimaktadir.

Arastirmanin amaci, Egitimin Yerinden Yonetimi hakkinda sizin goriislerinizi
almaktir, Sizden elde edilecek bulgularla bu konuda degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

Anket ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim anketi dolduranin kisisel bilgilerini
iceren 10 soru, ikinci boliim Milli Egitim Bakanlig’nin Yapr ve Isleyisi ile ilgili 35
soru, {iglincii béliimde ise Egitim Hizmetlerinde Yetki Dagilim: hakkinda 37 soru ve

goriis bildirme alani yer almaktadir.

Uygulamanin icinde bulunan sizlerin goriis ve dnerileri, bu arastirmanin sonuglar
bakimindan biiyiik deger tasimaktadir. Istenen bilgiler, yalnizca aragtirma amact ile
kullanilacak, basgkas: tarafindan gorilmeyecektir. Bu nedenle ankete isim

yazmaniza gerek yoktur.

Arastirmanin saghkli bulgulara ulagsmas: anketteki ifadelere vereceginiz cevaplara
bagli olacagindan, cevaplarmizin gergek anlamda goriislerinizi yansitmast gok
dnemlidir. Ankette yer alan sorularin tiimiinii igtenlikle yanitlamanizi ve gereken
ozeni gostermenizi diler, ilgi ve yardimlariniz igin tesekkiir eder, saygilarimi

sunarim.

Yasir GECIT
Yeditepe Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii

Egitim Yonetimi ve Denetimi Yiiksek Lisans Programi
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EK-5
ANKET

Saygideger Meslektasim:

Bu aragtirma. Kocaeli Universitesi Saghik Bilimleri Enstitiisii Beden Egitimi ve Spor

Anabilim Dali Doktora Programi'nda tez ¢alismasi i¢in yapilmaktadir.

Arastirmanin amaci. AB" ye Uyelik Siirecinde Tiirk Spor Yénetiminde Desantralizasyonu
hakkinda sizin gorislerinizi almaktir. Sizden elde edilecek bulgularla bu konuda

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anket iki béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde anketi dolduranin kisisel bilgilerini
iceren 4 soru. ikinci béliimde ise Tirk Spor Yénetiminde desantralizasyon (yerellesme)

ilgili 23 soru ver almaktadir.

Uygulamanin icinde bulunan siz Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidurliigii Tasra
Teskilati Yoneticileri ile Tlirk Spor Yoénetiminde desantralizasyon (yerellesme) siirecine
iliskin siz Yerel Yoneticilerin gorils ve onerilert arastirmanin sonuglari bakimindan biiviik
onem tasimaktadir. Istenen bilgiler yalnizea arastirma amaci ile kullanilacak olup baskast

taralindan goriilmeyecektir. Bu nedenle ankete isim yazmaniza gerek yoktur.

Arastirmanin saglikli bulgulara ulasmas: anketteki ifadelere vereceginiz cevaplara bagh
olacagindan. cevaplarinizin gergek anlamda goriislerinizi yansitmast ¢ok 6nemlidir,
Ankette yer alan sorularin tiimiinii i¢tenlikle yanitlamanizi ve gereken dzeni gostermenizi

diler. ilgi ve yardimlariniz i¢in tesekkiir eder. saygtlarimi sunarim.

Enes ISIKGOZ
Kocaeli Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii
Beden Egitimi ve Spor Anabilim Dali
Doktora Programi
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BOLUM-1
KISISEL BILGILERINIiZ
Liitfen durumunuza uyan secenegin yanindaki kutucuga (X) isareti koyunuz
1.CINSIYETINIZ
ERKEK
KADIN

00

2.GOREVINIZ

Biiyiiksehir Belediye Baskam
Biiyiiksehir Ilce Belediye Baskani

fice Beledive Baskani

i1 Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirii

00000

Ilce Genclik hizmetleri ve Spor Miidiirii

3.EGITI

=

DURUMUNUZ
Ilk6gretim (ilkokul, Ortaokul)
Lise
Onlisans
Lisans

Lisansiistii

00000

4. YONETICILIK KIDEMINIiZ

C] i1sviL

O sove

O s

CJ 1620vL

C3J 21 YIL VE USTU



BOLUM II

Bu boliimde: Spor alaninda kamusal hizmeti sunan Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel

Miidiirltigliniin,

spor vonetimindeki idari yapt ve isleyisinin

desantralizasyonu

(yerellestirilmesi) konusunda goriisleriniz alinmak istenmistir. Her bir maddeyi okuduktan

sonra katilma derecenizi gdsteren segenege (X) isareti koyunuz.

MADDELER

HIiC
KATILMIYORUM
KATILMIYORUM

KARARSIZIM

KATILIYORUM

TAMAMEN
KATILIYORUM

[

(9%

=y

Genglik ve Spor Bakanhgi. karar verme yetkisinin {ist yénetim

1 | birimlerinde toplandi@1 merkeziyetci yapisiyla islevini etkili bir
bicimde yerine getirememektedir.
Genglik ve Spor Bakanhigi, yetkilerini yerel yonetimlere
2 | desantralize ederek Tiirk Spor Ydnetim sistemi yerinden
yonetim sistemi bigiminde yapilandirilmahdir.
Genglik ve Spor Bakanh@indan. yerel yonetimlere yetki
3 | aktarilmasiyla, merkez &rgiitindeki is yiikii, biirokratik
| gecikmeler ve kirtasiyecilik azalir.
4 Yerel diizeydeki yoneticiler, yerel sorunlara karst daha ¢ok
duyarl olurlar.
5 Genglik ve Spor Bal\'anhlgl, yere‘l.yt‘metim.l?rden gelen bilgileri
kullanarak daha ger¢eke¢i ve etkili spor politikalan olusturur.
Turk Spor Yonetiminde desantralizasyon saglanarak yerel
6 | yonetimler, merkez teskilatinin gergeklestiremedigi gorevleri
yerine getirir.
Yerel diizeyde spor ile ilgili politikalart olusturma ve spor
7 | yonetiminde karar alma silireci yerel ydnetimlerce daha
¢abuk alinir.
Yerel halkin - sporileilgili  karar alma siirecine Katilmasi
8 . . : g
saglanarak demokratiklesme gerceklestirilir
Spor yoOnetiminin desantralizasyonu ile spor etkinlikleri, spor
9 | ihtiyaglarina ve yerel kosullara uygun olarak halkin katkilar ile
daha az maliyetle ylritilir.
Tirk Spor Yoénetiminde desantralizasyon ile birlikte, yerel
10 | diizeyde bulunan spor arag-gerecleri, personel, bina ve dider
kaynaklar daha etkili ve verimli kullanilir.
1 Tilirk Spor Yonetiminde desantralizasyon siireci ile ayni zamanda
ekonomik ve sosyal kalkinma daha hizh gergeklesir.
12 Tiirk Spor Yonetiminin desantralizasyonu ile merkezi idarenin
yerel spor kurumlarim denetlemesi azalir.
13 Desantralizasyon ile birlikte merkezi idarenin gili¢ ve otoritesi

azalir.
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14

Tlirk Spor Yonetiminin desantralizasyonu ile birlikte halk
arasindaki niifuzlu kisiler kendi ¢ikarlan  yoniinde spor
yonetimini etkileyerek spor hizmetlerinde tarafsizligi saglamayi
zorlastirir,

15

Spor Yonetiminde desantralizasyon, sporun milli birligi saglama
islevini azaltir.

16

Spor  Yonetiminin  desantralizasyonu ile yerel diizeyde
yiriitiilecek olan spor etkinliklerinin, ulusal diizeydeki spor
standartlarina uygun olarak yirttilmesini zorlagtirir.

17

Tirk Spor Yoénetiminin desantralizasyonu ile yerel spor
yOneticilerinin, halk tarafindan daha g¢ok ilgi goren hizmetlere
yonelmesi, sporun genel amaglarindan ve ilkelerinden
uzaklasilmasina neden olur.

18

Spor yonetimi hizmetlerinde gorevlendirilecek yénetici, spor
uzmant, sozlesmeli vb. dier spor is go6renlerinin istihdam
edilmesi yerel yonetimlerce planlanip yiiriitilmelidir.

19

Spor is gorenlerinin yer degisikligi, &diil, ceza ve diger 6zliik
islemleri yerel yonetimlerce yiirttiilmelidir.

20

Spor dallarinin gelistirilmesi. igeriklerinin belirlenmesiislemleri
yerel  yonetimlerce yiiriitiilmelidir.

21

Sportif kompleksler icin arsa temini, tesis yapimi, tesis ve
binalarin onarimi yerel yonetimlerce saglanmalidir,

22

Sportif hizmetlerine iliskin mal ve hizmet alimi. bakim ve
onarimi i¢in finansman verel yonetimlerce saglanmalidir.

23

Spor hizinetine yonelik kurumlarin elektrik, su, haberlesme,
1sinma vb. giderleri yerel yonetimlerce saglanmalidir.

BASKA GORUS VE ONERILERINIiZ VARSA LUTFEN YAZINIZ;

etsssevee 4essssesssssassssasans D R R Ry
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Ek-6

T.O,
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sayt  :B.05.0MAH.0.07.01.00/ 9 | 99§ 20,/ 412011
Konu :Anket

KOCAELI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
(Saglik Bilimleri Enstitiisti Miidiirltigii)

Kocaeli Universitesinin, Beden Egitimi ve Spor Anabilim Dal1 Spor Bilimleri doktora
sgrencisi Enes ISIKGOZ’tin “Avrupa Birligine uyum siirecinde Tiirk spor yonetiminde
desantralizasyon” konulu tez ¢alismasi ile ilgili 02/08/2011 tarih ve 295 sayil1 yazisi iligikte
gonderilmistir.

Yazi ekinde gonderilen anketin iliniz bilyiiksehir, merkez, biiyliksehir ilge ve ilge
belediye baskanlari tarafindan doldurularak Kocaeli Universitesi Saglk Bilimleri Enstitiisii
Miidiirliigiine génderilmesini rica ederim.

EK

Yazi

DAGITIM

Geregi : Bilgi

Adana, Ankara, Antalya, Kocaeli Universitesi

Bursa, Diyarbakir, Erzurum, (Saglik Bilimleri Enstitiisii Md.)

Eskisehir, Gaziantep, Istanbul,
[zmir, Kayseri, Kocaeli,

Konya, Mersin, Sakarya,
Samsun Valiliklerine

Devlet Mahallesi Inonii Bulvari No:4 Bakanliklar 06650 ANKARA Aynmntih bilgi igin irtibat: A AKDOGAN Sef
Telefon:{0312) 422 43 48 Faks(0312) 425 17 91
Elektronik Ag:www.migm.gov.tr.



(}S-. é\sﬁ

1% i
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

Spor Genel Miidiirliigii L
Sayr :B.20.1.SGM.0.71.04.00-PE-05/ 1708.2001« 11607 /7201
Konu : Enes ISIKGOZ
KOCAELI UNIVERSITESI

(Saglik Bilimleri Enstitii Miidiirliigiine)

Ilgi: 02.08.2011 tarih ve B.30.2.K0U.0.42.00.00/-296 sayili yaziniz.

flgi tarihli vaziniz ile Doktora dgrenciniz Enes ISIKGOZ’iin, Genel Miidiirliigiimiiz
tasra teskilati yoneticilerine yonelik olarak uygulamak istedii anket ¢alismasi sorular
incelenmis olup, ilisikte bulunan tasdiklenmis suretinin gogaltilarak uygulanmast uygun
gorilmistiir. '

Biigilerinizi rica ederim.

C}"IL\/

Ahmet AK
Genel Mudiir a.
Personel ve Egitim Daire Baskant

EK: Anket (4 sayfa)

W

Adres: Siileyman Suti Sok. No: 3 Kat: 1 Kizilay/ ANKARA
Telefon: (0312) 430 33 06/ 308 Faks: (0312) 430 59 08
posta: personel@gsgm.gov.tr  Elektronik Ag: www.gsgm.gov.tr
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OZGECMIS
1. Bireysel Bilgiler
» Adi Soyadi
» Dogum vyeri ve tarihi
» Uyrugu
» Medeni Durumu
~ Askerlik Durumu

~  Calistigr kurum:

:Enes ISIKGOZ
:Siverek-1972

A

:Evli

:Yedek Subay Olarak Yapti
:MEB

~ lletisim Adresi ve telefonu: Cayici Mah. Istiklal Cad. 48/3 Sapanca SAKARYA

2. Egitimi (tarih sirasina gore) :Lisans-1:Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim

~  Yabanc: dili

3. Unvanlan

4. Mesleki Deneyimi

5. Aldig1 Odiiller

Fakiiltesi {1996)

Yiiksek Lisans: Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Egitim Yonetimi ve Planlamasi (1999)
Lisans-2: Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi
Kamu Yonetimi (2007)

:Ingilizce

:Egitim  Bilim  Uzmani/Uzman  Ogretmen/Egitim
Y oneticisi

:MEB Ogl'etlllen (1996-1999)

MEB Egitim Yéneticisi (1999-2012)

:Takdirname (2001-2010)
Tesekkir (2007-2009)

Onur Belgesi (2007)

Avlikla Odiillendirme (2010)

138



