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OZET

Rusya Federasyonu Vladimir Putin liderliginde tarihsel giiciine ulasmak
ve Kkiiresel aktor olarak tekrar diinya siyasetine yon vermek adina koklii
reformlar yaparak askeri, siyasi ve toplumsal hayati1 yeniden sekillendirmistir.
AB ve NATO genislemeleri karsisinda tehdit algilamasi artan Rusya
Federasyonu, 2000’li yillar ile birlikte bolgesel denklemlerin disina ¢ikmuis,
kiiresel boyutta politika iiretme ihtiyac1 hissetmistir. Balkanlar cografyasi
biiyiik giicler icin her donemde bir cazibe merkezi olmus ve uluslararasi
iliskileri temelden etkilemistir. Etnik ve dini catismalarin sert olciide yasandig:
Balkanlar bolgesi Rusya Federasyonu acisindan giineye acilan bir saha olarak
goriiliirken aym1 zamanda enerji politikalar1 kapsaminda transit bir giizergah
niteligi tasimaktadir. Rusya, Giiney Akim ve Tiirk Akinu gibi 6nemli dogal gaz
boru hatti projeleri ile Avrupa pazarina alternatif yollardan ulasmak i¢in
strateji gelistirmektedir. Rusya, bolge iilkelerine yonelik izledigi dis politikasim
Ortodoks-Slav kimlik temelinde insa etmektedir. Bu calisma ile Rusya
Federasyonu’nun Balkanlardaki devletlere yonelik izlemis oldugu dis politika
incelenecek olup, iligkiler siyasi, giivenlik ve ekonomik boyutlar1 iizerinden

degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Vladimir Putin, Balkanlar, Dis

Politika, Enerji



ABSTRACT

Under the leadership of Vladimir Putin, the Russian Federation has
reshaped the military, political and social life by making radical reforms in
order to reach its historical power and to direct the world politics as a global
actor. The Russian Federation, whose threat perception increased in the face of
EU and NATO enlargements, moved out of regional equations in the 2000s and
felt the need to produce policies on a global scale. The Balkans geography has
always been a center of attraction for great powers and has fundamentally
affected international relations. While the region of the Balkans, where ethnic
and religious conflicts are experienced at a harsh level, is seen as an area
opening to the south for the Russian Federation, it is also a transit route within
the scope of energy policies. Russia is developing a strategy to reach the
European market through alternative routes with important natural gas
pipeline projects such as South Stream and Turkish Stream. Russia builds its
foreign policy towards the countries of the region on the basis of Orthodox-
Slavic identity. In this study, the foreign policy of the Russian Federation
towards the states in the Balkans will be examined, and the relations will be

evaluated through their political, security and economic dimensions.

Keywords: Russian Federation, Vladimir Putin, Balkans, Foreign Policy,
Energy
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GIRIS

Ulus devletlerin uluslararasi iligkilerde basat 6zne haline geldigi, topraga dayali
imparatorluklarin diizenli olarak gii¢ kaybettigi ve diinya haritasinin siirekli olarak
yeni devletlere yer actigi donemlerde varligini devam ettirmeyi basarabilmis olan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Soguk Savas’in kaybedilmesinin ardindan
¢oziilme siirecine girmistir. SSCB’nin dagilmasiyla yeni kurulan Rusya Federasyonu,
devralmis oldugu mirasin enkazi ile uzun yillar ugrasmak durumunda kalmstir.
Ekonomik, askeri, siyasi vb. alanlarda yasanan yikimin en biiyiik ¢iktilarindan biri

ise toplumun yasamis oldugu agir bunalim ve sorgulama ortam1 olmustur.

Bagta ekonomi olmak iizere askeri, siyasi ve toplumsal kaos ortaminin
sonlandirilmasi yeni kurulmus olan Rusya Federasyonu’nun saglam temeller iizerine
insa edilmesi temel amag¢ haline gelmis ve bu yonde o6zellikle 2000’11 yillar ile
birlikte Putin déneminde 6nemli asamalar kaydedilmistir. Putin tilkesinin tipki SSCB
doneminde oldugu gibi kiiresel siyasette etkin ve s6z sahibi olmasini hedeflemis, bu
dogrultuda hizli toparlanma ve kalkinma hamlelerini baslatmistir. Putin yonetimi
altinda Rusya Federasyonu’nda ekonominin oncii olarak kabul edildigi bir kalkinma
planlanmistir. Bu siiregte ekonomik kalkinmanin pozitif yonlii destekleyecegi basta
askeri, siyasi alanlar olmak {iizere bir¢cok alanin desteklenmesi amag¢lanmistir. Bu
baglamda i¢ ve dis politikayr eski giicline kavusturmanin hedeflendigi bir doniisiim

siireci baglatilmistir.

I¢ politikada giicii elinde toparlamayr basarmis bir iktidarin dis politikadaki
hedeflerine daha saglam adimlarla ilerleyecegi siyaset bilimi agisindan yadsinamaz
bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2000’11 yillarin basinda bu sorunlar1 asan
Putin iktidarindaki Rusya Federasyonu bolgesel ve kiiresel hedefleri dogrultusunda
uluslararas1 aktorlerle is birligi siirecini giiclendirmeye yonelik adimlar atmaya
baslamistir. Rusya Federasyonu’nda bu hedefler dogrultusunda etkinligi ve
verimliligi saglamak adina yeni konseptler ve doktrinler ortaya konulmus, kiiresel
giic olma arzusu bu metinlerde de kendisini gostermistir. Kiiresel giic olmanin
uluslararasi arenada taraflara biiyiik avantajlar saglamasimin yaninda politika yapim
ve uygulama siirecini de kolaylastirdigi diistintildiigiinde, bu avantajli konuma

erismek adina Rusya Federasyonu’nun Putin yonetimi ile birlikte yeni yaklagimlar



edindigi ve bu yeni yaklagimlar ile bolgesel ve kiiresel denklemde belirleyici olma

arzusuna yoneldigi goriilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde biiylik doniistimlerin yaganmis oldugu 1990’11 yillarin
sonu ve 2000’li yillarin basinda kiiresel siyasette kuskusuz en 6nemli sorunlardan
birisi olarak Uluslararasi Terorizm sayilmaktadir. Gerek Rusya Federasyonu’nun
igerideki ayriliker teror gruplari, gerek SSCB igerisinden bagimsizligini ilan ederek
yeni kurulmus devletlerde meydana gelen terdr hadiseleri ve gerekse de 11 Eyliil
saldirilar1 baglaminda ABD’nin yasamis oldugu kriz ortamu ile olusan yeni diizen bu

donemin en 6nemli bagliklart olarak goriilebilmektedir.

Amerika tarafindan 11 Eyliil sonrasi olusturulmak istenilen yeni diizende
terorizmle miicadele ve bu miicadele i¢in is birligine biiyiikk 6nem verismis, Rusya
Federasyonu’nun yeni baskani olan Putin’de bu siirecte aktif katki sunma yolunu
izlemigtir. Kendi baskanligi donemi oOncesinde bati yanlis1 iktidarlarin yol ve
yontemlerinden farkli bir durus sergileyen Putin, her ne kadar kurtulusun batida
oldugu fikrine kars1 durmus olsa da ilk donemi itibari ile is birligi siirecinin basta
ekonomik sikintilarin ¢oziimii dahil bazi siireglere katki saglayacagi fikrini
benimsemistir. Birlesmis Milletler ile siireci yonetmekten ziyade NATO semsiyesi
altinda ve ABD onciiliigiinde yiiriitiilmeye ¢alisilan terdrle miicadele siirecinde,
baslangicta Rusya Federasyonu is birligine acik ve olumlu katkilar sunmak
noktasinda yapici bir tutum sergilemistir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu’nda igeride
yasanilan toplumsal bunalimi asmak i¢in, ekonomik ve askeri gelisim siirecinde
kiiresel aktorler ile is birliginin iilke siyaseti adina olumlu sonuglar doguracagi
diisiincesi etkinlik kazanmistir. Bolgesel ve kiiresel denklemlerde oyun disinda
kalmak istemeyen Rusya Federasyonu eski Sovyet cografyasinda sinirlandirilma ve
ABD onciiliiginde NATO tarafindan ¢evrelenmesini engellemek adina dis

politikasini yeni bir diizleme tagima temel hedefiyle hareket etmek istemistir.

Rusya Federasyonu’nun tarihsel olarak baglarinin bulundugu Balkanlar’a ilgisi
kuskusuz Putin ile baglayan yeni donemin bir tirlinii degildir. Sicak denizlere inme
politikas1 kapsaminda Carlik donemlerinden itibaren ilgi noktasi olmay1 basaran bu
alternatif giizergadh Sovyet doneminde de ortak ideal/ideoloji kapsaminda yakindan
takip edilmistir. Kiiresellesmenin Oneminin her gecen giin arttifi, buna karsin

bolgesel yapilanmalarin da onemli birer giic olarak varliklarini devam ettirdigi
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2000’11 yillar ile birlikte Rusya Federasyonu, Balkan iilkelerinin 6nemi noktasinda
yeni ¢aligmalara yonelmistir. Diinyanin en 6nemli enerji ihracatgilarindan birisi olan
Rusya Federasyonu bdlgeyi bir pazar olarak gérmenin yani sira bdlgeye Avrupa
Birligi iiyesi llkelere yonelik ticaret icin bir transit giizergah olma misyonunu da

yiiklemektedir.

Rusya Federasyonu 1990’I1 yillardan itibaren bat1 diinyasi ile iyi iliskiler
kurmanin ve bati sistemine dahil olmanin iilke gelisimi acisindan dogru bir se¢im
oldugu fikri ile yonetilmeye calisilmis olsa da ekonomideki agir yiikiin kapitalist
sisteme entegre olarak ¢oziilmesi bir yana daha sorunlu bir yapiya kavusturdugu
Avrasyacilar tarafindan siirekli olarak dile getirilmistir. Iktidarinin ilk yillarinda
Atlantikc¢i goriis ile Avrasyaci goriis arasinda bir denge unsuru gibi goriinen Putin,
batiy1 {ilkesi adina tehdit olarak algilamaya baslayinca daha Avrasyact bir yaklasimi
benimsemis ve iilke yonetimine bu yaklasimin yansimalarini yerlestirmistir. Bu
siiregte Rusya Federasyonu’nda Putin enerji konusunda siiper gii¢ olarak bolgede
yerini saglamlastirma, merkezi yapinin gili¢lendirilmesi yolu ile ayrilik¢1 hareketlerin
once bastirilmasi ve ardindan top yekun yok edilmesi, diinya siyasetinde tek kutuplu
yapinin terk edilmesi, ana politik diisiincelerden birisi olan yakin ¢evrenin hayata

gecirilmesi gibi hedefleri dncii alan siyasi siireci baslatmistir.

Uzun yillar etki sahasi icerisinde bulunan Balkanlar da bu yeni siirecin bir
parcasi haline getirilmek istenilmistir. Enerji konusunda basat gii¢ olma hedefinin bir
parcas1 haline gelen bdlge, ayn1 zamanda Karadeniz’in giivenligi agisindan da ayni
bir dneme sahip olmustur. Rusya Federasyonu’nun dis politikasinin Putin ydnetimi
ile birlikte daha pragmatist ve realist bir taban {izerine kurgulandig diisiiniilmektedir.
Realizmin klasik giice 6nem veren, ulusal gii¢c ve ulusal giivenlik gibi kavramlar1 6n
plana c¢ikaran yaklagimi Putin yonetiminde de kendisini gdstermis olup bu temel
tizerine kurgulanan dis politika enerjinin sagladig:1 ekonomik giiclin de etkisi ile her

gecen giin daha aktif bir hal almistir.

Di1s politikanin analiz edilmesi noktasinda literatiirde birey ve devlet iizerine
yogunlagmis ¢aligmalarin izledigi yol genellikle arastirmacilari bir tarafa yoneltmis
ve analizlerin bu diizlemde ilerlemesine neden oldugu goriilmektedir. Rusya
Federasyonu’nun dis politikas1 bir devlet gelenegini yansitmakla birlikte Putin’in

giicli kisiligi karar alma noktasinda aktif olarak siirece miidahil olmaktadir. Dig
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politikanin belirlenmesi siirecinde bu denli etki eden giiglii liderliklerin, ani
kararlarin alinmasi ve politika degisikliklerinin keskin olmasina yol agabilecegi de
gdz Oniinde bulunduruldugunda Putin’in dis politika analizi biiyiikk bir 6nem

tasimaktadir.

Ukrayna’da iktidarin degismesi ile baslayan ve Kirim’in ilhakina kadar devam
eden siiregte siirlarindaki tehdit algisini artarak hisseden Rusya Federasyonu dis
politikasinda O6nemli degisimler yasamis olup, Putin’in almis oldugu kararlar
dogrultusunda Balkanlarin 6nemi bir kez daha yakindan hissedilmistir. Enerjinin
batiya nakli konusunda Ukrayna’y1 By-Pass etme fikri ve Balkanlardaki devletler ile
is birligini gelistirerek siirece dahil etme fikri yeni donem gelismesi olarak ortaya
cikmustir.

Avrupa Birligi’nin bolge politikalar1 ile ABD’nin Balkanlarin yeniden insas1
noktasinda ortaya koydugu calismalar ve girisimler Rusya Federasyonu’nu bolgede
sinirlandirmis ve dig politika siirecini dar bir kaliba hapsetmis gibi goriinmektedir.
Calismamizda da Rusya Federasyonu’nun bdlgeye yonelik politikasi kapsaminda
yapmis olugu girisimlerin etkinligi ele alinirken AB ve ABD’nin bdlgedeki etkinligi
de degerlendirme siirecine dahil edilmistir. Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinden
itibaren kaos ve karmasanin yasandigi bolgede hakim olan istikrarsiz yapi
baskilanmak istenirken yeni sorunlarin da bu baskilar neticesinde ortaya ¢iktig
diisiiniilmektedir. Rusya Federasyonu da bu noktalar1 kullanarak bazi devletler ile

miittefiklik iliskilerini giiclendirmek istemistir.

Calismamizin ana sorunsali Putin doneminde aktif dis politika silirecinde
Avrupa Birligi ve NATO gibi ulus iistii yapilar ile birlikte Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan ‘cevrelenme’ korkusu kapsaminda Balkanlar’in 6neminin
Calismamizda Putin doneminde Rusya Federasyonu’nun Balkanlara yonelik dis
politikasinin sekillenmesi siireci ele alinacak olup, Putin’in iktidarda oldugu
donemler igerisinde bdlge {iilkelerine yonelik politikasinda bir devamlilik olup
olmadigini sorgulanirken, elde edilen bulgular neticesinde varsa degisimin sebepleri
ve degisimlere gotiiren konjonktiir analiz edilmeye calisilacak aksi durumda temel
alinan politika ortaya konulmus olacaktir. Calismamiz agisindan siyasi ve kiiltiirel

kodlarmn ortaklik unsuru barindirdig: bolge tilkeleri ile ayn1 zamanda etnik ve dini
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paydasliklar1 da bulunan Rusya Federasyonu’nun 2000°li yillar itibari ile ortaya
koymus oldugu Balkanlar politikasi siyasi, giivenlik ve ekonomik iliskiler
baglaminda her bir Balkan iilkesi i¢in tek tek ele alinmaya ve analiz edilmeye

calisiimustir.

Calismamiz genel olarak iic boliim {zerinden ilerleyecek olup, Rusya
Federasyonu’nun dis politika anlaminda genel Ozelliklerini vermeye calistigimiz
birinci boliimde Oncelikli olarak dis politikanin kavramsal ¢ergcevesi ¢izilmistir.
Sonrasinda Rusya Federasyonu hakkinda 6nem arz eden ekonomik, cografi, siyasi,
askeri vb. alanlarda bilgiler verilerek ti¢ donem {izerinden Rus Dis Politikasi ile
doktrinler ele alinmistir. Donemsel analiz Sovyet donemi, Yeltsin donemi ve Putin
donemi {iizerinden gerceklestirilmistir. Devaminda Rusya Federasyonu’nun dig
politikasinda yer edinmis olan etki araglarina deginilmis, bu araglarin dis politikadaki

yeri ve dnemleri kapsamli sekilde tartigilmustir.

Caligmamizin ikinci boliimiinde Balkanlar cografyasi ve Balkan iilkeleri
ozellikle tlkeler arasindaki siyasi ve giivenlik iligkisinin alt1 ¢izilerek Balkanlarin
Rusya Federasyonu ile olan bagi aciklanmaya calisilmistir. Bu baglamda Rusya
Federasyonu ve Balkan iilkelerinin ikili iligkileri tek tek arastirilmig, tarihsel
perspektifte bu iligkilerin aldig1 yol degerlendirilmistir. Bu sekilde varilan sonugla
Rusya Federasyonu’nun bolgedeki aktif dis politikasinin iizerine insa edildigi zemin

analiz edilmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise Rusya Federasyonu’nun Balkan {ilkeleri ile
kurdugu iktisadi iliskiler ve bu iligkilerin temel unsurlar1 ele alinmis olup, yine iilke
bazinda spesifik degerlendirmeler yapilarak bolge genelinde hakim olan Rusya

Federasyonu’nun D1s Politikasi iktisadi yonden degerlendirilmistir.

Calismamizin hipotezi olarak Rusya Federasyonu’nun bolge iilkelerine yonelik
dis politikasinda AB ve NATO tarafindan sinirlandirildigr goriisii 6ne ¢ikmaktadir.
Bolge tilkelerinin siyasi ve giivenlik iliskileri baglaminda NATO’ya olan yakinliklar
dikkat ¢ekmektedir. Ayrica AB’nin bdlgeyle olan ticaret hacmi de hipotezimizi
ekonomik boyutta destekler nitelikte goriilmektedir. Rusya Federasyonu 2000’li
yillar ile birlikte daha aktif dis politika izliyor olsa da Balkanlardaki etkinligi kisith
kalmaktadir.



Calismada Rusya Federasyonu’nun Putin doneminde Balkan iilkelerine yonelik
dis politikasin1  siyasi-giivenlik ve iktisadi agidan incelemek icin wulusal ve
uluslararasi literatiir taramasi, Rusya Federasyonu’nun doktrinlerinin incelenmesi ve
kiiresel anlamda mevcut dis politikanin degerlendirilmesi yontemleri kullanilmistir.
Kitap, makale, tez vb. yazili kaynaklardan ve ulusal-uluslararasi internet
kaynaklarindan veriler toplanmistir. Bunun yani sira Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanlig ile ilgili Balkan {ilkelerindeki Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi’na
bagli dis temsilciliklerin resmi internet sitelerindeki mevzuata, iliskilere ve giincel
durumlara dair bilgilere ulagilmistir. Son olarak yapilan arastirmalar incelenmis,
kapsamli sekilde taranan literatiire 6zgilin bir fayda saglayabilmek i¢in farkli bir bakis
acist ile konu ele alinmaya calisilmistir. Toplanan bilgiler 1518inda mevcut durum
analizi gergeklestirilmeye ve goriilen eksiklige istinaden alana konunun ele alinisi

bakimindan katki sunmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. RUSYA DIS POLITIKASININ GENEL OZELLIKLERI
1.1. DIS POLITIKA

Uluslararas1 iligkilerde devletlerin en temel amacmin varhi§im1i devam
ettirmek oldugu varsayilmaktadir. Bu sdylemin gerceklesebilmesi icin de etkili ve
giiclli birtakim aracglarin kullanilmasi sureti ile diger devletler ile iliskiler kurulmasi,
gelistirilmesi ve devamliligin saglanmasi gerekli olmaktadir. Bu noktada devletlerin
kurgulamis olduklar1 biitlinii ifade eden kavram yani dis politikay1 incelemek faydali

olacaktir.

Andrew Heywood dis politikayr “hiikiimetlerin  genellikle yabanci
hiikiimetlerle iligkileri yoluyla devlet sinirlar1 disindaki olaylari etkileme ve yonetme
girisimlerini ifade eder” seklinde tamimlamaktadir (Heywood, 2013: 168). G.
Modelski, P.J. McGowan, J. Wilkenfield ve C. Hermann gibi isimlerin tanimlamalari
incelendiginde ise ana aktoriin devlet oldugu ve devletlerin kendileri disindaki
aktorleri etkilemek amacinda olduklarmin anlatildigint goriilmektedir. Tanimlamalar
ise su sekildedir: G. Modelski; “Toplumlarin baska devletlerin davraniglarini
degistirmek ya da kendi davraniglarini uluslararasi ortama uyumlu hale getirmek i¢in
gelistirdikleri faaliyetler sistemi”, P. J. McGowan; “Ulusal ya da merkezi
hiikiimetlerin kendi yasal egemenliklerinin disinda kalan oyunculara yonelik
gelistirdigi davranislar.”, J. Wilkendield; “Egemen devletlerin kendi egemenlik alani
disindaki bir durumu degistirmek ya da yeni bir durum yaratmak amaciyla
baglattiklar1 resmiyet tasiyan eylem ya da tepkiler.”, C. Hermann: “Bir iilkenin
yetkili karar alicilarinin ya da onlarin temsilcilerinin kendi i¢ politikalarinin disinda
kalan uluslararas: aktorlerin davraniglarini etkilemeye yonelik resmi eylemleri.”

(Sonmezoglu, 2014: 255).

Goriilecegi tizere yukarida belirtilen tanimlamalarin tamami i¢in ortak bir
unsur bulunmakta olup, bu unsur uluslararasi iliskilerin de temel 6gesi olan devleti
isaret etmektedir. 1648 yilinda modern devletin temellerinin atilisindan itibaren
gelisen tiim zaman dilimlerine yayilmis olaylar ve bulgular igerisinde her donem
kendisine giiclii bir yer edinmis olan devlet dis politika kavraminin tanimlanmasinda

da temele alinmustir.



Dis politika, uluslararas: iligskilerde devletlerin kendi konumunu korumak,
giiclinli artirmak ve ¢ikarlarinin gerceklesmesi adina attigi adimlar ile davraniglar
olarak tanimlanabilmektedir (Stimer, 2013: 27). D1s politika konusunda yapilan farkli
tanimlamalar mevcut olsa da genel olarak temel alinan nokta devletin devamliligi
olmus, kendisini koruyan devlet aygit1 izerinden farkli noktalar ele alinmistir. Farkli
sekillerde analizler yapilmasina karsin dis politika devletlerin kendi ¢ikarlarim
maksimum kilma c¢abalarindan hareketle anlamlandirilacak ve ulusal ¢ikar 6n planda
tutulacaktir (Dag1, 2002: 53). Dis politikanin yapim siireci igerisinde karar alicilar
tarafindan nihai olarak atilacak adimlar, bu adimlar araciligi ile erisilmesi planlanan
hedefler bulunmaktadir. Dis politika temel anlamda farklilagsmalar olmakla birlikte
devletlerin kendi ¢ikarlarini koruyarak giiclenmelerini saglamak ve bu siireci devam
ettirmek adina uygulamis olduklar1 adimlarin, hedeflerin, bu dogrultuda atilan
adimlarin bir biitiinii olarak tanimlanabilir. Ozetle dis politika, devletin diger devlet
ya da devletlere karsi yiriitmiis oldugu politika olarak tanimlanabilmektedir
(Kiirkgtioglu, 1980: 311). Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iliskilerin 6znelerinin
degismesi, devletler disinda yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi ve bu siirecin her gegen

giin daha da ilerlemesi ile yeni tanimlamalar yapilabilmektedir.

Bu baglamda devlet dis1 aktorlerin ilk donem itibari ile siirece dahil
edilmedigi yapilan arastirmalar ve tanimlamalarin genel itibari ile devletler 6zelinde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica dig politikayr devletler adina karar alicilar
tarafindan farkli devletlere yonelik veya diger uluslararas1 aktorlere yonelik

uygulanan diisiince ve adimlar olarak tanimlayanlarda bulunmaktadir (G6zen, 2001:
3).

Dis politikanin bu sekilde devletlerin kendi egemenlik alanlar1 disina yonelik
olarak kurgulanmis olmast sebebi ile oldukca ilgi c¢eken bir alan olmasi
kagmilmazdir. Ozellikle iki farkli cihan harbi gormiis olan uluslararasi sistemde
savaglarin artik kesin bir ¢6zlim olmadigi, farkli sorunlara yol agtigi, insan ve dogaya
dair daha fazla dikkatli olunmas1 gerektigi gibi yeni diisiince akimlarinin ortaya
cikmasi ile birlikte bu alan da daha fazla popiiler olmustur. Uzerine yapilan
caligmalarin sayica artmasi ile birlikte yiirlitme organi olan iktidarin kendi mutlak
sahas1 disina ¢ikmig bir alana dair sdyleyecek sozii ve uygulayacak adimlarinin daha

aktif incelenmesi ile dis politikanin incelenmesi sekilleri de degisiklikler



gostermistir. Dolayisiyla, dis politikalar olustuklari ortam itibari ile bir boslukta,
bilinmezlik igerisinde olusmamaktadir. Bunun yerine devlete ait cografi yapi, niifus
ozellikleri, askeri kapasite, ekonomik yapi, yer alti-yer {istii zenginlikleri gibi bir¢cok

faktori icerisinde barindiran kompleks bir yapi dis politikay1 olusturmaktadir.

Dis politika yapim siireci irdelendiginde karar vericilerinden hangi alana
yoneldigine kadar Dbirgok degiskeni igerisinde barindiran  bir  siirecle
karsilasilmaktadir. Devlet aygit1 igerisinde dis diinyaya yonelik olarak atilan siyasi
adimlar seklinde sistematiklestirilmis olan dis politika, olduk¢a karmasik bir siireci
ifade etmektedir. Kavramin ortaya ¢iktigi donem ve bu dénemde yapilan ¢alismalar
itibari ile her ne kadar temele alinan devlet disinda baska aktorler goriilmemis olsa da
devletler haricinde Ozerk bolgeler, ¢ok wuluslu sirketler, sivil toplum ve
orgiitlenmeleri gibi kiiresellesmenin birtakim ¢iktilar1 da siirece dahil edilmis

goriinmektedir.

Dis politikanin analizi konusunda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢alismalar
yogunlagsmis ve Ozel bir ilgi gormiistiir. Dis politika analizi siirece devletleri ve
devletlerin diger devletlere kars1 uygulamis olduklar: siyaset siirecini ele almaktadir
(Tayfur, 2014: 74). Bu konuda yapilan calismalarin ana odaklarindan birisinin dis
politikanin karar verme-alma siireci oldugu diisiiniiliirse insan faktorii de siirece dahil
edilmis olmaktadir. Ozellikle ¢alismamiz agisindan Putin faktdriiniin 6nemi goz
online alindiginda dig politika analizinin varsayimlarindan faydalanmamiz
kolaylagtirict olacaktir. Ayrica dis politikanin incelenmesi noktasinda goz ardi
etmememiz gereken bir nokta olan devletin igerisinde ve biinyesinde topladigi
unsurlar ele alinmalidir. Bahse konu olan {ilkenin cografyasindan, ekonomisinden,
kaynaklarindan, kiiltiiriinden bahsetmek yapilan degerlendirmeler acisindan gerekli

olmaktadir (Adnan, 2014: 663).

Ozellikle dis politika, yapim siireci ve analizi hakkinda yapilan ¢alismalarin
degindigi ve belirtmis oldugumuz konular hakkinda calismamiz 6zelinde bilgi
vermek faydali olacaktir. Uluslararas: Iliskiler disiplini acisindan kurucu tartisma
olarak adlandirilan idealiz-realizm tartismasi oldugu genel kabul gdren bir nitelik
tasimaktadir (Ates, 2009: 11). Idealizm ve realizm tartismalarinin insanin dogasi
geregi iyl oldugu ve/veya giice yoneldigi tezlerinden hareket etmektedir ve bakis

acilarin1 da bu temeller iizerinden kurgulamaktadir. Baskanlik gorevine basladiktan



sonra pragmatist ve realist olarak tanimlanan Putin de bu noktada dis politikanin
karar verici mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hem Rusya Federasyonu
Devlet Bagkani Putin 06zelinde, hem de Rusya Federasyonu hakkinda bilgi
derlemesinde bulanacak olmamiz dis politika ve dis politika analizi konularinda
yapilmis olan caligmalarin deginmis olduklar1 noktalara temas agisindan bir

gereklilik olusturmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin yaklasik iki kat1 toprak parcasina yani en
genis toprak parcasina sahip olan devlet olarak Rusya Federasyonu ayni zamanda
144,5 milyonluk niifusu ile biiyilk bir demografik potansiyeli biinyesinde

barindirmaktadir (http://www.mfa.gov.tr/rusya-kunyesi.tr.mfa).

Rusya tarihi koklerinden gelen birikimi, askeri giicli, dogal kaynaklar1 ve
genis niifuz alani ile uluslararasi arenada etkili bir aktdr konumundadir. Sovyetler
Birliginin miras¢isi olarak Rusya Soguk Savas sonrasi donemde biiylik degisimlere
ugramis ve bu degisimler ekonomik, sosyal, siyasal vb. alanlarda kendisini
gostermistir. Rusya askeri yapisi, gelisen ekonomik yapisi, cografi konumu, niikleer
giicii ve BM Givenlik Konseyi igerisinde daimi iiye olarak s6z sahibi olmas1 gibi
bircok avantaji ile uluslararasi iligkileri her donem derinden etkilemeyi basarmistir.
Soguk Savas bittikten sonra eski giiciinii kaybeden ancak bu giice tekrar ulagmak
ideali ile yola devam eden Rusya bugiin yine bircok alanda s6z sahibi bir devlet
olarak yerini almistir. Iki kutuplu diinya diizeni igerisinde taraflardan birinin
liderligini iistlenmis olan Rusya Federasyonu’nun ge¢misinde onemli yere sahip
Sovyet mirast yeni donemden itibaren iilkenin en 6nemli konularindan birisi halini
almistir. Bir tarafta bati ile iyi iliskiler kuran ve kurumlarini batili fikre yakin hale
getirmeyi isteyenler ile ge¢misin gorkemli giinlerine 6zlem duyanlar arasinda
kendisine bir yol bulmaya calisan Rusya Federasyonu hali hazirda bagkanlik
gorevine devam eden ve Boris Yeltsin doneminden sonra ikinci baskan olarak

karsimiza ¢gikan Vladimir Putin ile 6nemli mesafe kat etmistir.

Avrasya’nin kara gilicii konumunda olan ve bdlgenin en biiyiik devleti olan
Rusya Federasyonu, bulundugu konumu ‘korunakli alan’ olarak goérebilmektedir.
Ulkesinin yiizde yetmislik béliimiiniin bos olmasi Rusya Federasyonu agisindan
degerlendirmeye kismen kapali bir alan meydana getirmektedir (Mikail, 2007: 22).

Ayrica Dogu Avrupa’nin Ovasi olarak adlandirilan Rus cografyasinin baslica
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ozellikleri verimsiz topraklari, dogal engel konumundaki yiikseltilerin olmayis1 ve
irmaklar ag1 seklinde 6zetlenebilir (Soltan, 2001: 65). Ayrica dis politikanin analizi
noktasinda jeopolitik konum ve {stiinliikler géz ardi edilmemesi gereken noktalar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dis politika analizinin ilgilenmis oldugu alanlardan bir digerini olusturan
devletin unsurlarindan birisi olan millet ve kimlik konusu da oldukga etkili bir gii¢
olarak bulunmaktadir. Rus kimligi ulus iistii bir kimlik yaratma istegi kapsaminda
Carlik ve Sovyetler Birligi donemlerinde de kullanilagelmis ve yeni bir toplum insas1
kapsaminda zamanla gelistirilmistir (Dagi: 2002:127). Etnik, dinsel, mezhepsel vb.
farkliliklarin bir arada bulundugu iilkelerde tiim paydaslar1 bir arada toplamaya
yarayacak, farkliliklar1 ortadan kaldirip ortak aidiyet olusmasina hizmet edecek bir “-
isti” kavramina her zaman ihtiyag olmustur. Kimlik baglaminda incelemeye
tutuldugunda Rusya Federasyonu i¢in dnemli bir yer tutan Slav kimligine de ayrica
bakmak gerekmektedir. Slav olarak tanimlananlara bakildiginda bunlar farkliliklar
gostermekle birlikte Ruslar, Ukraynalilar, Cekler, Polonyalilar, Sirplar, Hirvatlar gibi
isimler adi altinda béliinmiis ve kendi aralarinda da yer yer muhtemelen diger

gruplarin altinda karismislardir (Ozgen, 1999: 2).

Rusya Federasyonu’nda kimlik baglaminda ele alinabilecek ¢ok fazla unsur
bulunmaktadir. Etnik olarak ele alinabilecegi gibi dinsel olarak veya ortak dil unsuru
tizerinde ele almak miimkiindiir. Ancak bir biitiinlestirici unsur olarak kimlik
olusturmak i¢in farkliliklardan ziyade ortak bir yurttas kimligi ile ayristirici unsurlar
asilabilecektir. Dis diinyaya kars1 saldirgan tutumlar, kendini koruma, i¢ siyasette
taraftar toplama gibi amaclar ile daha alt kimlikler tiim diinyada oldugu gibi
Rusya’da da sdylemi Ruslar ve digerleri, Slavlar ve digerleri veya Ortodokslar ve
digerleri seklinde kendisini gosterebilmektedir. Tiim bunlarin yani sira zellikle
Soguk Savas doneminin bir mirast olarak Dogu Bloku iilkelerini bir arada tutmak ve
birlikteligi saglamak i¢in kaliplasmis kimlik algilarinin {izerine ¢ikmasi ve daha

kapsamli sdylemler liretmesi gerekmektedir.

Kimlik uluslararasi iliskilerde devletlerin kendileri i¢in 6nemli gordiikleri dig
politikada biiylik bir kolaylik saglayabilmektedir. Biiyiik bir aile olan Slav kokeni
Rusya Federasyonu acisindan hem ge¢miste hem de giliniimiizde artilar kazandiran

bir dis politika araci olarak kullanilmistir. Hem Dogu Avrupa iilkeleri hem de Balkan
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tilkeleri 6zelinde Slav birlikteligi araciligr ile ikili iligkilerin gelistirilmesine imkan
saglayan bu durum ayni zamanda kolaylastirici da bir etken olmaktadir. Giintimiizde
bircok devlet tarafindan basvurulan ortak payda iizerinden hareket etme anlayisi,
devletlere ay1 bir alan agmakla birlikte ayn1 zamanda dis politikada yalnizlasmanin
da oniine gegmektedir. Nitekim konumuzla baglantili olan Rusya 6zelinde bu durum
Sirbistan’a verilen destegin etkenlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Balkanlar bolgesine ilgi duyan ve tarihsel olarak sicak denizlere inme politikasi
kapsaminda bolgede etkin politika izleyen Rusya Federasyonu Slav kimligi
tizerinden politika iireterek bolge iilkelerini kendisi ile ayni safta hareket etme ve

destek alma yoluna gitmistir.

Bunlar yumusak gii¢c kapsaminda degerlendirilen ve dis politikada devletlerin
kullanmis olduklar1 araglar1 gesitlendiren unsurlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Sovyetler Birligi donemlerinden itibaren sert gii¢ kullaniminin aktif olarak uygulama
alan1 buldugu Rus Dis Politikas1 yakin tarihimizde ve giiniimiizde de bu yola
basvurmayr devam ettirmektedir. Ancak 1990’11 yillarda hem SSCB’de c¢okiisiin
yasanmasi, hem de bu donemde Balkanlarda yasanan acilar bu bdlgenin yumusak
giic noktasinda etki araglari ile kontrol altina alinmasi gerekliligini olusturmus
goriinmektedir. Rusya Federasyonu eski giiciinii nispeten saglamis olsa dahi bolgede
ABD ve AB gibi iki biiylik ekonomik odak ile yarisacak olmak isleri zorlagtiran bir

etmen olmakta ve yumusak giiclin daha aktif kullanilmasini gerekli kilmaktadir.

Di1s politika acisindan bakilmasi gereken bir baska konu ise Rusya
Federasyonu’nun siyasal yapisidir. Siyasal sistemler dis politikanin olusturuldugu,
karar alma mekanizmalarinin belirlendigi ve nihai olarak uygulamaya koyuldugu
alan1 gostermektedir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra onun mirasgist konumunda
olan Rusya Federasyonu 1993 tarihli anayasasina gore baskanlik sistemi ile
yonetilmektedir. Gilinlimiizde Putin’in yiiriitmiis oldugu baskanlik, gii¢li bir
baskanlik yapis1 6rnegi sergilendigini gostermekte olup bagskanin gorev ve yetkilerini
gorme acgisindan onemli fikirler sunmaktadir. Anayasaya gore federal bir yapida olan
Rusya’da bagkan tiim Rusya halklarinin baskani konumundadir ve devletin basi

olarak gorevlerini yerine getirmektedir (Aras, 2017: 3).

Rusya’da Federal Kurul temsil ve yasama organi olarak gorev yapmakta ve

kurul ikili bir yapidan olugmaktadir.
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1. Federal Konseyi (iist meclis)

2. Devlet Duma’si (alt meclis) seklinde olusmaktadir (Mikail, 2007: 47).

Rusya Federasyonu’nda devletin yetkileri yiiriitme(baskan), yasama ve yargi
seklinde kuvvetler ayrilig1 prensibine gore belirlenmistir. Iki yapili yasama da iiye
sayist Duma’da 450 iken Federal Konsey’de 170 seklinde belirlenmistir. Yarginin
basinda Anayasa mahkemesi bulunmaktadir (Babaoglu ve Cobanoglu, 2017: 291).
Liderligin 6nemli bir yer tuttugu Rusya’da giiniimiiz yonetim anlayis1 da biiyilik
Olciide bu sekilde ilerlemekte ve devlet bagskani en belirleyici faktor olarak 6n plana

cikmaktadir.

Guglii bir liderlik yapisinin  karsimiza ¢iktigit Rusya Federasyonu bu
bakimdan Sovyetler Birligi ile benzerlikler tasimaktadir ve Putin doneminde bu
durum hissedilebilir dl¢lide kendisini gostermistir. Rusya gerek siyasi kurumlari ile
gerekse lider yoOnetimi ile daha baskici bir gorlintii ¢izmekte olup, Sovyetler
doneminden sonra bir nebze de olsa Yeltsin donemine denk gelen siirecte bu
durumda degisiklikler yagsanmistir. Avrupa ile yakin iligkiler kurmak ve batili bir
devlet olmak fikrinin 6n plana ¢iktig1, ekonomiden siyasete kendisini hissettirdigi
donem Putin’in iktidarin1 saglamlastirmasi1 ile Dbirlikte yerini degistirmis
goriinmektedir. Hizl1 bir ekonomik toparlanma ve askeri giice kavusma adina daha
sik1 politika izlendigi, Putin tarafindan c¢ikartilan doktrinler araciligi ile siyasi
haritanin belirlendigi donemlerde Rusya Federasyonu toparlanmasini yasamis ve eski

giicli seviyelerine erisme yolunda adimlar atmistir.

Sovyetler Birligi sonrast1 donemde merkezi yonetim tarafindan planli bir
ekonomik model yerine yeni bir ekonomik modele gecisin sancilar1 yasanmis, 1991
ile 1998 yillarn arasinda GSMH %30’luk bir diislis yasarken enflasyon uguk
rakamlara ulagmistir. Putin ile birlikte 2000’li yillar ise hizli bir toparlanmay1
beraberinde getirmis ve gecmisin ekonomik problemleri kademeli olarak silinmeye
baslanmistir (Akcapa, 2020: 66). Boris Yeltsin doneminde kendisine biiyiik bir saha
bulmus olan liberal ekonomi fikri Rusya’nin hali hazirda tiikenmis olan ekonomisi
icin bir ¢oziim olamamistir. Bat1 ile iyi iliskiler kurarak, merkezilesme yerine daha
serbest piyasanin isleyisi ile sorunlarin ¢oziilecegi diisiincesi uzun siire kendisine
alan bulabilmis ancak Rusya icin kurtarict olamamistir. Ulkelerin ekonomilerinin ve

ekonomik modellerinin siyasal kiiltiirden, sosyal yasantisindan veya toplumsal
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diizenden ayr1 disiiniilmemesi gerektigi soylenebilmektedir. Bu itibarla Rusya
Federasyonu’nda bu durumlar gézetilmeksizin ekonomik modelin degistirilmesinin
ve bu yolda adimlar atilmasinin ise yaramadigi goriilmiistiir.

Sok politikalar araciligr ile diizelmenin yasanmadigi gozlemlenen ekonomi
Putin ile birlikte oligarklarin elinden alinma siirecine ge¢cmis ve {llkenin
kaynaklarinin ve biiyiik sirketlerinin devletlestirilme siireci baglatilmistir. Bu konuda
belirleyici alan ise enerjinin millilestirilmesi ve iilkenin yeniden insa siirecinde aktif
olarak kullanilmas1 olmustur. Enerjinin iilke ekonomisinde yeri ve etkileri dis
politikaya da ayrica yon tayin etmekte ve hem Bati’'min hem de Rusya’nin
hamlelerinde belirleyici rol oynamaktadir. Yeni enerji koridorlari ile iilkenin dogal
kaynaklarinin Bati’ya aktarimi saglanmakta ve iilke ekonomisinin lokomotif giicii

olarak islev iistlenmektedir.

Basta komsu iilkeler ve Avrupa i¢in Onemli bir enerji arzi saglamasi
Rusya’nin ekonomide bir esigi atlamasina ve 1990’11 yillarin buhranli giinlerini
geride birakmasina neden olmustur ve bu kapsamda enerjinin yumusak gii¢ politikasi
olarak kullanilmasin1 da miimkiin kilmistir (Ozel Ozcan, 2019: 188). Giiniimiiz
diinyasinda her gecen giin enerji ihtiyacinin artmasi ile birlikte yenilenebilir, temiz
enerji kaynaklari 6n plana ¢iksa da Rusya gibi dogal kaynaklara sahip olan iilkelerin
arz konusunda kiymeti devam etmektedir. Rusya bu durumu Putin dénemi ile birlikte
daha aktif olarak avantaja ¢evirmeyi basarabilmistir ve ayni1 zamanda dis politikada

bir enstriman olarak kullanmaktadir.

Rusya Federasyonu kiiltiirel birikimi, siyasal yapisi, ekonomik durumu,
askeri potansiyeli, dogal kaynaklari, insan potansiyeli vb. bilesenler ile dis
politikasina yon vermekte ve bu araglart aktif kullanarak politik adimlar atmaktadir.
Dis politikanin bir biitiin oldugu ve bu biitiinii olusturan pargalardan bagimsiz
diistiniilmemesi gerekliligi ile Rusya Federasyonu dis politikasinda tiim bilesenlere
yer vererek daha aktif bir siire¢ yonetmek istemekte oldugunu ozellikle 2003
sonrasinda sahaya yansitabilmistir. Giliglii ekonomi, giiclii ordu anlayisinin yer
edindigi Rusya Federasyonu Putin iktidar1 ile uluslararasi iliskilerde tek kutuplu
yapinin bozulmasi, ¢ok merkezli siirecin hakim kilinarak devletler arasindaki

iliskilerin yeniden dizayn edilmesi noktasinda basarili sayilabilecek adimlar atmistir.
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1.2. RUSYA FEDERASYONU VE RUS DIS POLITIKASININ
DOKTRINLERI

Sovyetler Birligi’nin Soguk Savas’tan kaybeden taraf olarak ¢ikmasinin
ardindan bir¢ok yeni devlet kurulmus ancak bunlardan bir tanesi Sovyetlerin
mirascist olarak devam etmistir. Bulundugu cografyada Rusya Federasyonu tarihsel
bir birikime ev sahipligi yapmakta ve koklii gegmisi ile politikalar arasinda kuvvetli
baglar1 bulunmaktadir. Bugilinii ve gelecegi gorebilmek adina Rusya’nin geriye
doniik olarak hangi asamalardan gegerek bugiine geldigini gormek i¢ ve dis politika

reflekslerini anlamamiz agisindan faydali olacaktir.
1.2.1. Sovyet Donemi Dis Politika ve Doktrinler

Carlik yonetimi, Sovyetler donemi veya giiniimiiz Rusya’s1 fark etmeksizin her
dénemde diinya siyasetinde belirleyici ve hatta oyun kuruculardan birisi olarak yer
almis olan Ruslar, kendilerine yiikledikleri misyon ile bugiin de uluslararasi sistemin

en 6nemli yapi taslarindan birisi olarak goriilmektedir.

Birinci Diinya Savasi doéneminde biiyiik ve agir kayiplar veren Rusya’da
askerlerin 2. Nikola’ya kars1 gilivenlerinin kalmamas1 ve bagliliklarinin azalmasi
sonucunda 1917°de isyana kalkismislar ve 1922’ye kadar siirecek olan i¢ savasin
fitili yakilmistir (Smith ve Smith, 2002). Bu isyan ve i¢ savas bir donemin sonuna
isaret ederken yeni diinya diizeninde s6z sahibi olacak devletin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. Sovyetler Birligi 30 Aralik 1922°de kurulmus ve temelleri Rus milliyetciligi
lizerine atilmistir (Onay, 2002: 88). Iki savas aras1 dénemde kurulmus olan Sovyetler
Birligi o giine dek yasanmis olan en biiyiik savastan yeni ¢ikmis bir devletin ardil

olarak diinya siyaset sahnesinde yerini almistir.

Sovyetler Birligi i¢in sancili gegmis olan bu dénemler dikkate alindig1 zaman
belirli birtakim isimler tarafindan ortaya atilmis ve uygulanmis olan doktrinler dikkat
cekmektedir. Sovyetler Birligi 1917 yilindan itibaren yaklasik 1940’lara kadar
saldirmazlik politikas1 6zelinde hareket etmis ve tarafsiz kalmaya 6zen gostermistir
(Sander, 1991: 21-22). Bu donemde ozellikle Stalin ydnetimi tarafindan ortaya
koyulmus olan ¢ekincenin ana kaynagi, ¢evresinde kapitalist iilkeler tarafindan bir
olusum kurulmast ve bu durumun Sovyetler Birligi’ne miidahaleye zemin

olusturmasi korkusunun etkin oldugu goriilmektedir.
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Savag sonrast donemde uluslararasi iligkiler i¢in kokli kirilmalarin
yasandigin1  sdylemek miimkiindiir. izolasyonist politikalar izlemesi sebebi ile
anakarada kalmayi tercih eden Amerika Birlesik Devletleri sistemin kendisine
dayatmis oldugu acilim siirecine kayitsiz kalmayarak iilke disarisina temelli ¢ikisi
saglamistir. ABD’nin diinya siyasetinde sadece savas donemlerinde belirginlesip,
savasin kaderini belirledikten sonra kabuguna g¢ekilen goriintiisii ortadan kalktiktan
sonra 1990’11 yillara kadar siirecek olan bir gerilimin de basladigin1 soylemek

mumkin olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan kazananmi ve kaybedeniyle beraber Avrupali
devletlerin tamami yorgun olarak ¢ikmis ve iki giiciin yiikselisi doneme damgasini
vurmustur. Savas dncesinin somiirgeci iki biiyiik giicii olan Ingiltere ve Fransa bir
bakima yerlerini iki devlete birakmis ve Bati ile Dogu yeni “somiirgeci” iilkelerin
liderliginde farkli bir doneme girmistir (Kii¢iikvatan, 2011: 74). Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyetler Birligi arasinda iki kutuplu bir diinya diizeninin olusmasini
saglayan bu donemde Avrupa bir siire kenarda kalmak durumunda olmus ve Dogu-
Bat1 seklinde iki cografi bolge ayni zamanda iki kutup olarak Kapitalizm ve
Sosyalizm arasinda paylasilmis bir goriinlime erismistir. Kutup baglari olarak hareket
eden ABD ve Sovyetler sicak ¢atisma ihtimallerinden olabildigince uzak dururken
vekalet yoluyla ortamin 1sinmast Soguk Savas sona erinceye kadar devam etmistir.
Kore Savasi’ndan Vietnam’a kadar catigsmalar siirdiiriiliirken bir yandan da Kiiba ve
U-2 gibi krizler ile bloklar arasinda gerilim siirmeye devam etmistir (Ocal, 2017:
166).

Bu kapsamda ikinci Diinya Savasi ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasi arasinda
gecen donemin en onemli olgusu siiphesiz Soguk Savas olarak adlandirilan ve iki
biiyiik giiciin karsilikli olarak herhangi bir sicak temastan kagindigi, bunun yerine
uydu devletleri aracilig1 ile gerektiginde sicak temaslarin yasandigi dénem olarak

ifade edilmektedir (Hobsbawm, 1996: 10).

Giintimiize kadar yansimalart olacak olan Rus-Amerikan gerilimlerinin
Sovyetler doneminde zirveye ulagsmis olmasina karsin iki kutuplu yapi birisinin
lehine degisecektir. Soguk Savas doneminin bir iiriinii olan iki kutuplu yap1
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte yerini ABD “’zaferine’’ birakmustir. Soguk Savas

doneminde kutuplar arasinda karsilikli Gistlinliik yarist doneme damgasint vurmus ve
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esasen igerisinde bulunulan dénem itibari ile Sovyetler Birligi askeri alanda biiyiik

basarilara imza atmistir.

Sovyetler Birligi savas sonrasi donemde Dogu Avrupa iilkelerinde kalan
askerlerini geri ¢ekmemis, buralarda siyasal yapiya miidahale ederek ve Komiinist
partinin kurulmasini ve muhalefet partilerinin kapatilmasini saglayarak kendi niifuz
alanini olusturmak igin 6nemli adimlar atmigtir (Karadeniz, 2020: 2). Bu durum Rus
tarthi acisindan bolgesel ve kiiresel politikalarda sdz sahibi olma durumunun

yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Guglii liderlerin iilke politikalarin1  koklii  olarak etkiledigi kuskusuz
goriilebilmektedir. Sovyetler Birligi doneminde de liderler aras1 gegis donemlerinde
politikanin baz1 noktalarda keskin bazi noktalarda ise daha yumusak gegcislere
yoneldigi ifade edilebilir. Ornegin, Stalin gibi giiglii bir lider sonrasinda hem ig
politikada hem de dis politikada keskin degisimler yapilmak istenilmis, i¢ politikada
Stalin izleri silinmek istenilirken disarida baris igerisinde bir arada yasama adi
altinda bir politika takip edilmistir (irge, 2006: 121-122). Krus¢ev doneminde atilmis
olan bu adim dis politikanin yoniiniin tayini noktasinda énemli bir hareket olmus ve
sorunlarin savaglar ile ¢oziilmesi yerine baris¢il adimlar atilmas: fikri kendisine yer
edinmistir. Bu donemde uluslararas: iliskilerde bir yumusama yasanmasi fikri ile
birlikte ayn1 zamanda bloklarin catigmasinin bir mecburiyet olmadig fikri de

kendisine yer bulmustur.

Kuruscev doneminin bu yumusama ve baris igerisinde bir arada olma
politikas1 zamanla biiyiik tepki toplamaya baslamis ve sonunda gorevden alinmasi-
saglik sorunlar1 sebebi ile birakmasi- kararina yol agmistir. Tam da bu nokta Brejnev
ile birlikte durgunluk donemi baglamis ve Sovyetler yeni bir donemin igerisine
girmistir (Irge, 2006: 132). I¢ politikanin durgunlasmasi ile birlikte dis politikada
hareketlenme yasanmis, Amerika Birlesik Devletleri ile dengelenme siirecine
girigilmis, niikleer-askeri giiciine katkilar saglanmigtir. Kisith egemenligin hakim
oldugu bu siire¢ igerisinde belirli alanlarda hakimiyet azalmig ancak bazi bolgelerde
hakimiyet kurulabilmistir. Brejnev Doktrini ile yasami siirecinde Sovyetler Birligi
hem prestij kaybina ugramis, Afganistan konusunda umdugunu bulamamis ve karsi
hareketler ile sosyalist devletlerin korunmasi fikri yeterli islevi gérememistir (irge,

2006: 136).

17



Klasik savag donemlerinden farkli olarak Soguk Savas doneminde yontemsel
farkliliklar tizerinden siire¢ sekillenmis, askeri eylemden ziyade karsilikli rekabet 6n
plana ¢ikmis ve caydirma-cevreleme politikalar1 kapsaminda iki politika siirece
hakim olmustur (Akhundova, 2015: 33). Tiim bu gelismelerin yasandigi Soguk Savas
donemi Berlin Duvari’nin yikilmasi ile kazanani iyice belli etmeye baslamis ve artik
Dogu Bloku iilkeleri sirayla birlikten kopmaya baglamistir. Dénem donem ““yarisin”
liderligini ele alsa da Sovyetler Birligi 6zellikle teknolojik alanda geri diismeye
baslayinca buna bagl olarak askeri alanda da geri kalmaya baglamistir. Ekonomik
verilerinde ABD lehine olmasi1 ile birlikte Varsova Pakti misyonunu

tamamlayamadan son bulmak durumunda kalmistir.

Bu donem Sovyetler Birligi agisindan birikiminin nerelere ulasabilecegini
gostermesi anlaminda 6nemli olarak degerlendirilmelidir. Sovyetler Birligi her ne
kadar bu savasin kaybedeni olarak ¢ikmis olsa da donem igerisinde Amerika Birlesik
Devletleri'ne askeri olarak iistiinliik saglamay1 basarabilmistir. Ozellikle uzay
yariglar1 baglaminda bu dénem giiniimiiz diinyasi iginde ilerlemenin 6niinii agmistir.
Uluslararas: iligskilerde taraflar ile tarafsizlarin yer aldigi bu yillarda devletler
kendilerini bolgelerine gore konumlandirma yolunu se¢mislerdir. Biiylik oranda
durum bu sekilde ilerlemistir ¢iinkii yan1 basinda bir devletten tehdit algilayabilen bir
tilkenin taraf olarak riski ve catismay1 azaltma fikri ile hareket etmesi anlasilabilir bir

niteliktedir.

Giliniimiize kadar bircok etkisi olan Sovyetler Birligi ile Amerika Birlesik
Devletleri arasinda yasanan bu Soguk Savas diinya {izerinde bolgelerin sekillenmesi,
siyasal sistemler gibi genis yelpazede bir alani etkilemistir. Avrupa’nin dogu-bati
seklinde ayrilmasi, donemden istiinliik ile ¢ikan batiya karsin dogunun gorece geri
kalmis olmasi, dogu bloku iilkelerinde i¢ ¢atismalarin ve birlik iiyeleri arasinda
cekismelerin yasanmasi gibi bir¢ok olaya sebebiyet vermistir. Balkanlar basta olmak
lizere ayni topraklar1 paylasan, bir lilkenin vatandaglar1 birbirleri ile ¢ekisme ve
catisma igerisine girmisler ve bu durum Soguk Savas sonrast donemde yeni
dengelerin kurulmasinda etken olmustur. Bu donemde Sovyetler ile benzer siirecler
yasayan Yugoslavya’da ¢oziilme siirecini yasamistir. Her ne kadar iki farkli Sosyalist
egilim takip edilmis olsa da bu yapilanmalarin nihai geldikleri nokta kesismis

goriinmektedir. Tito’nun karizmasmin devleti ayakta tutmak konusunda ne kadar
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etkili oldugu yapilan galismalarda ortaya konulmus bir gergeklik olarak karsimiza
cikmaktadir. Siireglerin benzerligi de bizi dis politika konusunda da yonlendirici

olacaktir.

1.2.2. Yeltsin Donemi Dis Politika ve Doktrinler

Berlin Duvari’nin yikilmasiyla beraber Soguk Savas artik bitmis ve iki kutuplu
diizende Varsova Pakti dagilmaya baslamistir. ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan
beri siiren bu iki basli diizenden galip olarak ¢ikmasi ve yeni diinyanin siiper giicii
olarak kendisini gostermesi ile birlikte Sovyetler Birligi dagilmaya dogru iyice

yaklagmustir.

Tarihler 8 Aralik 1991°1 gosterdiginde Ukrayna ve Beyaz Rusya ile birlikte
ticlii bir anlagsmaya imza atilmis, Bagimsiz Devletler Toplulugu kurularak Sovyetler

Birligi’nin artik misyonunu tamamladigi belirtilmistir (Hiiseynov, 2003: 387).

Sovyetler Birligi’nden sirasiyla ayrilan devletler neticesinde geriye kalan ardili
olarak Rusya Federasyonu ekonomisi bitmis, askeri kapasitesi geride kalmis ve
teknolojide de donemin gerisinden gelmistir. Sovyetler Birliginin son giinlerinde
baskanlik gorevine gelen ve ayni sekilde Rusya Federasyonu’nun da ilk baskani
olarak gorevine devam eden Boris Yeltsin gorevini iki dénem siirdirmiistiir
(Akhundova, 2015: 35). Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulusu ile
sonlandirilmis olan Sovyet Birligi artik yerini Rusya Federasyonu’na birakmis ve

gecmise kiyasla daha ige doniik bir siirece girilmistir.

Rusya Federasyonu’nda dis politika siireci ele alinacagi zaman ilk Bagkan
Boris Yeltsin donemi dagilan Sovyetler Birligi’nin ardili olarak ¢okmiis bir
ekonomik sistem, askeri alanda geri kalmislik ve ABD ile uzun yillar verilen
iistlinliik miicadelesinden yenilmis olarak ¢ikmanin verdigi bunalim gibi geri plani
kalabalik bir siirece isaret edecektir. Berlin Duvart’nin yikilmasi ile bittigi diistiniilen
Soguk Savag sonrasi uluslararasi sistemde biiyiik bir degisim yasanmisg, birbirinin
rakibi ve dengeleyicisi konumunda olan Amerika-Sovyetler Birligi miicadelesi ABD
lehine degismis, yeni bir diizen hakimiyetini ilan etmistir. Fukuyama’nin “Tarihin
Sonu” dedigi yer aslinda Bati ile Dogu medeniyetlerinin ¢atismas1 degil olmasi

gereken-ideal diizenin hakim kilinmasi anlamina gelmekteydi (Kog, 2019: 204).
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Ancak bu hakim taraf Sovyetler Birligi’nin miras¢isi olan Rusya Federasyonu degil

Amerika Birlesik Devletleri’ydi.

1990’1 yillar Rusya’da agir ekonomik sorunlarin bas gosterdigi bir doneme
denk gelmektedir. Gorbagov doneminin bir miras1 olarak Bati ile iyi iligkiler kurma,
kendisini daha Batili gorme, liberal sisteme dahil olma siireci Boris Yeltsin
doneminde de kendisini gostermis, ABD ve Bati ile is birligine 6nem verilmis
sosyalizm yerine kapitalizme daha yakin bir ¢ergeve ¢izilmistir (Cankara ve Cankara,
2007: 194). Rusya Federasyonu’'nun ilk donem baskanliginda bulunan Yeltsin
goriilecegi gibi i¢ politikadaki Sovyet mirast olan merkezi ekonomiden koparak
liberal ekonomik modeli benimsemis ve bunun dis politik yansimasi olarak Bati ile

daha yakin-1liml1 iligkiler i¢erisinde bulunmustur.

Yine bu donemde Yeltsin i¢in zorlu bir gérev daha bulunmaktadir. Dagilan
Sovyet {ilkelerinde yeni olusumlarin kontrol altinda tutulmasi, bolgede baska
giiclerin hakimiyet kurmalarinin engellenmesi, NATO’nun smirlarinda kuracagi
olusumlara kars1 aktif politika iiretilmesi gibi gesitli bashklar sayilabilir. Ayrica
Kafkaslar ve Balkanlar cografyasinda Soguk Savas’inda etkisi ile kismi olarak
olusturulan istikrar ortami dengelerin bozulmasi ile birlikte yerini Cegenistan sorunu,

Azerbaycan-Ermenistan ¢atismast ve Yugoslavya topraklarinda kanli gatisma ve

ayriliklarin yasanmasi gibi yeni siireclere birakmistir (Kibaroglu, 2001: 96).

Boris Yeltsin doneminde Amerika ile yakin iliskiler kurmanin 6nemine vurgu
yapan yeni batici goriis dis politikada hakim olmus, batili degerlerin 6n plana
koyulmas: ile kendilerine tehdit yonelmeyecegi inancini tasimis ve savunmuslardir
(Sonmez, 2010, 84). Bu donemde dis politikanin bati yonlii olmasi karsisinda
mubhalefet yapanlar Boris Yeltsin’i elestirmis ve Rusya’nin bu tavirdan vazgegmesi
gerektigini belirtmis olup, Orta Asya’da Sovyet mirasinin korunmasi gerektigi,
askeri-niikleer programlarin siirdiiriilmesi, NATO’nun politikalarina karst ¢ikilmasi
ve en Onemli itiraz olan batili ekonomik modelin ise yaramamasi karsisinda derhal
vazgecilmesi gerekliligini dillendirmislerdir (Kamalov, 2011: 19). Bu istek ve
elestirilerin haklilig1 karsisinda yeni batic1 politikalarda birtakim diizenlemelere
gidilmis, bazi tedbirler alinarak {ilkenin kaderinin bati1 ile yazildigi fikri tam

manastyla eski parlakligini devam ettirememistir.
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Gortilecegi iizere Yeltsin bagkanliginda Rusya Federasyonu’nun ilk dénemi
incelendigi zaman Gorbagov liderligindeki doneme paralellik gosterildigi, bati ile
yakin iligkiler kuruldugu ve sok terapi yontemi ile ekonomide bir gsahlanma,
canlanma ve toparlanma emareleri arandig1 ortadadir. Bu bakis acis1 ile Birlesmis
Milletler i¢in hazirlanmig olan konusma metninde Rusya Federasyonu ve Bati’nin
miittefik olduklari, hakim goriisiin Atlantik¢ilik oldugu ortaya konulmus ve BDT
iilkeleri ile arasinda bir gevseme oldugu goriilmistiir. Yine bu donemde Amerika
Birlesik Devletleri bolgede dnemli alanlarin kendi gilivenligi agasindan hayati neme
haiz oldugunu agiklamistir (Cornell, 199: 102). Yine Yeltsin icin islerin degismeye
basladigr 1995 sonrasinda NATO ile de yakin iligkiler gelistirilmeye calisilmig ve

birtakim anlasmalar imza altina alinmistir.

Rusya Federasyonu agisindan Yeltsin doneminde ortaya atilmis olan ve sonraki
stire¢ icinde oldukg¢a hayati oneme sahip olan bir diisiince kendisine yer bulmus ve
Yakin Cevre Doktrini Rus tarihine kazandirilmistir. Yakin Cevre Doktrini igin
gidilen yol esnasinda bir takim 6nemli gelismeler yaganmustir. Yeltsin ilk yillar1 igin
dis politikanin anahtar kelime ve climleler olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
bunun yaratmis oldugu bunalim, agir ekonomik askeri ve siyasi kayiplar, imaj
zedelenmesi ve iki kutuplu yapinin son bulmasi 6rnek gosterilebilmektedir (Arbatov,
1993: 7).

Atlantik¢i g¢evrelerin Ozellikle istedikleri bati ve batili degerler ile uyum
igerisinde politika belirleme ve i¢ siyaseti de buna uygun olarak dizayn etme oldugu
sOylenebilir. Yagsanmis olan agir bir siirecin ardindan kendisine yer edinmis olsa dahi
bu fikir uzun dénem hayat sahasi1 bulamamis ve bu yonde atilan adimlar neticesinde
biiyiikk ilerlemeler kaydedilemeyince Avrasyact gorlisiin 6ne c¢ikmis oldugu
goriilmiistiir. 1993 yilinda yayinlanmis olan askeri doktrin ve dis politika doktrinleri
ile ortaya koyulmus olan kendi sahasinda aktif olma bilinci {ilke yonetimine daha ¢ok
yayillmis ve Rusya Federasyonu yoniinii bu alana kaydirmayi basarabilmistir. Eski
Sovyet cografyasinin ihmal edilmemesi gerekliligi, bu alanda yer bulma ve mevcut
olanaklarint koruyarak devamlilik saglama, NATO ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin bu alanda yayiliminin 6niine gegme gerekliligi kendisini daha belirgin

hale getirmistir.
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Rusya Federasyonu Baskani Yeltsin tarafindan kabul goérmiis olan Askeri
Doktrin askeri olarak algilanan tehdide yonelik yapilmasi gerekeni ortaya koymus
olup, Rusya topraklarinin smirlarinda Rus askeri varligimin artirilmasi, eski Sovyet
iilkeleri olan komsu iilkelerde Rus askeri varliginin devam ettirilerek yenilerinin
eklenmesi, bu iilkelerde askerlerin egitim faaliyetlerine destek verilmesi gibi bir
takim neticeleri ortaya koymustur (Ozdal, 2016: 33) 2 Kasim tarihinde imzalanmis
olan bu Askeri Doktrin ile Rusya Federasyonu 1993 yilindan itibaren ¢evresine daha
fazla dikkat vermis, bu dikkat sayesinde de giivenligine kars1 gelebilecek adimlar
tehdit olarak algiladigini ortaya koymustur. Bu askeri alanda ortaya koyulan doktrin
ile birlikte Rusya gecmis donemde ortaya koyulmus olan baris elgisi gibi bir
tutumdan vazgegmis, gerekli gordiigii taktirde niikleer giicline bagvurma dahil tiim
imkanlarin1 kullanacagini bildirerek Rusya Federasyonu ve Rus halkinin ¢ikarlarinin

onde geldigini vurgulamistir.

Donemin disisleri bakani olarak gérev yapan Kozinev Yakin Cevre Doktrini
konusunda da baskan olarak goriilebilir. Ozellikle agiklanmis olan dis politika
refleksleri  ve askeri doktrin penceresinden incelendigi zaman Rusya
Federasyonu’nun tehdit algilamalarinin arttigi ve s6z sdylemeye olan ihtiyacinin
viicut buldugu diisiiniilebilir. Rus halkinin diinyanin neresinde olursa olsun Rus
olduklar1 ve bu sebepten otiirii ayr1 diisliniilemeyecegi fikri ve bu alanda adimlar
atilmasi ihtiyacinin da bir neticesi olarak goriilebilecek olan Yakin Cevre Doktrini
Dugin tarafindan ortaya koyulmus olan Avrasyacilik fikrinin hakim olmasima destek
bir nitelik tasimaktadir (Dugin, 2014: 129). Daisisleri bakanliginda yasanmis olan
degisim ile birlikte Primakov dénemi baslamis ve kendisinden uzun dénemler boyu
s0z ettirecek, dis politikada temel nitelik arz edecek olan doktrini ortaya atilmistir.
Bu doénem kendisinden sonraki doneme tesiri bakimindan oldukga kuvvetli, etkileyici
ve yon gosterici olarak tanimlanabilir. Onceki déneminde net bir elestirisi seklinde
yapilan agiklamalarin temeli ise dis politikanin tek eksenli olamayacagi, asiriliklarin
arasinda dengeleyici bir unsur yaratilmasi gerekliligi olmustur. Primakov doktrini
esasinda Rusya’nin kendi bagina giiclinii ortaya koyarken diger gligleri gormezden
gelmeden ve ¢ok eksenli bir yapi igerisinde yiiriitiilmesi gerekliligi fikri Yeltsin
tarafindan da desteklenmistir (Ozdal, 2016: 43).
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1999 yilinda 6nce Gilivenlik Konsey’i baskanligima getirilen Putin ardindan
yine Yeltsin tarafindan Basbakanlik makamina atanmis ve bu adimlar atilirken en
onemli gerek¢e Cecenistan sorunu olarak ifade edilmistir. Baskanlik doneminde
saglik sorunlar1 ile de bogusan Yeltsin 1999 Aralik ayinda istifa karar1 almis ve
yerine Putin’i destekledigini ifade etmistir (Yildirim, 2016: 103-104). Ardindan
yapilan 2000 se¢imlerinin galibi olan Putin dis politikada ne salt olarak Atlantik¢i ne
de Avrasyaci1 bir tutum sergilememis olup, bunlarin harmonisi seklinde goriilebilecek
bir dis politika ile oncelikle Rusya’nin uluslararasi arenada tekrar s6z sahibi, oyun
kurucu olarak aktif olmasinin yollar1 aramig ve politikasini bunun {izerine

kurgulamistir (Ergiil, 2012: 469).

Biiyiik oranda kargasa ile gecen iki donemlik Boris Yetsin donemi sonrasinda
2000 yil1 26 Mart’inda Vladimir Putin Rusya Devlet Bagkanligi gorevine gelmistir
(Kaleli ve Denkel, 2019: 290).

1.2.3. Putin Donemi D1s Politika ve Doktrinler

Onceki Bagkan Yeltsin déneminde Sovyetler Birligi’nin dagilmis olmasina
bagli olarak Devlet otoritesi ve toplumsal hiyerarside bozulmayla beraber gevsemeler
baslamis, ancak bu siirecin yakin takipg¢isi olan Putin kendi baskanlik siireci ile
birlikte kontrolii ele almay1 basarmis ve giicii elinde toplamistir (Isayeve ve Giinlii,
2019: 80-81). 23 yasinda baslayan Sovyetler de KGB ajanlig1 O’na yillar sonra yeni
bir sistemde {ilkenin bagkanlik koltugunu vermistir (Baslamis ve Deprem, 2018: 53).
Sovyetler doneminde yapilan hatalar1 gordiigii gibi kendisinden 6nceki baskan olan
Yeltsin donemini de gormiis olmanin sagladigi avantaji kullanmay1 basaran Putin bu
donemlerde gergeklesen yanlis adimlart atmamak icin daha itidalli ilerleme

kaydetmistir.

Diinyada karizmatik liderligin 6nemli bir yeri oldugu kabuliinden hareketle
Putin’in eski bir KGB ajan1 olmasi, gen¢ ve dinamik olmasi, spora merakli olmasi ve
kokli ancak yeni bir devletin eskimemis bir yiizii olmas1 Putin’i avantajli kilan

yonlerinden bazilar1 olarak sayilabilmektedir.

Ik olarak 2000 yilinda devlet baskanlig1 se¢imlerini kazanan Putin Rusya’da

yasalar bagkanlik icin en fazla iki donem kisitlamasi getirdigi i¢in ikinci dénemi
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sonunda Bagbakanlik gorevini listlenmisg, 7 Mayis 2012 tarihinde tekrar baskanlik
donemine baslamistir (Yilmaz, 2015: 115). ikinci dénemi bittikten sonra yerine
Medvedev’i getirmesi ve bu yolla giicii elinde bulundurmaya devam etmesi belki de
Putin’in en biiyiik siyasi zaferi olarak goriilmektedir (Ataseven, 2019: 157). Putin
Rusya’nin ayaga kalkmasinda tistlendigi basarili rol geregi genis kesimler tarafindan
takdir toplamis ve 18 Mart 2018 tarihinde dordiincii kez baskanlik se¢cimlerinin galibi
olmustur (Cavlak ve Dogan, 2019: 31). Baskanlik se¢imlerini {ist iiste kazanan
karizmatik lider olarak Putin iilke tarihinde bircok ilke imza atmig, Rusya’nin “geri
kalmis” halini tersine ¢evirmeyi basarmis, uluslararasi arenada tekrar s6z sahibi ve

oyun kurucu bir iilkenin atesleyici giicii olmay1 basarabilmistir.

Giglii bir lider olan Putin anayasal degisikliler araciligi ile kendisinin uzun
yillar daha bagkan olarak segilebilmesinin de yolunun acildigi degisiklikler ile
iktidarda olmanin giictinli kullanmis, bu gii¢ ile Rusya Federasyonu agisindan daha
radikal kararlar1 uygularken bir destek gorebilmistir. Ekonomide yasanan biiyiik
gelisme ve ilerlemenin lokomotifi olarak Gazprom Putin donemi ile birlikte stirekli
giic toplamis, dis politikanin en 6nemli araglarindan birisi halini almistir. Putin’in
Boris Yeltsin donemi sonrasinda oturmus oldugu ve ilk iki donemdeki baskanlig
sonrasinda verilen ara haricinde 2000 yilindan bu yana siiren baskanligi, karizmatik
bir lider olarak basarili isler yapmanin bir sonucudur. Geldigi donem itibari ile
bunalim igerisinde olan Rus halki Putin doneminden itibaren daha gii¢lii olduklarina

ikna olmus, buhran déneminin yaralar1 daha hizli sarilabilmistir.

Ozellikle dagilan birlik sonras1 donemde karmasik ve istikrarsiz bir goriiniim
arz eden ilk donem Rusya’sindan daha istikrarli, bolgesel ve kiiresel alanlarda soz
sahibi, ekonomisi gelismis, askeri-teknolojik alanlarda iiretim kapasitesi yiiksek,
enerji ihracati ile katma degere yonelen, sinirlarinda giiven ortamini olusturmus bir
Rusya olugmustur. Bu hedef ile hem uluslararasi anlamda prestij sahibi hem de
igeride bunalim ortamini yok etmis bir iilke olabilmek dis politikada atilan ve
atilmas1 gereken adimlarda kolaylik saglayacak, hareket alanin1 genisletecektir. Putin
goreve geldigi ilk donem itibari ile Avrupa i¢in Rusya’nin yadsinamaz bir gercek
oldugu, ABD ve AB ile is birliginin 6nemli ve hayati oldugu, ekonomik

toparlanmanin tiim alanlarda oncelikli oldugu gibi hedefler ile daha pragmatik
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politika yiiriitecegini belli etmis ve adimlarin1 bu ydnde atmistir (Ismayilov, 2013:
92-93).

Ik baslarda Boris Yeltsin doneminde dile getirilen “Yakin Cevre Politikas1”
Putin bagkanligi doneminde de tekrar giindemdeki yerini korumus, Sovyetlerden
ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden {ilkelerin Ruslarin ulusal ¢ikarlari i¢in hayati
oldugu ve bu sahada etkinligin artmasi gerekliligi iizerinde durulmustur (Keskin,
2015: 49-50). 10 Ocak 2000 tarihinde agiklanmis olan milli giivenlik konsepti de
yakin ¢evrenin Onemine ve bu cevrede Rus etkisinin artirilmasi, Rus halkinin
korunmasi, askeri varligin artirilarak devamliligi gibi konular yerini almistir (Yigit

ve Gilbiten, 2017: 59).

Putin’in 2000 yilinda yapilan sec¢imlerle birlikte resmen baslayan devlet
baskanlig1 doneminde énemli siyasi ve askeri degisikliklere gidilmemisti. Bu donem
itibari ile dncelikli alanlar belirlenirken ekonominin toparlanmasi ve ardindan siirecin
gelistirilmesi hedefleniyordu. Dis politikada etkin olmak i¢in Oncelikli olarak giiclii
bir devlet algisindan hareketle Rusya Federasyonu’nun eski giiciine kavusmasi,
Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi 06zellikle Soguk Savas’in belirli
boliimlerinde yakalanan 6ncii glic olma 6zelligine ulasilmaliydi. Putin déneminde
kendisinden Once belirlenmis olan bazi politikalar devam ettirilirken birtakim
yenilikler de yapilmasi geregi goriilmiistiir. Goreve basladigi glinden itibaren temel
belgelerin olusturulmasi ve bu belgeler ile hedeflerin belirlenmesine Oncelik veren
Putin se¢imlerin devam ettigi yillar boyunca ve tiim baskanlik donemlerinde bu
belgelerin doneme ve giice gore giincellenmesini de ihmal etmemistir. 2000 yilinda
baskanlig1 kazanan Putin tarafindan onaylanan yeni dis politika konsepti ilk onemli
belgelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ismayilov, 2013: 89). Daha
pragmatik iliskiler kurularak uluslararasi alanda eski giiciine ulasmayir ve bu
baglamda Yakin Cevre Doktrini ile de baglant1 kurarak bolge tilkeleri ile iligkilerin
iyilestirilmesi hedefleniyordu. Yikilan Sovyetler ’in ardindan devami niteliginde bir
devlet Rusya’da isler artik sadece liberal politikalar ile yola devam etmekten
ge¢cmiyor, bati ile iyi iliskiler kurmanin yaninda dogu tarafinda da gii¢ kazanmanin
onemi vurgulaniyordu. Putin donemi ile birlikte kendisinden 6nceki yillarda yapilan
“hata” geride birakilmak istenmis, tim kurumlarin tasfiye edilmesi, isleyisin

tamamen piyasaya birakilmasi ve bat1 egilimli politikalar aracilig: ile dis politikanin
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yapim siirecine devam edilmesi fikri kenara birakilmistir. 2000’li yillarin ilk
doneminde ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 her ne kadar Putin ile ABD arasinda
daha yakin is birligi fikrini ortaya c¢ikarmis olsa da bu olaydan sonra diinyanin
jandarmasi olma fikrini daha belirgin hale getiren ABD’ye kars1 giiglenmenin daha

o6nemli oldugu benimsenmistir.

2000 yilinda yayimlanmis olan iki temel belge “Rusya Federasyonu Ulusal
Giivenlik Doktrini ile Dis Politika Doktrini” olmus ve bu belgeler temelde; Rusya
acisindan terdr ile miicadele etmeyi, ekonomik gelisme ve kalkinmay1 6ncelemeyi,
Rusya’nin kurumsal yapilarimi giliglendirerek iilkenin biitiinliiglinii  korumay,
devletler ligindeki yerini kuvvetlendirerek daha yukarilara tagimayi, ikili iligkileri
bolge iilkeleri ile ilerleterek alan genisletmeyi ve askeri, siyasi ve kiiltlirel alanlarda
yeni isbirlikleri kurmay1 hedeflemekteydi (Cankara ve Cankara, 2007: 196). Terorle
miicadele konusunun bu sekilde temel doktrin iizerinden belirtilmesi aslinda Putin
tarafindan atilacak olan adimlarin habercisi niteliginde degerlendirilebilir. Ozellikle
Cecen sorunu baglaminda biiyiik isler basaran ve halkta bu konuda bir karsilik bulan
Putin ayn1 zamanda uluslararasi terdrizm konusunda da ABD basta olmak iizere is
birligine yakm bir tutum sergilemistir. Ulkede eski ve geri kalmis kurumlarin
modernize edilmesi, daha isler hale getirilmesi, anayasal calismalar yapilmasi gibi

birtakim adimlar atilarak ayrica genel yap1 kuvvetlendirilmek istenilmistir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Yeltsin doneminde ekonomi sifir noktasina
gelmis, eski biiyiikk giic olan bir bdlgede insanlar buhran igerisine diismiis ve
toplumsal olarak yasam standartlar1 ¢ok diisiik seviyelere gerilemistir. Putin
doneminde gelistirilmis ve onaylanmis olan bu belgeler ekonominin tez elden
canlandirilmast ve toplumsal kalkinmanin yasanmasina oncelik veriyordu. Halkin
buhrandan ¢ikartilmasi adina bir zorunluluk olan bu politik hamleler yapilmadan bir
iilkenin kalkinmas1 ve tekrar eski giliciine kavusarak uluslararasi arenada soz sahibi
olmasi diisiiniilemezdi. Bu noktada enerji ile ilgili olarak yeni bir hamle yapilmasi
gerekliligi ortaya konuyor ve askeri alandan ziyade ilk etapta kalkinmanin oniinii
acacak hareketin ekonomik olacagi vurgulaniyor ve bu itibarla enerji 6n plana
alintyordu (Cankara ve Cankara, 2007: 198). Enerji konusunda da daha sonra
deginecegimiz Gazprom Onciiliik ediyor ve bunu Putin sadece bir sirket olarak

gormek yerine uluslararasi alanda bir oncii olarak degerlendiriyordu (Saglam, 2014:
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192). Putin doneminde devletler arasi iligkilerin belirleyici giiclerinden birisi olan ve
dis politika siirecinde en kuvvetli ara¢ haline gelen dogal gaz 6zelinde Gazprom
bliyiik bir silaha doniismiis durumdadir. Bu durum yeni ¢agin 6zelliklerini anlamak
ve bu temel belgeleri yorumlamak adina olduk¢a miihim bir noktada durmaktadir.
Silahlarin 6nciiliiglinde topyekin bir savas vermenin maliyeti gz oniline alindiginda
enerji ihracatin1 bir koz haline getirip dis politika aract yapmak tam da bu stratejiler
ile oOrtiisiir niteliktedir. 1997 yilinda Putin tarafindan ortaya koyulan tezde bunu
dogrular nitelikte olup, ham maddenin ve enerji kaynaklarinin Rusya ekonomisinin
biliylimesi ve gelismesinde olacak etkilerinin ¢ok biiyiikk olacagi konusunda goriis

bildirmektedir (Tosun, 2018: 53).

Rusya Federasyonu Amerika Birlesik Devletleri’nin yasamis oldugu 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda uluslararasi alanda is birligine agik, kiiresel giiclerle uyumlu
calisma igerisinde olmus, ayrica Putin bu déonemde siireci ekonomik kazanimlar da
saglayacak bir boyutta ilerletebilmistir. Bu is birligi siirecinin de etkisi ile Amerika
Birlesik Devletleri Baskan1 Bush ve Dis Isleri Bakam1 Powell 11 Eyliil’ii Soguk
Savag’in bittigi tarih seklinde yorumlamis, Rusya bu manada etkinlik sahasini
genigletme firsatim1 elinde bulmustur (Ismayilov, 2013:93). Bu etkinlik Rusya’nin
ABD karsisinda her alanda ilimli olacagi anlamima gelmemekteydi. Amerika’nin
NATO aracilig1 ile eski Sovyet sahasinda genisleme istemesi karsisinda Putin karsi
durusunu sergiliyor, gerektiginde miidahalelerde bulunacagini sdylemekten geri
durmuyordu. Giircistan’in NATO {iyeligi konusunda bir ¢aba icerisinde olmasi ve bu
yolla NATO’nun Rusya sinirina yeni bir “karargah” kuracak olmasi Rusya agisindan
yeterli bir gerekceydi ve Putin 2008 yilinda buraya miidahale etmekten
kacinmayarak bir savasi baslatmisti (Erkan, 2016: 43). Goriilecegi gibi Putin
siirlarinda olabilecek muhtemel tehditler karsisinda saldirgan tutum sergilemekten
kacinmiyor, Avrasya’da oyun kurucu olarak bulundugu ve etkinlik sahasinda giiciinii

korudugunu gosteriyordu.

Rusya sadece Amerika Birlesik Devletleri’nin tutumu karsisinda degil AB
karsisinda da daha kalin cizgilerle tavrini belli ediyor, genisleme dalgalar ile
sinirlarina kadar dayanan AB’ye karsi mesajin1 Ukrayna lizerinden vermekte geri
durmamustir. Turuncu Devrim siireci ile Ukrayna’da baslayan AB’ye ve Bati’ya karsi

artan ilgi Rusya’y1 rahatsiz etmis ve bu durum karsisinda yeni adimlar atmigtir
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(Keskin, 2017: 86). Kirim’1n isgaline kadar giden bu siire¢ Rusya’nin sadece AB’nin
bolgede etkinlik artirmasina karsit degil, Avrasya’da birligin saglanmasi ve enerji
politikalarinin kesintisiz siirmesi adina da ayr1 bir 6nem arz etmektedir (Kagmaz,
2020: 159). Enerjinin dis politikanin belirleyici unsurlar1 arasinda oldugu
yadsinamaz bir gercekliktir. Putin’in devraldigi Rusya ekonomik olarak ¢okmiis bir
vaziyetten, elinde bulundurdugu yer alti kaynaklarini aktif kullanarak ve dis
politikasina bunu yansitarak ilerlemeye ve gelismeye devam etmis ayrica bu amaclar
dogrultusunda enerji devletin kontrolii altina alinarak Gazprom sirketi bu siirece

onciliik etmistir (Cetinkaya, 2019: 93).

Rusya’da politika yapicilar1 enerji sektoriine salt enerji olarak bakmamakta,
Gazprom sadece bir enerji sirketi olarak goriilmemektedir. Enerjinin Rusya agisindan
dis politikada hareket sahasini genisleten, devletler arasi iligkilerde kartlarin lehte
giiclenmesini saglayan bir arag gorevi de bulunmaktadir. Rusya bu baglamda enerji
kartlarin1 boru hatlarinin gilizergahlari, transit iilkeler, fiyat anlagmalari, indirim
uygulamalar1 ve diger iilkelerde enerji kaynaklar1 i¢in imtiyazlar uygulanmasi gibi
imkanlar ile oynamakta ve enerji siyasi-politik hedeflerin bir araci olarak islev
gormektedir (Akgapa, 2020: 121).

Tiim bu bilgiler 1s181nda siire¢ degerlendirilmek istenildigi ve ¢alismamizin
da 6znesi konumunda olan Putin donemine ait doktrinler incelendiginde 2000 yil1 ile
ise baslamak dogru olacaktir. Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi ile Ulusal
Gilivenlik Doktrini, Disisleri Bakanligi ile Dis Politika Doktrini ve Savunma
Bakanlig1 araciligr ile Askeri Doktrin hazirlik asamalar1 gergeklestirilmistir. Bu
metinler yeni baskanin goreve gelmis oldugu donem itibari ile iilkenin gelecek

vizyonu ve bugiiniin siyasetine 151k tutan belgelerdir.

Bagkan Putin doneminin ilk olarak 2000 yili ulusal giivenlik konsepti ile
ortaya koymus oldugu ilkeler Rusya Federasyonu i¢in giiglenmenin ve tekrar soz
sahibi olmanin bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu esnada hazirlanmis olan
2000 yili askeri doktrini ile Rusya niikleer bir gii¢ olarak kalma ihtiyacin1 ortaya
koymus, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi kendi bdlgesine ilgi
duyan biiylik gii¢lerin smirlandirilmasini hedeflemis ve buna yonelik adimlarin
atilmasini saglamistir. Putin tarafindan Nisan 2000’de imzalanmis olan bu askeri

doktrin silahsizlanma yerine silahlanmanin tercih edildigini ve niikleer silahlarin
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mesru goriildiigiinii ortaya koymustur (Ince, 2011: 79). Ayrica 2002 yilinda gevre
doktrini olarak yine bir belgenin imzalanmas1 gergeklesmis ve bu belge ile giiniimiiz
diinyasinin 6nemli konularindan olan yasanabilir, siirdiiriilebilir ¢evre konusunda da

birtakim adimlar atilmistir.

Ozellikle bu ilk dénem doktrinler esnasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
yasamis oldugu 11 Eyliil saldirilar1 ve Rusya Federasyonu tarafindan verilen tepki,
gosterilen is birligi yaklasimlar tiim diinya tarafindan memnuniyetle karsilanirken
Putin i¢in gliglenme i¢in bir donem olarak degerlendirilebilir. Gorevi devraldigi
donem itibari ile ekonomik, askeri ve siyasi agidan oldukca gli¢lilk igerisinde
bulunan Putin diinyanin kalani ile belirli sorunlar {izerinden ¢ekisme yerine karsilikli
is birligi politikasinit uygulayarak hem uluslararas1 destek gérme yoniinde basarili
olmus hem de i¢ sorunlara daha aktif vakit ayirmistir denilebilmektedir. Yine Putin
tarafindan ortaya koyulmus olan doktrinler incelendiginde bir devamliligin soz
konusu oldugu dikkate deger bir nitelik tagimaktadir. Goreve geldigi donemden
itibaren kesintisiz olarak lilke yonetimi igerisinde bulunmus, gorevi Medvedev’e
devretmis ancak ertesinde tekrar baskanlik koltuguna oturarak politikasin
gelistirerek devam ettirmistir. Nitekim 2008 sonrasi ve 6zellikle son donemde hem
bolgesel hem de kiiresel 6lgekte daha ¢ok sozii olan, daha etkili dis politika izleyen
bir Rusya Federasyonu karsimiza ¢ikmaktadir (Necefoglu, 2017: 66).

Tiim bu belgeler ve stratejiler diisiiniildiigliinde 6ne ¢ikan en dnemli mesele ise
NATO’nun genislemesi ve Rusya Federasyonu’nu c¢evreleme olarak goriilen
stratejisinin onlenmesidir. Rusya’da Putin yonetimi ilk donem itibari ile her ne kadar
bat1 ile sicak iligkileri pragmatist politikalarin dahilinde gérmiis ve bu yonde hareket
etmis olsa da Ozellikle Balkanlar ve Dogu Avrupa’da NATO’nun genisleme
hareketleri Rusya agisindan durdurulmasi gereken bir sorun olarak goriilmiistiir. Bu
genisleme karsisinda Atlantik¢i blok karsisina Avrasyact bir blok olarak durmak ve
Avrasya’nin yiikselen giiciinlin tarihi bir sorumluluk olarak Rusya iizerinden bunu
tamamlamak fikirleri ortaya atilmigtir. Avrasyaci yaklagim ile birlikte tarihsel olarak
imparatorluklarin kurucusu olan Ruslar yine sorumluluk almaktan kag¢inmamali,
ekonomik olarak kendisini gelistirmeli, bolge devletleri ile birlikte hareket etme
yolunu se¢meliydi. Rusya’nin ve Ruslarin gelecegi adina Avrasyaci yaklagimi

savunanlarin en 6nemli varsayimi Ruslarin ancak bir imparatorluk yoneticisi olarak
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onde olmasi ve bolgesel devlet ya da yakin g¢evre ile baglantili bir giiglii devlet
olmamasit gerektigi fikrinde yatmaktadir (Dugin, 1999: 85). Dugin tarafindan dile
getirilmis olan bu yaklasim Soguk Savas sonrasi donemde yasanan bati yanlisi
politik faaliyetlerin iilkenin temellerini sarstifi ve gelecege doniik Avrasya’yi

onceleyen bir politika gelistirilmez ise Ruslar i¢in biiyiik bir yikim olacagidir.

Putin donemi igerisinde uzun vadeli stratejiler olusturulmus, dis politika ve
giivenlik konseptleri farkli yillarda revize edilmis ancak igerik genel olarak tek
kutuplu diinya diizeninin var olmasinin karsisinda giiclenen Rusya Federasyonu’nun
var olacagi ve varligimi korumak adina atacagi adimlar olarak goriilmistiir.
Gircistan, Ukrayna ve Suriye’de yasanan olaylar ve bu olaylar karsisinda Rusya
Federasyonu’nun vermis oldugu tepki, oyunun icerisindeki pozisyonu goz Oniine
alindig1 zaman Sovyetlerin son doneminden Rusya’nin ilk donemine kadar devam
etmis olan batict politikalarin aksine hareket edildigi goriilmektedir. Amerika
onciiliigiindeki NATO giicleri karsisinda Suriye’de oyun kurucu ve dengeleyici olma
girisimi farkli cografyalarda bu kadar basarili olamamigsa da elinde bulunan etki
araclarint kullanarak sahada aktif kalmaya c¢aligmaktadir. Putin liderliginde Rusya
Federasyonu son donemlerde adindan c¢okga soz ettirmeyi basarabilmis, yakin
cevresinin disinda bulunan alanlarda oyuna dahil olabilmis ancak ne 6lgiide basarili
olabilmis sorusu muallak kalmaktadir. Ortadogu igerisinde yakalanmis olan goreceli
basar1 ivmesi Balkan devletleri ile olan iliskilerde istenilen diizeye ulasamamis ve

burada AB’nin bolge iilkelerini kapsayan genisleme siirecleri etkili olmustur.

Putin’in ilk iki donemlik baskanlig1 sonrasinda ara doneme denk gelen 2009
yil1 yeni bir belgenin masaya gelmesine denk diismektedir. 2020 yil1 strateji belgesi
olan bu metin Rusya Federasyonu tarafindan 2020 yilina kadar egitimden sagliga, dis
politikadan ekonomiye kadar birgok alan1 kapsamaktadir. Ekonomik anlamda diinya
liginde ilk bes arasina girmeyi hedefleyen bu belge, niikleer silahlarin sayilarinin
artirtlmasi sureti ile diger iilkelerinde imkanlarinin olusturulmasi gibi yeni hedeflerin

belirlendigi goriilmektedir (https://tasam.org/tr-

TR/Icerik/1065/rusya 2020 ulusal_stratejik _belgesi_yayimlandi ).

Bahsedilen belgeler ve diger tim dis politika Kkararlar1 bir arada
degerlendirildiginde hepsinin Rusya Federasyonu’nun gelecegi i¢cin mantiksal bir

isleve sahip oldugu goriilmektedir. Bolgesel bir devlet olmaktan ziyade kiiresel bir
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oyun kurucu olmanin bir geregi olarak her alanda kendisini gelistirmis bir devlet
olmak gerekliligi Rus Dis Politikas i¢in vazgecilmez olmaktadir. Tarihsel olarak
siirekli bir altin ¢ag ilgisi olan Ruslar bunu ge¢mislerinde aramakta ve ilgilerini bu
alana aktarmis bulunmaktadir (Kagarlitsky, 2007: 497). Dugin tarafindan ortaya
koyulan Avrasyaci yaklagim da g6z oniine alindiginda Putin déoneminde salt bir taraf
olmaktan ziyade bir tez olusturma yoluna gidilmis, bati ile 1iyi iliskilerin
yiiriitiilebilecegi ancak bunun batiya alan agma ve geri ¢ekilme seklinde degil sahada

aktif olup masada giiclii olmakta yattig1 goriilmektedir.

1.3. RUS DIS POLITIKASININ ETKi ARACLARI

D1s politikanin yapim siireci ele alindiginda ¢ok faktorli bir yapr géz oniine
gelmektedir. Bu yap1 bir¢ok farkli denklemi icerisinde barindirirken siirece de her
acidan etki etmektedir. Dig politikanin insa siireci ve karar verme siireci icerisinde
birtakim etki araglar1 bulunmaktadir ki bunlar basarili ya da basarisiz olmanin
anahtarlar1 olarak goriilebilmektedir. Devletler diger devletlerle yiiriitmiis olduklar
iliskiler baglaminda anarsik bir ortamda varsayildigindan bu ortamin son s6z
sOyleyeni, yaptirim giiciine sahip olan1 bulunmamaktadir bir¢ok teoriye gore. Ancak
bu durum realistlerin bakis acilar1 ile daha c¢ok gilice gore sekillendiginden
degerlendirmeyi yaparken bunu goz ardi etmemek gerekmektedir. Peki giiclii olmak
yeterli gelecekse neden tek bir arag silah bu isin ¢6ziim noktas1 olamiyor demek i¢ten

bile degildir.

Dis politikanin yapimi ve uygulanmasi siirecinde uluslararasi iliskilerde
kiiresellesmenin etkileri daha fazla hissedilir olmustur. Giliniimiiz diinyasinda
uzaklarin daha yakindan takip edilebildigi, modern araglarin insan hayatina daha
fazla temas ettigi, ekonominin yani sira kiiltiir, turizm gibi daha farkli araglarin da
kullanildig1 goriilmektedir. Carlik donemlerinden Sovyetler Birligi ve Rusya
Federasyonu donemine kadar tiim siirecler icerisinde Rusya sert bir imaja sahip
olmus ve dis politikas1 da genel itibari ile bu kapsamda ilerlemistir. Ancak degisen
kosullarin da etkisi ile Putin déneminde dis politikanin 6nemli bir etki sahasi olan
“yumusak gii¢” 0n plana alinmig ve Rus Dis Politikasinda bagvurulan bir alan

olmustur. Bu araglarin yani sira enerji konusunda da elinde biiyiik koz bulunduran
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Rusya Federasyonu dogal kaynaklarini kullanip, bunun ihracatin1 yapmakla kalmayip

ayn1 zamanda dis politikanin bir 6znesi haline gelmesini saglamistir.

Rusya Federasyonu Putin doneminde enerji nakit hatlari, bolgesel ve coklu
enerji anlagmalart ile dis politikasini giiglendirmis ve bunu bir kiiresel aktor olma
bilinci ile kullanmaya devam etmektedir (Akhundova, 2015: 73). Askeri giiciiniin
zayifladigi, eski gorkemli sayilarda askeri personelinin ve blok hareketlerinin
kalmadigi bir durumda Rusya Federasyonu ekonomi kartin1 sahaya slirmeyi
basarabilmis, Ozellikle petrol fiyatlarinda yasanmis olan artis donemlerinde elde
ettigi gelirleri iceride iyi bir yonetim anlayisi ile dogru noktalara aktarmak sureti ile
dis politikada da elini giiclendirmistir. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
ozellikle Ortadogu bolgesinin kaynaklart konusunda atilan adimlar ortadadir. Ancak
Rusya Federasyonu kendi bolgesine ait kaynaklari kullanmak sureti ile diger
bolgelere yonelik olarak siirekli aktif kalma girisimlerini siirdiirmektedir. Ozellikle
Avrupa Birligi topluca bir pazar olarak goriilmekte ve bu birlik icerisindeki iilkeler
ile yapilan ikili anlagsmalar iizerinden bir baglilik/bagimlilik olusturulmak
istenilmektedir. Balkanlar bolgesi de bu siirece dahil edilerek hem eski “gdniil”
cografyas ile iligkilerin tekrar saglamlagtirilmasi hedeflenmis olup hem de Bati ile
arasinda tampon bolgenin batili giliglere birakilmasinin 6niine gecis diistiniilmiistiir.
En onemli devlet sirketlerinden birisi konumunda olan Gazprom diinyanin birgok
bolgesinde is birligi olusturmus ve iliskilerini sicak tutarak dis politikada da 6nemli

bir aktor olmustur (Poussenkova, 2010: 118).

Yine uluslararast orgiitler igerisinde aktif iiyelik, yeni is birligi orgiitlerinin
hem bolgesel hem de kiiresel Olgekte kurulmasina oOnciiliik etmek, bu Orgiitler
araciligi ile askeri, ekonomik ve siyasi hedefler dogrultusunda destek gérmek diger
devletlerin oldugu kadar Rusya Federasyonu’nun da etki araglarindan birisi haline
gelmis goriinmektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu siirecinin dagilma sonrasinda
0zel bir dneme sahip olmasi, Karadeniz kiyisina paydas devlet ile olan iliskiler,
Hazar ve genelinde Avrasya politikast dis politikanin Putin donemi itibari ile en

Oonemli hareket noktalarini olusturmaktadir.
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Putin doneminde Rusya Federasyonu kiiltiirel bir takim kurum ve kuruluslar
araciligi ile de dig politikasini sahada gostermistir. Ozellikle ayn1 soy baglari ve dil
baglar1 bakimindan eski Sovyet sahas1 6nemli bir yer tutmaktadir. Yine Balkanlar da
bu konuda 6nem arz edilen bir saha gorevi gormektedir. Rus dili ve kiiltliriiniin
korunmasi, Ogretilmesi ve yayilmasi konusunda yapilan ¢alismalar ile diger
devletlerde yiiriitilen ¢aligmalar bir bakima kamu diplomasisi igerisinde
degerlendirilebilir goriilmektedir. Bu surette yapilan is ve islemler Rus dis
politikasinin uygulanmasi konusunda sahada da birtakim avantajlar saglamaktadir.
Batili devletler karsisinda “dogu” tarafin1 bir arada tutma girisimleri ve iligkilerin
iyilestirilmesi de yine bu kapsamda degerlendirilip, Rusya Federasyonu’nun bolgesel

orgiitler ve is birliklerine verdigi 6neme isaret etmektedir.

Insani yardim ve kalkinma gibi konularda da birtakim ¢alismalar hemen tiim
tilkeler adina uluslararast arenada bir giic gosterisi olarak goriilebilmektedir.
Ozellikle 2011 sonrasi Suriye’de yasanan olaylar ve Ruslarm hiikiimete vermis
olduklar1 destek incelendiginde bu kapsamda birtakim beyanlarin da oldugu gozler
ontine gelebilmektedir. Yine farkli cografyalarda insani yardim ve hibe programlari
araciligi ile toplumsal tabanda bir destek gérme gereksinimi bir¢ok devlet acisindan

gerekli goriillmektedir.

Ancak tiim bu ve benzeri araclar bir yana yine uluslararasi iliskilerin
kemiklesmis olgularindan olan giic bir yanadir. Gili¢ bir devletin sinirlarm,
kararlarini, politikasint etkiledigi gibi muhataplarinin da tiim adimlarina etki
etmektedir. Askeri varligi, Sovyet cografyasinda sahip oldugu askeri isler, niikleer
giicii gibi ¢cok 6nemli argiimanlar1 olan Rusya Federasyonu dis politikasinda hem reel
birtakim araclar1 kullanirken hem de modern araglar yardimi ile elini giiglendirme
igerisinde bulunmaktadir. Calismanin ilerleyen asamalarinda burada vermis
oldugumuz bilgiler 15181nda birtakim incelemeler daha da detayli deginecegimiz

araglar goriilecegi iizere dis politikanin farkl: siireglerinde karsimiza ¢ikacaktir.

Calismanin birinci boliimii itibari ile vermis oldugumuz bilgiler toparlanarak
yorumlanacak olursa oncelikli olarak dis politikanin kavramsal cercevesinin ele

alinmig olmas1 bize yol gosterici bir nitelik tagimaktadir. Bu ¢aligma Putin donemi ile
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birlikte Rusya Federasyonu’nun Balkan devletlerine yonelik dis politikasini ele
almakta oldugu i¢in hem birey hem de devlet bazinda analizlerimiz ilerleyecek olup,
kavramsal ¢ercevenin sunmus oldugu bilgilerden faydalanilacaktir. Devletlerin diger
devletlere yonelik olarak uygulamis olduklari politikalarin bir biitliniinii ifade eden
dis politika konusunda taraflarin sosyo-ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve askeri
zeminlerinden ortak paydasliklarina kadar bir¢ok etmen siirece dahil edilmektedir.
Rusya Federasyonu Sovyet mirasi lizerine sekillenmis, komiinizmin ana noktasi
olarak goriilmiis ve uzun yillar boyunca bu sistem etrafinda sekillenmistir. Sahip
oldugu bu birikim kurulusundan itibaren Rusya Federasyonu acisindan riskler ve

avantajlar1 bir potada eritmistir.

Rusya Federasyonu bas etmek durumunda kaldigi yikim sonrasi bunalim
stirecinin i¢inden ¢ikmak adina siki politikalar ile igeride bir siire¢ yonetimine ev
sahipligi yapmistir. Sovyetlerin son donemlerinden itibaren bati ile yakinlagma, daha
¢ok is birligi sahalarin1 6n plana ¢gikarma ve liberal ekonomik sisteme angaje olma
fikri basarili sonuglar vermeyince politika degisikligi gerekli olmustur. Yalniz
ekonomik sorunlar ile degil aym1 zamanda merkezi yapinin sarsilmasi ile ayrilikel
teror hareketleri ile de ugras vermek durumunda kalan iilke Cegen sorunu ile uzun
yillar ugrasmis ve bu konuda basarili adimlar atan Putin liderlik koltugunda halk
destegini bu siirecteki basarilar1 sebebi ile de hissedebilmistir. Goreve geldikten
sonra oOncelikli olarak ekonominin tekellesme siirecine girdigi, 6nemli sektorlerde
oligarklarin olustugu ve bu kisilerin i¢ siyaseti de yonlendirici etkilerinin oldugunu
bilen Putin hem devletlesme siirecini baglatmis hem de merkezi yapinin
kuvvetlendirilmesi sureti ile tiim Rusya topraklarinda daha etkili olmayi

hedeflemistir.

Yonetmis oldugu toprak parcgasi ne kadar biiyiik olursa olsun iktidari siiresince
otoritesinin giliclenmesi adina Onemli degisiklikleri hayata gecirmis olan Putin
yonetimi, Rusya Federasyonu’nun dis politikada aktif rol {istlenebilmesi adina i
politikada birlikteligi saglamak ve istikrarin hakim olmasini gerceklestirmek adina

basarili adimlar atmstir.
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Rusya Federasyonu dig politikada elinde toplanmis olan giiclin yOnetimi
konusunda donemler itibari ile farkli adimlar atilarak yonetilmistir. Dig politika
refleksleri ve donemlerin doktrinleri gbéz Oniine alindiginda bir devamliligin
gerceklesmedigini sOylemek miimkiindiir. Bati ile iyi iliskiler kurmak fikri ile
hareket edilen bir noktadan batili olmak fikrine dogru degisim yasayan bir siirecin
icerisinden gecilerek giintimiiz fikri temellerinin atildigi  unutulmamalidir.
Uluslararas1 iligkilerin 6nemli bir aktorii olarak Rusya Federasyonu kurulus
yillarinda dagilmanin getirdigi sancili siireglerin de etkisi ile istikrarl politikalarin
devreye alindigi, iceride ve disarida yeterli sayginligin saglanamadigi bir siireci
yasamistir. Bu silire¢ halkta bir pargalanma ve sorgulama ile beraber aidiyet

duygularinda da kirilmalar yasanmasina sebep olmustur.

1990’11 yillarin bir projesi olarak yakin ¢evre konusu belki de devamlilik arz
eden 6nemli bagliklardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hem kurulus yillarinda
hem de sonrasinda gelisen siireg igerisinde karsilik bulmus olan yakin gevre
konusunda atilan adimlar Rusya Federasyonu’nun eski birlik cografyasina olan
ilgisinin yeniden belirmesine de sebep olmustur. Eski birlik iilkelerinden bir anda
kendisini ¢ekerek iilke igerisindeki sorunlarla ugrasmanin getirmis oldugu sonuglar
hem ABD ve NATO tarafindan ¢evrelenme, hem de Balkanlar gibi ayn1 birlikte uzun

yillar yakin iligkiler gelistirdigi lilkelerden kopma anlamina geliyordu.

Balkan iilkeleri yasamis olduklar1 siddetli catisma ve ayrisma siireglerinin
sonlandiricisi olarak gordiikleri ABD ile siirekli olarak yeni iliskiler tesis ederken,
ayni zamanda cografi olarak yakinliklart bulunan ekonomik temelli bir birliktelik
olan AB ile flyelik yolunda adimlar atarak ekonomik kazanimlar saglamak
istiyorlardi. Kuskusuz bu siire¢ karsisinda Rusya Federasyonu ilk yillar itibari ile
basarili bir politika ortaya koyamamis yalniz ABD ve AB iilkelerinin politikalarina

kars1 ¢ikmakla yetinerek bolgede varligini korumak istemistir.

Dis politikanin basarili bir zeminde olusabilmesi adina igeride yasanilan
sorunlarin nispeten ¢oziildiigline kanaat getirilince artik aktif adimlar atma
gereksinimi  hissedilmis olacak ki Rusya’nin adimlarinda da belirginlesme

gbzlemlenmistir.
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Rusya Federasyonu Putin bagkanliginda bolge iilkelerine yonelik olarak atacagi
adimlar1 baslangicta Panslavizm temelinde ele almis, ancak bu itibar ile bolge
devletlerinin ¢ogundan karsilik goremeyince daha farkli alanlara yayilmasim
saglamistir. Kuskusuz bu konuda da karsilik gordiigii iilkeler bulunmaktadir. En
temelinde bolge iilkeleri arasinda Sirbistan ile olan yakinliginin dayandigi temeller
bu noktadan ge¢mektedir. Calismanin da boliimii olan etki araglarindan birisi olarak
yumusak giic unsurlar1 gbéz Oniine alininca etnik/dini faktorler bolge politikasi

acisindan 6zel bir 6neme sahiptir.

Rusya Federasyonu Slavlarin hamisi konumunu kendisinde gérmenin yan sira
Ortodoks inanci etrafindan da sodylemler ile birliktelikleri kuvvetlendirmek
istemektedir. Caligmanin devam eden kisimlarinda iliskiler siyasi-giivenlik ve
ekonomik temeller iizerinden ele alinacak olsa da Rusya’nin bolge iilkelerine yonelik
dis politikasinin ana eksenlerinden etnik/dini unsurlarina da yer yer deginilerek

analizimize dahil edilecektir.
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IKINCi BOLUM

2. BALKANLAR VE RUSYA’NIN BALKAN ULKELERI iLE SiYASI VE
GUVENLIK ILISKILERI

2.1. BALKANLAR

Balkanlar tarih boyunca énemli medeniyetlere ev sahipligi yapmakla beraber
birgok devletin yakin ilgisini ¢ekmis olup, cografi konumu itibar ile kitalar arasinda
‘sitkismig’ ve gerilim-gatisma igerisinde bulunmustur. Etrafi énemli su yollari ile
cevrili olan Balkanlarin kuzeyinde Tuna ve Sava nehirleri, glineyinde Akdeniz,

dogusunda Karadeniz ve batisinda Adriyatik Denizi bulunmaktadir.

Balkan Kkelimesi ‘sarp ve ormanlik siradag’® olarak tanimlanmaktadir

(https://sozluk.gov.tr/ ). Balkanlarda daglik cografi yapilanma sebebi ile disaridan
gelen etkiler azalmis, toplumlar arasi etkilesim sinirlanmis ve kimlikler korunma
imkan1 bulmustur (Jelavich, 2013: 1). Bolgeye bakildiginda kelime anlamina uygun
bir yap1 tasiyor olsa da yillarca Rumeli olarak tanimlanmis ve Osmanli Devleti’nin
Bizans’tan almis oldugu topraklar olarak goriilmiis ve adlandirilmistir (Bilgenoglu,
2021: 14). Osmanli Devleti’nin baskent olarak Edirne’yi segmesiyle birlikte baglayan
“Balkanlar” Devleti olma ydniindeki adimlart Istanbul’un alinmasi ile devam
ettirilmis ve yiizyillar boyunca da bolgede Osmanli hakimiyeti kurulmustur. Ancak
Balkan Savaslari ile birlikte artik Osmanli Devleti bolgedeki hakimiyeti kaybetmis
ve yiizyillar boyunca kiiltiirii ile yerlestigi bolgeden c¢ekilmek mecburiyetinde
kalmistir (Ercan, 2019: 9).

Balkanlar stratejik acidan bakildiginda kuzeyinde Avrupa’nmin orta hattim
olusturmasindan dolay1 olduk¢a 6nemli bir noktadadir. Bolge Asya ve Avrupa
arasinda bir yol gorevi gérmenin yani sira Miisliiman-Tiirkler ile Avrupa arasinda bir
tampon bolge olarak goriilmiis ve 6zel bir anlam kazanmistir (Basaran, 2018: 41).
Balkanlar cografi konum olarak ise Avrupa sahasi, Karadeniz ve Dogu Akdeniz
bolgesi icin Oonemli bir alanda bulunmakta olup, bu bolgede diinya devletlerinin

politikalarim1  sekillendirirken bu stratejik konumu hesaba kattiklar1 gozlerden
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kagmamaktadir. Bu bolgenin kontrol edilmesi sayilan alanlarda etkin bir gli¢ olmay1
saglayacak ve ayni zamanda da kiiresel emperyalist sistemde pazar gorevi gérmesine

imkan tantyacaktir (Goral, 2013: 101).

Osmanli déneminde bu cografyanin yapisi ile oynanmamis ve asimilasyon
stireci gibi emperyalist birtakim kaygilarla hareket edilmedigi i¢in bagimsizlik
hareketleri siireci de ozellikle Fransiz Devrimi ile birlikte bu bdélgenin kolayca
Imparatorluk topraklarindan kopmasma neden olmustur. Istikrarsizlik anlaminda
diinyanin en karmagik bolgelerinden birisi olan Balkanlar, Soguk Savas sonrasi
donemde tekrar karigikliklara ev sahipligi yapmis olsa da bugiin nispeten daha

istikrarli bir goriiniim sergilemektedir (Birecikli, 2009: 1023).

Balkanlar Osmanlilarin, Ruslarin ve Avrupali devletlerin yakin ilgisini her
donemde ¢ekmis olsa da hi¢ siiphesiz etnik ve dini temeller iizerinden Rusya
kendisini bolgenin hamisi olarak gérmiistiir. Soguk Savas sonras1 donemde her ne
kadar kendi meselelerinden dolay1 bolgeye vakit ayiramamis olsa da bugiin yakin
ilgisini cektigi goriilmektedir. Rusya Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak iizere bir¢ok devletin yakindan ilgisini ¢eken Balkanlar, Yugoslavya
doneminde ve sonrasinda siirekli ¢atigmalarin merkezi haline gelmistir. Kitalar
arasinda bir konuma sahip olan Balkanlar tarih boyunca farkliliklarin ve karmasanin

merkez noktalarindan birisi olmustur (Andrew, 2009: 155).

Yugoslavya doneminde liderligi iistlenmis olan Tito, SSCB’den farkli bir
sosyalist modeli hayata ge¢irmistir. Sovyetler ile mesafesi Kominform’dan
cikarilmasina gidecek silireci perginlemistir. Ayrica Alman isgali sirasinda
Sovyetlerden destek talebinde bulunulmasina ragmen karsilik gorilmemistir. Bu
durumda {ilke Sovyetlerden uzaklasarak kendi sosyalist modelinde ilerleme
kaydetmistir (Ulger, 2003: 55). Tito déneminde farklilasmanin bir gdstergesi olarak
ABD yardimlar1 da ileri siiriilebilir. 1947 yilinda Marshall Plam1 kapsaminda
yardimlar teklif edilmis ve Tito tarafindan reddedilmistir. iki yil sonra ise

Amerika’nin yardimlar1 kabul edilmeye baslamistir (Isikli, 1980: 100-102).
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Tito doneminde farkli etnik gruplarin bir arada ¢atigmadan uzak yasamasi bir
bakima basarilmistir. Sirplarin {ilke yonetiminde s6z sahibi olma ve kontrol etme
arzular1 baskilanabilmistir. Fakat siirecin bu sekilde devam etmeyecegi Tito’nun
Oliimii ile birlikte gézlemlenmistir. Tito sonrast Yugoslavya’da milliyetci sOylem ve
eylemler artis gostererek iilkenin hizla kaosa siiriiklenmesi gercektelesmistir (Kenar,
2005: 59). Sirplarin Yugoslavya igerisindeki pozisyonlari ve kendilerine yiikledikleri
misyon diger cumhuriyetler ve onlarin halklar1 iizerinde baski kurulmasini
saglamigtir. Sirplarin gerilimi artiran tutumlar ile birlikte iyice karisan bolge etnik
kiyima varacak olgiide ateslendirilmistir. BM ve NATO gibi kurumlarin bolge i¢in
0zel girisimler icerisinde olmasi gecikmis, bolgede uzun yillar kan dokiilmiistiir.
Yugoslavya’dan ayrilma yolunu segen bdlge devletlerinin bircogu ayrilik sonrasi
siregte de Sirbistan ile ugrasmak durumunda kalmis, Uluslararast Ceza

Mahkemesi’ne dahi intikal edecek bir siireg NATO miidahaleleri ile son bulmustur.

Bulundugu konum itibari ile Balkanlar enerji ihtiyact kapsaminda Avrupa igin
kritik bir noktada yer almaktadir. Bolge hem Rusya Federasyonu iizerinde saglanan
gaz i¢in hem de alternatif yollar aracili1 ile kaynagin gesitlendirilmesi i¢in Orta
Asya ve Orta Dogu iizerinden gelebilecek gazin gilizergah1 olabilecek bir
konumdadir. Balkanlar Rusya Federasyonu’nun bolgeden elini ¢ektigi Soguk Savas
sonras1 donemde kendisini toparlayan Rusya i¢in tekrar eski cazibesini kazanmigtir.
Gazprom araciligl ile Avrupa pazarini kendisine dnemli bir alan olarak goren Rusya,
Ukrayna ile yasadigi sorunlar sonrasinda kendisine alternatif alanlar agmak
istemistir. Bu kapsamda Balkanlar fazladan bir 6nem kazanmistir. Slav irkinin bu
bolgede uzun yillardir olan varligi da ayrica Rusya Federasyonu agisindan bolgenin

Onemini artirmistir.

Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da
bolgeye olan ilgi artmistir. Rusya veya baska bir devlet tarafindan bolgede etkinlik
kurulmasinin 6nlenmesi adina hizli hareket eden ABD Bosna’da yasanan olaylarda
ve Kosova sorununda siirecin onciliigiinii tistlenmistir. Yeni diinya diizeninde
kendisine yiliklemis oldugu 6zel misyon ile ABD, tiim bdlgelerde oldugu gibi
Balkanlar’da da konumlanmak istemis ve NATO’nun etkinlik sahasi igerisine bolge

tilkelerini katarak genislemesini siirdiirmek istemistir. Balkan tilkeleri

39



Yugoslavya’nin dagilmasiyla devletlesme siireglerini tamamlamis, eski ekonomik
modellerini bir kenara birakmig topluluklardan olusmaktadir. Sovyetler Birligi
doneminde uygulanan Sosyalist modelin kendine has yapis1 igerisinde hareket eden
bolge tlkeleri, bagimsizliklarini kazanmalar1 neticesinde bati yonli degisim ve

doniigiim stireclerine girmislerdir.

AB ve NATO araciligi ile bolgeye yapilan miidahaleler sonrasinda bdlge
devletleri refah ve gelisimlerinin bat1 ile olacagina olan inanglari sebebi ile ekonomik
doniistim siireci igerisine girmislerdir. AB, Avrupa’da yasanan savaslarin olusturmus
oldugu yikimi ve buna bagli olarak olusan gerilimi ortadan kaldirmak adina basarili
bir adim olarak degerlendirilebilir. Benzer problemlerin yasanmis oldugu
Balkanlar’da aymi1 bakis agis1 ile ele alinip AB modelinin 6rnek olusturacagi,
biitiinlestirici unsur olarak tanimlanacagi sistematik doniisiimii yasayabilir. AB,
tarihsel deneyimler aracilig: ile kiiltiirel ve siyasi bir model olarak tanimlanabilir
(Kaya vd., 2011: 1-3).

Ancak Rusya Federasyonu i¢in bahsetmis oldugumuz hazirliksiz doniigiim siireci tim
tilkeler i¢in ayni etkiyi yaratmamis ve cogunda basarisiz sonuglar alinmasina
sebebiyet vermistir. AB’ye tiyelik siirecleri ile birlikte bir takim siyasi ve ekonomik
kriterlerin getirilmis olmasi iilkelerin kendilerini zorlamasina neden olmus ve bu

yolla birtakim gelismeler yasanmustir.

Grafik 1: Ekonomik Biiylim Oranlar1 (%)
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Kaynak: Insamer Balkan Raporu (Subat 2020)

Ekonomide diizenli ve sagliklt bir biiylime goriintiilenmemis olsa da son
yillarda pozitif bir artisin gdriindiigiinti s6ylemek miimkiindiir. Balkanlar bdlgesi bati
diinyas1 icerisinde ucuz is giicliniin bulundugu, kaynak imkanlarina sahip olan,
tarimsal anlamda verimli alanlar1 barindiran bir cografya olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak ayn1 zamanda Balkanlar alt yap1 yetersizlikleri, gelismis imalat
sanayinin  yetersizligi gibi kapsamli ekonomik sorunlar1 da biinyesinde
barindirmaktadir. Piyasa ekonomisinin sartlarini saglamak adina yasanan gegis siireci
karmasik olan bolge yapisi sebebi ile heniliz tam olarak saglanamamustir. Siirekli
catisma ve kaos ortaminin kendisini gosterdigi bir saha olan Balkanlar, bugiin
ekonomik toparlanma ve insani gelismislik acisindan olduk¢a zorlu bir sinav

vermektedir.

Tablo 1: Temel Ekonomik Gostergeler

Ulkeler/Géstergeler m Kosova Makedonya Arnavutluk
153 43 392 64 10 116

GSYIiH (milyar €)

Kisi bagi GSYIH 4.400 6.900 5.600 3600 4.800 4.000
issizlik orani %20,7 %143 %103 %296 %17,5 %123
Geng igsizlik orani %45,8 %31,7 %319 %52,7 %46,7 %31,9
Enflasyon orani %1,6 %1,6 %2,0 %1,1 %15 %19
Altyapi endeksi 63 64 74 & 67 58

Dogrudan yabanci
yatinmlar (FDI) 8,330 5,559 39,833 3,568 5,961 7,902
stoku (milyon $)*

ihracat (milyon €) 5325 1,999 21238 1778 5,861 4058
ithalat (milyon €) 9,158 3112 25392 3738 7672 5819
Isci gelirteri/ %10,7 %108 %86 %15,6 %2,7 %9,7
GSYIH orani

e
Kaynak: insamer Balkan Raporu (Subat 2020)

Yapilan ¢aligmanin ardindan diinyada yasanan gelismeler de degerlendirmeye
tabi tutuldugu zaman tabloda en dikkat ¢ceken noktalardan birisi igsizlik rakamlari

olarak goze ¢arpmaktadir. Sirbistan en diisiik oran ile karsimiza ¢ikarken orada dahi
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%10 alt1 bir rakamdan bahsetmek miimkiin olamamistir. Son yillarda yasanan
geligsmeler 15181nda Balkan iilkelerinde de tasarruf yapma ihtiyact kendisini gostermis
bulunmakta ve buna bagl olarak enflasyon bir sorun olusturmamaktadir (Karacaer
Ulusoy ve Ozgelik, 2020: 1053). Ancak ekonomilerin en sancili siireclerinden birisi
olan igsizlik, Balkan iilkeleri agisindan da biiylik sorun olurken geng igsizligin
yiikksek diizeylerde seyrediyor olmasit da Balkanlar agisindan olumsuz bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gen¢ niifusun bolge digina go¢ etmesindeki artigin
geng issizlik oranlar1 ve dogrudan yabanci yatirimlardaki yetersizlik nedeni ile

istihdamda istenilen diizeylere ulasilamamasinin da ayrica etkisi bulunmaktadir.

Tablo 2: Dis Ticaret Oranlari (%)

Kosova

©
ox {04 >
w T c
= - ]
w 2 '8
= £k
=) o

=

Karadag

: Bosna-Hersek
Arnavutluk

{HRACAT Oranlari (%)

Arnavutluk 76 07 003 313 374 26 275 872 1835 05 -
Bosna-Hersek 729 27 11 03 70 105 10 11 34 - 5
Karadag 449 6 06 17 68 233 17 43 - il 50
Kosova 302 23 - 04 199 91 119 - 53 23 186
Strbistan 679 18 59 04 67 - 57 - 48 80 08
Arnavutluk 6 85 2 73 1455 34 15 14 035 - -
Bosna-Hersek 605 45 46 70 114 107 08 - 05 S B
Karadag 483 31 03 96 104 193 12 02 - 6l 15
Kosova 435 101 09 93 139 16 51 - 05 - 51
Makedonya 67 47 15 58 173 68 - 04 0l 08 09
Sirbistan 635 37 72 82 132 - 11 - 03 26 02

42



Kaynak: Insamer Balkan Raporu (Subat 2020)

Tabloya bakildiginda géze ¢arpan en 6nemli husus hem ithalat hem de ihracat
anlaminda en biiyilik payin Avrupa Birligi iilkeleri ile gerceklestirildigidir. Ekonomik
doniisiim siirecinin sonucu olarak bolge tilkeleri ticari iligkilerinde Avrupa Birligi’ni
oncelemisler ve bu amaca hizmet eder nitelikte adimlar atmislardir. Balkan devletleri
i¢inde bulunduklar1 kotii ekonomik kosullarin etkisini {izerlerinden atabilmek adina
daha fazla alt yap1 yatirimlarina yonelerek disaridan gelecek yatirimlari daha fazla

tilkelerine ¢ekebilmek gayreti igerisinde olmalidirlar.

2.2. ARNAVUTLUK VE RUSYA iLE ILISKILERI

Balkan devletlerinden birisi olan Arnavutluk, boélgenin 28.748 kilometre
karelik topraklari tizerine kurulmustur. Baskenti Tiran olan bu tlkenin resmi dili
Arnavutcadir (Emin, 2014). Arnavutluk uzun yillar dini ve etnik sebeplerle biiyiik
sorunlarla ugrasmak durumunda kalmistir, bolge devletleri arasinda dogu-bati arasi
cekismelerin hissedildigi bir alan olma 6zelligi tasimaktadir. Balkanlar cografyasinda
halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan birka¢ devletten bir tanesi olarak Arnavutluk,

iilkenin cografi sartlar1 agisindan ise bir Balkanlar minyatiirii seklindedir.

Tarihsel stirecte diger Balkan devletleri gibi Arnavutluk’ta Osmanli Devleti’ne
kars1 bagimsizlik arayisina girmis ve bagimsizligini kazanmustir. Italyan- Alman
bask1 ve yonetimleri ile iki savas aras1 donemi geciren Arnavutluk, ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda uzun yillar diger komsular1 gibi Sovyetler Birligi glidiimiinde ve
Komiinist Parti tekelinde yonetilmis olsa da Soguk Savas’in kaybedeni SSCB olunca
yavas yavas etkisinin de kayboldugu goriilmiistiir (Muhammadi, 2020: 34). Sovyetler
Birligi doneminde bolge iilkeleri ile Slav-Ortodoks temelli politika izlenmistir
(Progonati, 2015: 112). Arnavutluk ise Miisliiman niifusun yogunlugunun da etkisi

ile bu politikanin basarisiz noktalarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

Bir donem Almanlarin isgali ve ardindan Ruslarin siyasal sistemi altinda
kendisine alan arayan Arnavutluk kendi yonetimi doneminde de baskici iktidar ile

yonetilmistir. Arnavutluk i¢in 6nemli bir yeri olan Enver Hoca doneminde iilkenin
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kaynaklar1 ve enerjisi biiyiik oranda savunma harcamalarina aktarilmistir (Gallagher,
2003: 9). Baskici politika izleyen Enver Hoca hem iilkenin sinirli olan ekonomik
imkanlarin1 “gereksiz” alanlara aktarmis hem de Arnavutluk’un uzun yillar siirecek
olan ekonomik krizi i¢in ¢oOziimler gelistirememistir. Nihayetinde, 1990 sonrasi
donemde ekonomisini daha batili hale getirmeye yonelen ve ayni zamanda
kurumlarin yapisini degistirerek kalkinma yolunu agan yeni iktidarlar ile bir ilerleme

siirecine girilebilmistir (Smith ve Dewin, 1999: 33).

Avrupa Birligi’nin bolgeye olan ilgisi zamanla artmis ve bunda Rusya
Federasyonu’nun biiyiik etkisi olmustur. Rusya bolgede eski etkisini tekrar olusturma
cabasi icerisine girerken AB’de genisleme ve derinlesme dalgalarina bolge tilkelerini
de dahil ederek entegrasyonu hizlandirma yolunu se¢mistir. Aralarinda imzalanan
geri kabul anlagsmalar1 ve yapilan bazi reformlar sonucunda 2010 yilinda AB ile vize
serbestisi saglanmistir (Kodaman ve Bag, 2017: 55). Ekonomisini toparlama yolunda
geemise nazaran hizli ve daha emin adimlar atan Arnavutluk, baskici rejimler
yonetimi sonrasinda siyasal sisteminde ve ekonomik yapisinda degisikliklere giderek
bugiin daha giivenli ve daha istikrarli adimlar atabilmektedir. Kosova sorunu
ozelinde ayr1 bir emek veren Arnavutluk, bolge iilkeleri ile biiyiik sorunlar yagamis
ve bu mesele lizerinden dis politika belirlemek durumunda kalmigtir. Arnavutluk
2000’11 yillar ile birlikte dis politikada denge unsurunu 6n plana almis, AB ve NATO
gibi batili kurumlar ile iligkilerini iyi tutarken enerji alaninda da Rusya Federasyonu

ile iligkilerini gelistirme yolunu se¢mistir.

Arnavutluk ve Kosova arasindaki bag tizerinden degerlendirildiginde Rusya
Federasyonu’nun bolgeye yonelik politikast Sirbistan temelinde ele alinmasi gereken
ve bu bakis acisinin ihmal edilmemesi gereken bir hal almaktadir. Rusya dis politika
stirecinde etnik ve kiiltiirel baglar1 bulunan Sirbistan’in taleplerini 6n plana almistir.

Rusya Federasyonu, Sirbistan politikas1 sebebi ile bolgesel cikarlart noktasinda

NATO ve AB gibi kurumlarin bolgede yapmis olduklari girisimler ve
miidahaleler oOzellikle Sirbistan’in hedefleri dogrultusunda olmayinca Rusya’da

olumsuz olarak etkilenmis ve Arnavutluk yoniinii batidan yana ¢evirmistir.
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Arnavutluk kamuoyu da Balkan cografyasinda Putin donemi ile birlikte artan Rus
etkisinden gilivensizlik duydugunu dile getirmistir (Rrapaj, 2019: 268). Kosova’da
yasanan siddet olaylari, bolgeye ve sorunlara olan Rusya’nin bakis agist iki iilke
arasindaki diplomatik iliskilerin bir zemine oturmasina imkan tanimamaktadir. Bu
konuda bolgesel etkinlik bakimindan ABD 6nemli bir pozisyon iistlenerek bolgede
sorunlara miidahale yoluna gitmis, NATO aracilig1 ile iilkelerle ikili iliskilerini
gelistirmistir. Eski Sovyet Bloku ya da blok yanlis1 devletlerin ittifak catis1 altina
alinmasi sureti ile Rusya’nin hakimiyet sahas1 daraltilmakta ve Rus yayilmaciliginin

sekteye ugramasina sebebiyet verilmektedir (Mengiiaslan, 2021: 169).

Rusya Federasyonu ile ikili iligkiler konusunda en temkinli davranan Balkan
iilkelerinden birisi olarak Arnavutluk bu tavri sebebi ile AB tarafindan daha cok
destek gormekte ve kurumsal doniigimiinii gergeklestirip, kriterleri basarili bir
sekilde tamamlarsa yakin gelecekte AB iiyeligi konusunda olumlu gelismelerin
yasanmast beklenmektedir. Kirim’in ilhaki sonrasinda AB’nin Rusya’ya karsi

yaptirim karart almig olmasi bolge ile iliskilerde 6nemli kirilmalara sebep olmugtur.

Ayrica Rusya Federasyonu’nun 1990’11 yillarda bdlgeye yonelik politik
adimlarda gecikmis olmasi, kendi meseleleri ile ilgilenirken bu cografyayr ithmal
etmis olmast bugiin ikili iligkilerin istenilen seviyelere gelmemesinin alt
etmenlerinden birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle Bosna olaylari
sonrasinda ABD’nin bolgeye olan aktif miidahalesi Arnavutluk dahil cogu Balkan
iilkesini Atlantik tarafina yakinlastirmis olsa da 2000’11 yillar ile birlikte ekonomik
gelisimleri konusunda ayn1 destegi hissedemeyen bolge iilkeleri agisindan Rusya bir
alternatif olarak konumlanmaktadir. Arnavutluk, Rusya Federasyonu’nun Sirp
merkezli dis politikasim1 dengelemek adina iligkilerini gelistirmek istemektedir
(Biberaj, 1999: 150). Arnavutluk ile Rusya arasindaki iligkiler ¢ok faktorlii bir yapida

ilerlemekte olsa da diisiik hacimli kalmaktadir.

Rusya Federasyonu bu bolgede aktif varligimi korumak ve devam ettirmek
istiyorsa yumusak giic araclarini devreye sokarak daha ilimli politika izlemek ve
bolge iilkeleri ile diplomatik iligkileri gelistirmek durumunda goriinmektedir. Ancak

bu sekilde Arnavutluk dahil diger bolge iilkeleri ile siyasi iliskiler tesis edebilecegi
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ve kendi giivenligi i¢in hayati gordiigii alanlardan birisi olan Balkanlarda daha giiglii

politika izleyebilecegi 6n goriilmektedir.

2.3. BOSNA HERSEK VE RUSYA ILE ILISKILERI

Bosna  Hersek, Osmanli  egemenliginden  Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’'na ve oradan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligina  baglanmustir.
Osmanli’dan sonra Avusturya- Macaristan Imparatorlugu Bosna-Hersek’e yonelik
miicadeleci politika izlemis ve Rusya’dan bagimsiz ilhak siirecine gitmistir(Ortayli,
2018: 96). Bosna-Hersek ge¢miste ve yakin tarihinde siirekli olarak bir bilinmeze
stiriiklenmis olup bagimsizlik oncesi Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti

altinda bulunan 6 6zerk cumhuriyetten birisi olmustur (Ekinci, 2014: 16).

1980 yilinda Tito’nun 6liimiinden sonra Yugoslavya’da yeni bir baskanlik
sistemi iizerinde anlagma saglanmis ve devlet baskanliginin doniistimlii olarak yerine
getirilmesi tizerine bir sistem kurulmustur. Tito’nun kurmus oldugu sistemin
degistirilmesi ile birlikte sorunlar da biiytimistiir (Ekinci, 1993: 251). Ancak Sirplar
ve Hirvatlar arasinda halihazirda asir1 gerilimli olan siire¢ yerini i¢ g¢atismalara
birakmis ve gerilim artmistir. Bu durum ise yasananlarin giin gegtikce daha kanl

olmasina neden olmustur.

Bosna-Hersek meclisi tarafindan 5 Mart 1992 yilinda alinan bagimsizlik
karar1 sonrasinda isler karigmis, sinirlarindan igeriye sizan Sirp asker ve isyancilari
tarafindan insanlik su¢una doniisecek olan siire¢ baslatilmistir. Yakin tarihimizde
yasanan bu olaylar esnasinda Rusya Federasyonu da kendi i¢ sorunlari ile yogun bir

sekilde ugras vermek durumunda kalmaistir.

Ozellikle Sirplarm yogun saldirilarina maruz kalan Bosnalilarin bagimsizlik
yoniindeki aldiklar1 kararinda etkisi ile Sirplar baskilar artirmis ancak Slovenya ve
Hirvatistan gibi Avrupa’dan bir destek goremeyen Bosnalilar i¢in kanli giinler
baslamistir (Dagc1, 2016: 110). Avrupali devletlerden hi¢bir destek goéremeyen
Bosna-Hersek halki belki de yiizyilin en kanli doneminin yasandigi bir siireci

yasamistir. Avrupali devletlerin dibinde gergeklesen bu insanlik sugu yaklasik 4 yil
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stirerken hem devletler hem de NATO ve BM gibi orgiitler sessiz kalmis ve kiiresel
Olcekte barisin korunmasi seklinde edinmis olduklart misyonun igerisinin bos
oldugunu gozler Oniine sermislerdir. Dagilan Yugoslavya igerisindeki alti
cumhuriyetten bir tanesi olarak yer bulmus olan Bosna Hersek bolgede artan ¢atisma
ortami igerisinde sesini duyurmaya c¢aligmig, uzun yillar kaosun merkezi konumunda
bulunmus ve belirli bir noktadan sonra iilkede yasananlar uluslararasi toplumun
kayitsiz kalamayacagi bir sorun halini almistir (Giirsoy, 2021: 230-231).
Nihayetinde, 3 Mart 1992 yilinda Aliya Izzetbegovi¢ baskanliginda bagimsizligini
ilan eden Bosna Hersek uzun yillar Sirplar ile Miisliimanlar arasinda yasanan

catismalara sahne olmustur (Kodal, 2018: 427).

Yasanan gelismeler ve “soykirnm” artik ABD’nin daha fazla sessiz
kalamamasima neden olmus ve 1995 yilinda Dayton’da taraflar bir araya gelerek
savasi bitirecek olan “Bosna-Hersek Barisi I¢in Genel Cergeve Anlasmasi” adini
tastyan ve Dayton Andlasmasi olarak adlandirilan metin tizerinde anlasmislar, bu
anlagsma tarih 21 Kasim 1995’i gosterdiginde ise Paris’te imzalanarak kabul

edilmistir (Uygun, 1998: 145).

Sirbistan tarafindan dayatilan ve degismeyen bagimsizlik karsiti politika
bugiine kadar varligin1 korumus ve bu noktada bolge iilkelerinden en iyi iliskilere
sahip oldugu Sirbistan’in talepleri Rusya tarafinda da karsilik bulmustur. Avrupa
Birligi ve ile yakin iligkiler icerisine girilmesi iizerinden Sirbistan tarafi Bosnali
Sirplara yesil 151k yakmis ve bu yol ile bodlgede yasayan Sirp Cumbhuriyeti
vatandaslarinin yanlarina ¢ekilmesine gayret edilmektedir (Adas ve Konuralp, 2020:
120).

Ikili iligkiler baglaminda Sirbistan ile tarihi baglar1 olan Rusya, Bosna Hersek
ile olan iligkilerinde Sirbistan yanlis1 davraniglar sergilemekte olup, bu dogrultuda
hareket etmektedir. Ozellikle Sirp Cumhuriyeti iizerinden Bosna Hersek ile iligkiler
kurmak isteginde olan Rusya Federasyonu, diger iki cumhuriyeti bu dogrultuda
gormezden gelmis olmakla birlikte iilkenin istikrar1 ve biitiinliigli noktasinda bir
endise tasimadigini agikca belli etmistir. Bolgesel barigin devam edebilmesi ve

bitmis olan catisma ortami sonrasinda siiren anlasmazligin kalic1 hale gelebilmesi
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icin hem Sirbistan hem de Rusya tarafinin daha dikkatli olmas1 gerekirken atilan bazi
adimlar bunun tersi yonde ilerleme kaydedildigini gozler Oniine sermektedir.
Kuskusuz dis politikada kendi etkinlik sahasini olusturmanin Sirbistan ile iyi iliskiler
kurarak ve onun taleplerini hakli bulup destek vererek gergeklesecegi fikrine daha
yakin olan Rusya bu konuda adimlar atarken saf tutmaktan kaginmamakta ve ikili

iligkilerini ¢ok boyutlu bir ortama tasimaktadir.

2020 yili Aralik ay1 icerisinde Bosna Hersek’e ziyarette bulunan Rusya
Disisleri Bakani Sergey Lavrov yapmis oldugu temaslarda Sirp yetkililer ile
goriigmeler yapmis ve bu goriismeler esnasinda Bosna Hersek Bayragi’nin
kullanilmamis olmasi1 Bosnak ve Hirvat liderler tarafindan tepki ile karsilanarak

Lavrov ile gorigmeleri iptal edilmistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rusya-

disisleri-bakani-lavrov-bosna-hersekte-mevkidasi-turkovic-ile-gorustu/2077721 ).

Rusya tarafindan atilan bu adim esasen Sirp Cumbhuriyeti yetkililerinin muhatap
olarak alindigi esnada devlet bayragina yer verilmemesi Sirbistan tezleri iizerine

diisiiniilmesi gereken bir nokta olmustur.

Rusya Federasyonu giliniimiizde uygulamis oldugu dis politikasi ile Bosna-
Hersek’te daha etkin olmaya ¢alismaktadir. Bu siireci yiiriitiirken toplumsal destek
gormek isteyen Rusya, burada yasayan Sirplarin destegini de alarak hareket
etmektedir. Balkanlarda sorunlarin temel noktalarindan birisi olan Bosna-Hersek
konusunda atilacak adimlar her an catisma ve kaos ortami yaratabilecek bir
potansiyele sahiptir ve Rusya Federasyonu bu biling ile ikili iliskilerini tesis etme

yoniinde adimlar atmaktadir.

Ikili iliskiler analiz edildiginde en temelde Sirbistan ile Rusya Federasyonu
arasinda olusturulan ortak hareket etme bilinci Bosna Hersek’e dair politika
gelistirilmesinin Oniine set ¢ekmektedir. Bu durum Rusya Federasyonu’nun tek
tarafli bir bakis ile politik hamlede bulunmasina neden olurken karmasik Balkanlar
cografyasinda sinirli istikrar ortammin da gerilmeye hazir olduguna isaret
etmektedir. Her ne kadar bugiin bolgede goreceli bir istikrar ortami olusmus goriinse
de basta ekonomik sebepler ve iilkeler icerisindeki etnik farkliliklar olmak {izere her

an istikrar ortaminin bozulmasina ortam hazirlamaktadir. Rusya Federasyonu bdlge
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tizerine kurguladig1 dis politikasinda daha yapici bir tutum izleyerek bolge devletleri
arasindaki sorunlarin agilmasina katki saglayabilir ve bu itibarla da bdlgede daha

aktif varlik gosterebilir.

2.4. BULGARISTAN VE RUSYA ILE ILISKILERi

Osmanli Devleti’ne karsi diger Balkan devletleri gibi bagimsizlik
miicadelesine giren Bulgar halki bu miicadelelerinde Ruslarin destegini de arkasina
alarak 1908 yilinda bagimsizligin1 kazanmay1 basarabilmistir. Hem bdlgenin énemli
devletlerine olan sinirlar1 hem de Karadeniz’e agilan kiyilart ile Bulgaristan cografi

acidan 6nemli bir bolge tilkesi olarak goriilmektedir.

Milliyetciligin oldukga baskin oldugu Bulgaristan, Jivkov doneminde Bulgar
olmayanlara kars1 bir¢ok yontem ile asimilasyon ¢aligmalar1 baglatmis ve bundan da
en biiyiik yarayr Bulgaristan’da yasayan Tiirk azinlik almistir (Uste, 2021: 119).
Iktidar zaman igerisinde Tiirk sdylemini ortadan kaldirmak icin &ncelikle “Tiirk asill1
Bulgar vatandas1” gibi bir kavrami tercih etmis, Bulgar Tiirkii demeye baslamis ve en
son gelinen noktada Bulgar Miisliimani1 deyimlerini kullanmay1 tercih etmistir (Oran,

1993: 115)

Bu durum sadece yakin tarith acisindan degil Osmanli Devleti’nin
dagilmasinin ardindan kurulan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda da
ayni sekilde yasanmis ve Bulgaristan’da yagayan Miisliman-Tiirk niifus tizerinde
asimilasyon ¢abalarinda bulunulmustur (Kastan, 2008: 688). Balkan iilkelerinde
yasanan benzer sikintilar zaten dagilma siirecinden itibaren Miisliiman ve Tiirk olan
insanlarin Anadolu cografyasina goc¢ etmesinin Oniinii agmis ve biylk niifus
hareketliliklerinin yaganmasina sebep olmustur. Azinliklarin bu cografyada bir piyon
olarak goriildiigii Balkanlar icerisinde ayni goriisii yansitan Bulgaristan, Tiirklere
uyguladig1 baskici ve asimile edici politikalar ile derin acilarin ve kitlesel

hareketlerin yasanmasina sebebiyet vermistir (Gallagher, 2003: 10).
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Sosyalist tarafin ¢oziilme siirecine girmesi ile birlikte 1990’11 yillarin basinda
Bulgaristan’in da i¢inde oldugu bazi Balkan devletlerinde demokratiklesme yolunda
adimlar atilmistir. Milliyet¢iligin  6nemini  korumasi1 ise bolge devletlerinin
zorluklarla karsilasmalarina sebep olmustur (Armaoglu, 1991: 236-238). Soguk
Savas donemlerinde Sovyetlerin en yakin miittefiklerinden olan Bulgaristan AB’nin
genisleme dalgalari kapsaminda 2007 yilinda birlige tiye olmustur (Kiirkeii, 2020:
159). AB’nin Balkanlar’1 birlige dahil etme siireci ile Rusya’nin sahadaki etkileri
silinmek istenmis olup sinirlarindaki olast Rus etkisini minimize etme gayreti
sergilenmistir. Ancak bu genisleme sosyo-eckonomik temelleri goz ardi ederek
yapildigindan birlik igerisinde derinlesme konusunda birtakim sikintilar dogurdugu

goriilmektedir. Ayrica Bulgaristan NATO ve AGIT gibi orgiitlere de iiyedir.

Rusya Federasyonu ile ortak degerlerinin bulundugu dénemlerden sonra batili
kurumlar ile daha yakin iligkiler kuran Bulgaristan yiiziinii doguya tamamen dénmek
yerine ¢ok yonlii bir politika izleme siirecine girmistir. Putin tarafindan enerjinin
nakli konusunda atilan adimlar Karadeniz’i ayr1 bir Oneme haiz kilmistir.
Karadeniz’e kiyisi olan bir Balkan devleti olarak Bulgaristan bu politikanin
nimetlerinden faydalanmasi en muhtemel {ilkelerden birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Rusya tarafindan Ukrayna ile yasanan gerilimler neticesinde dogal gaz
nakli konusundan alternatif hatlarin olusturulmasi giindeme alinmis, bu dogrultuda
da Giiney Akim konusu giindeme gelmistir. Giliney Akimi konusunda Kkilit rol
oynamasi planlanan iilkelerden birisi olarak Bulgaristan secilmis ve Bulgaristan
tizerinden Balkan cografyasina, ayni zamanda buradan da Avrupa Birligi’nin diger
tilkelerine yonelmeyi hedeflenmistir. Ancak bir Avrupa Birligi iiyesi iilke olmanin
gereklilikleri bulunmaktadir. Bu gereklilik Bulgaristan’in proje kapsaminda
yiiriitiilen ¢alismalardan ¢ekilmesi ve hattin {ilkesinden ge¢gmesine izin vermemesi
sonucunu ortaya ¢ikarmaistir.

Hem ekonomik, sosyal hem de kiiltiirel olarak yakinligi bulunan Rusya ile
Avrupa arasinda kalmis bir alan olarak Balkanlarin kaderini paylasan Bulgaristan

yolsuzluklar ile de sik sik giindem olmayi siirdiirm{istiir.

Bolge iilkeleri arasinda Sovyetler Birligi doneminden itibaren Ruslarla en

yakin iligkiler igerisinde olan devletlerden birisi olarak Bulgaristan, 6zellikle Soguk
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Savas sonrasinda birligin yikilmasi ile  Sovyetlerin arka bahgesi icinde olan
kopmalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sovyetler dagildiktan sonra Rusya
ilk donemde ancak kendi bozulan ekonomisi ve askeri-siyasi yapisin1 kurmakla
mesgul olmus, diger cografyalarda baglantisi bulunan iilkelerin sorunlarina gerekli
ve yeterli miidahaleleri yerine getirememistir. Halkinin biiylik ¢cogunlugu Ortodoks
Hristiyan olan Bulgaristan’da etnik olarak karmasik olan Balkanlar cografyasinin
izleri goriilmekte olmasina karsin yine de niifusun yaklasik %85 gibi bir bolimi

Bulgar etnik kimligini tasimaktadir (Bulut, 2018: 17-18).

Dini ve siyasi gelenek olarak ayni baglara sahip olan iki iilke arasindaki
iligkiler donem donem gerginlesebilse de Bulgaristan dis politika siirecinde Rusya’y1
g6z ard1 etmeden ve Moskova ile gerilime sebep olmadan adimlar atmak durumunda
kalmaktadir (Simdi, 2013: 27). Ancak, Bulgaristan 1990’11 yillar ile birlikte siyasi
olarak yoniinii ABD onciiliigiinde NATO’ya ¢evirmistir. Askeri, giivenlik ve siyasi
alanlarda Rusya’dan kopus ile birlikte Bati’ya yonelis, yeni donemde Bulgaristan’in

dis politikasinin yoniinii tayin etmistir (Sancaktar, 2018: 1140).

2000’11 yillar ile birlikte Bulgaristan daha batili olabilmek adina birtakim
girisimler icerisinde olmus, siyasi ve ekonomik yapilarini revize etmis, AB
kapsaminda reformlar gergeklestirmistir. Rusya’nin O6zellikle Putin donemi ile
birlikte tekrar eski giiciine donme cabalar1 ve ardindan gelen siiregte uluslararasi
iliskilerde yeniden oyun kurucu olma istegi ¢ok boyutlu dis politika tiretmeyi gerekli
kilmistir. Kendisi gibi Karadeniz’e kiyisi olan bir diger devlet olan Bulgaristan bu
acidan ayr1 bir 6neme haiz bulunmaktadir. Sovyet sonrasi donemde bdlgeden elini
¢ekmis olan Rusya bugiin hem Akdeniz’e acilan yollardan bir tanesi olarak, hem de
bat1 ile arasinda ayr1 bir transit alan olusturma potansiyeli bakimindan Balkanlar
bolgesine ayr1 bir 6nem vermis ve bolge iilkeleri ile ekonomik ve kiiltiirel temelde
iligkiler gelistirmistir. Bu baglamda dis politikada 6nemli bir ara¢ olarak yumusak
giic kullanimi giiniimiiz uluslararasi iligkilerin vazgegilmez 6znelerinden birisi halini
almistir. Rusya tarafindan aktif olarak bagvurulan ve 6zellikle tarihi, kiiltiirel, etnik
ya da dini birtakim ortak paydalar1 bulunan iilkeler lizerinde daha da etkili

olmaktadir. Nihayetinde Rusya, Bulgaristan 6zelinde iligkileri gelistirme ve bolgeye
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entegre olma konusunda siirekli olarak artan ilgisini sahaya yansitmaya devam

etmektedir.

Sonug olarak Rusya Federasyonu Sovyet donemlerinden yakinlig1 bulunan ve
ayn1 kampta yer aldig1 Bulgaristan ile son donemlerde enerjinin nakli konusunda AB
kaynakli sikintilar yasamis olsa da ikili iligkilerini tesis etmek konusunda diger
devletler kadar sorunla karsilagsmamaktadir. Karadeniz’in giivenligi konusunda her
gecen giin daha da artan kaygilarin var oldugu bir donemde Bulgaristan ile siyasi ve
giivenlik konularinda daha aktif is birligi gelistirmek, ortaklik alanlarin
cesitlendirmek ve var olan potansiyeli sahaya yansitmak Rusya Federasyonu adina

kuskusuz artan oranda bir 6neme sahiptir.

2.5. HIRVATISTAN VE RUSYA ILE iLISKILERI

Balkanlar bolgesinde Slavlarin ¢ogunlukta oldugu Hirvatistan’da niifus 4
milyonun {izerindedir. Bagkent Zagreb ve diger 6nemli sehirleri sayesinde 6nemli bir

turizm potansiyeli tasimaktadir (Arman, 2021: 343).

Yugoslavya Sosyalist Federal Devleti Tito’nun Oliimiiyle beraber biiyiik
kargasa ve catigmalarin yasandigi bir yer olmasindan sonra hizlica par¢alanmaya
gitmis ve bu silirece hemen tim Avrupali devletler hazirliksiz yakalanmistir
(Azarkan, 2016: 40). Uglii yonetim modelinin bir pargast olan Hirvatlar ise Sirplarin
baskin tavirlar1 karsisinda daha aktif ve bagimsiz politikalar yiiriitmek yonelimine
girmis, bu yonde adimlar atarak bagimsizlik yolunu se¢miglerdir. 1991 yilinda
Slovenya ile ayni giin yani 25 Haziran giinii bagimsizlig1 ilan eden Hirvatistan bu
hareketinden sonra Sirbistan tarafindan isgale ugramis olsa da Avrupali devletlerin
de destegi ile kendi topraklarinda kontrolii saglamay1 bagarmis ve bagimsizligini elde
etmistir (Yildiz, 2019: 293). Yugoslavya igerisinde sadece Sirplar degil aym
zamanda Hirvatlarin da milliyet¢i politikalar izlemeleri yasanan olaylar1 anlama
acisindan bize ayr1 bir alan a¢maktadir. Hirvatlar, Sirplara gore daha 1limh
goriilebilen bir siyaset izleyerek milliyetciligi 6n plana koymalar1 sebebi ile
Yugoslavya’nin hem konfederasyona doniismesi hem de pargalanmasi siirecinde

aktif rol almistir (Sancaktar, 2019: 81). Sirplarin niifusunu 6ne siirerek kendilerine
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daha fazla alan a¢gma istegi de yine bozulan iligkiler yumaginda Hirvatlarin roliinii

gozler Oniine sermistir (MacDonald, 2018: 99).

Ulke, deniz kiyilarinda birgok ada ve adaciga sahip olmaklar beraber deniz
alanlar1 konusunda avantajli bir cografi konuma sahiptir. Komiinist yonetimlerin
altinda uzun yillar geciren Hirvatlar bagimsizlik silirecinde ve sonrasinda Batili
devletler ile daha fazla yakinlasmistir. Bu siireclerde hem iilke ekonomisini hem de
siyasi yapilanmasin1 daha ¢ok Avrupa’ya yakinlastirmis ve Dogu Bloku ile olan

mesafesi artmistir.

Uzun yillar Sosyalist yonetimler altinda yasamis olan Hirvatlar diger
benzerlerinin aksine dini olarak Ortodoks Hristiyan degil, son yapilan niifus
sayiminda elde edilen veriler 1s18inda halkin %86,28 oraninda Katolik oldugu
goriilmustir (Tuncer, 2020: 19). Dini olarak yakin cografyasinda bulunan birgok
Balkan devletinden ayrilan Hirvatistan, 2009 yilinda NATO ittifakinin bir pargasi
olmus ve tarafin1 daha net ¢izgilerle belirlemistir. Ayrica Hirvatistan 2013 yilinda
Avrupa Birligi’nin de iiyesi olmayr basarmis ve birlik genislemesine dahil

olabilmistir.

Ulkede bagimsizlik sonrasi dénemde demokratiklesme adma belli bash
adimlar atilmakta, ekonomik-siyasal birtakim gelismeler yasanmaktadir. 2000°1i
yillar ile yonetim modelini de degistiren Hirvatistan ekonomisinde ¢ok biiyiik
ilerlemeler kaydedememis olsa da AB’nin bir parcasi olarak gelisimini siirdiirmeye

devam etmektedir.

Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizlik yolunu segen devletlerden birisi olarak
Hirvatistan, yeni kurulan iilkesinde demokratiklesme ve batili degerleri biinyesinde
barmmdirma adina stirekli gelisim gostermistir. Biitiin balkan cografyasini ig¢ine alan
NATO ve AB gibi kurumlara iiye olma yoniindeki istek, Hirvatistan’da da viicut
bulmus ve bu yonde 2000’li yillar ile birlikte atilimlar yasanmistir. 2009 yilinda
NATO’ya {iye olunmast Rusya acisindan bdlge politikasina yonelik olumsuz bir

gosterge olmustur (Polat, 2017: 54).
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Rusya acisindan degerlendirildiginde diger Balkan iilkeleri ¢ogunlugunda
oldugu gibi burada da halkin biiyiik bir kisminin Ortodoks Hristiyan olmasi durumu
karsimiza ¢ikmamaktadir. Yapilan arastirmalara gére Hirvatistan’da halkin %85’in
tizerinde bir oran ile Katolik oldugu ortaya koyulmustur (Tuncer, 2020: 19). Bu
durum Rusya Federasyonu acisindan bir¢ok devlet ile ikili iligkiler kurarken
kullanmis oldugu dini argiiman olarak Ortodoksluk ile yol alamayacagini
gostermektedir. Daha ziyade ekonomik iliskilerin tesis edilmesi, gelistirilmesi ve
daha fazla alanda ticaret hacminin gelistirilmesi iki {ilke arasindaki iliskiler i¢in ivme
kazandiric1 olacaktir. Ancak bu noktada da ozellikle AB genisleme dalgalar
igerisinde Hirvatistan’in AB’ye iiye olarak kabul edilmesi Rusya’nin genislemesi
karsisinda olumsuz bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2004 yilinda baslamis
oldugu adaylik statiisii ile Hirvatistan Batili politikalar izlemis, kurumlarinda
yenilesmeye, demokratiklesme adimlarina ve ekonomisini daha saglam zemine
oturtmaya yonelik adimlar atmigtir. Bu atilan adimlar neticesinde 2013 yilinda AB
iyeligi onaylanan Hirvatistan, Balkanlar bolgesinde Avrupa Birligi kapisindan igeri

girebilen son iilke olma 6zelligini tasimaktadir (Kaya, 2016: 215).

Son se¢im ¢aligsmalarinda Putin ile olan fotografin1 kullanarak se¢menlere hitap
eden Grabar-Kitarovig 2018 yilinda yapilan agiklamasinda Rusya ile iliskilerin
gelistirilmek istenildigi, bunun hem Hirvatistan’a hem de diger Balkan devletlerine
faydali olacagi dile getirmistir
(https://tr.sputniknews.com/avrupa/201912191040868572-hirvatistan-

cumhurbaskani-secmenlerine-putinin-fotografiyla-hitap-etti/). 1ki iilke arasinda

gelistirilmesi beklenilen siyasi ve giivenlik baglaminda iligkiler yeteri kadar
ilerleyememis, neredeyse tiim Balkan iilkelerinde oldugu gibi Rusya Federasyonu bu
alanin hakimiyetini 1990’1 yillarda ABD ve AB tarafina birakmis goriinmektedir.
Potansiyel olarak giiclii bir lilke konumunda olan Rusya Federasyonu gelisen
ekonomisi, askeri kapasitesi ve giiglii biirokrasisi ile bolgede daha fazla aktif olmali,
bu alanlarda is birligi imkanlarim1 gelistirmeli ve bolgenin beklentilerine karsilik

verebilmelidir.
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2.6 KARADAG VE RUSYA iLE iLiSLILERI

Tito’nun Oliimiyle dagilma siirecine giren Yugoslavya sonrasi donemde
Sirbistan ile birlikteligine devam eden Karadag, federal yapilanmada ortaya cikan
sorunlardan rahatsizlik duymaya baglamis ve ayrilik¢r fikirlerin artmasi ile 2006
yilinda yapilan referandum sonucunda Sirbistan-Karadag ikilisinin ayrilmasina yol

agmistir (Samanci, 2009: 123).

Karadag Cumhuriyeti Kosova, Sirbistan, Hirvatistan, Arnavutluk ve Bosna
Hersek ile komsudur, Adriyatik Denizi’ne kiyis1 bulunmaktadir (Igci, 2019: 167).
Bulundugu konum itibari ile yakin komsularinda ve sinirlarinda siirekli gerginlikler
yasanmis olan Karadag, Sirbistan ile ayrilik sonrasinda ekonomik olarak gelismesine
oncelik vermis durumdadir. Baskenti Podgorica olan Karadag’in niifusu yaklasik 630
bin civarindadir (Pepi¢, 2005: 274). Yiiksek bir niifusa sahip olmamakla birlikte

cografi alani itibariyle gelisim potansiyeli olan bir devlettir.

Balkanlarda cografi alan ve niifus bakimindan en kiigiik devletlerden birisi
olan Karadag, kiy1 iilkesi olmasi sebebi ile turizm destekli kalkinma olusturmaya
calismaktadir. Ayrica 2006 yilinda bagimsizlik ilani ile birlikte uluslararas: orgiitler
nezdinde de kabul gérmek adina iiyelik siireclerini baglatan devlet, Avrupa Birligi’ne
yapmis oldugu iiyelik basvurusundan heniiz sonu¢ alamamistir. Avrupa Birligi’nin
bolge iilkelerine yonelik olarak genisleme politikas1 kapsaminda iilkeler siirekli
gelisim ¢izgisinde olmuslardir. Ekonomilerinde liberallesme adimlari atarak, kurum
ve kuruluslarini 6zerk bir yapiya sokmaya calisan bolge lilkeleri gibi Karadag’da
Avrupa Birligi tyelik silireci kapsaminda gereken sartlar1 saglamak adina

caligmalarini siirdiirmektedir.

Rusya Federasyonu Balkanlar bolgesine yonelik olarak temelde etnik ve dini
ortakliklar {izerinden ve enerji politikasi ile de bu ortakliklar1 destekleyerek hareket
etmek istemektedir. Rusya Federasyonu’nun bu bolge i¢in Oncelikli amaci olan
NATO’nun smirlandirilmast  ve eski Sovyet giinlerinin canliligmmin  tekrar
yesertilmesi kapsaminda hareket etmesi basta ABD ve Batili diger devletlerin

miidahalesini getirmistir. NATO’nun genislemesi siireglerine ek olarak AB’nin de
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bolge iilkelerini igine alarak derinlesme c¢abalart Putin Onderligindeki Rusya
Federasyonu agisindan bir kayip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karadag bu noktada
bat1 ile entegre olma konusunda en basarili Balkan devletlerinden bir tanesi olma

Ozelligini tasimaktadir (Durakovic Nurkovic ve Cift¢i, 2021: 293-296).

Rusya Federasyonu tarafindan hem NATO iiyeligi hem de AB iiyeligi
noktasinda karsi sesler ¢ikarilmakta, Karadag tarafinin iiyeliginin yanlis olacagi
degerlendirilmektedir. 2012 yili itibari ile tam iiyelik miizakerelerine baslayan
Karadag AB’nin bir parcasit olma yolunda ilerlerken kurumsal doniisiim siirecini
calistirmis ve bu noktada Rusya tarafindan elestirilere hedef olmustur (Ekinci, 2014:
21). Kendisine belirlemis oldugu hedefler dogrultusunda hareket eden Karadag,
Rusya Federasyonu i¢in agik hedef haline gelmis ve tilkedeki halk protestolar1 dahil

olmak tizere bir dizi girisimlerde bulunmustur (https://ankasam.org/rusya-ab-nato-

ittifaki-karsisinda-karadagi-kaybetti/). Rusya’nin Balkanlar i¢in 6zel bir ilgisinin

oldugu ve bu 1ilgi neticesinde batiya karsi hamlelerini yapmaktan geri durmayacagi

Karadag 6zelinde goriilmektedir.

Bu noktada iki iilke arasindaki iligkiler ele alindiginda, Rusya Federasyonu
tarafindan Karadag siyasetini etkilemeye yonelik girisimler dile getirilmekte, iilke
meselelerine karigmakla suclandigi olaylara rastlanilmaktadir. Uzun yillar karmagsik
siyasal yapilar altinda yasayan Karadag vatandaglariin bu durumdan rahatsiz
olmalart kagmilmaz goriilmektedir. Karadag’da 2016 yilinda diizenlenen sec¢im
siirecinde iilkede darbe girisiminde bulunulmustur. Darbe ile birlikte Basbakan
Djukanovic’e de suikast girisiminde bulunulmus ve arkasina Rusya Federasyonu’nun
oldugu dile getirilmistir (Galeotti, 2018: 2). Rusya Federasyonu tarafindan
desteklendigi iddia edilen darbe girisiminin Karadag’m NATO’ya girmesini

engellemek amaci tasidigi dile getirilmistir.

Rusya Federasyonu kiiresel ve bolgesel politikalarinin etkinlik kazanmasi adina
diplomatik iligkilerini gelistirmenin yani sira askeri ve giivenlik alanlarinda da
karsilikl1 anlagsmalara giderek iilke profilini tersine ¢evirebilecek konumdadir. Giiglii

bir liderlik anlayisinin hakim oldugu Rusya’nin Balkanlarda yeni ittifaklar tizerinden
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hem AB hem de NATO karsisinda daha avantajli konum elde etmek hedefini ancak

bu itibarla kazanabilecegi diistiniilmektedir.

2.7. KOSOVA VE RUSYA ILE ILISKILERI

Yaklasik 2 milyon niifusa sahip Kosova’nin baskenti Pristine’dir. Balkanlar’in
en geng devleti olarak gelismemis bir ekonomiye sahip olan Kosova ayn1 zamanda
catisma potansiyeli yiiksek bir iilke konumundadir. En geng¢ bolge devleti olmanin
altinda yatan sebepler ise Yugoslavya’nin dagilma siirecine girmesi ile baglamistir.
Yakin donemin en karmagik olaylarmmin yasandigi bolgelerden birisi olan
Balkanlarda yeni devletin kurulmasi ve bu siirece olan itirazlar tiim diinyanin gozii
Oniinde

yasanmugtir(https://ticaret.gov.tr/data/5f11815f13b87614f041ach1/Kosova_profil2.pd
f).

Tito’nun kurmus oldugu Yugoslavya, federe devletler ve 6zerk bolgelerden
olusmaktaydi. Ozerk bolgeler zamanla neredeyse federe devletler kadar genis haklara
tabi olmuslardi ancak Tito’nun 6liimii sonrasinda federasyon yapisinda meydana
gelen bozulmalar ve Sirbistan’da Milosevig¢’in sert politik hamleleri ile Kosova’nin
ozerk statiisii sonlandirilmust: (Ulger, 2016: 41). Hem Sirplarin hem de Hirvatlarin
s0z sahibi olma konusunda kat1 davraniglar sergilemeleri bolge genelinde gerilimin

artmasina sebebiyet vermistir.

Kosova sorununun temelinde yatan Arnavutlart Sirp kimligi icerisinde eritme
arzusu olaylarin biiyiimesindeki temel etmenlerden birisi olurken, Milosevig
tarafindan alinan kararlar da yine Arnavutlarin haklarin1 gasp ederek bagimsizlik
arzularinin  bastirilmasina dayandirilmigtir.  Kosova 1991 yilinda diizenlenen
referandum ile bagimsizlik tercihini kullanmis ve yapilan bagvurular neticesinde
ancak gozlemci statiisii ile uluslararasi: kurumlarda yer edinebilmistir (Levent, 2013:

861).

Bagimsizlik adiminin yalniz Arnavutluk tarafindan taninmasi ve diger tilkeler

nezdinde bir karsilik gérmemesi Kosova Kurtulus Ordusu’nun (UCK) silahl1 direnise

57


https://ticaret.gov.tr/data/5f11815f13b87614f041acb1/Kosova_profil2.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5f11815f13b87614f041acb1/Kosova_profil2.pdf

baslamasina yol agmis ve Milosevi¢ cephesindeki Sirp milliyetgileri tarafindan etnik
temizlik harekatinin baslamasina sebep olmustur (Levent, 2013: 861). 1998 yil
haziran ay1 itibariyla Sirp liderliginde Yugoslav ordusu tanklarimi Kosova’ya
girdirerek bugiin dahi uluslararasi hukukta derin tartismalar yaratan bir savasi
baslatmistir (Acar, 2015: 120). Bu noktada uluslararasi toplumun miidahale etme
gerekliligi artmis ve giin gectikce kiyima doniisen siire¢ Birlesmis Milletlerin almis

oldugu kararlara ragmen ayn1 yogunlukta devam etmistir.

NATO tarafindan 24 Mart tarihinde Belgrad bombalanmaya baglamis ve aktif
miidahale artik sahada kendini gostermistir (Keskin, 2006-2007: 58). NATO
miidahalesi ve olusan koalisyonun girisimleri neticesinde 17 Subat 2008 Kosova i¢in
bagimsizligin tarihi olarak kayda ge¢mistir (Demirtas Coskun, 2010: 52). Tabi bu
stire¢ igerisinde NATO miidahalesine Rusya tarafindan ses ¢ikarilmaya c¢alisilmig
olsa da gelinen noktada eski giiciine haiz olmayan Rusya ancak Sirbistan’a destek

vermis olmakla kalmisgtir (Agir ve Krasniqi, 2021: 251).

Bagimsizlik yolunda zorlu ve uzun bir yolculuk geride birakildiktan sonra
Kosova’da yasanan insanlik suglarimi yargiya tasimak amaciyla cgesitli
mekanizmalarin kurulmasi giindeme gelmis, Kosova Uzman Daireleri adinda bir
mekanizma kurularak bu siirece baslanmistir (Terzioglu, 2008: 151). Kosova
Kurtulus Ordusu icinde benzer girisimlerin yasandigi Kosova tiim bu sebeplerle

bugiin kendisini uluslararasi toplum oniinde en geng¢ devlet olarak gostermektedir.

Sirplar ile Arnavutlar arasinda tarihsel olarak sorunlu bir bolge olan Kosova
her iki devlet ve millet agisindan da Gzel bir onem atfedilen konuma sahiptir.
Arnavutlar kendi atalarinin Sirplardan Once buraya yerlestiklerini 6ne siirerken,
Sirplar ise Sirp Ortodoks Kilisesi’nin burada kuruldugu fikrinden hareketle bolgeyi
kendilerinin alam olarak gormiislerdir (Levent, 2013: 855). Iki millet arasindaki
catismalarin baslangi¢c noktasindan itibaren Sirplar biiyiik Olclide baski ve siddet
kullanimindan yana olmus ve Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra da bu silire¢ bu
sekilde devam etmistir. Rusya Federasyonu ag¢isindan sorun tek boyutlu olarak ele
alinmis, ayn1 safta hareket etmis oldugu Sirbistan hakli bulunarak uluslararas1 alanda

desteklenmistir. Ancak ne var ki Sovyetler Birligi dagildiktan sonra gelisen siire¢
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icerisinde eski giicli blinyesinde bulunmayan Rusya bu alana ¢ok fazla miidahale

edememis ve alinan kararlar kendi istedigi yonde olamamustir.

Gegmisin iki biiyiik giicii olan ABD ve Rusya Federasyonu arasinda kimin
daha biiyiik oldugu konusunda bir gdsteriye doniisen Kosova sorunu ABD tarafindan
BM’nin onay1 alinmaksizin NATO eli ile yapilan miidahale sonucunda bagimsizlik
yoluna gitmis, Rusya Federasyonu ise Sirbistan’in yaninda oldugunu sdylemekten
ziyade aktif adimlar atamamistir (Levent, 2013: 871). Burada Rusya Federasyonu
tarafindan daha sonra atilan atimlar en geng devletler listesinde olan Kosova’nin
taninmas1 meselesinde kendisini gostermis ve Rusya Federasyonu’nun Sirbistan’in

yaninda durusunu per¢inlemistir (Ural, 2014: 176).

Bagimsizlik yolunda BM Onciiliglinde atilan adimlar Rusya tarafindan
basarisiz olarak nitelendirilmis ve bu adimlar reddedilmis olsa da sonu¢ Rusya
Federasyonu agisindan degerlendirildiginde basarisizlik ve tek tarafli bagimsizlik
ilan1 ile sonuglanmistir. Ilerleyen siire¢ icerisinde ABD girisimleri Sirbistan ve
Kosova arasindaki sorunlarin c¢oziilmesini hedeflerken Rusya ise bu sonucun
Sirbistan lehine olmamasindan dolayr mesafeli durus sergilemistir. Ancak Trump
yonetimi tarafindan iliskilerin saglikli bir temelde ilerlemesine yonelik adimlar
atilinca Rusya tarafi da olaya sessiz kalamamis ve Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov
tarafindan yapilan aciklamalarda Kosova ile Sirbistan arasinda kurulabilecek olan
barigin desteklenecegi ve yasanan catisma ve karmasanin tekrar yasanmasina
miisaade etmeyecekleri yoniinde beyanda bulunulmustur

(https://tr.euronews.com/2020/06/18/lavrov-kosova-s-rbistan-bar-s-n-destekliyoruz-

25-y-1-onceki-olaylar-n-tekrar-na-izin-verme ). Goriilecegi lizere Rusya, Balkanlar

bolgesinde bir adim atarken Oncelik olarak kendisine AB ve NATO karsit1 alani

gormekte ve bu yol iizerine politikasini inga etmektedir.

Glintimiizde illegal islerin arttig1 Kosova hem AB hem de diger batili devletler
tarafindan mesafeli olarak durulmasi gereken bir noktaya dogru ilerlemektedir. Hala
taninma konusunda sorunlar yasayan Kosova yakin zamanda bu sorunlarim

asabilecek potansiyelde goriinmemektedir. Rusya ile iligkilerini gelistirmesi Kosova
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acisindan bir¢ok sorunu ¢ozebilecek potansiyele sahip olsa da mevcut sartlar altinda

Sirbistan ile yakin iliskilerden kaynakli pek miimkiin goriinmemektedir.

2.8. KUZEY MAKEDONYA VE RUSYA ILE ILISKILERI

Tarihi Makedonya topraklarinin yiizde 38’lik bir kismina denk gelen giiniimiiz
Kuzey Makedonya’sinda 2 milyonu askin niifusun %64’ti Makedon, %25’ Arnavut
ve %4’1 Tirk olup, genel niifus igerisinde Ortodoks inanc1 ve Miislimanlik yaygin
dinlerdendir (Emin, 2014: 12). Bu yapist itibari ile hem etnik agidan hem de dini
acidan cesitliligin oldugu, farkli renklerin bir arada yasadigi bir iilke olmustur.
Farkliliklar1 barindirmanin yani sira Makedonya ge¢cmisten gelen birtakim sorunlar

sebebi ile yakin tarihe kadar da sorun alan1 halini almistir.

Ulkenin ad1 yakin bir tarihe kadar Makedonya Cumhuriyeti iken Yunanistan’mn
uzun yillardir gelen baski ve talepleri sonucunda bir degisime ugramis, bagimsizlik
yillarindan beri siiregelen baskilar sonu¢ vermis ve iilkenin ad1 Kuzey Makedonya
olarak degisiklige ugramistir (Derin, 2019: 257). Yunanistan baski politikasinin
sonucu olarak degisikligi kabul ettirebilmistir. Degisiklik saglanan kadar her alanda
Makedonya’nin  Oniine isim konusunu getirerek {iiyesi oldugu kurumlarda

Makedonya’ya kars1 veto yetkisini kullanmistir (Mandaci, 2021: 310).

Balkanlarda Yugoslavya’dan bir savasin igerisine girmeden ayrilmay1 basaran
ender iilkelerden birisi olan Kuzey Makedonya, bagimsizlik tarihinden beri dis
politikada aktif olarak isim sorunu ile ilgilenmis olup, igeride de azimliklar
konusunda 6zellikle Arnavutlar ile sikintilar yasamistir (Tezcan, 2019: 382). 2015-
2017 yillar1 arasinda iilkede yasanan siyasi kriz ortaminda Moskova yonetimi eski
basbakani destekleyerek Kuzey Makedonya’nin i¢ siyasetinde aktif olma girisiminde

bulunmustur (Stronski ve Himes, 2019:13).

Ekonomik anlamda bélgenin pek parlak olmayan devleti olan Kuzey
Makedonya, Avrupa Birligi’ne aday iilkelerden birisidir ancak heniiz bu konuda

olumlu bir sonu¢ alamamistir (Orhan, 2020: 119). Balkanlarin tarihsel 6neme sahip
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olan devletlerinden birisi olan ancak giliniimiizde bu 6nemini yitirmis bir devlet olan
Kuzey Makedonya uluslararas1 orgiitlerin ve Bati diinyasinin (iiyelik basvurusu
yapmis oldugu AB) yardimlari ile i¢inde bulundugu ekonomik dar bogazdan
cikabilecegi ve kalkinma refaha yonelik adimlar atabilecegi diisiintilmektedir. Aym
zamanda Balkanlar politikas1 kapsaminda bolgeye artan ilgisi ile Rusya’da ekonomik
ve kiiltiirel olarak diger iilkelerde oldugu gibi Kuzey Makedonya ile iliskilerini
gelistirme yolunu devam ettirmektedir. Ancak isim sorununun ¢6ziimii noktasinda
Yunanistan tarafindan yapilan baskilar karsisinda Makedonya’nin geri adim

atmamasini desteklemis ve beklemis olsa da bekledigini bulamamustir.

Bagimsizlik sonrasi silire¢te Yunanistan ile uzun yillar isim sorunu iizerinden
kriz yasayan Makedonya, sonucta Yunanistan lehine ismini degistirerek Kuzey
Makedonya ismini almistir. Yunanistan ile varilan anlasma neticesinde de Rusya
siirecin disaridan dayatilan bir “baris” oldugunu 6ne slirmiis ve varilan neticenin
yerinde olmadigi konusunda bir tavir belirtmistir. Bu noktada belirleyici olan
noktalardan bir tanesi NATO iiyesi olan Yunanistan’in engellemeleri sebebi ile orgiit
icerisine giremeyen lilkenin onilindeki baslica engelin kalkacak olmasi yatmaktadir
(Stvis, 2020: 798). Hem NATO hem de AB iiyeligi siireclerinde siirekli olarak
Yunan vetosu ile kars1 karsiya kalmaktansa bu degisiklik ile siire¢ degistirilmek
istenmis olsa da Rusya’nin karsi tutumu durumu degistirememistir. Kendisi ile olan
baglarinin Bati lehine degigmesini istemeyen Rusya, uzun yillar Makedonya ile yakin
iliskiler kurmus ve bunu devam ettirmistir. Bu itibarla {ilke icerisinde bir¢ok faaliyet
gerceklestiren Ruslar hem elgilik eli ile hem de kiiltiir projeleri kapsaminda halk
tabaninda da bir karsilik bulmak adina adimlar atmistir. Bu adimlar neticesinde
Uskiip’te Rus Kiiltiir Merkezi kurmak, Makedonya vatandaslari ile Ruslar arasinda

dostluk birlikteligi olusturmak gibi projelere yer verilmistir (Sivis, 2020: 806).

Moskova siyasi plan ve programi degerlendirildigi zaman tiim bdolge iilkeleri
ile oldugu gibi Makedonya ile de enerji ve ticari alanlarda anlagsmalar yapmak ve
yatirimlar vasitasi ile etki alanini genisletmek istemistir. Ancak ne var ki bu
politikalarin tamami1 Rusya Federasyonu tarafindan NATO ve AB karsithigr refleksi
ile yapilmakta olup, sadece onlarin bu bolgedeki genisleme ve derinlesmelerinin

Oniline gegmek amacini giitmektedir. Bu durum da bolge iilkelerinde karst blok olarak
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degerlendirilebilecek olan ABD ve AB politikalarinin agir bastigi alanlarda
Rusya’nin yeterince aktif olamamasi sonucunu dogurarak dis politikada istenilen

diizeyde bir basar1 saglanamamasina sebebiyet vermektedir.

2.9. ROMANYA VE RUSYA ILE iLISKILERI

Osmanli Devleti’nin 93 Harbi olarak bilinen Ruslarla girdigi savasta hem
Balkanlar’da hem de Kafkaslar’da yenik diismesinin ardindan zaten 9 Mayis 1877
yilinda bagimsizligini ilan etmis ancak taninmamis olan Romanya’nin bagimsizligini

13 Temmuz 1878 yilinda tanimistir (Bulut, 2016: 46).

Yaklasik 20 milyonluk bir niifusa sahip olan Romanya’nin baskenti Biikres
olup Ukrayna, Moldova, Macaristan, Sirbistan ve Bulgaristan ile sinirlar
bulunmaktadir. Aynt zamanda Karadeniz’e kiyis1 olan iilkelerden birisi olarak

onemli bir cografi konumda bulunmaktadir (Giirsoy ve Gengalp, 2021: 129).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan diizende iki kutuplu bir diinya
olusturulmus ve ABD énciiliigiinde NATO ittifaki ve SSCB 6nderliginde kurulan
Varsova Pakti taraflarin kutup baslar1 olmustur. Birgok Balkan Devleti gibi
Romanya’da bu donemde Sovyetler giidiimiinde ve onun tarafinda yer almas,
Komiinist Parti yonetimleri tarafindan yonetilmistir. Soguk Savas’in bir anlamda
ABD liderligi ile sona ermesinin belli olmasi ile birlikte Varsova Pakti i¢erisinde de

dengeler degismeye baslamis ve dagilma siireci gelismistir.

Komiinist Blok yenilgisi ile sonuglanan bu siiregten sonra artik NATO nun
islevini yitirdigi giindeme gelmis olsa da kendisine kiiresel dlgekte bir giivenlik
orglitii misyonu yiikleyen NATO Romanya gibi eski Komiinist iilkeleri de biinyesine
dahil etmistir (Polat, 2017: 53). Eski Varsova Pakt1 {iyesi iilkelerin bu denli karsit bir
orgiit olan NATO’ya iiye olmalar1 ve iilke ekonomisi dahil birgok alanda Bati’ya
entegre olunmasi da karsi blokun ne kadar kazangh ciktiginin ayr1 bir gostergesi

olmustur.
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Romanya iilkesinde Komiinist Parti ve kalintilarina kars1 giristigi “temizlik”
neticesinde ABD ve Avrupa’ya daha ¢ok yakinlasmis ve AB’nin genisleme
dalgalarinin yasandigi 2007 genislemesinde AB’ye iiye olarak Bati1 diinyasi
igerisinde yer aldigimi gostermistir (Tiirker Yildiz, 2018: 7). AB iiyeligine giden
siiregte en biiyiik engellerden birisi iilkedeki Sovyet donemlerinden kalma Rus
baskis1 olmustur. Zamanla azalan Rus baskisi neticesinde iiyelik siirecine gidilmistir
(Karluk, 2011: 110). Avrupa Birligi giidiimiinde ve sosyalist politika esliginde uzun
yillar varlig1 devam ettirmis olan Romanya, siyasi ve iktisadi doniisiim siirecinde
liberal ekonomiye ayak uydurmayi basarili olarak gerceklestirebilmis, diger Balkan
tilkelerine nazaran daha aktif olmus ve bati sistemi igerisinde kendisine bir karsilik

bulabilmistir (Geoana, 1997: 21).

AB ve NATO gibi Batili orgiitlere katilmanin dis politikada da birtakim
yansimalar1 olmus ve dzellikle giivenlik ve ekonomi gibi alanlarda Batiya bagimlilik
yaratilmigtir. Bati ile olan iligkilerinde basarili bir seyir elde eden Romanya, Rusya
tarafindan Balkan politikas1 kapsaminda iligkilerin gelistirilmesi planlanan
iilkelerden birisi olarak karsimizdadir. Nihayetinde NATO, AB, KEIO, AGIT,
Frankofon ve Latin Birligi tilkenin katilmis oldugu orgiitler olarak sayilabilmektedir
(Giirsoy ve Gengalp, 2021: 130).

Balkanlar tarihi ve kiiltiirel olarak farkli donemlerde farkl: siyasi ve ideolojik
catismalarin yasandigi bir alan olmustur. Bu cografyada Rusya’nin etkisinin
hissedilmedigi, Sovyetler Birligi ile bolge iilkelerinde izler birakilmadig
diisiiniilemez denilebilir. Romanya AB ve NATO gibi uluslararas1 oOrgiitlere
yakinlagmis, tiyelik elde etmis olsa dahi Rusya ile iliskilerde belirli bir temel
korunmustur. Halkin biiyiik ¢ogunlugunun tipki Rusya gibi Ortodoks Hristiyan

oldugu Romanya’da, Rus Dis Politikasi adina 6nemli bir yer konumundadir.

Yine Baskan Putin doneminin bir yansimasi olarak Romanya ile iligkilerde
toplumsal iligkiler de 6n plana alinmis olup, halkta bir karsilik bulmanin siyasiler
lizerinde yaratacagi baski hesaba katilmis, bu suretle atilan adimlar diplomatik
iligkilerin gelismesi noktasinda kendisini gostermistir. Kamu diplomasisi kavrami

giiniimiiz uluslararasi iligkilerinde her gecen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir ve
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bu durum Romanya ile Rusya arasinda da kiiltiir, bilim ve sanat gibi alanlarda

kendisini gostermektedir.

Balkanlarda gerilimlerin sona ermesi ile birlikte AB ve NATO ile iliskilerini
gelistirme yolunu secgen, ilerleyen siiregte iiyeliklerini alan ve batiy1 dis politikasinda
oncl alan olarak segen Romanya, Rusya ile iligkilerini nispeten diisiik diizeyde
siirdiirmektedir. Romanya’nin sosyalizmden uzaklasarak liberal/kapital sisteme
entegre olma yolunu se¢mis olmasi, askeri ve gilivenlik alanlarinda da ABD-NATO
cevresinde politika izlemesine yol agmistir (Sancaktar, 2018: 1142). Rusya’ya karsi
AB ile ortak adimlar atmaktan geri durmamis olmasina karsin is birliginin
gelistirilmesi ile ekonomik kazanim elde etmek isteyen Romanya arada kalmis bir

goriiniim sergilemekte ve kararsizlik iginde bulunmaktadir.

Bu bilgiler 1s181nda iki iilke iligkileri degerlendirildigi zaman siyasi ve giivenlik
alanlarinda mevcut anlagmalarin yeterli olmadig1 ve Rusya Federasyonu’nun mevcut
potansiyelini  kullanarak bu durumu daha avantajli hale getirebilecegi
distiniilmektedir.

2.10. SIRBISTAN VE RUSYA ILE ILISKiLERI

Balkanlarda Yugoslavya’nin dagilisi ile kendisini dagilan yapinin hamisi géren
Sirbistan 1993 yilinda Sirbistan-Karadag olarak kurulmus, ilerleyen yillarda yasanan
kopus sonrast Sirbistan olarak devam etmis bir Balkan devletidir. Yaklagik 7
milyonluk niifusa sahip olan {ilkenin baskenti Belgrad ve komsular1 ge¢gmiste birlikte
federasyon yapist altinda bulundugu balkan devletlerinden olusmaktadir (Giinal,

2021: 181).

1980’11 yillar ile birlikte Slobodan Milosevig Sirplarin liderligini tistlenmis ve
kendilerine Biiyiik Sirbistan kurmayi gaye edinen Sirplar Yugoslavya igerisinde
biliyiik c¢apli catismalarin yasanmasina neden olmustur (Sancaktar, 2020: 16).
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinde yargilamaya kadar devam eden bir siirecin
yasanmasinda Hirvatlar ile birlikte Sirplar tarafindan girigilen {stiinlik kurma

miicadelesinin de ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.
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Yugoslavya doneminde {iglii yap1 igerisinde tiim hakimiyeti elinde bulundurma
istegi ve sonrasinda da bagimsizliklarini ilan eden devletlere karsi isgal girisimleri
Sirbistan’1 uluslararas1 alanda oldukg¢a agresif ve diizen bozucu bir imaj igerisine
itmis olup, Bati’nin ge¢ bile kalinmis olsa da miidahalesine yol agmistir. Kosova
konusunda yapilanlar, biitiin diilnya kamuoyunun gdzleri 6niinde yaganmis ve duruma
kars1 daha fazla sessiz kalinamayacak bir boyuta ulagsmistir. Sirbistan bugiin dahi bu
yasananlarin sikintilarin1 ¢ekmektedir. Nihayetinde, Rusya tarafindan hissettigi Slav

destegi siireci devam ettirmesini saglayamamustir (Giinal, 2021: 193-194).

Sirplar 6zellikle Kosova konusunda etnik temizlik denecek boyutta islere
kalkismig, Once Ozerk yapisini sekteye ugrattiklari Kosova’da Kosova Kurtulus
Ordusu marifeti ile bagimsizlik hareketleri noktasinda silahli direnise ge¢mis ve
boylece Sirplar daha sert, daha baskici onlemler alarak sorunu derinlestirmeyi
basarmigtir (Samanci, 2009: 128). Amerika Birlesik Devletleri dnciiliigiinde NATO
giiclerinin miidahalesi ile bolgede saglanan ¢atismasizlik ortami Balkanlarda kalici
bir giiven ortam1 olusturmaya yetmemistir. Sirbistan bolgede bircok devlette var olan
Swirplarin tek lideri gibi kendisini gormekte ve o alanlarda hakimiyet kurmak
istemektedir. Miidahale doneminde Rusya tarafindan desteklenmis olsa da dénem

itibari ile eski giicli bulunmayan {ilke gerekli destegi saglayamamistir.

Uluslararas1 alanda imaji olduk¢a kotii olan Sirbistan, bugilin diger
komsularinin aksine NATO ve AB gibi Orgiitlerin iiyesi degildir. Sirplarin yapmis
olduklar1 katliamlar neticesinde bolgeye operasyon yapan NATO igin bir bagvuruda
bulunmamis olmasi da anlasilabilir niteliktedir. NATO’nun aksine AB ig¢in ise iliyelik
basvurusunda bulunmustur ve siirecini devam ettirmektedir. Bu siire¢ igerisinde yine
Rusya Federasyonu ile yakin iliskilerine devam etmekte olan Sirbistan enerji ve
ekonomi gibi alanlarda ¢aligmalar siirdiirmektedir. Dogal gaz konusunda iki tilkenin

yakin ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte uluslararasi arenada karsimiza gikan
Sirbistan-Karadag ikilisinin de ayrilmasi durumu kendi basina kalan Sirbistan
Cumhuriyeti Balkanlar cografyasi igerisinde yalniz birakilmaya ve bolge iilkeleri

acisindan sorunlu gériilmeye en miisait olan iilke konumundadir. Ozellikle Tito’nun
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6limiinden son ayirilmalarin yasandigi déneme kadar silahin giicii ile siyasi listiinliikk
kurmay1 misyon edinmis olan Sirbistan BM ve NATO gibi uluslararasi kurumlar ve
devletler nezdinde de yalnmizlastirilmis, bir dizi askeri operasyon marifeti ile baski ve
zulme olan dayatmasina son verilmistir. Bu durum hem bati diinyasi ile hem de
icerisinde bulundugu Balkan devletleri ile olan iliskilerde bir sogukluga neden
olmus, tarihsel olarak destek¢isi konumunda bulunan Sirbistan ile yakinlagmalarina

olanak saglamistir.

Ozellikle Kosova krizine miidahale edilmesi gereken dénemde ve miidahale
sonrast siirecte yalnizlik igerisinde bulunan Sirbistan, Rusya tarafindan verilen destek
ile birlikte kendisine bir alan agma imkani1 bulabilmistir. Putin iktidara geldikten
sonra Ozellikle ilk iki donem bagkanligi siirecinde masada bulunan en Onemli
konunun Sirbistan adima Kosova sorunu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle
Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinden sonra bolge iilkelerinin birgogu NATO’ya iiye
olurken, Sirbistan’in tarafsiz kalmay1 secerek iiye olma yolunda ilerlememesi Rusya

ile olan iligkilerinde olumlu bir gelisme olarak goriilebilmektedir.

Sirbistan ile Rusya Federasyonu arasinda 2013 yilinda imzalanmis olan
Stratejik Ortaklik Anlagmasi ikili iligkilerde olumlu bir yol alinmasina sebebiyet
verirken ayrica Ikili Askeri Is birligi ile de iki iilke arasinda askeri ve siyasi alanda
yeni adimlarin atilmasina yol agmistir (Sivis, 2020: 802). Bu Soguk Savas sonrasinda
dagilan Yugoslavya’nin ardili olarak Balkanlar’da tek birakilmis ve yasadigi askeri
miidahaleler sonrasinda askeri olarak tarafsiz bir tutum sergileyen Sirbistan adina
yeni ortakliklar anlamina gelirken, Rusya Federasyonu agisindan bu durum bdlgeye
yonelik politikalarin 6zellikle Slav irki {izerinden ve Ortodoks Hristiyanlik ortak
paydasindan yakin buldugu Sirbistan aracilifi ile genis bir etki sahasi olusturma

anlami tagimaktadir.

Bu baglamda iki iilke arasinda gerceklesen askeri anlagsmalar kapsaminda
Sirbistan ordusu modernize edilmistir. Yugoslavya déneminden kalan askeri stoklar
yenilenirken ucak ve tanklarin yenilenmesi ve modernizasyonu da

gerceklestirilmistir.  Buna ek olarak 2016 yilinda ordunun yenilenmesi ve
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giiclendirilmesi amaciyla askeri teknik yardim anlagsmasi imzalanmistir (Stronski ve

Himes, 2019:14).

Iki iilke Balkanlar igerisinde karsilikli iliskiler anlaminda en basarili drnegin
gosterildigi tlkeler olarak gosterilebilir. Bu durumun ortaya cikarmis oldugu
dezavantajlarda bulunmaktadir. Bosna-Hersek, Arnavutluk ve Kosova ile Rusya
Federasyonu arasinda ikili iliskilerin kurulamamasi ve/veya gelistirilememesi
temelde Rusya ile Sirbistan arasindaki yakin iligkilerden kaynaklanmaktadir.
Balkanlarin ve Balkanlarda Rusya Federasyonu’nun daha aktif olmasi adina bolgede
tizeri kapatilan sorunlar ¢ok tarafli uluslararasi toplantilar aracilifl ile ¢oziime
kavusturulmalidir. BM’nin daha aktif katilim gostermesi gereken bu siireg
giiniimiizde firsatlarin kagirilarak sorunlarin goérmezden gelinmesi anlamina da

gelmektedir ki bu ileride daha karmasik sorunlara neden olabilecektir.

2.11. SLOVENYA VE RUSYA ILE ILISKILERI

1991 yilinda diger bolge iilkelerinden once Yugoslavya’dan ayrilan ve Dogu
bloku igerisinden bagimsizliginm1 kazanan ilk iilke olarak Slovenya Bati’ya olan
cografi yakinligi ile bu siireci daha kolay atlatabilmistir. Bagimsizliklarini ilan eden
diger Balkan iilkelerinde yasanan insanlik suglari burada yasanmamig ve nispeten
daha kolay bir devletlesme siireci yasanmistir. Batili kurumlara benzer bir alt yap1
olusturulmasi, demokratiklesme adimlarinin atilmasi ve Avrupa Birligi ile olan
yakinhiginin avantaja ¢evrilmesi Slovenya ag¢isindan bir kazanim olarak

degerlendirilmelidir.

Kuzeyinde Avusturya, Glineyde Hirvatistan, Doguda Macaristan ve Bati’da
Italya ile komsu olan Slovenya Adriyatik Denizi'ne de kiyisi olan bolge
devletlerinden birisidir. Balkanlar ile Avrupa arasinda bir geg¢is iilkesi olmasi da
Slovenya’nin Avrupa Birligi gibi kurumlar i¢in stratejik dnemini artirmakta olup, 2
milyonun tizerindeki niifusu ile potansiyelini giiclendirmektedir (Kalay, 2016: 192).
Ayrica bolgenin genel 6zelliklerinden birisi olan ormanlik alan olma durumu burada

ilkenin neredeyse yarisina yayilmig bir durumda karsimiza ¢ikmaktadir.
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Slovenya kurulusunda azinliklar konusunda 6nemli sayilabilecek bir adim
atarak anayasasinda azinliklar1 ve dillerini tanimlamis tek {ilke olma 6zelligi ile de
Batil1 degerlere daha yakin goriinlim ¢izmektedir (Kiling, 2020: 102) Avrupa Birligi
acisindan birlik kriterleri baz alindiginda hayli énemli bir adim olarak goriilmesi
gereken bu yaklasim Balkanlarda sosyalist gelenekten ayri diisiiniildiigiiniin bir
gostergesi niteligindedir.

Bagimsizlik sonrast Balkanlar’in en batili iilkesi olarak Avrupa Birligi ve
NATO’ya giris konusunda daha hizli sonu¢ almis, 2004 yilinda iiyelik basvurulari
olumlu olarak sonug¢lanmistir (Kalay, 2016: 191). Avrupa Birligi ve NATO gibi
kurumlara iiye olmanin verdigi avantaj ile bolgesel sorunlardan daha az etkilenmeyi
basarabilmis olan Slovenya, bugiin daha istikrarli ve diizenli bir Balkan devleti

gOriiniimii ¢izmektedir.

Ortodoks Hristiyanlik diger Balkan iilkelerinde oldugu gibi 6nde gelen dini
inantis olmasa da Rusya agisindan Slav ki temelinde iliskilerin
temellendirilebilecegi alanlar bulunmaktadir. Tarihsel ve kiiltiirel olarak yakin
baglarin bulundugu iki {ilke olarak Slovenya ve Rusya Federasyonu bir¢ok alanda is
birligi icerisinde olmus ve olmaya devam etmektedirler. Slavlar iilkesi anlamina
gelen Slovenya bu 6zelligi sebebi ile dahi Rusya Federasyonu agisindan énemli bir

temel tag1 konumundadir.

Avrupa Birligi tiyelik siireci ile birlikte neredeyse tiim bolge devletleri Rusya
Federasyonu ile olan iliskilerini azaltma girisimi icerisinde olmustur. Ancak
Slovenya, Yugoslavya’nin temel taglarindan birisi olarak kendisini gdérmesinden
dolay1 Rusya ile iliskilerini her dénem devam ettirmistir. iliskilerin seyri siirekli
olarak artis gostermis ve bu itibarla da gelecekte bu sekilde devam etmesi
beklenmektedir. Unutulmamalidir ki AB igerisinde yer alan Balkan devletlerinin
ekonomik iligkilerinde etkin olmak devletler ve toplumlar arasinda is birligi

ortaminin geligmesine imkan taniyacaktir.
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2.12. YUNANISTAN VE RUSYA ILE ILISKILERI

1830 yilinda bagimsizligim1 kazanan Yunanistan Balkanlar cografyasinin
onemli iilkelerinden birisidir (Malhut, 2020: 67). Resmi adi ile Helen Cumhuriyeti
olan Yunanistan 11 milyona yaklasan niifusu ve 131.994 kilometre karelik topraklar
tizerine kurulmus olup en biiyiik sehirleri Atina ve Selanik’tir (Ates, 1986: 8§3).
Yunanistan kurulusundan itibaren siyasi olarak calkantili donemler gecirmis ve

askeri darbeler ile yonetimde siirekli istikrarsizliklar yagamistir.

Yunanistan AB fiiyeligi konusundan Tiirkiye ile benzer siirecleri yasamis olsa
da 1 Ocak 1981 tarihinde birligin genisleme dalgasindan faydalanarak tiyelik hakkini
elde etmistir (Karluk, 2011: 89). AB {iyeligi sonrasinda siyasi olarak kazanimlar elde
eden Yunanistan biitiinlesme konusunda ki yetersizlikler sebebi ile birlik icerisinde
sorunlara sebep olmustur. Turizm ile ekonomisine 6nemli gelir saglayan Yunanistan
son yillarda ekonomik kriz ve siirdiirlilemez bir bor¢ yOnetimi silirecine girmis,
Avrupa Birligi’nin {iyesi bir lilke olmasi dolayisiyla yapilan tiim desteklemelere
ragmen bugiin gelinen noktada sorunlarini atlatamamistir. Burada 6ncelikli sebep ise
Yunanistan’in kamu gelirleri ile kamu giderlerinin birbirini karsilayamiyor olmasi,
mali disiplinin bozuklugu ve yliksek cari acik en temel faktor olmustur (Dagdelen,
2011: 22). Askeri harcamalarin yiiksek oldugu {ilkeler agisindan refahi korumanin
sorun oldugu giiniimiizde Yunanistan’da bu sekilde ekonomisine yeni bir yon bulma
girisiminde olmak zorunda kalmistir. Ekonomik sikintilar siyasi bunalimlari da
tetiklemis ve halkin degisime olan egilimini ortaya ¢ikartmistir. Syriza’nin iktidara
gelisi de bu donemin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmistir (Emiroglu ve Cengiz,
2021: 95).

Yunanistan 6zellikle bolgesinde Tiirkiye ile girdigi ikili gerilimler {izerinden
giindem olmaktadir. Gerek Kibris konusunda gerekse Dogu Akdeniz konusunda
siirekli “catigma ortami1” sicak tutulurken tiyesi oldugu orgiitlerde bu durum igin
kendisine destek toplama cabasini siirdiirmektedir. Ayrica yakin zamanda bir bagka
gerilimli konu olan “isim” mevzusu ise Makedonya’nin Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti olarak  adim degistirmesi ile ¢oziime  kavusmustur

(https://www.ab.gov.tr/p.php?e=267 ). NATO’nun giineyinde iki onemli devlet olan
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Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki gerilimler Orgiit icerisinde de bazi anlarda
gerilimler olmasina sebep olabilmektedir. Yunanistan tarafindan Rus yapimi S-300
hava savunma sistemleri kullanilmas1 NATO {iyesi bir lilke olarak Yunanistan i¢in
sorun olusturmazken bu durum S-400 hava savunma sistemlerini {ilkesinde
kullanmaya baslayacak olan Tirkiye icin birtakim yaptirimlar1 giindeme
getirebilmektedir. Tarihsel olarak gerilimin yiiksek oldugu iki {ilke arasindaki
iliskiler donem donem yumusama egilimi gdstermis olsa da genellikle gergin bir
seyir izlemektedir. Uluslararasi anlagmalar ile silahsizlandirilmis olmasi gereken
adalara Yunanistan tarafindan silahlarin yerlestirilmesi, kita sahanlig1 ve karasular
konusunda tek tarafli adimlar atilmasi da iki {ilke arasinda yasanan gerilimlerin baska

bir boyutunu olusturmaktadir.

Yunanistan Avrupa Birligi icerisinde kurumlarin1 ve farkli alanlardaki
politikalarmi gelistirme yoluna gitmis olsa da iilke igerisinde bulunan azinliklar
konusunda da zor bir smav vermektedir. Ozellikle Miisliiman- Tiirk niifusun
bulundugu bolgelerde uzun yillar baskici bir tutum izleyerek iilke disina gitmelerini
saglamaya calismis olan Yunanistan bu konuda da Tiirkiye ile ikili iliskilerinde
gerilimler yasamistir. Ayrica 2020 yilinda Ayasofya konusunda Tiirkiye tarafindan
atilan adimlarda Yunanistan’in rahatsiz olmasma neden olmustur. Tiirkiye’de
Cumhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren miize statiisiinde olan Ayasofya tekrar
ibadete agilmis, bu konuda en biiylik itiraz ise Yunanistan gelmistir. Konuyla alakali
Rusya’nin da destegini arayan Yunanistan, Tiirkiye’nin bu adimi karsisinda Ege

Denizi’nde gerilimi tirmandirmaya devam etmektedir.

Yunanistan, Balkanlar cografyasi igerisinde en koklii devletlerden birisi
olarak tiim diinyanin ilgisini ¢ektigi gibi Rusya’nin da yakin ilgisini ¢cekmektedir.
Tarihsel olarak sicak denizlere inme diisiincesinden hareketle Rusya Yunanistan ile
iligkilerini sicak tutma c¢abasi icerisinde olmustur. Ortodoks Hristiyanlik i¢in iki
onemli merkez konumunda olan Moskova ve Atina arasinda dini faktdrler uzun siire
iliskilerin giindeminde ve merkezinde olagelmistir. Bolgesel iliskilerinde gerilimden
yana olan Yunanistan hem Tiirkiye hem de Makedonya ile olan dis politikasi
kapsaminda birtakim adimlar1 atarken Rusya’nin siirece dahil oldugu anlar

yasanmustir. Ozellikle Makedonya ile isim konusunda uzun yillar siiren tartismalar
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doneminde Rusya’nin da siiregte aktif politika yiiriitmeye calistigi ve bunun da
Yunanistan aleyhine oldugu sdylenebilir. Tiim bu siiregler degerlendirildiginde
Balkanlarda 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan Yunanistan-Makedonya
arasinda yasanan gerilimler her ne kadar Yunanistan’in istedigi sekli ile
¢oziimlenmis olsa da slire¢ igerisinde Rusya’nin aktif olmasinin bolgesel etkinlik

cabasi kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir (Ayhan, 2019: 232).

NATO igerisinde yer alan bir devlet olarak Yunanistan bu kimliginin yaninda
kokli tarihinin de etkisi ile bir donemin karsi ittifaki olan Varsova Pakti’nin kurucu
tilkesi Sovyetlerin ardili Rusya ile donemsel gerilimler haricinde sicak iligkiler
icerisinde olmustur. Putin’in baskanlik koltuguna oturduktan sonra ilk donemi
haricinde en Onemli gayretlerinden birisinin NATO’nun kendi etki sahasindaki
giiclinli kirarak bizzat eski gliciiyle hakimiyet sahasi kurmak oldugu sdylenebilir. Bu
anlamda bir NATO iiyesi iilkeye yonelik enerji ve din temasi iizerinden dis politika

belirleyip bu ol¢lide hareket etmek olduk¢a manidar goriilmelidir.
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UCUNCU BOLUM

3. RUSYA’NIN BALKAN ULKELERI ILE IKTISADI ILISKILERI

Gelisen ekonomisi ile yeni donemde Rusya Federasyonu bir¢ok cografyada
oldugu gibi Balkanlarda da etkinlik gostermek istemis ve ardindan gelen siiregte dis
politikasinda 6zellikle ABD ve AB’nin bdlgede yayilimini onleyici ve batililasma
diisiincesini geri plana atacak bir hareket tarzin1 benimsemistir. Enerji nakil hatlar
konusunda Balkanlarin Rusya acisindan sahip oldugu 6zellik ile vazge¢ilmez bir alan
olurken, aym1 zamanda, Slav politikalar1 kapsaminda da bdlge NATO ve AB
yakinlasmasindan ayr1 tutulmasi gereken bir alan olmustur. Yugoslavya’'nin
dagilmas: siirecinde sicak olmayan NATO-Rusya iligkileri 2000 yilinda NATO
Genel Sekreteri’nin Moskova ziyareti ile normallesme siirecine donmiis, is birligi
tekrar giindem olmustur (Jafarov, 2007: 135). Bu siire¢ sonrasinda Rusya, Balkanlar
Politikas1 noktasinda ya NATO-AB ikilisi ile yakin iligkilerini siirdiirecek ve 1limli
olacak ya da daha keskin politika uygulayarak tarihsel baglart bulunun cografyanin
kaderinde s6z sahibi olacaktir. Rusya acisindan Balkanlar tarihsel olarak Ortodoks ve
Slav baglar1 dolaysiyla yakin ilgi alam1 olmus, Carlik donemlerinden itibaren
koruyucu politikalar ile iligkiler devam etmis ve Putin doneminde de yine ayni baglar

lizerinden iliskiler devam ettirilmistir (Ulger, 2019: 52).

Putin doneminde dis politikada yumusak gili¢c 6ne ¢ikmis ve bunun en 6nemli
aygitlarindan bir tanesi olarak enerji biiylik 6nem arz etmistir. Tarihsel birikim ve
kiiltiirel birlikteliklerin de kullanilmasi ile birlikte kiiresel politikalarda ittifaklarin
olusumuna 6nem verilmis, korumaya yonelik adimlar esliginde yumusak gii¢c sahaya
stiriilmiistiir (Akhundova, 2015: 43). Sanayi devrimi sonrasinda iilkelerin artan petrol
ve dogal gaz gibi enerji ihtiyaglar iiretim acisindan vazge¢ilmez bir boyuta ulagmis
ve bu konuda diinya iizerinde homojen olmayan kaynak dagilimi bazi iilkeleri
enerjiye muhtag kilarken bazilarina ise sahip olmanin yaninda arz eden olma yoniinii
katmistir. Rusya enerji konusunda diinyanin 6nemli iireticilerinden birisi olarak bu
avantajli durumu dis politikasina da yansitmis, petrol ve dogal gaz konundaki
varligi tilkeler arasi iliskilerde bir arag olarak kullanmistir. Rusya’nin 2018 yili

verilerine gore 80.000 milyon varil olan petrol rezervi diinya siralamasinda sekizinci
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sirada olmasini saglamis ve %4.63’liik bu rezerv petrol gelirleri agisindan 6nemli bir

yer  tutmustur  (https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html).

Ayrica Rusya dogalgaz rezervleri agisindan da 2019 yili verilerine gore %24,38’lik
pay ile 50.279 milyar metre kiip rezerve sahiptir ve bu diinya rezervlerinde birinci

sirada olmasini saglamistir  (https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-dogalgaz-

rezervi.html ).

Avrupa {ilkelerinin bircogu dogal gaz ihtiyacim1 Rusya Federasyonu
tizerinden karsilamakta olup, Balkanlarda Yunanistan dogal gaz ihtiyacinin
%59,5’in1, Slovenya %45,2’sini, Romanya %386,1’ini ve Bulgaristan %100’linii
Rusya’dan tedarik etmektedir (Cetinkaya, 2019: 97). Gorildiigi tizere sadece 4
Balkan iilkesi iizerinden bir analiz yapilacak olsa dahi enerji konusunda bu cografya
Rusya’nin kaynaklarina olan ihtiyaci ile bir pazar haline gelmis, bu durum ise

Rusya’nin bolge politikalarinda eline biiyiik koz vermisdir.

Rus petrol ve dogal gaz sirketleri ile bolgede hakimiyet sahasini genigleten
Rusya, enerji nakil hatlarin1 da boélgeden ge¢irme planlari ile hem Avrupa’ya
ulastirma konusunda bir transit alan yaratmak istemekte hem de Balkanlar: biiyiik bir
pazar olarak gdrmektedir. Ozellikle Ukrayna ile yasanilan kriz sonrasinda Rusya
enerji nakil hatlar1 konusunda yeni gilizergahlar olusturma yolunu masaya yatirmus,
bu plan kapsaminda alternatiflerden birisi olarak Balkanlar Onemli ve
degerlendirilmesi gereken bir cografya olmustur. Bu noktada Rusya’nin Balkanlari
hem bir pazar hem de transit giizergdh olarak gordiigli projelere bakmak faydali

olacaktir.

Avrupa ile Rusya arasinda siyasi ve kiiltiirel olarak arada kalan Balkanlar,
enerji kaynaklarina ulagsma bakimindan da tampon bolge goérevi gormekte,
Avrupa’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi acisindan farkli nakil hatlarinin
merkezinde bulunmaktadir. Ozellikle giineyde Tiirkiye iizerinden ve Rusya’nin
gelistirdigi farkli dogal gaz boru hatt1 projeleri iizerinden Balkanlar, hem transit
bolge olmus hem de Rusya ve AB’nin enerji politikalarinin “yaristig1” bir alana
doniismiistiir. Bu bdlgede yapilan veya yapilmasi planlanan dogal gaz boru hatti

projeleri tiretici olan lilkelerin enerji konusundaki rekabetleri ile agiklanacak kadar
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s1g olmayip, bu hatlarin gectigi iilke ve bolgelerde yatirimlar araciligr ile siyasi niifuz
yaratma, etki alanlarimi gelistirme gibi daha derinlikli dis politik hamleler olarak
degerlendirilmelidir.

Balkan tilkeleri petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 konusunda oldukga
az bir rezerve sahiptir. Enerji ihtiyacinin neredeyse tamamini ithal ederek karsilayan
Balkanlar, enerji arz eden iilkeler i¢in potansiyeli yiliksek alan olmasina sebebiyet
vermektedir. Balkanlar 6zellikle dogal gaz ihtiyaci kapsaminda Rusya’nin 6nemli bir
pazar1 konumundadir ve Trans Sibirya Dogal Gaz Hatt1 ve Trans Balkan Dogal Gaz
Hatt1 Balkanlarin Rusya’dan sagladig1 dogal gaz noktasinda 6nemli iki hat gorevini
gormektedir (Bati, 2017: 25). Tabi bu hatlar her ne kadar Rusya’nin Balkan
iilkelerine ulasmasi anlaminda Onemli gorev goriiyor olsa da Rusya acgisindan
bolgeye giris ve dis politikada etkili olabilme adina daha farkli projelerin gerekliligi
bulunmaktaydi. Rusya’nin geg¢misten gelen sicak denizlere inme politikasi
kapsaminda degerlendirildigi zaman Balkanlar hayati bir bolge olmaktadir ve bu
bolge ozellikle Sovyetler Birligi'nin yikilmasi siirecinde hayli ihmal edilmis olmakla
birlikte 6zellikle Putin doneminde tekrar eski dnemine kavusturulmus ve bu yonde
adimlar atmak gerekli olmustur. Putin dis politikasinda ilk donem itibari ile her ne
kadar bat1 ile is birligine 6nem vermis goriinse de ileriki donemlerde bu siireci
Rusya’nin ayaga kalmasi, ekonomik olarak toparlanmasi ve askeri alanda giiclenmesi
i¢in yiiriitiilen bir siire¢ olarak yorumlamak olasiligi dogmustur. 2000’11 yillar ile
birlikte ekonomisi tekrar giiglenen Rusya, kadim politikas1 olan Balkanlar tizerinden
sicak denizlere inmeyi saglayacak ve ayn1i zamanda Karadeniz’in kontrolii
baglaminda da destek sunacak bolge tilkelerine olan ilgisini artirirken ayn1 zamanda

yatirimlarini da 6n plana almigtir.

Balkanlar dogal gazin nakli konusunda Onemli projelerin merkezinde
bulunmaktadir. Farkli misyonlara hizmet eden bu projeler AB, ABD ve Rusya gibi
biiyiik giiclerin destekledigi ya da bizzat yiiriittiigli caligmalar neticesinde ortaya
cikmistir. Rusya Avrupa Birligi'ne dogal gaz nakli konusunda gilizergahlarini
cesitlendirmek, mevcut projelerdeki kara baglanti {ilkelerini devre dis1 birakmak icin
ortaya koydugu Giliney Akim projesi ile Baklanlara 6nemli bir yatirnm hamlesinde
bulunmustur. Bu proje ile ayn1 zamanda diinyanin kapasite bakimindan en biiytigi

konumunda olan NABUCCO dogal gaz boru hatt1 da Rusya tarafindan devre dist
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birakmak istenmistir (Cetinkaya, 2019: 183). 2012 Aralik ayinda Rusya’da temeli
atilan Giliney Akim projesi temelde Ukrayna’yi saf dis1 birakip Karadeniz’in altindan
Bulgaristan’a baglanacak ve bu asamadan sonra hem Balkan iilkelerine hitap edecek

hem de dogal gaz1 Avrupa’nin giineyine iletilecek bir proje olarak tasarlanmistir

(Ozdemir, 2014: 259).

Rusya tarafindan Bati’ya yapilan enerji ihracat1 kapsaminda transit iilke olarak
Ukrayna’nin ayr1 bir 6nemi bulunmaktaydi. Ancak donem donem yasanan gerilimler
sebebi ile transit boru hatlarinda Ukrayna tarafindan yapilan kesintiler Rusya’nin
enerji nakil gilivenligini tehlikeye sokmustur. Tiim bu vb. gelismeler haricinde
Ukrayna’da 2014 yilinda yapilan segimler neticesinde iktidarin AB’ye yakinlasmasi
ve Rus yanlilarinin se¢imi kaybetmesi siirecin daha derin bir hal almasi ile
neticelenmistir. Bu durum karsisinda Rusya, Ukrayna tizerinden naklettigi dogal
gazin alicist olan llkelere (Balkan iilkeleri agirlikta) dogal gaz akisini kesecegini ve
miisebbibin Ukrayna oldugunu bildirmistir (Kakisim, 2019: 465). Rusya ilk etapta bu
hamlesi ile Ukrayna’yr cezalandirmis olsa da aslinda bu durum karsisinda 6zellikle
enerjide biiyiik oranda Rusya’ya bagimli olan Balkan iilkelerini de zor durumda

birakmustir.

Ukrayna’da iktidar1 bat1 yanlhlarinin ele almasi ile birlikte Kirim konusunda
hareketlilik yasanmuis, yapilan referandum sonucunda Rusya’ya baglanma fikri agik
ara sandiktan ¢ikmig, Kirim tek tarafli olarak bagimsizlik ilan etmis ve ardindan
Putin tarafindan Rusya’ya baglanmasi i¢in dngoriilen yasal diizenlemeler yapilmigtir
(Tagkiran ve Ahmadli, 2020: 129). Rusya’nin bu siire¢ sonunda Kirim’1 ilhak etmesi

ile birlikte Avrupa Birligi devreye girmis ve Rusya’ya yaptirimlarin nii agilmustir.

Rusya tarafindan Ukrayna’y1 bertaraf edip Karadeniz’in altindan Bulgaristan’a
ulagmasi planlanan ve devaminda Balkanlar’in enerji ihtiyacini da karsilamak sureti
ile Avrupa piyasasina girmeyi planlayan Giliney Akim projesi ortaya ¢ikartilmis, bati
ile is birligi iliskisi igerisinde yapilmasi planlanan bu hat i¢in batili ortaklar
bulunmus ve hattin yapimm islerine baslanmistir (Ozcan, 2020: 36). Projenin
baslangic1 noktasinda 6zellikle Italya’nin yakim ilgisi olmus, Italyan enerji sirketi

ENI ile Gazprom arasinda anlagsmaya varilmistir ancak Rusya’nin Kirim’t ilhak
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etmesi, Avrupa Birligi’nin alternatif projeler bulma konusundaki ¢abasi gibi Rusya
aleyhine olan etmenler siirecin sekteye ugramasina neden olmustur. Bu siire¢ Avrupa
Komisyonu’nun iigiincii enerji paketi tizerinden Bulgaristan’a baski yapma politikasi
ile birlikte neticelenemeden rafa kalkmasini saglamistir (Sivig, 2019: 1379). Yapilan
yatinmin maliyeti disiliniildiigiinde Balkanlar i¢in olduk¢a kapsamli ve 6nemli bir
proje olan Giiney Akim projesi AB’nin hamlesi ile iptal edilmistir. Bu durum
Balkanlarin enerji ihtiyaci noktasinda olumsuz bir sonug¢ ortaya ¢ikarmistir. Ayrica
AB ve ABD yaptirimlar konusunda hem ekonomik hem de siyasi olarak aldig:
kararlar ile Rus ekonomisine zararlar vermistir. Rusya’da para birimi olan ruble
deger kaybetmis, merkez bankasi etkileri azaltmak amaciyla faiz artirrmi yoluna
gitmistir. Ancak sonug itibari ile Ozellikle Gazprom mali olarak biiyilk oranda
etkilenmis ve bir yillik zaman zarfinda %80 {izerinde kar kayb1 yasamistir (Karagol
ve Kizilkaya, 2015: 2). Balkanlar cografi konum itibari ile enerji giizergahi
baglaminda kilit bir noktada bulunuyor olsa da biiyiik giiclerin bdlgeye dair planlari
ve hedefleri projelerin etkinligi noktasinda sorunlara sebep olabilmektedir. AB’nin
Bulgaristan {izerinden hattin iptaline dair yapmis oldugu baskilar, Rusya
Federasyonu’nun bdlge politikalart agisindan degerlendirildigi zaman etki sahasinda
bulunan {ilkelere yapilacak yatirimlarin bir manada sekteye ugramasina sebep
olmustur. Tiim bu durumlar ise 6nemli bir pazar1 degerlendirme asamasinda farklh

yaklasimlarin devreye alinmasina sebebiyet vermistir.

Balkanlarin enerji anlaminda sadece ithalat yapan iilkeler grubu olarak
kalmamasi adina 6nemli bir proje olan Giiney Akim, bolgede biiyiik bir ekonomik
gelir ve kalkinma hamlesi olarak algilaniyorken, Rusya’nin Kirim konusundaki tavri
ve AB’nin 0Ozelde Bulgaristan T{zerinden hamlesi siirecin Tiirkiye lehine
stiriklenmesine sebep olmustur. Alternatif olarak yapilmasi planlanan projelerde
yine bazi balkan iilkeleri transit olma konusunda 6nem tasirken bel kemigi olarak
adlandirilacak olan iilke ise Tirkiye olmaktadir. Giliney Akim projesinin rafa
kaldirildigint agiklayan Putin bu hattin yerine Tiirk Akimi ile yeni bir siireci
baslatmak istedigi fikrini ortaya koymus ve hizli adimlar atarak Ukrayna’y1r By-Pass

etme fikri giindeme gelmistir.
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Giliney Akim Dogal Gaz Boru Hatti projesi iptal edilmis olsa dahi burada
Bulgaristan ile iliskiler agisindan Rusya adina {lizerinde durulmasi gereken hususlar
bulunmaktadir. Bakildig1 zaman siire¢ ig¢erisinde Bulgaristan proje destek vermis ve
iilkesi ilizerinden karaya baglanmasini kabul etmis, ayn1 zamanda da hattin Balkanlar
cografyasina ¢ikis noktasi olmustur. Avrupa Konseyi tarafindan alinan bir dizi karar
neticesinde silire¢ Bulgaristan iizerinden kendi istegi disinda akamete ugratilmistir.
Rusya Federasyonu tarafindan daha da ge¢ kalinmadan iptal edilmesindeki sebep
hattin Bulgaristan sinirlarina gelince iptale gidecegine isin baslangicinda bu kararin
verilmesinin daha uygun olacagi yoniindeki diisiincedir. Bulgaristan tarafindan AB
yasalarinca uygun goriilmeyen boru hatti sahibi ile gaz tiretimi yapanlarin ayni sirket
olmamast gerektigi yoniindeki karar neticesinde durdurulan faaliyetler iki iilke
arasinda ekonomik olarak kaybin yasanmasina da sebebiyet vermistir (Koyuncu
Aydin, 2016: 361). Projenin durdurulmus olmasi ve ardindan Tirk Akimi ile
Tiirkiye-Rusya ortakliginin sahaya alinmig olmasi hali hazirda ekonomik zorluklarla
ugrasan Bulgaristan agisindan hayli zorlu bir doneme denk gelmistir. Yakin
geemisinde banka krizleri, igsizlik, yolsuzluk gibi birtakim sorunlarla ugrasan
Bulgaristan AB’nin uyguladigi baskilar neticesinden Bati ittifaki igerisindeki yerini
korumak istemisse de bu ekonomisine gelecek olan arti paylarimi silmis olmasi

sonucunu dogurmustur.

Avrupa Birligi tarafinda atilan adimlar neticesinde sekteye ugrayan Giiney
Akim projesinin Rusya Federasyonu Devlet Bagkani V. Putin’in 2014 yilindaki
Tiirkiye ziyareti sirasinda bizzat kendisi tarafinda iptal edildigini bildirmesi ve 1
Aralik giliniine denk gelen bu ziyaret esnasinda ayni zamanda Giiney Akim projesi
yerine tasarlanmis olan Tirk Akimi projesinin de tamitimi Putin tarafindan
yapilmistir (Karagol ve Kizilkaya, 2015: 2). Mevcut sartlar altinda Rusya tarafindan
saglanan gaz i¢in dnemli bir pazar konumunda olan Tirkiye agisindan bu gelisme
hayli biiyiik bir dneme sahiptir ve Tiirkiye’nin sadece ithalat¢1 olarak biiylik bir saha
olmast durumunu degistirip onemli bir transit iilke olmasina da olanak saglayacaktir.
Rusya Federasyon Baskan1 V. Putin, AB’nin almis oldugu bir dizi ambargo ve baski
kararlar1 karsisinda aktif bir hamle girisimi olmus ve bu hamle bir nevi kararliligin

tezahiirli olarak karsimiza ¢ikmis goriinmektedir. Yeni atilan bu adimla birlikte
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Balkan pazar1 tekrar canliligin1 koruyacak sekilde planlanmis ve Balkan iilkeleri de

stirece dahil edilecek sekilde tasarlanmistir.

Hali hazirda Mavi Akim kapsaminda Tiirkiye 16 milyar metrekiipliik dogal gaz
akigint Rusya’dan saglarken, Rusya bunu yaklasik 4 kat artirarak 63 milyar metrekiip
olarak Tiirk Akim ile revize etmek istemektedir (Ilter ve Kinik, 2017: 194). Bu proje
ile sadece Tirkiye degil ayn1 zamanda Yunanistan iizerinden Balkanlar ve Avrupa
Birligi’nin de enerji ihtiyact kapsama alinmis olup, enerji arz1 giivenligi saglanarak

ve transit ¢esitliligi olusturularak proje Giiney Akima alternatif yapilmstir.

Tirk Akimi ile devreden ¢ikan Giiney Akim karsilastirildiginda ekonomik
olarak daha avantajli olabilecegini sdylemek miimkiin gibi goriinmektedir, bu
noktada bize referans olan nokta ise Karadeniz’in altindan gegen hattin iki hat
karsilastirildiginda Tiirk Akim’da daha kisa bir mesafeye tekabiil etmesinden
kaynaklanmaktadir (Ilter ve Kinik, 2017: 195). Balkan devletlerine olan tarihi ve
kiiltiirel yakinliginin yani sira Trakya bolgesi ile Balkanlar cografyasinin i¢inde olan
Tiirkiye, Rusya ile yakinlasmasi sonrasinda kiiresel ve bolgesel politikalarda birgok
konuda birlikte hareket ettigi gibi bu alanda da is birligini siirdiirerek bdlge
politikasinda aktif rol almaktadir. Ayrica bu proje kapsaminda ekonomik olarak uzun
stiredir krizlerle miicadele eden Yunanistan’da 6nemli bir noktada bulunmaktadir.
Yunanistan, Rusya’dan Karadeniz asilarak ve Tiirkiye kara sahasini gecip iilkesine
gelen dogal gazin Balkanlar ve AB pazarina iletimi noktasinda dnemli bir transit
konumu elde etme imkan1 bulmustur (Kakisim, 2017: 525). Balkanlarda bir AB iiyesi
ilke olarak Yunanistan’in bu projeye dahil edilmis olmasi, ekonomik gerekcelere
dayanmis olsa da Rusya agisindan bir AB iiyesi iilkeyi hem pazar hem de is birligi
yaptig1 bir iilke haline getirmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica sadece AB agisindan
degil ayn1 zamanda NATO iiyesi de olan Yunanistan’da etkinligini artirmasina
olanak saglamis olmasi kiymetli bir adim niteliginde olmustur. NATO ittifaki
icerisinde bir Balkan devleti olan Yunanistan bu proje kapsaminda Rusya ile daha
yakin iligkiler igerisinde bulunacak olmasi Rusya’nin bolgesel ve kiiresel ¢apta isini

kolaylastiran bir gelisme olmustur.
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Avrupa Birligi’nin Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 kapsaminda yapmis
oldugu girisimler sonrasinda giindeme alinan ve hali hazirda aktif hale gelen Tiirk
Akim projesi, Rusya Federasyonu’nun alternatif glizergahlar araciligi ile hem
Balkanlar’a hem de Avrupa’ya gaz tedariki noktasindaki kararli tutumunun bir
sonucu olarak degerlendirilebilecektir. Balkan iilkeleri icerisinde dogal gaz ihtiyact
devam ettigi siirece ve yeni kaynaklar ile tim ihtiya¢ kargilanmadigi siirece
Rusya’nin bolgeye olan ihracati devam edecek ve Rusya enerji ihracati ile birlikte bir
takim alt yapr1 yatirimlar1 da yapmak suretiyle bolgede aktif bir dis politika
izleyebilecektir.

Tiim bu bilgiler derlendiginde diinyanin petrol krizi ile ugrastigi, varil
fiyatlarinin ani ylikseldigi bir donemde mevcut kaynaklarini akillica kullanarak
ekonomik gelismesine katki sunmayir bagarabilen Rusya Federasyonu dis
politikasinda enerji kartini eline almistir. Farkli bolgelerde siyasi iliskiler ile var olan
Rusya bugilin de uluslararas: iliskilerde 6nemli bir temel aktér konumunda
bulunmaktadir. Putin tarafindan ayaga kaldirildigr soylenebilecek olan Rusya
Federasyonu, mevcut kapasitesi ve karsilikli ticaret hacimleri ile Balkanlarda bir
alternatif olarak giiclii bir konumu elinde bulunduramamaktadir. Ancak AB ve
NATO tiiyesi tilkelerin kendi i¢ sorunlar1 ile ugrastigi, ulusal ekonomilerin daralma
stirecine girdigi pandemi kosullarinda daha aktif dis politika izleyerek bdolge
tilkelerinin ihtiyacit olan alanlarda yatirnm ve anlagmalar saglanarak Rusya’nin

varligin arttirabilecegi diisiiniilmektedir.

3.1. ARNAVUTLUK ILE iLISKILER

Balkanlar bolgesinde ekonomik olarak en geri kalmis iilkelerden birisi
Arnavutluk’tur. Arnavutluk uzun yillar boyunca diizenli olarak biitce agiklar
vermistir (Akyol, 2017: 73). Arnavutluk benzer ekonomik sorunlari yasayan diger
bolge tilkeleri ile birlikte 6zellikle Balkanlarda ¢atismalarin sona ermesiyle batili bir
yola girmistir. Kurumlarinin modernizasyonuna yonelmis olan Arnavutluk, liberal
ekonomi politikalar1 uygulamak istemis ve bu yonde adimlar atmistir. 2008 yilinda

yasanmis olan Euro bolgesi krizi ile birlikte tiim diinyay: etkileyen siiregte bolgede
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en ¢ok etkilenen {iilkelerden birisi Arnavutluk olmustur. Hem kamu borglar1 yillar
icerisinde artig egiliminde olmus hem de ekonomide durgunluk uzun soluklu devam

etmistir (Akyol, 2017: 74).

1990’11 yillarda yasanan siyasi ¢atismalarin ardindan Avrupa Birligi bolge
tilkelerine yonelik olarak gesitli desteklemelerde bulunurken ayni zamanda Amerika
Birlesik Devletleri de siirece aktif dahil olma c¢abasi igerisinde olmustur. Bosna-
Hersek ve Kosova’da meydana gelen catismalarda ABD aktif miidahale yoluna
gitmistir. ABD, Kosova krizi doneminde Arnavutluk’ta bulunan etnik Arnavut
niifusun olaylara karigsmasinin dniine gegmek i¢in askeri oldugu kadar farkli birtakim
arglimanlar1 da devreye almistir (Ar1 ve Piringgi, 2011: 10). Yasanan ¢atigmalarin
durdurulmast ve bolgenin yeniden yapilanmasi siirecinde Arnavutluk dahil bolge
tilkelerinin AB ve ABD gibi biiyiik glic merkezleri ile yakinlagsma igerisinde olmasi

Rusya Federasyonu’nu oldukg¢a rahatsiz etmistir.

Tarihsel olarak diger balkan devletleri-halklar1 kadar yakin baglari olmayan
Arnavutluk ve Rusya Federasyonu arasinda iliskiler Putin’in goreve geldigi ilk
donem itibari ile ¢ok fazla 6nem kazanamamistir. Arnavutluk tarafinin bat1 yonli

adimlar1 da siireci paralel yonde desteklemistir.

Rusya Federasyonu tarafindan bu bolgeye yonelik olarak atilan ve atilmasi
planlanan adimlarin en basinda gelen enerji konusu Arnavutluk ile iligkiler
baglaminda da onemli bir yer tutmustur. Gliney Akim projesi doneminde Putin
tarafindan Arnavutluk’un da dahil edilecegi bir hat olusturma diisiincesi ortaya
atilmis ancak AB Komisyonu’nun kararlar1 neticesinde gelinen noktada bu plan rafa

kaldirilmistir (Akgapa, 2020: 169).

NATO igerisine giren Arnavutluk ardindan AB ile iiyelik yoniinde adimlar
atinca Rusya Federasyonu ile ikili iligkilerini ekonomik diizeyde yiiriitmiis, ancak
derinlik kazandiramamistir (Kamil, 2017: 376). Bu noktada Rusya Federasyonu
tarafinin adimlarinin gelismesi 6niinde Sirbistan engeli ayrica yer almaktadir. Rusya

Federasyonu agisindan Balkanlar denildigi zaman ilk akla gelen devlet olarak
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Sirbistan, Kosova konusunda yasamis oldugu sorunlar neticesinde ikili iligkilerini

gelistirmemis ve Rusya tarafi da bu ¢izgide ilerlemistir.

Ikili ekonomik ve ticari iliskiler yakin donemde tarihsel olarak ele alindiginda
ise 2006 yili ekim aymmda Moskova’da bir araya gelen sanayi ve ticaret odalari
calisma alanlarini goriismiis, yeni is alanlarinin gelistirilmesi iizerine ¢alismis ve
ticari anlamda bilgi aligverisi i¢in is birligi anlasmasi imzalamistir. Yine odalarin is
birligi toplantilar1 2009 ve 2019 yillarinda da devam etmis olup yeni alanlar i¢in alt
yapt hazirliklart olusturulmustur. Yine 2016 yilindan itibaren turizm konusunda
caligmalar artirilmig ve acenteler arasinda protokoller hazirlanmis, turist akislari
gbzden gecirilmistir. Arnavutluk verilerine gore iki iilke arasinda 2020 yilinda 123
milyon dolarlik bir is hacmi gerceklesmis ve bu noktada agirlik petrol ve petrol

tirtinleri, madenler, tahillar gibi lirlin gruplarindan olusmustur (www.albania.mid.ru).

Smirli sayida iilke ile ikili ticaret anlagsmasi bulunan Rusya Federasyonu
ticaretin gelistirilmesi yolunda adimlar atarken ayni zamanda ¢ifte vergilendirmenin
ortadan kalkmasi adma adimlar atmistir. Arnavutluk ve Rusya arasinda Cifte
Vergilemeyi Onleme Anlasmasi imzalanarak yiiriirlige koyulmustur (Hake ve

Radzyner, 2019: 7).

Bugiin Avrupa Birligi {iyesi devletlerin ulusal ekonomilerini gii¢clendirmek
adina girigsmis olduklar1 genisletici maliye politikalari ile birlikte yatirimlarin disarida
istenilen diizeye ulastinlmadigi goriilmektedir. Igerisinde bulundugumuz dénem
devletlerin vatandaglar1 i¢cin ayni ve nakdi yardimlara gittigi, salginla miicadele
kapsaminda biiyiilk ekonomik harcamalarin gerceklestigi, diinya ekonomisinde
kiiciilmenin yasandigi bir hal almistir. Son ddénemlerde petrol ve dogalgaz
fiyatlarinda yasanan canlanma ile ekonomik gostergelerine olumlu yansimalar
gerceklesen Rusya Federasyonu basta ast vb. medikal desteklemeler ile bolge
tilkelerine yardimlar yapmanin yam sira ikili ticari iligkileri gelistirerek hareket

alani gelistirme potansiyelini tasimaktadir.
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3.2. BOSNA HERSEK iLE ILISKiLER

Bolgesel bir kriz olarak baglayan ve ardindan yasanan siirecte kiiresel bir
boyut kazanan Bosna Hersek ile iliskiler Rusya Federasyonu agisindan oldukca
sorunlu ilerlemektedir. Bosna Hersek bolge iilkeleri arasinda 2000°1i yillarin ilk
doneminde gerek kendi gayretleri gerekse IMF gibi uluslararasi ekonomi agisindan
oldukga 6nemli kuruluslarin da destegi ile bir toparlanma igerisinde bulunmustur.
Toparlanma déneminde yasanan 2008 Euro bolgesi krizinin etkileri Bosna Hersek
acisindan da durgunluk ve yavaglamayr tetiklemistir (Akyol, 2017: 74).
Ekonomisinin kirilganligin1 ayn1 zamanda karmasik siyasi yapisindan da alan Bosna
Hersek bolge iilkeleri ile siyasi konularda gerilim yasamaktadir. Bosna, iginde
bulundugu sosyal ve siyasi kosullar1 sebebi ile bati-dogu arasinda bir goriiniim

vermektedir.

Rusya Federasyonu tarafindan Sirbistan’a verilen destek kapsaminda Bosna
Hersek igerisinde bulunan {iglii yoOnetim yapist kriz olusturacak sekilde
kullanilmaktadir. Olusmasi muhtemel kriz ortami neticesinde ililke siklikla bir
¢ikmaza siiriklenme ihtimali tasimaktadir. Siyasi kurumlar1 ve yapisi heniiz
tamamlanmamis olmasmma ragmen Avrupa Birligi ile iligkilerde gelismeler
yagsanmaktadir. Avrupa Birligi icerisinde vizesiz seyahat gibi dnemli kazanimi da
bulunan Bosna ekonomisi, yogunlukla bati ile is birligi icerisinde goriinmektedir
(Karluk, 2014: 7). Ancak Rusya Federasyonu’nun bolgeye artan ilgisinin bir {iriini

olarak iilkenin Sirp yonetimi desteklenmektedir.

Putin doneminde ekonomik iligkilerin tesis edildigi Bosna Hersek
ekonomisinde Rusya Federasyonu AB ile ekonomik olarak yarisacak bir basariya
ulasamamustir. Bolgesel dlcekte gelistirmis oldugu enerji temelli politikalar aracilig
ile ikili iligkilerini gelistirme yolunu se¢mistir. Balkanlar 6zellikle AB genisleme
stirecleri icerisinde adaylik ve {iiyelik siireclerini yasayan iilkelerin gayretleri ile
serbest piyasa ekonomisinin igleyisine yonelmis, ithalat ve ihracat kalemlerini batil

iilkeler ile gelistirmistir.
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Bosna Hersek ile Rusya Federasyonu arasinda ticari ve ekonomik is birligi
anlagmalart bulunmaktadir. Rusya Federasyonu Balkanlarda agirlikli  olarak
bankacilik, metaliirji, emlak ve enerji gibi alanlara yogunlasmistir (Hake ve
Radzyner, 2019: 7). Bosna Hersek ile Sirp tarafi iizerinden tesis edilen iliskiler
tilkede karisikliklari da tetikleyebilecek bir potansiyele sahip goriinmektedir.

Rusya Federasyonu Avrupa’ya gecis giizergahi olmasi acisindan Balkanlar1
transit alan olarak gormektedir. Enerjinin nakli konusunda cesitlilige giderek arz
giivenligini artirmak isteyen Rusya Federasyonu bolge iilkeleri ile petrol ve dogal
gaz konularinda yeni anlagsmalar yapmaktadir. Rusya Federasyonu, Bosna Hersek’e
gerceklestirdigi ihracatinin  %75-95°lik  kismini  petrol ve dogal satis1 ile
gerceklestirmektedir (Hake ve Radzyner, 2019: 8).

Bosna Hersek, Balkanlarda istikrari tehdit eden, etnik c¢atigmalarin her an
canlanmas1 muhtemel {ilkelerinden biri konumundadir. ABD’nin bdlgenin siyasal
yapilanmasina yonelik sagladigi katkilar sonrasi bolgeyi ekonomik kalkinmasini
tamamlamak iizere AB’ye birakmistir. AB’nin 1995 ve 2000 sonrast donemde hayata
gecirmis oldugu genisleme dalgalar1 bolge iilkelerinin ekonomik yapilanmasinda
gelisimi saglamistir. Ekonomide liberal modele gecen Balkan devletleri dis ticarette

batiya yonelmistir.

Bosna Hersek siyasi kargasanin devam ettigi, iiglii yonetim yapis1 sebebi ile is
birligi imkanlarinin gelisme imkan1 bulamadigi bir devlet goriiniimii sergilemektedir.
Rusya Federasyonu bolgede bir manada kargasa ortamindan da beslenerek Sirbistan
politikalarin1 desteklemekte ve karsilikli ¢ikarlar1 bir kenara birakarak daha ideolojik
yaklagimlar sergileyebilmektedir. Karsilikli kazanimlarin esas oldugu giinlimiiz
devletler arasi iliskilerinde bolge hakimiyeti konusunda ideali bulunan veya bdyle
oldugu diisiiniilen bir iilkenin siyasi iligkileri diisiik seviyede dahi olsa kesmeden,

ekonomik iligkilerini gelistirerek kendisine alan agmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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3.3. BULGARISTAN ILE iLISKILER

Ayni dil grubunu paylasan ve halklarinin biiyiik ¢ogunlugunun Ortodoks
Hristiyan oldugu Rusya ve Bulgaristan arasindaki iliskiler bu temele dayandirilarak
giicli kilimmakta ve Rusya acisindan da bircok projede Bulgaristan Iehine
yorumlanmasini saglamaktadir (Szemler, 2009: 132). Giiney Akimi bu kapsamda
Bulgaristan i¢in ekonomik anlamda biiyiik bir firsat dogurmus olup, Karadeniz’e
kiyis1 olan Balkan devleti olmasinin en 6nemli avantajlarindan birisi olarak arti
kazanmistir. Rusya’nin Bulgaristan’da yatirimlar yaparak hem ticari hem siyasi
birtakim kazanimlar saglamanin kendisine getirisi olduk¢a miithim olmakla birlikte
bu durum Bulgaristan ekonomisi adina da ivmelenme saglamaktadir. AB {iyesi
olmanin bolge devletleri agisindan kazanimlar1 olmakla birlikte 6zellikle Giiney
Akim cergevesinde Avrupa Konseyi’nin Bulgaristan’a yapmis oldugu baskilar

projenin iptaline kadar gidecek bir siirecin yasanmasina sebep olmustur.

Rusya Federasyonu ile Bulgaristan arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler
incelendiginde Bulgaristan’in dis ticaretin icerisinde Rusya Federasyonu besinci
sirada yer almaktadir. Rusya Federasyonu ile Bulgaristan arasindaki ithalat-ihracat
kalemleri igerisinde ilaglar, elektrik alt yapi driinleri, kimyasal iirlinler, ener;ji
hammaddesi, boru, aliiminyum, giibre gibi iriinler iist siralarda yer almaktadir. Eski
blok iilkesi olan Bulgaristan ile Rusya Federasyonu arasinda her ne kadar olumsuz
bir siire¢ yasanmis olsa da Rusya Merkez Bankas1 verilerine gore 2019 yil basinda
Rusya’nin Bulgaristan’a birikmis Rus yatirnmlar1 3,1 milyar dolar olarak

gerceklesmistir (Www.bulgaria.mid.ru). Dogal gaz konusunda Balkan iilkeleri Rusya

Federasyonu’na bagimlidir. Bu bagimlhiligi azaltmak icin kaynak cesitlendirmesi
yapilmak yerine Bulgaristan dahil Balkan devletleri Rus altyapr yatirimlarim

desteklemektedir (Hake ve Radzyner, 2019:8).

Rusya Federasyonu ile Bulgaristan arasinda devletlerarasi ticari ve ekonomik
iliskilerin ana merkezi Rusya-Bulgaristan Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi

Komisyonu’dur (www.bulgaria.mid.ru). Ikili diyalog siirecinde biiyiik sirketler

stirece dahil edilmekte olup, is birligi ve yatirimlar konusunda ilerlemeler

saglanmaktadir. Ikili ticari ve ekonomik iliskiler Rusya Federasyonu lehine olacak
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sekilde devam etmekte olsa da Avrupa Birligi ve 3. Enerji Paketi lizerinden yaganan

ayrisma siireci olumsuz etkilemektedir.

NATO ve AB gibi batinin iki biiyilk kurumuna iiye olmasi ile birlikte
Rusya’nin bakisinda olumsuz bir hava esmistir. Sovyetler Birligi déneminden
itibaren yakin iliskiler kurdugu Bulgaristan’in kendi ¢izgisinden ¢ikarak farkli bir
noktaya evirilmesi karsisinda Rusya durumdan rahatsiz olmustur. Ikili iliskiler ticari
temelde daha ¢ok gelistirilmis olsa da AB kaynakli proje iptalleri Rusya’nin bolgeye

olan yatirimlarinda yavaslama yasanmasina sebebiyet vermistir.

Siyasi ve giivenlik alanlarinda Bati ile biitiinlesme ¢abalar1 ekonominin de
liberal diizleme ¢ekilmesini gerekli kilmistir. Ticari iligkilerin biiylik oranda AB ile
kuruldugu tilkede en 6nemli ticari partner ise Almanya olmustur (Sancaktar, 2018:
1143). Sosyalizm sonras1 donemde hizl1 bir toparlanma ile tiim ekonomik sorunlarin
asilacagina olan kanaat giinimiizde gerceklesmemis ve toplumsal tabanda hayal

kirikligina neden olmus goriinmektedir.

Batili kurumlara iiye olmanin her ne kadar ikili iliskilere olumsuz yansimalari
olmus olsa da Rusya Federasyonu acisindan komiinizmin hiikiim siirdiigi
donemlerde en sadik miittefiklerinden birisi olan Bulgaristan, ihmal edilemez bir
iilke olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Son giinlerde Karadeniz, Ingiltere ve Rusya
Federasyonu’nun kars1 karsiya geldigi, ¢atisma ve gerilim i¢in uygun zeminin
olustugu bir alan olarak degerlendirilmektedir. Rusya Federasyonu Karadeniz’in
giivenligi baglamina bu iilke ile olan iligkilerini daha sicak tutmak ve gelistirmek
durumundadir. Bu kapsamda ikili ticari iligkilerin ve ticaret hacminin gelistirilmesi
yolu ile karsilikli kazanimlar korunmali ve bdlgede dost ve miittefik iilke sayisinin

korunmasi gergeklestirilmelidir.

3.4. HIRVATISTAN iLE ILISKILER

Rusya, Hirvatistan’a yonelik dis politikada en gok basvurdugu yontemlerden
birisi olarak Gazprom aracilig: ile dogal gaz iizerinden enerji politikasini devreye

sokmaktadir. Balkanlar bolgesinin geneli itibari ile Rusya Federasyonu Putin
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bagkanligi donemlerinde ve giiniimiizde giderek artan olgiide toplumsal hayata
yonelik adimlar atmakta, sadece ticaret politikasi ile degil kiiltiirel iliskiler yolu ile de

bir karsilik gormeyi hedeflemektedir (Saglam, 2014: 200-202).

Balkanlar igerisinde gerilimin tirmandigr donemler incelendiginde biiyiik pay
sahibi olan Hirvatistan, Bosna’da yasanan olaylar sonrasinda yoniinii batiya ¢evirmis,
izlemis oldugu politikay1 terk ederek bati ile is birligi igerisini girmis ve enerjisini bu
alana odaklamak durumundan kalmistir. Bolgenin 6nemli giiclerinden birisi olan
Hirvatistan, yakin dénemde gelisen iliskiler ile tekrar Rusya’ya yakinlik duyamaya

devam etmis ve Rusya ile ikili anlagmalar yolunda dnemli adimlar atmstir.

2017 yihi verilerine gore ticaret cirosu 963 milyon dolar olan iki iilke arasinda
ihracat 724,3 milyon dolar olurken, ithalat 238,7 milyon dolar diizeyinde
gerceklesmis ve Hirvatistan ile Rusya arasindaki ticaret Rusya lehine 485,6 milyon
dolar fazla vermistir. Rusya Federasyonu tarafindan Hirvatistan’a yonelik
gerceklestirilen ihracat kalemleri mineral iirlinler, metaller ve kimyasal {irlinler 6n

plandadir (www.croatia.mid.ru).

Rusya-Hirvat Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Komisyonu aracilig1 ile
yiriitiillen ikili ticari ve ekonomik iliskiler Moskova’da yapilan toplantilar ile
baslamis ve devaminda Zagreb’de yapilmasi planlanmistir. Ayrica bu toplantilar
araciligi ile iki {ilke arasindaki ticaret gelistirilmek istenirken bir yandan da turizm ve
enerji lzerine de yatirimlarin yapilmasit i¢in ¢alismalar gerceklestirilmistir

(www.croatia.mid.ru). Bu yapilan galisma gruplari ile dnemli bir mesafe kat edilmis

olsa dahi Hirvatistan tarafinin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci yasamis ve bu siireci
basar1 ile tamamlamis olmasi1 iki {ilke arasindaki iligkilerin daha ¢ok gelisme

potansiyeli oniine bir engel olmustur.

Rusya Federasyonu ozellikle 2000’li yillarda yasamis oldugu ekonomik
degisim ve doniisiimiin saglamis oldugu gelisim siireci sonrasinda enerjiyi temele
alan ve diger alanlarinda da yatirimlarini artiran biiyiik giic olma yoniindeki adimlari
ile Balkanlarda aktif varligini siirdiirmek istemektedir. Ancak bolge iilkelerinin AB

tiyesi lilkeler ile yapmis olduklar: ticaret hacimleri goz oniine alindigi zaman Rusya
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Federasyonu ile olan ticaretlerinin olduk¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Baskan
Putin tarafindan bolge iilkelerine yonelik yeni adimlarin atilmasi ve ekonomik-ticari
iliskilerin  gelistirilmesi bolgesel hedefler dogrultusunda kagmilmaz olarak

gorilmektedir.

3.5. KARADAG iLE iLiSKIiLER

Rusya yapmis oldugu yatirnmlar ve ig insanlart aracilig1 ile Karadag’da aktif
olma girisimlerini her alanda destekleme konusunda kararli bulundugu
goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalara gore Karadag’da bulunan isletmelerin %30’dan
fazlaca bir kisminin Ruslara ait oldugu ortaya konmus ve bu durumun Rus etkisi
baglaminda olduk¢a 6nemli bir oran oldugu goriilmiistiir (Progonati, 2015: 118).
Karadag ile Rusya arasindaki iligkilerin belirleyici faktorlerinden birisi olan iilkenin
iktidar1 onemli bir pozisyon goérevi gormektedir. Siyasi partilere bakildiginda
Sosyalistlerin Demokrat Partisi batili goriiniim sergileyerek AB ve NATO yanlisi
goriinmekte olup Sosyalist Halk Partisi ise tam tersi bir goriisii savunarak Rusya
yanlist ve NATO karsit1 tutum takinmaktadir (Progonati, 2015: 120). Bu durumda da
Rusya iktidar degisikliklerine yol agabilecek darbeler gibi siireglere kalkisabilmekte,

en azindan basinda ve iktidar kanadinda bu durum dillendirilmektedir.

Toplumlar arasi iliskilerde 6nemli bir yer tutan turizm faktorii Karadag siyaseti
ve ekonomisi acisindan da olduk¢a miihim goriinmektedir. Sahil seridinde
bulunmasinin avantajin1 kullanmakta olan Karadag’da, Rus is adamlar1 turizm
yatirimlart yaparak bolgede etkinlik kurma cabasi igerisine girmis ve bu yolla Rusya-

Karadag arasindaki is potansiyeli artirilmak istenilmistir.

Rusya Federal Glimriik Servisi verilerinde aktarilmis olan bilgiler 2017 yilinda
Rusya Federasyonu’nun Karadag’a yonelik dis ticaretinde cirosunun 17,2 milyon
dolar diizeyinde gerceklestigini gostermektedir. Ancak burada veriler her ne kadar
2017 yilina yonelik olsa da donem itibari ile 2016 yilina gore %38,5 bir diisiis oldugu
gozlemlenmis ve bu durumun da NATO ve Avrupa Birligi’'ne entegrasyon

kapsaminda degerlendirilebilmesinin 6nii agilmistir (Www.mid.ru).
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Iki iilke arasinda bazi dénemlerde bakanlar ve hiikiimet yetkilileri diizeyinde
ikili goriismeler gerceklesmis ve gergeklesmeye devam ediyor olsa da ekonomik ve
ticari anlamda daha da gelistirilebilir bir potansiyel bulunmaktadir. Turizm
konusunda Karadag tarafinin Rusya Federasyonu i¢in bir alternatif olmasi ve bdlgede
Rus yatirimcilarin yogun sekilde bulunuyor olmasi iki iilke agisindan olumlu bir

gosterge olarak kabul edilebilmektedir.

Karadag {ilke ekonomisi liberal bir goriinlime kavusma gayretleri ile
ilerlemekte, batili devletler ile yakin is birligi bulunmakta ve kurumlarini bu
dogrultuda modernize etmektedir. AB ve bircok bolge devleti ile ikili ticari
anlagmalarin yan1 sira Rusya Federasyonu’nun da igerisinde oldugu bircok devlet ile
Serbest Ticaret Anlasmalari
bulunmaktadir(https://ticaret.gov.tr/data/5ebd2ee913b876chbbc365251/Karada%C4%
9F%20Pazar%20Bilgileri.pdf).

Karadag ile Rusya Federasyonu arasinda ozellikle isletmeler iizerinden ve
turizm tizerinden olumlu ticari ve ekonomik iliskiler gézlemlenmektedir. Bu ve
benzeri alanlarda 1s birliklerinin olusturulmus olmasi farkli alanlarda yeni
potansiyellerin olusturulabilmesi adina olumlu olmaktadir. Diger bolge devletlerinin
bazilar1 ile neredeyse sifir noktasinda olan ekonomik ve ticari iligkilerin burada var
olmas1 umut verici olarak goriilmektedir. Rus is adamlarinin bu iilkeye olan ilgileri
ile Rusya Federasyonu’nun var olmasi adina bir alan a¢gmakta ve biiyiikk bir

potansiyel tasimaktadir.

Turizmin tlkelerin déviz agiklar1 ve dis ticaret verileri {izerindeki yadsinamaz
pay1 Karadag 6zelinde de kendisini gostermektedir. Sahip oldugu dogal giizellikleri
avantaja c¢evirerek bolgenin turizm cazibe alanlarindan birisi olma yolunda adimlar
atmak istegi bulunan Karadag’a yonelik olarak Rusya Federasyonu aktif katilim
sagladigr yatirimlarmi artirarak hem siyasi alanini genisletebilir hem de kamu
diplomasisi yolu ile iilkede iliskilerin olumlu karsilanmasi katki saglayabilir. Rusya

ekonomik potansiyeli olan ve iilkeler aras1 siyasete yon vermek arzusu olan gii¢lii bir

88


https://ticaret.gov.tr/data/5ebd2ee913b876cbbc365251/Karada%C4%9F%20Pazar%20Bilgileri.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5ebd2ee913b876cbbc365251/Karada%C4%9F%20Pazar%20Bilgileri.pdf

devlet olmanin geregi olarak Karadag’da aktif ekonomik hamlelerini siirdliirmek

durumunda goriilmektedir.

3.6. KOSOVA ILE ILISKILER

2000’1i yillar Balkanlarda artan gerilim ve Kosova sorunu sebebiyle ¢atigsma
ortaminin yasandigi bir donem olmustur. Putin goreve geldigi ilk donemde
Balkanlarda Kosova meselesi oniinde duruyor ve bu konudaki oOncelikli hedef
Sirbistan 6zelinde bolgedeki “miittefik™ olarak Sirbistan’in korunmasi ve kollanmasi
oluyordu. Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde Osmanli hakimiyetindeki
Sirplarin da biiyiik abisi olma islevini iistlenmis olan Rusya, yine aymi cografyada
Sirplar iizerinden etki alani olusturmak istemekteydi. NATO ve AB’nin bdlgede
yayilma hedefleri lizerinden Rusya Devlet Bagkani Putin, enerji ve medya aglarini
kullanarak kendisine bir alan agmak istiyor, Balkanlarda jeo-stratejik konumunu
giiclendirerek Asya-Avrupa arasinda ve Avrasya-Atlantik baglantisinda bulunan

alanda s6z sahibi olarak kalmak istemistir. (Akcapa, 202: 167).

NATO’nun Kosova’ya miidahalesi ve ardindan Sirplarin bélgeden cekilmesi
ile birlikte bu bolgede gecici olarak BM yonetimi olusturulmus, Sirplarin kanli
eylemleri son bulmus ancak sorun varligini devam ettirmistir (Arslan, 2009: 59). Bu
noktadan sonra Sirbistan kendi argiimanlarini sunarken en biiyiik destek¢isi etnik-
dini baglar1 olan Rusya olmus, uluslararas1 kamuoyu Sirbistan karsisinda tutum
alirken Rusya bu durumu Balkanlarda lehine ¢evirebilmek adina bolgenin en giiclii
devletlerinden biri olan Sirbistan’la hareket etmeyi se¢mistir. Yine bu donemde
Rusya Avrupa Birligi eliyle {ilkelerin igiglerine karisildigini 6ne stirmiis, Kosova’ya
bagimsizlik yoluna acan siiregte AB’nin etkin oldugundan bahsetmistir (Keskin,
2017: 51). Kosova’nin bagimsizligi konusunda atilan adimlara verilecek olan
destegin Oniline almak isteyen Rusya, Giircistan ve Moldova iizerinden de benzer
stireglerin yasanabilecegi mesajint vererek siirece hakim olmak istemistir (Tellal,
2010: 222). Ancak isler yolunda gitmemis ve beklenildiginin aksine Kosova’nin
bagimsizlig1 ile sonuglanmis olup, bu siiregte Sirbistan’a verilen destek iki iilke

arasindaki iliskileri kuvvetlendirmistir.
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Amerika Birlesik Devletleri tarafindan hazirlanan ortam neticesinde
bagimsizlik yoluna giren ve bu yolun sonunda kendi bagimsizligini ilan etmis olan
Kosova’da hem AB iiyesi olan hem Balkanlardan iiyeleri bulunan hem de siirece
kokten karsi ¢ikan bir¢ok devlet tanima konusunda endiseli durmustur. Bu tanimama
siireci ayn1 zamanda is ve is birligi yapma siireclerini de olumsuz etkilemektedir.
Kendisini tanimamakla birlikte is yapmanin da karsisinda duran devletler herhangi
bir suretle mesruiyet kazandirmak istememekte goriinmektedir. Sirbistan tezleri
sebebi ile tanima yoluna gitmemis olan Rusya Federasyonu da Kosova ile ticari ve
ekonomik iliskiler gelistirememis ve zaten yeterince yer edinemedigi Balkanlar

pazarinda bir iilkenin daha batili devletler ile yakinlagmasina sebebiyet vermistir.

Bugiin dogrudan yabanci yatirrm konusunda Almanya, Tiirkiye, Isvigre ve
Avusturya’nin yer aldig bir pazar olarak Kosova tarihi baglar1 sebebi ile Tirkiye ile
de yakin iliskiler gelistirmektedir. Kosova gecirdigi siirecler ve yasamis oldugu
krizler nedeni ile istikrarsiz ya da her an istikrarsizlagma potansiyeli tagidigi i¢in
yabanci yatirimcilarin gliven problemi olusmaktadir ve bu problem yatirimlarin
gelmesinin Oniinde bir engel olarak kalmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
vermis oldugu destek ve AB’nin bolge ile olan yakin ekonomik ve siyasi iligkilerinin
de varlig1 Rusya Federasyonu agisindan diger bircok devlette oldugu gibi Kosova
acisindan da bir siirlandirici olarak yer almaktadir

(https://ticaret.gov.tr/data/5f11815f13b87614f041ach1/Kosova_profil2.pdf ).

Bolgede hakim olan karmasik siyasal yapilanmanin bir iiriinii olarak yeni
kurulan devletler ile Rusya Federasyonu arasinda saglam temeller iizerine kurulu bir
ikili iligki bulunmamaktadir. Rusya Federasyonu bolge {ilkelerine yonelik olarak
yiriitmiis oldugu politikanin temeline Sirbistan tezlerini yerlestirmis olmasindan
dolay1 sinirli imkanlara sahip olmakta ve atabilecegi adimlarint sinirh bir siizgecten
gecirebilmektedir. Rusya Federasyonu bolge devletleri arasindaki kargasa ve ¢atisma
unsurlarinin barisgil ve kalict ¢oziimii lizerine yogunlasip bu siireg lizerinden daha
basarili politika izlemek yolunu sectigi taktirde daha basarili olacag

disiiniilmektedir.
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3.7. KUZEY MAKEDONYA ILE ILISKILER

Etnik agidan oOnemli bir Arnavut azinlik bulunan Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti bolgedeki diger devletlere benzer oOzellikler tagimaktadir. Rusya
Federasyonu tarafindan 2000 yili sonrasinda izlenen aktif dig politika hamlesi
kapsaminda Kuzey Makedonya ile enerjiden ekonomiye kadar farkli alanlarda is
birligi gelistirilmistir. Ancak iilkenin isminin degistirilmesi siireci Ruslar ile ikili

iligkilerde gerilime sebebiyet vermistir.

Rusya Federasyonu-Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimetler aras1 Ticaret,
Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Komisyonu bulunmaktadir ve bu komisyon
bakanlar diizeyinde temsil edilerek iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir
(www.mid.ru). Kuzey Makedonya Cumhuriyeti uzun yillar siiren siyasi sorunlari
sebebi ile hemen her alanda problemli bir goriinim vermis ve bolgesel-kiiresel
orgiitlerde is birligi imkanlar1 kisitlanmistir. Niifusuna oranla issizlik verilerinin
yiiksek diizeylerde seyrettigi Balkan devleti olan Kuzey Makedonya Yunanistan
sebebi ile Avrupa Birligi’'nden diger Balkan iilkeleri kadar destek gorememis ve
ekonomisi de bu sebeple hizli ilerlemeler kaydedememistir. Ayrica tilkenin Almanya,
Sirbistan, Yunanistan ve Rusya gibi baslica ticaret ortaklar1 bulunmaktadir

(www.mfa.gov.tr/makedonya-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa).

Ulkenin ihtiyact olan dogal gaz konusunda da boru hatt1 yapim projeleri devam
etmektedir. Yeni hatlarin yapim ve désenmesi konusunda siiren ¢aligmalar ile Kuzey
Makedonya ihtiyacin1 Bulgaristan sinirlar1 {izerinden Rusya Federasyonu’nun dogal
gazi ile karsilamaktadir. Hali hazirda sanayide kullanima sunulmus olan dogal gaz
iletiminin tiim sehirler ve haneler i¢in de kullanilmasi i¢in yapim ¢alismalara devam
ettirilmektedir(https://ticaret.gov.tr/data/5f06ddc313b87611d894cf93/K.Makedonya
%20Pazar%?20Bilgileri.pdf).

Bolgenin genelinde var olan dogal ve Kkiiltiirel yap1 turizm agisindan bir
potansiyel barindirilmaktadir. Bu potansiyel ¢evre balkan iilkeleri ile Almanya ve
Hollanda gibi Avrupa iilkeleri tarafindan degerlendirilmekte olsa da Rusya

Federasyonu ile bu noktada beklenilen diizeyde iliskilerin heniiz tesis edilemedigi
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goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin genislemesi silirecinin yasanmis oldugu ve
yasanmaya devam ettigi bir bolge olarak Balkanlar Rusya Federasyonu i¢in bir arka
bah¢e gibi goriilmiis olsa da giinimiiz siyasetinde yeterli 6nemin verilmedigi
gorilmektedir. Bolgede yasanan krizler ve kaos ortami sonrasinda AB’nin bile
baslangicta yeterli diizeyde katilim saglamamis olmasi bolge iilkeleri agisindan
vahim sonuglara yol a¢gmis olsa da bugiin bolge iilkelerinin neredeyse tamami
ekonomik ve ticari iligkilerini komsular1 ve AB tilkeleri ile kurmaktadir. Bolgesel bir
yapilanma olarak kurulmus olan AB Rusya Federasyonu’nun sinirlandirilmasi
noktasinda ozellikle ekonomik giiclinii devreye sokarak pozitif atilimlar yapmayi
basarmig ve ithalat-ihracat rakamlari bu atilimi dogrulamistir. Hemen her iilke
neredeyse %50 iizerinde oranla AB iilkeleri ile ticari iliskiler gelistirmis ve bu durum
Rusya Federasyonu’nun Balkanlar bolgesinde etki sahasini genisletmesinin oniinde

bir engel olarak durmustur.

Belirtildigi gibi ekonomik ve ticari iligkilerinin biiyiik cogunlugunu AB iiyesi
tilkeler ile gerceklestiren Balkan filkelerine yonelik daha kapsamli dis politika
olusturulmasi ve bu iilkelerin ihtiya¢ duydugu alanlarda yabanci yatirimci olarak
aktif sekilde yer almmasi gerekliligi goriilmektedir. Ikili ticari iliskilerin
gelistirilmesi adina yardimlar ve kredi mekanizmalarimin daha gii¢lii kilinarak
karsilikl1 giiven ortaminin tesis edilmesi gerekmektedir. Rusya Federasyonu bolgede
bircok devletin vatandaslar1 tarafindan g¢ekince ile karsilanmakta ve bu durumun
tersine ¢evrilmesi yine atacagi adimlar ile Putin yonetiminde Rusya Federasyonu’na

kalmaktadir.

3.8. ROMANYA ILE iLISKILER

Ekonomik ve siyasi olarak AB’ye tiyelik yolunda 6nemli degisiklikler yapan ve
kurumsal yapini revize eden Romanya, Birlik acisindan 6nemli sayilabilecek adimlar
atmis ve lyelik yolunda basarili olmustur (Tezcan, 2004: 108). Bu durum bolgede
aktif olma c¢abasi igerisinde olan Rusya acisindan ilk etapta olumsuz olarak
degerlendirilebilecekken ayn1 zamanda tarihsel baglari bulunan Romanya ile yakin
iligkiler kurarak AB igerisinde bir iilkenin daha kendisine yakinlagmasini saglamak

daha akillica goriilebilecektir. Yine Romanya ile de kiiltiirel birtakim enstriimanlar
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tizerinden toplumda karsilik gorebilmek, iki iilke arasindaki iliskilerin seyrini olumlu

yonde ilerletebilmek Rus Dig Politikas1 adina 6nemli bir gorev olarak bulunmaktadir.

Rusya enerji ile birgok devlet ile olan iliskileri yon verebilme kabiliyetine
sahip bulunmaktadir. Putin déneminde petrol ve dogal gaz bir dis politika aracina
doniismiistiir. Bu dis politika aracina gelen enerji kaynaklar1 acgisindan en 6nemli
olan kuskusuz dogal gaz olmaktadir. Romanya dogal gaz ihtiyacinin 6nemli bir
kismim1 kendisi karsilayabilmekte ve hatta enerjide disa bagimlilik noktasinda
Avrupa’nin en avantajli ilkelerinden birisi konumunda bulunmaktadir (Telli ve
Demirtas, 2019: 279). Bu agidan diger bolge iilkelerinin aksine Romanya’nin enerji
baglaminda biiyiik bir bagimlilig1 bulunmamasina ragmen en 6nemli ithalat yaptig
ilke kuskusuz bu alanda Rusya olmaktadir. Diger tiim Balkan iilkeleri gibi Romanya
da enerji konusunda kendisine yeten bir noktada olmasa da 6nemli oranda ihtiyacini

karsilayabiliyor olmasi onu Rusya acisindan bu alanda daha 6zgiir kilmaktadir.

Gilineydogu Avrupa’da niifusu ve ekonomik potansiyeli ile en biiyiik
devletlerden birisi konumunda olan Romanya ile Rusya Federasyonu arasinda
gelisen iligkiler 2019 glimriik verilerine gore dis ticaret cirosu 4.615,9 milyon dolar
olarak gerceklemis, Rusya Federasyonu tarafinin ihracati 3.472,9 milyon dolar
olurken, ithalat 1.143 milyon dolar olarak kayitlara ge¢mistir. Romanya tarafindan
Rusya Federasyonu’na arag, makine, teghizat, mobilya ve tekstil gibi kalemlerin
tedariki saglanirken, Rusya Federasyonu tarafindan Romanya pazarma agirlikh

olarak hammadde saglanmaktadir (www.romania.mid.ru).

Ayrica ¢ogu Balkan iilkelerinde oldugu gibi Romanya’da da enerji konusunda
ozellikle yakit noktasinda yatirimlar yapilmakta olup, Rusya Federasyonu tarafindan
dogal gaz tedarik edilmektedir. Bolgesel girisimler araciligi ile ve ikili ticaret ve is
birligi anlagmalar1 6zelinde iki iilke arasinda i insanlarmin yatirrm gelistirmesinin

Onii agilmak istenilmekte ve yatirimlarin ¢esitlenerek artirilmasi hedeflenmektedir.

Belirli alanlarda gelisim saglamis olan ikili ticari iligkilerin g¢esitlendirilmesi,
mevcut anlagsmalarin giiclendirilmesi ve ticaret hacminin artirilmas: yolunda

adimlarin atilmas1 gerekliligi iki iilke iligkileri agisindan karsimizda durmaktadir. Bu
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itibarla Rusya Federasyonu ekonomik toparlanmasinin ardindan Ukrayna krizi
sonrasinda batili devletler tarafindan ambargoya tabi tutulmak istenilmis olsa da bu
devletlerin enerji alaninda bagimh tarafta olmalar1 Rusya Federasyonu’nun elini
giiclendirmektedir. Yapilacak yolan yeni yatirnmlar ve anlagmalar ile bolge
tilkelerinin AB ve NATO bagimliliklar1 azaltilabilecegi gibi bu orgiitlerin sancili
stirecler yasadigi donemlerde durum Rusya Federasyonu lehine kullanilabilecektir.
1990’Ih yillarda yasanan Batili ekonomik sisteme gecis stlireci lilkede beklenen
olumlu havanin siirmesine yardimci olamamustir. Sosyalist diizende olusan
bagimlilik bugiin kapitalist diizen igerisinde de kendisini siirdiirmektedir (Sancaktar,
2018: 1143).

Rusya Balkanlarda bulunma ve kalma gerekgelerini ortaya koyup dis
politikasin1  gozden gecirmeli, AB’ye iiyelik stireclerinin bolge {ilkelerinde
olusturdugu beklentilerin karsilanmamis olmasini realist politikalar ile Ilehine

cevirmeli ve daha katilimc1 daha aktif bir siire¢ yonetimi gergeklestirmelidir.

3.9. SIRBISTAN iLE ILISKiLER

Giliney Akim ile de Sirbistan Rusya i¢in onemli bir noktada bulunacakti ancak
Avrupa Konseyi’nin almis oldugu karar nedeni ile Bulgaristan’a yapilan baskilar
Bagkan Putin tarafindan projenin iptaline sebebiyet vermistir. Rusya Federasyonu
Gazprom iizerinden Sirbistan’a yatirimlar yaparken ayrica alt yapt anlaminda da
bircok girisimde bulunmakta, ayrica kiiltiirel birtakim faaliyetlere de 6nem vererek
Ruslar gecmisi olduk¢a uzun bir zaman dilimine denk gelen koklii baglart araciligi
ile yakin is birligi igerisinde olmakta, Putin doneminde gelisen ve siirekli olarak ivme
kazanan iligkiler Rusya’nin kiiresel ve bolgesel politikalarina hizmet eder nitelikte
devam etmektedir. 2017 yilinda gerceklesmis olan sec¢imleri kazanan Alexander
Vucic yapmis oldugu bir konusmasinda Rusya ile iliskilerinin 6énemi “Avrupa ile
entegrasyonu devam ettirecegiz ve Rusya ile iliskilerimizi her zamankinden daha
Oteye tasityacagiz” sozleri ile belirtmis ve bu sézlerden de anlasilacag: iizere Rusya

ile Sirbistan Balkanlar i¢in karsilikli kazanimlarin korunmasi iizerinden uzun yillar
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stirecek is birliginde iki Onemli paydas goriinimii vermistir (Rusya Disisleri

Bakanlig, 2017).

Rusya Federasyonu ile Sirbistan arasinda 2019 yilinda Moskova’da diizenlenen
goriigmeler esnasinda bir Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmistir. Esasen bu
anlasma Avrasya Ekonomik Birligi ile Sirbistan arasinda imzalanmig ve Sirbistan
Bagbakani ile Medvedev’in goriismeleri gergeklesmistir (www.mid.ru). Rusya
Federasyonu ile Sirbistan arasinda bakanliklar diizeyinde de goriismeler ve is
birlikleri diizenli olarak saglanmaktadir. Hem ticari-ekonomik yatirimlar hem de hibe
programlari ile Rusya’nin Sirbistan’da yatirimlar1 her gegen giin daha da artmaktadir.
Ozellikle son dénem goz oOniine alindiginda kiiresel salgm kosullarinda Rusya
Federasyonu Sirbistan’a teknik ve alt yapi noktasinda destek saglamaya devam

etmektedir.

Kendi bolgelerinde etkinlik kurmus olan ve baskin gii¢ olan iki 6nemli devlet
dis politikada her gegen giin daha yakin iligkiler kurmaktadir. Rusya Federasyonu
bolgesel is birligi cercevesinde Sirbistan’t hayati bir noktada konumlandirmakta
olup, ontimiizdeki stirecte Sirbistan’in batili kurumlarla tiyelik iligkisi igerisine girip
girmemesi siireci sekillendirecektir. Diger Balkan devletlerinin aksine daha tarafsiz
bir goriiniim ¢izen bu {ilke ile Rusya’nin iligkileri mevcut diizende stratejik ortaklik

diizeyinde islemeye devam edecektir.

Uzun yillar boyunca bolge devletleri arasinda ikili iliskilerinin en iyi oldugu
devlet konumunda olan Sirbistan, Rusya Federasyonu agisindan belirleyici
konumunda bulunmaktadir. Diger Balkan devletleri ile tanimadan tutun ikili ticari
iliskiler kurmaya kadar birgok siiregte Sirbistan tezlerini gozeten ve buna uygun
adimlar atarak yolunu ¢izen Rusya Federasyonu bu temelde bir¢ok firsati da geri

cevirmektedir.

Sirbistan tezleri konusunda bdlge devletlerinden ve AB iiyesi devletlerden
destek goremedigi 1990’11 yillardan itibaren Rusya Federasyonu’nu yaninda
hissetmis ve Rusya tarafi da bu konularda tiim destegini ortaya koymustur. Bolgede

yapilacak yatirnmlarin ilk adresi olmasi, ikili iligkilerin kurulup kurulmamasi
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noktasinda Sirbistan’1 etkileyecek unsurlarin géz 6niine alinmasi gibi ¢ok faktorlii bir
stire¢ icerisinde yiiriitiilen dis politika Rusya agisindan donem dénem kazanimlari
sinirlayici bir hal almaktadir. Ekonomik ve ticari anlamda gelismis bir seviyede olan
iki iilke arasindaki iligkiler, her ne kadar diger iilke iligkilerini olumsuz etkiliyor olsa
da Rusya Federasyonu’nun en yakin miittefiki konumunda olan Balkan devleti

kuskusuz Sirbistan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.10. SLOVENYA iLE ILISKILER

Sosyalist bir gegmise sahip olan Slovenya, Yugoslavya donemlerinden kalma
olan ekonomik ve ticari yapilarinin liberal sisteme dogru bir degisim-doniisiim
yasadig1 yillardan itibaren gerek Avrupa Birligi tiyelik siirecinde gerekse iiyelik
sonrast donemlerde ekonomisinde yasamis oldugu toparlanma ile biiylik bir
potansiyeli igerisinde barindirmaktadir (Sahbaz, 2020: 2-5). Yasamis oldugu
doniisiim neticesinde ekonomik olarak belirli bir esige gelebilen ve cografi konumu
itibari ile diger Balkan devletlerine nazaran daha batili olan Slovenya’nin kendisine
has birtakim avantajlar1 bulunmaktadir. Bir yanda Rusya Federasyonu ile olan
tarihsel baglar, bir yanda ise Avrupa Birligi’nin hem igerisinde hem de sinirlarinda
olmanin verdigi avantaj ile ekonomik ve ticari hayata katabilecekleri diger Balkan

devletlerinden oldukca fazla gibi goriinmektedir.

Enerji konusunda yakin iliskileri bulunan Slovenya ile temaslari bulunan
Rusya Federasyonu, yapmis oldugu ihracat haricinde Giiney Akimi projesi
kapsaminda degerlendirme igerisine alinacak iilkelerden birisi olmus, projenin kara
baglantis1 noktalarindan ve alici {ilkelerinden birisi olarak goriilmiistiir (Pourzand,

2012: 30).

AB siiregleri kapsaminda bolge iilkeleri ile birlikte kurumsal doniistim
stireclerini baglatmis olan Slovenya, 2004 yilinda AB’ye iiyelik siirecini
tamamlayarak, bat1 ile daha fazla yakin iliskiler igerisinde olmus ve bu durum
Rusya’nin bolge hakimiyeti kurmasinin 6niindeki belirli engellerden birisi olarak

karsisina ¢ikmistir (Kiling, 2020: 102).
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Rusya Federasyonu ile Slovenya arasinda gerceklesen ticari ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi adina Rusya-Slovenya Ticaret, Ekonomik, Bilimsel ve
Teknik Is Birligi komisyonu olusturulmus, bu komisyon aracilig1 ile diizenli ve
ilerlemeye yonelik adimlar atilmasi planlanmistir. Ayrica iki tilke arasinda dogal gaz
boru hatti ekonomik ve ticari baglarin gelistirilmesi adina énemli bir isleve sahip
bulunmaktadir. Bu birlikteligin giiclii olabilmesi adina Rusya tarafi Sloven sirketlerin

de siirece aktif katilmalarmm 6niinii agmistir (www.veleposlanistvorusije.mid.ru). iki

ilke arasinda olusturulmus olan komisyon marifeti ile bakanliklar iliskileri gelistirme

yoniinde adimlar atmakta ve bu itibarla ¢aligmalarina devam etmektedir.

Rusya Federasyonu bdlge iilkeleri ile iligkiler kapsaminda oncelikli olarak
etnik ve dini temelleri esas almakta olup, ayrica ticari iliskilerini ¢esitlendirerek daha
fazla hareket sahasi kazanmak istemektedir. Ticari iligkilerin yani sira mali yap1
icerisinde de aktif olarak bulunmak isteyen Rusya, Slovenya’da bankacilik sistemi
icerisine de dahil olmus ve Rusya menseili bankalar araciligi ile mali piyasalarda
etkinlik saglamistir (Progonati, 2015: 117). Bu kapsamda degerlendirildigi zaman
Rusya Slovenya ile iligkilerinde de diger bircok devlet ile yiirlitmiis oldugu
politikasim1 burada da uygulamakta olup, ayrica Slav etnik kokeni ile bag kurma

girisimi igerisinde olmaktadir.

Etnik ve kiiltlirel temellerin ortak bilesenleri bulundurdugu iki iilke arasinda
iliskiler kurulan is birligi komisyonu marifeti ile gelisim gostermektedir. Slovenya
kendisini daha batil1 goren ancak ekonomik ¢ikarlarin1 ihmal etmeyen daha realist bir
bakis agisi ile kazanimlarina yonelik dis politika izlerken iki iilke arasindaki ticaret
hacmi de diger bolge iilkelerinin genelinde oldugu gibi diisiik seyretmekte olup

gelistirilmeye ihtiya¢c duymaktadir.

3.11. YUNANISTAN iLE iLISKILER

Yunanistan 1981 yilinda Avrupa Birligi iiyesi olmustur. Diinya Bankasi
verilerine gére 2019 yilinda kisi basi milli geliri ortalama 20 bin dolardir. 2008
kiiresel krizinin en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olan Yunanistan AB’nin kurtarma

paketleri ile ekonomisinde toparlamalar yasamistir. Ticari ortaklart arasinda ise AB
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iyesi tilkelerden sonra Tiirkiye ve Rusya yer almaktadir

(data.worldbank.org/country/GR).

Uzun yillar yakin iligkiler igerisinde oldugu bolgede tekrar eski giiclinii
toplamak ve NATO’nun bolgede saglamis oldugu iistiinliigiin karsisinda hamlelerde
bulunmak isteyen Rusya Balkanlarda tarihsel olarak baglari bulunan Yunanistan ile
aktif iligkiler kurmak istemektedir. Gliney Akim projesinin iptal olmasindan sonra
Tiirk Akimi ile yola devam etme karar1 alan Putin bu hat kapsamina Yunanistan’in
da dahil edilmesi fikrini ortaya koyarak enerji politikas1 kapsaminda Yunanistan ile

iliskilerini daha da derinlestirmek istemektedir.

2008 ekonomik krizi sonrasinda Yunanistan deyim yerinde ise kapanma
noktasina gelmis, AB icerisinde genisleme ve derinlesme dalgalari siirecine darbe
vurmus ve birligin asmasi gereken Onemli bir sorun olarak yer edinmistir.
Yunanistan’da 2015 se¢imlerinde Syriza’nin kazanmasi ve ardindan gelisen siirecte
sol politikalarin etkisi ile Rusya’ya daha sicak bakilmas1 Rusya’nin bolge politikasi
bakimindan 6nemli goriilecek bir gelisme olmustur ve bu donemde Tsipras’in Nisan
ayinda Rus Devlet Bagkan1 Putin ile goriismesi Rusya agisindan ekonomik temelli
olarak yeni iliskiler kurmasmin oniinii agmistir (Karagdl ve Kizilkaya, 2015: 2). iki
iilke arasinda Putin doneminde ulasimdan enerjiye kadar bir¢ok alanda anlagsmalar
imzalanmis, is hacimleri artirilmaya calisilmis ve ekonomik kazanimlarin artirilmasi

hedeflenmistir.

Avrupa Birligi tiyesi bir iilke olarak Yunanistan tarafi bircok gerilim
konusunda tavrinit Rusya Federasyonu yaninda olmak seklinde gostermistir. Bu
Avrupa Birligi liyesi bir devlet adina sorunlar dogurmakta iken Rusya Federasyonu
acisindan degerlendirildiginde olduk¢a olumlu bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Rusya Federasyonu tarihsel ve kiiltiirel oldugu kadar dini ortak
paydalar1 sebebi ile Yunanistan ile iliskiler konusunda kendisine daima ayr1 bir alan
bulabilmistir. Hali hazirda NATO f{iyesi bir iilkenin Rus yapimi hava savunma
sistemlerinin olmasi da bu durumun bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yunanistan ekonomisinin uzun dénemdir sikinti igerisinde olmasi, kamu borglarinin

ve Ozel sektor yapisinin olumsuz olarak bozulmasi gibi birtakim sebepler neticesinde
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Avrupa Birligi tarafinda sorunlar yasanmis olsa da bu siire¢ Rusya Federasyonu

acisindan yeni bir alan agilmasi firsati dogurmustur.

Ozellikle son yillarda Rusya Federasyonu ile Yunanistan arasinda ikili
iligkilerin gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bolgesel ve kiiresel is birligi
toplantilarinda iki tlke liderleri ve iist diizey yoneticileri aralarinda yakin temas
kurulmakta ve her firsatta yeni is birlikleri i¢in adimlar atilmaktadir. 2019 yili
verileri ile bakildiginda 4,1 milyar dolar diizeyinde gerceklesen ticaret hacminde
Rusya Federasyonu tarafinin ihracat hacmi 3,9 milyar dolar olarak gergeklesirken,
Yunanistan tarafinin yapmis oldugu ihracat kisminda azalma yasanmigtir. 2020
yilinda ise genel olarak ikili ticaret hacminde bir diislis yasanmis ancak bunda
ozellikle diinyayr sarsan kiiresel salginin etkili oldugu disiintilmektedir. 1997
yilindan itibaren iki iilke arasinda Karma Yunan-Rus Ekonomik, Endiistriyel,
Bilimsel ve Teknik Is Birligi Komisyonu ¢alismalarini  siirdiirmektedir

(www.mid.ru).

Iki iilke arasinda turizmden kiiltiire kadar pek ¢ok alanda is birligi gelistirme
konusunda yakin ¢alismalar yapilmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
engellenmis olan Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 projesinin iptaline giden siireg
neticesinde Rusya Federasyonu Avrupa pazarina ulasmak icin kendisine yeni
alternatifler ararken goziini agtigi yeni sahalardan bir tanesinin de Yunanistan
oldugu diisiiniildiigiinde iki iilke iliskilerinin biiyiik bir potansiyel tasimakta oldugu
gorilmektedir. Rusya’dan gelecek olan petroliin nakli i¢in planlanmis olan Burgaz-
Dedeagag Petrol Boru Hatti da Bulgaristan ve Yunanistan ortakligi ile
gerceklestirilmek istenmistir. Bulgaristan tarafi 2013 yilinda Rusya-Bulgaristan-
Yunanistan ortak yapimi olacak bu hattin projesinden de ¢ekilmistir (Tezcan, 2021:
69).

Yunanistan bolge devletlerinden AB ve NATO iiyesi olan ilk devlet olma
Ozelligini elinde bulundurmaktadir. Bu 6zellik itibari ile de igerisinde bulundugu
orgiitlerde diger katilimcilara yonelik engelleyici tutumlar sergilemektedir. Kuzey
Makedonya’nin isim sorunu iizerinden NATO {iyeligi konusunda engellenmesi

orneginde oldugu gibi bu yetkiyi aktif olarak kullanmaktadir. Rusya Federasyonu ile
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iligkilerin kurulmasi noktasinda bir AB ve NATO iiyesi iilke olmanin engelleyici
olmayacagi goriisiiniin hakim oldugu, Rusya Federasyonu ile yakinlik kurma fikrine

sicak bakarak bu iligkileri gelistiren Yunanistan bugiin de ekonomik ve ticari hayata
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi 1990’11 yillarin en 6nemli olaylarindan biri
olmustur. Soguk Savas donemi boyunca iki kutuplu ilerleyen diinya diizeni yerini
ABD’nin hegemonyasma birakmigtir. SSCB dagilmaya giden siirecte ekonomik,
siyasi ve askeri bakimdan geri kalmislik sebebi ile bunalim igerisine girmistir.
Varsova Pakt1 gecersiz kalirken NATO’nun tstiinliigii ddneme damgasini vurmustur.
Dagilan birlik igerisinden ¢ok sayida bagimsizlik ilan edilmis ve uluslararasi arena
yeni devletlerle tanismistir. Komiinist blok ¢oziiliirken SSCB mirast yeni kurulan
Rusya Federasyonu’nun sorumlulugunda kalmistir. Eski Sovyet etki sahasi Rusya
Federasyonu’nun dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli noktada olmustur.
Calismamizda Rusya Federasyonu’nun eski etki sahalarindan birisi olan Balkanlara
yonelik dis politikast incelemeye alinmistir. Rusya Federasyonu agisindan
Balkanlarin neden 6nemli oldugu anlasilmaya ¢alisilmis ve Rusya’nin izlemis oldugu

dis politikanin hedefleri ile uyumlulugu tartigilmistir.

Rusya Federasyonu’nun kurulusundan sonra bir bosluga diistiigii ve dis
politikasin1 hangi temelde kurgulayacag: {izerine kararsizlik yasadigi sdylenebilir.
Sovyetlerin son donemlerinde de kendisine yer bulmus olan Bati ile yakinlagsma fikri
Rusya’nin da kurulus yillarinda kendisine yer bulmustur. Yeni kurulmus Rusya
Federasyonu’nun ilk baskani Boris Yeltsin ekonomide liberalizme hizli bir gecis
yapmak istemis ve “sok terapi” adi verilen bu yontem ile Rus ekonomisinin hizla
toparlanacag fikrini benimsemistir. Bu siiregte basarisiz olan girisimler hali hazirda
kirillgan olan iilke ekonomisinin daha koétii hal almasma yol agmistir. Dagilmanin
yaratmis oldugu psikolojik ¢okiintii ve bunalim siyasi basarisizliklarin da etkisi ile

Rusya’da degisimin habercisi olmustur.

Rusya yasamis oldugu ekonomik, siyasi ve askeri geri kalmighigin icerisinden
cikmaya baslayacagr 2000’li yillara yeni baskant Vladimir Putin ile girmistir.
Ayriliker Cegenler konusunda basarili adimlar atmis ve toplumsal hafizada kot bir
algis1 olmayan Putin yillar itibar1 ile toplumsal tabanda begeni kazanmaya devam
etmistir. Goreve geldigi ilk yillarda 6nceligini ekonomiye veren Putin, dis politikada
tek yonlii olmak yerine ¢ok boyutlu bir misyon iistlenmistir. Dis politikada basarili

olabilmek adma 6nceligin ekonomiye verilmesi ile giiclenme saglanmustir. Ulkenin
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gelisim ve ilerleme siireclerinin bir plan dahilinde olmast adina doktrinler ve dis
politika konseptleri ilan edilmistir. Doktrinlerde donemsel degisimler oldugu gibi
giincellenerek varligint koruyan noktalar da bulunmaktadir. Sovyetler Birligi
doneminde ve Rusya’nin ilk bagkani olan Yeltsin doneminde ilan edilen doktrinler
ilerleyen donemlerde de dnemini korumustur. Putin doneminde de yakin ¢evrenin

O6nemine vurgu yapilmis ve bu bolgede etkili olmanin yollar1 aranmistir.

Balkanlar tipki Sovyetler gibi 1990’11 yillarda siyasi bunalim igerisinde
bulunmaktaydi. Tito’nun O&liimii sonrasinda Yugoslavya’da meydana gelen
catismalar bolgede yeni devletlerin kurulmasi ile sonuclanmistir. Bu donemde
uluslararas1 kamuoyu boélgede etkin bir dis politika izleyememis ve catisma
ortaminin uzamasina sebebiyet vermistir. Avrupali devletler gibi Rusya Federasyonu
da bolgedeki sorunlarin ¢oziimii konusunda basarili politika izleyememistir.
Bosna’da yasanan olaylar ve ardindan ABD’nin bolgeye miidahalesi Rusya’nin
bolgedeki etkinliginin kirildigini géstermistir. Avrupali devletler ile Rusya, Bosna

konusundaki basarisizliklarini Kosova olaylarinda da devam ettirmislerdir.

Rusya Federasyonu BM Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyesi olmasina ragmen
bolgede yasanan olaylara miidahale konusunda ABD tarafinin gili¢lenmesine belli
oranda destek saglamis goriinmektedir. Batili giiclerle birlikte hareket ederek ayr1 bir
politika izlemeyen Rusya Federasyonu bu tavri ile NATO’nun bolgede yerlesmesine
katki saglarken kendi etki sahasinin ise daralmasina sebep olmustur. Sirbistan’a
destek verme yolunu segen Rusya Federasyonu bu noktada da yeterli katilimi
saglayamamigtir. NATO’nun bolgeye diizenlemis oldugu operasyonlar neticesinde
kismi bir istikrar ortami saglanmis, bolge devletleri arasinda sicak ¢atigmalar
engellenmistir. Bu durum ABD’nin bélgede siyasi niifuzunun artmasina yol agarken
AB’nin de genisleme dalgalar1 kapsaminda ekonomik olarak bdlgeye yayilimini

kolaylastirmistir.

Putin bagkanliginda Rusya Federasyonu, Balkanlarda kendine yonelik tehdit
algilamasini artirinca daha aktif dis politika izleme gereksinimi hissetmistir. Dig
politikada ¢evrenin giivene alinmasi iizerine adimlar atilirken, Balkanlar bolgesinin
de NATO tehdidine karsi yakin tutulmasmni gerekli kilmistir. Bosna Hersek ve
Kosova konusunda basarili operasyonlara adim atan ABD o6nciiliiglinde NATO bolge

devletlerinin orgiite liyelik slirecini baslatmigtir. Bu silireci Rusya Federasyonu
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smirlara tehdit olarak algilayinca bolge devletleri ile yeniden iligkiler tesis etme

yolunu se¢mistir.

Balkanlar Slav ve Ortodoks kimliginin yogun olarak yer aldigi bir bolge
Ozelligini tasimaktadir. Tarihsel olarak Car Biiyiik Petro doneminden itibaren bdlge
Ruslar igin 6zel bir yere sahip olmustur. Slav-Ortodoks kimlik Ruslar ile bolgenin
yakinlagsmasina dayanak saglarken ayni zamanda da Ruslarin sicak denizlere inme
politikalar1 i¢in iglevsel bir ara¢ olmustur. 1990’11 yillarda yasanan kriz ortami bolge
tilkelerinde komiinizme karst bir bakis ag¢ist olusmasimi tetiklemis ve bolgenin
Atlantik¢i bir yapiya sempati ile bakmalarina sebep olmustur. Rusya Federasyonu
ayn1 donemlerde kendi i¢ meselelerine yogunlagsmis, bozulan ekonomisini diizeltmek
icin yapisal doniisiimiinii baslatmistir. Rusya’nin igerisinde bulundugu durum sebebi
ile bolgeye yonelik duyarsiz kalmasi Balkan devletlerini ABD ve AB iilkelerine

yakinlastirmistir.

NATO’nun Sirplara yonelik operasyonlar1 esnasinda ortaya ¢ikan tablo Rusya
Federasyonu’nun  giiciinlin ~ goriinmest  adina  6nemlidir.  Operasyonlari
engelleyemeyen ve Sirbistan tezlerinin destek gérmesine katki saglayamayan Rusya
Federasyonu’nun etkinligi bolgede belirli bir donem neredeyse sifir noktasinda
kalmistir. 2000°1i yillar ile birlikte sanayisinin millilestirilmesi, ekonomiyi elinde
tutan oligarklarin tasfiye edilmesi gibi siireclere giren Rusya Federasyonu zengin yer
alt1 kaynaklarinin da etkisi ile bir toparlanma siireci yasamistir. Bu siiregte diinyada
petrol ve dogal gaz fiyatlarinda yasanan artiginda etkisi ile ekonomik toparlanma hiz
kazanmis ve Rusya Federasyonu dig politikasin1 daha saglam bir zemine oturtma

imkanina kavusmustur.

Bolge devletlerinin siyasal yapilanma siireclerinde aktif yer alan ABD, askeri
ve glivenlik alanlar1 disinda bdlgeyi AB fiyesi iilkelere birakmistir. Bolge iilkelerinin
liberal ekonomik sisteme entegre olmalari, yapisal doniisiim igerisine girmeleri, insan
haklar1 ve hukukun {stiinliigli gibi demokratik siirecleri tamamlamalar1 AB
tarafindan yonlendirilmistir. Bu siiregte bolge devletleri oncelikli olarak ABD
tarafindan NATO biinyesine dahil edilirken diger yandan AB tarafindan ekonomik
entegrasyonun bir pargasi haline getirilmek istenmistir. Balkan devletleri de bu
siirecte yoOnlerini batiya cevirerek ekonomik ve siyasi geleceklerinin bu tarafta

olacagina inanarak hareket etmislerdir. AB’nin bolgeye olan iktisadi yaklagimi
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neticesinde ticaret hacmi genislemis ve bdlge devletlerinin en biiyiik ticari partneri
olmustur. AB bolgede Rus etkisini kirmak, birligin sinirlarint giivence altina almak
i¢cin genisleme yolunu se¢mis ve bolge devletlerinin tliyelik yolunu agmistir. Balkan
devletlerinin bir kismi1 {iyelik siireglerini tamamlamis olmakla birlikte hala tiyelik

sureci devam eden devletler bulunmaktadir.

AB’nin 2008 yilinda Euro bolgesi krizi ile birlikte ekonomik ve siyasi
zorluklarla ugrasiyor olmasi Rusya Federasyonu i¢in bir alan agilmasina imkan
tanimistir.  Genislemenin yaratmis oldugu sorunlar, ekonomik zorluklar ve
Ingiltere’nin birlikten ayrilma siirecine girmesi AB’nin bdlgeye yogunlagmasini
sekteye ugratmistir. Bu donemde Rusya Federasyonu ekonomisinin toparlanmasinin
etkisi ile bolge devletlerine yonelik dis politikasini etkin kilmak admna girisimlerde
bulunmustur. Slav-Ortodoks politikasinin yaninda enerji kartini sahaya siiren Rusya
Federasyonu bolgede Onemli bir avantaji elinde bulundurmaktadir. Balkan
devletlerinin bircogu enerjide disa bagimlilik yasamaktadir. Ozellikle petrol ve dogal
gaz konusunda olusan bagimlilik bolge devletlerinin Rusya Federasyonu’na

bagimliliklarinin temelini olusturmaktadir.

Dogal gaz ihracatinda Avrupa ve Balkanlar Rusya i¢in 6nemli bir pazar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Balkanlar bir pazar olmanin yani sira enerjinin nakli
konusunda da transit gilizergah olarak karsimizda yer almaktadir. Rusya
Federasyonu’nun Ukrayna ile yasamis oldugu kriz enerji arzinin giivenligi konusunu
tekrardan giindeme almasini saglamistir. Ukrayna’da iktidarin degigmesi ile baglayan
gerilim Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ile zirveye ulagmis ve iki iilke arasinda
iliskilerin kopmasina neden olmustur. Kirim ilhaki sonrasinda ABD ve AB
tarafindan bir dizi yaptinmlarin uygulandigi Rusya Federasyonu enerji kartim
oynayarak elini gliglendirme yoluna gitmek istemistir. Boru hatlarinin
cesitlendirilmesi ve bu yolla enerji naklinin giivenceye alinmasi adina Balkanlarda
yeni ¢alismalar yapma ihtiyaci hissedilmistir. Bulgaristan ile yapim siireci baslanan
ancak devaminda Avrupa Konseyi tarafindan yapim siireci sekteye ugratilan Giiney

Akim projesi yerini Tiirkiye ile Tiirk Akimi1 projesine birakmustir.

Balkanlarda ekonomik ve ticari iliskileri gelistirme adina ikili anlagsmalara
bagvuran Rusya Federasyonu en kapsamli anlagsmalarini Sirbistan ile yapmustir.

Bolge politikasinin sekillenmesinde en biiyiik faktor Sirbistan olarak durmaktadir.
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Diger Balkan devletleri ile iligkilerini de bu temelde ilerletmektedir. Rusya
Federasyonu bolgede enerji sektoriine yatirim yapmakta, tilkelerin enerji sirketlerine
ortak olarak siyasi manevralarina yer agmak istemektedir. Ulasim, bankacilik, turizm
ve miiteahhitlik alanlarinda da yatirimlar yapilarak bolge devletlerinde ticari
faaliyetler yogunlastirilmak istenmektedir. Bolgenin ticari partneri kuskusuz AB
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ticaret hacmi %60’larin lizerinde AB iiyesi iilkeler ile
gergeklestirilirken, birlik igerisinden Almanya oOn plana c¢ikmaktadir. Rusya
Federasyonu ise heniliz boélgenin ticaretinde ¢ift haneli yiizdelik dilime dahi
ulasamamigtir. Ekonomik iligkilerde hacmin artirllmasi siyasi iligkilerin

kuvvetlendirilmesi adina olumlu etkilere sahip olacaktir.

Siyasi ve giivenlik iligkileri baglaminda Balkanlara yonelik izlenilen
politikalarin basinda da kuskusuz NATO’nun bolgede smirlandirilmas:  ve
Sirbistan’in isteklerinin 6ne alinmasi gelmektedir. Balkan devletlerinin NATO’ya
ilye olmalari ve ABD ile yakinlasmalar1 Rusya Federasyonu’nun bdolgede
istemeyecegi bir durum olusturmaktadir. Kendi giivenligi i¢in de risk olarak algilana
bu durum aym1 zamanda Rusya’nin Balkanlardaki tezlerinin 6nemsiz hale gelmesine
sebep olabilmektedir. Bosna Hersek ve Kosova konusunda gerilimin
tirmandirilmasina  katki sunan Rusya Federasyonu aynmi zamanda Arnavutluk
konusunda da Sirbistan yanlis1 davranarak bolgenin istikrarini zedelemektedir.
Istikrarmn olmadigi bir Balkanlar bugiin ne Batili devletlere ne de Rusya
Federasyonu’na bir katki saglayamayacaktir. Bolgenin kirilgan yapist uluslararasi
diizeni tehlikeye sokarken ayni zamanda bdlge devletlerinin de toparlanma

stireclerini sekteye ugratmaktadir.

2011 yilinda baglayan Suriye olaylari ile birlikte enerjisini biiyiik oranda Orta
Dogu’ya kaydiran Rusya Federasyonu Balkanlar’da ayni etkiyi olusturamamis
goriinmektedir. Suriye i¢ savasinda etkili aktorlerden birisi olarak Rusya
Federasyonu daha aktif dis politika {iiretmekte iken ayni basarityr Balkanlar
bolgesinde yasanan sorunlarin ¢oziimii noktasinda ortaya koyamamistir. Nifusun
cogunlugunun Slav ve/veya Ortodoks oldugu Balkanlar’da etki alan1 bir bakima
yillar itibari ile daralmakta olan Rusya Federasyonu, bdlgeyi ABD ve AB’ye terk

edisinin ardindan tekrar eski etkisini heniiz olusturamamustir.
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Balkanlar Rusya Federasyonu agisindan baglarin kopartilmamasi gereken
stratejik bir alan olarak konumunu korumaktadir. 1990’11 yillardan sonra uzun dénem
bolgeye yonelik etkin bir dis politika olusturulamamaistir. Basarili bir dis politikanin
olmamasi1 ise Balkan devletlerinin Rusya Federasyonu ile aralarindaki etkinin
azalmasina sebep olmustur. Rusya Federasyonu Vladimir Putin déneminde diinya
siyasetinde eski dnemini kazanmak adina basarili girisimlerde bulunmus, ekonomik
kalkinmasinda ilerlemeler kaydetmis, askeri alanda kapasitesi artirmis ve dis
politikasin1 daha aktif bir bakis agisi ile ilerletmistir. Orta Asya, Kafkasya’dan
Ortadogu bolgesine kadar Rus Dis Politikasi basarili adimlar atarken etki sahasinin
da tekrar genislemesine olanak saglamistir. Bu bolgelerde yasanan gelismelerin
Balkanlara da yayilmasi Rusya Federasyonu’nun bolge politikasina yogunlagmasina

ve Avrupa ile daha uyumlu calismasina bagli goriinmektedir.

Putin doneminde gelisen Rus ekonomisi dis politikanin etkinligini artiran bir
faktor olmustur. Dis politikada kurulus yillarinda yasanan basarisizliklarin ortadan
kalkmas1 uluslararasi sistemin 6nemli gii¢lerinden birisi olarak tekrar kargimiza ¢ikan
Rusya Federasyonu’nun Balkanlarda daha aktif olmasinin oniinii agmistir. Bolge
devletleri ile ikili iligkilerin daha saglam temellere dayandirilarak gelistirilmesi
Rusya acisindan kagmilmaz goriilmektedir. Siyasi siireclerin gerilimden uzak
tutularak ilerletilmesi, bolgede gorece var olan istikrar ortaminin giiclendirilmesi ve
ticari ortakliklarin gelistirilmesi Rusya Federasyonu’nu bolgede daha basarili politika
izlemeye itecektir. 1990’11 yillara kiyasla 2000’li yillarda bolgede etkinligini artiran
Rusya, Gazprom aracilig1 ile enerji sektoriinde yatirimlarini artirma yoluna gitmistir.
Rus bankacilik sektoriiniin de bolgede payimni artirmasi ile Rusya Federasyonu
ekonomi politikas1 i¢in 6nemli bir alan agmustir. Bolge iilkelerinin enerji baglaminda
dogal gaza olan bagimliliklar1 Rusya agisindan dis politikada giic kazanma anlami
tasimistir. AB ile enerjinin transiti konusunda rekabete girilmesi bolge acisindan bir
kazanim olarak degerlendirilmekle birlikte Rusya’nin yatirimlarini artirmasini

gerektirmektedir.

Son yillarda enerji gelirlerinin dengesiz seyri ile birlikte ekonominin yani sira
dis politikada daha aktif adimlar atilmasi gerekliligi olusmus goériinmektedir. AB’nin
kendi i¢cinde ugrasmis oldugu sorunlar sebebi ile bolgede gorece azalan etkisi Rusya

Federasyonu acisindan olumlu degerlendirilmektedir. Dis politikanin  etki
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araclarindan olan yumusak gii¢ unsurlarina daha fazla 6nem vererek bolgeye yonelik
yeni bir vizyon gelistirilmesi ihtiyact olustugu go6zlemlenmektedir. Kamu
diplomasisi, medya ve kiiltiirel etkilesim yolu ile bolge haklar1 tizerinde olumlu etki
birakmak, toplumsal destek saglamak Rusya Federasyonu adina dis politikada
kolaylastirict etmenler olacaktir. Balkan devletleri diplomatik ve ticari iligkilerini
genisletmek yoluyla ekonomik kalkinmalarini hizlandirmak istemektedir. Bu gelisim
siirecinde AB iilkelerine en biiyiik alternatiflerden birisi olarak Rusya Federasyonu
bolgede yer almaktadir. Rusya’nmin Sirbistan tezleri lizerinden boélgede istikrari

tehlikeye atan yaklasimlari ise bolge tilkelerinin rahatsizliklarina sebep olmaktadir.

Devletleraras: iliskilerin daha realist ve pragmatist bir ¢izgide, salt ideolojik
bakis agisindan siyrilmis diizlemde ilerlemesi karsilikli kazanimlar konusunda daha
basarili politikalarin  olugsmasini  hizmet edecektir. Rusya Federasyonu’nun
Balkanlara bakis acis1 tarihsel, etnik-dini baglari, bolgede giivenligini saglayarak
smirlarinda olusabilecek tehlikelerin dniine gecilmesi ve ekonomik kazanimlari gibi
etmenlerden ayr1 diislinlilmemesi gereken bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bolgenin ABD ve NATO’dan uzaklastirilmasina yonelik izlenen dis politikanin daha
kapsamli bir temelde ilerletilmesi Rusya’nin bolgede daha etkin olmasina olanak
saglayacaktir. Caligmamiz Putin doneminde Balkanlara yonelik izlenen dis politikay1
siyasi, giivenlik ve ekonomik agidan bakarak ele almistir. Rusya’nin bdlgeye yonelik
politikas1 diger biiyiik giiclerin politikasi ile birlikte degerlendirmeye tabi tutulmus
ve eksikliklerin gézlemlenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda literatiire bir katki
sunarak, Rusya Federasyonu’nun Balkanlara yonelik dis politikasinda eksiklikler

gbzlemlendigi gibi firsatlarda ortaya koyulmak istenmistir.
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