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OZET

Diinyada her gecen giin artan enerji talebine karsilik simirh miktarda enerji
kayna@inin olmasi iilkelerin enerji politikasimi sekillendiren temel konulardan
biridir. Enerjide %355 oranda disa bagimhi olan Avrupa Birligi’nin (AB)
temellerinin 1951 yihinda Avrupa Komiir Celik Toplulugunun kurulmasiyla

atilmasindan beri enerji 6nemli politika alanlarindan biri olmustur.

Enerji tedarikinin saglanmas iiretici ve tiiketici iilkeler acisindan farkh
bolge ve iilkeler ile isbirligini gerektiren bir biitiinlesme aracidir. Tiirkiye enerji
hedefleri dogrultusunda hareket ederek AB ile isbirligi faaliyetlerine 6nem
vermistir. Buna paralel olarak Tiirkiye, Ortadogu ve Hazar Bolgelerindeki enerji
kaynaklar: ile AB enerji piyasalar1 arasinda dogal bir enerji kopriisii olmasi
sebebiyle AB icin onemli bir yere sahiptir. Bu durum Avrupa Birligi ile
Tiirkiye’nin enerji isbirligini beraberinde getirmistir. 1999 yiinda AB iilkeleri
tarafindan aday iilke olarak kabul edilen ve 2005 yihinda tam iyelik
miizakerelerine baslayan Tiirkiye AB’ye tam iiyelik konusunda kararhhkla
ilerlemekte ve enerji konusunda da tam uyumu hedeflemektedir. Bu amaclar

dogrultusunda enerji politikasina da yon vermektedir.

Bu ¢alismanin amaci 1998-2020 yillar1 ilerleme Raporlan cercevesinde
Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin Tiirkiye’nin enerji politikalarina etkisini
degerlendirmektir. Bu degerlendirmeyi yaparken o doénemde Avrupa
Biitiinlesmesini en iyi a¢ikladig: diisiiniilen neo-fonksiyonalist teoriden, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’nin enerji politikalarindan, Avrupa Komisyonu tarafindan

hazirlanan Tiirkiye Raporlarindaki Fasil 15: Enerji’den yararlanilmistir.

Enerji fash heniiz Tiirkiye’de miizakerelere acilmamistir. Ancak uyum
diizeyi yiiksek fasillar arasinda yer almaktadir. Ozellikle enerji i¢ piyasasi, arz
givenligi, enerji verimliliginin artirilmasi1 ve yenilenebilir enerji alanlarinda
yiriitillen c¢ahismalar sonucunda Tiirkiye tarafindan iyi diizeyde ilerleme
kaydedildigi Avrupa Komisyonunun hazirladigi iilke raporlarinda

belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, enerji, Fasil 15, ilerleme

Raporlari.



ABSTRACT

Providing energy supply is an integration tool that requires cooperation
with different regions and countries in terms of producer and consumer
countries. Turkey has gave importance to cooperation activities with the
European Union(EU) by acting in line with its energy targets. Parallel to this,
Turkey has an important place for the EU as it is a natural energy bridge between
the energy resources in the Middle East and Caspian Regions and the EU energy
markets. This situation brought along energy cooperation between the EU and
Turkey. Turkey is advancing with determination towards full membership to the
EU and aims for full harmonization in energy. In line with these purposes, it also

directs the energy policy.

The purpose of this study is to evaluate the impact of the EU membership
process on Turkey's energy policies within the framework of the 1998-2020
Progress Reports. While making this evaluation, neo-functionalist theory, which
is thought to best explain European Integration, energy policies of the EU and
Turkey, Chapterl5: Energy in Turkey Reports prepared by the European

Commission has been used.

The Energy Chapter has not yet been opened to negotiations in Turkey.
However, it is among the chapters with high compliance level. It is stated in the
progress reports prepared by the European Commission that Turkey has made
good progress as a result of works carried out especially in the fields of internal
energy market, security of supply, increasing energy efficiency and renewable
energy.

Key Words: European Union, Turkey, energy, Chapterl5, progress

reports.
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GIRIS

Uluslararas1 ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirilmesinde ve jeostratejik
dengelerin olusturulmasinda dnemli bir rol oynayan enerji, tiretici ve tiiketici tilkeler
icin farkli iilkeler ile is birligini gerektiren bir biitiinlesme aracidir. Nitekim enerji
konusu Avrupa Birligi’nin (AB) olusumunda ilk adim atilan alanlardan biri olmustur.
Komiir ve gelik alaninda ticaretin gelistirilmesi amaciyla kurulan Avrupa Komiir Celik
Toplulugu, Avrupa biitiinlesme siirecinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Ikinci
Diinya Savagsi sonrasi Avrupa’da yeni bir savasin baslamasini 6nlemek ve barisin
tesisini saglamak amaciyla Fransa ve Almanya’nin komiir ve celik alanindaki
egemenliklerini ulusiistii bir yapiya devretmesi ile baslayan teknik ve fonksiyonel is
birligi siireci daha sonra tiim alanlara yayilmig ve siyasal biitiinlesmeye dogru ivime

kazanmustir.

Bu siireci en iyi tammlayan goriis, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
bolgesel ortakliklar1 analiz etmek icin ortaya cikan ve o donemde Avrupa
biitiinlesmesini en iyi agikladig: diisiiniilen Neo-Fonksiyonalist teoridir. 1958 yilinda
Ernest B. Haas tarafindan ortaya konulan neo-fonksiyonalizmin temelleri David
Mitrany tarafindan fonksiyonalist teori olarak ortaya konmustur. Fonksiyonalizme
gore kiiresellesen ¢agda ulus-devletler basarili olabilmek ve barigi saglayabilmek igin
teknik konularda is birliginde bulunmalidirlar. Neo-fonksiyonalistler ise ekonomik ve
teknik konularda baslayan is birliginin siyasal entegrasyon ile sonuclanacagina vurgu
yapmakta ve bunu yayilmacilik faaliyetleri ile acgiklamaktadirlar. Aynm1 zamanda
devletlerin egemenliklerini ulusiistii bir otoriteye devretmelerini savunan neo-
foksiyonalist teorinin kavramlari ile Avrupa Birligi’ndeki bazi uygulamalarin

ortiistiigii goriilmektedir.

Avrupa Birligi sahip oldugu 27 tiye iilkesi ile birlikte diinyanin en fazla enerji
tikketimi olan bolgelerinden biridir. Avrupa Birligi’ni kuran {i¢ temel antlasmadan
ikisinin enerji sorunlart ile ilgili olmasi, AB acisindan enerji konusunun 6nemini
gostermektedir. Ancak Birlik tiyesi iilkeler enerji kaynaklari bakimindan yeterli
potansiyele sahip degildir. Bu sebeple AB olas1 krizlerin 6niine gegmek i¢in enerji arz

giivenligini saglama ve enerji kaynaklarini cesitlendirme konularina odaklanmis ve



enerji politikasint bu dogrultuda sekillendirmistir. Tiirkiye de enerji arz giivenligini
saglamak, enerji verimliliini artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
iretimini artirarak kaynak cesitliligi saglamak ve niikleer enerjiyi enerji sepetine
ekleyebilmek icin AB ile is birligi faaliyetlerine onem vermistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu sebebiyle Ortadogu ve Hazar Bolgelerindeki enerji
kaynaklar1 ile AB enerji piyasalari arasinda dogal bir enerji kopriisii olmasi, Avrupa
Birligi ile Tirkiye’nin enerji is birligini de beraberinde getirmistir. Bu durum enerji
arz giivenligini saglamak, enerji verimliligini artirmak, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretimini artirarak kaynak cesitliligi saglamak ve niikleer

enerjiyi enerji kaynaklari arasina eklemek isteyen Tiirkiye’nin de yararina olacaktir.

Bu kapsamda 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesinin sonug bildirgesi
cergevesinde miizakerelerin baslatilmasi karar1 alinan Tiirkiye’nin Ekim 2005
tarihinde resmen tam iiyelik miizakere siireci baslamistir. Boylece Tiirkiye, AB ile
biitiinlesme konusunda en 6nemli is birli§i adimlarindan birini atmistir ve iiyelik
stirecinde miiktesebatin miizakere konularindan biri olan enerji fasli ile enerji
politikalarin1 uyumlastirmay1 hedeflemistir. 25. Fasil olan enerji fasli heniiz
Tiirkiye’de miizakereye agilmamis olmasina ragmen uyum diizeyi yiiksek fasillar
arasinda yer almaktadir. Ozellikle enerji i¢ piyasasi, arz giivenligi, enerji verimliliginin
artirtlmasi ve yenilenebilir enerji alanlarinda yiirtitiilen ¢alismalar sonucunda Tiirkiye
tarafindan 1yi diizeyde ilerleme kaydedildigi Avrupa Komisyonu’nun hazirladig: iilke

raporlarinda belirtilmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin Tirkiye’nin enerji politikalarina etkisinin
Ilerleme Raporlar1 cercevesinde degerlendirildigi yeterli ¢calisma bulunmamaktadir.
Literatiirdeki bu boslugu doldurmak {izere hazirlanan bu tezin amaci Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin enerji politikalarinin AB’ye uyum siirecinde degisime ugrayip
ugramadigini Avrupa Komisyonu tarafindan 1998-2020 yillar1 arasinda hazirlanan
llerleme Raporlart ve Ulke Raporlar1 ¢ergevesinde degerlendirmektir. Bu
degerlendirmeyi yaparken Avrupa biitiinlesmesini agiklamaya c¢alisan neo-
fonksiyonalist teoriden yararlanilacak; Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin enerji
politikalar1 agiklanacak ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme
Raporlarindaki 15. Fasil olan Enerji Fasli baglig1 altinda yazan verilerin ve bilgilerin

dogru oldugu varsayimindan yola ¢ikilarak ¢aligsma hazirlanacaktir.



Kapsam ve smirliliklari; Avrupa Birligi Miiktesebati, 1998-2020 yillar1 arasi
llerleme Raporlari ve neo-fonksiyonalizm ile enerji biitiinlesmesi iliskisi olarak
belirlenen bu ¢alisma “Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi’ne liyelik slirecinde enerji
politikalarin1 AB Miiktesebati ile uyumlastirmay1 hedeflemektedir” hipotezinden yola

cikarak hazirlanmistir.

Bu kapsamda arastirma yontemi olarak yazili dokiiman incelemesi yontemi
kullanilan veri toplama teknigi olarak nitel belge incelemesi yapilan ve birincil
kaynaklar olarak Avrupa Komisyonu tarafindan 1998-2020 yillar1 arasinda hazirlanan
Ilerleme Raporlar1 ve Ulke Raporlar1 kullanilarak hazirlanan ¢alisma {i¢ béliimden

olusmaktadir:

Calismanin birinci boliimiinde Avrupa biitiinlesmesi teorik acidan ele
almacaktir. Bu baglamda ilk olarak ‘Fonksiyonalist’ teori agiklanmaya calisilacak,
daha sonra da calismanin esas altyapisini olusturan ‘Neo-Fonksiyonalist’ teori tiim
yonleriyle ele alinacaktir. Boylece teorinin Avrupa biitiinlesmesi siirecini ne kadar

acikladigi anlasilmaya ¢aligilacaktir.

Calismanin ikinci bolimiine gelindiginde, Avrupa Birligi’nin ilerleme
raporlarinda enerji ile ilgili fasilda Tiirkiye’den beklentileri ve degerlendirmelerinin
daha 1yi anlasilabilmesi adina oncelikle AB’nin enerji politikas: ele alinacaktir. Bu
dogrultuda baslangicta AB enerji politikasinin tarihsel gelisimi incelenecek, enerji
sektoriiniin yapisi analiz edilecek, temel ilkeler ele alinacak ve AB enerji politikasinda

Tiirkiye’ nin yeri anlagilmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin analiz boliimii olan iiglincii boliime gelindiginde ise Ilerleme
Raporlarn c¢ergevesinde AB’ye iiyelik siirecinin Tiirkiye’nin enerji politikasina
etkisinin daha iyi anlasilabilmesi adina 6ncelikle Tirkiye’nin enerji politikasi ve 15.
Fasil olan Enerji Fash agiklanacak, daha sonra 1998-2020 yillar1 arasinda ilerleme
Raporlarina gore soz konusu gelismeler arz gilivenligi, enerji i¢ piyasasi,
hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik

ve radyasyondan korunma ve idari kapasite bagliklar1 altinda ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. AVRUPA BUTUNLESMESI VE NEO-FONKSIYONALIZM

Calismanin birinci boliimiinde Avrupa biitlinlesmesi teorik acidan ele
almacaktir. Bu baglamda ilk olarak ‘Fonksiyonalist’ teori agiklanmaya calisilacak,
daha sonra da calismanin esas altyapisini olusturan ‘Neo-Fonksiyonalist’ teori tiim
yonleriyle ele alinacaktir. Boylece teorinin Avrupa biitiinlesmesi siirecini ne kadar

acikladigi anlasilmaya ¢aligilacaktir.

1.1. AVRUPA BUTUNLESMESI KAVRAMI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi politikanin giindemine yansiyan
bolgesel biitiinlesmeler, kiiresellesme siirecinde uluslararasi iligkilerin ve uluslararasi
ekonomi politik calismalarinm dnemli giindem maddesi haline gelmistir. Ikinci Diinya
Savag1 sonrast olugan diizende biitiinlesme yoniinde ilk adimin Avrupa’da atilmasi
sebebiyle biitiinlesme denilince akla ilk olarak Avrupa biitiinlesmesi gelmektedir.
(Sahin, 2014: 5.109)

Uluslararas1 politika ile ilgilenenler icin biitiinlesme kavrami iki agidan
onemlidir. Bunlardan ilki, ¢ok sayida uluslararasi ve uluslariistii 6rgiitiin bulunmasi ve
giin gectikce bunlara yenilerinin eklenmesidir. Ikincisi ise, ulusal devletlerin kendi
halklarina karsi temel sorumluluklarindan olan baris ve giivenligin saglanmasi
konusunda yetersiz kalmalaridir. Bu sebeple bu tiir kiiresel yapilarin 6nemi artmustir.

(Ar1, 2010: s.429)

Degisim ile ilgili bir kavram olan biitiinlesmeyi agiklamak amaciyla ¢esitli
tanimlar yapilmistir. “Siyasal toplulugu” veya “biitiinlesmis toplumu” ifade etmek igin

kullanilan biitiinlesmeler, 6geleri arasinda siddet unsurlarinin azaldigi, bunlarin yerini



karsilikli bagimlilik, ortak yarar ve is birligi kavramlarinin aldig1 yapilardir. (Hopkins
ve Mansbach, 1973: s.279) "Siyasal aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal
eylemlerini ulus devletler iizerinde yetki sahibi olacak yeni bir merkeze yoneltmeleri
stireci” (Haas, 1958: s.16) olarak tanimlanan biitiinlesme alanindaki g¢alismalarin
biiyilk bir kismi 1960’lardan itibaren bdlgesel biitiinlesmeye yogunlagmistir.
(Couloumbis ve Wolfe, 1986: s.306) Benzer bir sekilde biitiinlesme Lindberg
tarafindan “devletlerin birbirlerinden bagimsiz olarak i¢ ve dis politikay1r yonetme
arzularindan vazgecip, ortak kararlar almayi1 ve karar alma yetkisini yeni merkezi

organlara devretmeyi tercih ettikleri bir siire¢” olarak tanimlanmustir. (Lindberg, 1963:
5.6)

Kiiltiirel ve sosyal agidan farkli gruplarin bir araya getirilmesi seklinde ifade
edilen biitiinlesmede nihai hedef devletler tizerinde ulusiistii yetkiler ile donatilmis bir
yaptya ulus devletlerin kendi otonomilerini devrederek siyasi biitiinlesmeyi
olusturmasidir. Dolayisiyla daha 6nce var olan birimler iizerinde yetkilere sahip yeni
bir siyasal topluluk, kurum veya bir politika olusmaktadir. Genel hatlariyla
biitiinlesme, ekonomik ve siyasal biitiinlesme olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasal
biitiinlesmenin olusmasi iilkelerin ortak ¢ikarlarina uygun bir ekonomik biitiinlesme
modelinin ortaya ¢ikmasiyla miimkiindiir. Bu durum Avrupa Birligi (AB) 6rneginde
acikca goriilmektedir. Baslangigta iiye devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturulan
Avrupa Komir Celik Toplulugu (AKCT) zamanla siyasal bir biitiinlesmeye
donligmistiir bu sebeple siyasal biitiinlesme igin ekonomik biitiinlesmenin da

saglanmasi gerektigi fikri ortaya konmustur. (Develi, 2010: s.22)

Jacop Viner 1950 yilindaki “The Customs Union Issue” adli eserinde ekonomik
biitiinlesme olgusunu  “Gimriik Birlikleri Kurami”yla agiklamaya g¢alismistir.
Ekonomik ve politik birlik konusuna odaklanan Viner, ileri diizeydeki giimriik
birliklerinin siyasal biitlinlesmeye yol agarak kalici baris1 saglayacagina dikkat
cekmis, ayni zamanda tarihsel olarak siyasal birliklerin ekonomik birliklerden
olustugunu o6ne strmistir. (Viner, 1950: s.91-96) Smith ve Ricardo ise serbest
ticaretin iilkeler arasindaki rekabeti ve uzmanlasmay1 gelistirerek kaynak dagiliminda
onemli rol oynayacagini bu sayede etkin tiretime dayali is boliimiiniin saglanarak

diinyada en tist refah diizeyine ulasilacagi diisiincesini savunmuslardir. (Smith, 1789
ve Ricardo, 1817)



Biitiinlesme teorileri, devlet dtesi ¢oziim gerektiren problemlerle kars1 karsiya
kalindiginda devletlerin bu tiir olusumlar igerisinde nasil tutum sergileyeceklerini

aciklamay1 amaglamaktadir. (Dougherty ve Phaltzgraff, 2001: s.511)

Biitiinlesmeyi hedefleyen yapilarda devletlerin birlikteligine degil, uluslarin ve
halklarin birligini saglama yolundaki faaliyetlere dikkat ¢ekilmektedir. Bu olusum
sebebiyle bir araya gelen aktorler, yapilarini, politikalarini ve araglarini birbirleriyle
uyumlastirmaktan ziyade biitiinlestirmeyi kabul etmis olmaktadirlar. (Ercan ve Ercan,
2015: s.408) Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma olarak bilinen 1957
Roma Antlasmasi’nin birinci kisminda belirtildigi iizere “Toplulugun bir araya
getirdigi devletler arasinda giderek daha siki bir sekilde kurulacak birlik” amaci
dogrultusunda Avrupa Birligi; ortak pazar kurulmasi, toplulugun biitiiniinde ekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi, siirekli ve dengeli biiylime ile yasam standartlarinin hizla
yiikseltilmesini saglama konusunda ¢aligsmalar yiiriitmiis, ekonomik ve sosyal ilerleme
ile toplumsal refah diizeyini 6nemli 6l¢giide arttirmustir. (Treaty of Rome, 1957: Article
1-2-3)

Ikinci diinya savasi sonrasi belirsizliklerle dolu dénemde barisin tesisini
saglamak ve Oncelikle ekonomik amacli bir bolgesel biitiinlesme gerceklestirmek
amaciyla yola cikilan bu siiregte biitiinlesme tiim alanlara yayilmig ve siyasal
biitlinlesmeye dogru ivme kazanmistir. Avrupa’nin biitiinlesme siireci incelendiginde
neo-fonksiyonalist teorinin kavramlart ile Avrupa Birligi’nin olusum siirecinin
ortlistigliniin  gozlemlenmesi ve mevcut durumu agiklayan en 1iyi teori neo-
fonksiyonalizm olarak goriilmesi sebebiyle calisma bu perspektiften ele alinmistir. Bu
asamada biitlinlesme teorileri kapsaminda neo-fonksiyonalizmin oncesi olmasi

acisindan fonksiyonalizm ile baslamak uygun goriilmiistir.

1.2. NEO-FONKSIiYONALIZME GIiDEN YOL: FONKSIiYONALIiZM

Caligmanin teorik alt yapisini olusturan neo-fonksiyonalizm kavrami ve Avrupa
biitiinlesmesindeki etkilerinin anlagilabilmesi adina neo-fonksiyonalizmin Onciisii
olarak kabul edilen, David Mitrany tarafindan gelistirilen fonksiyonalizmin

aciklanmasi1 gerekmektedir. Fonksiyonalizmin Avrupa biitiinlesmesine bakist ve bu



teoriye yapilan elestirilerin degerlendirilmesi, neo-fonksiyonalizmin daha net

anlasilmasina imkan taniyacaktir.

1.2.1. Fonksiyonalizm Teorisi ve Tarihsel Gelisimi

Ernest B. Haas tarafindan olusturulan neo-fonksiyonalist teorinin temelleri
David Mitrany’nin fonksiyonalist teorisine dayanmaktadir. David Mitrany biirokratik
orgiitlerde  biiyliyen teknolojik yOnetimin altim1  ¢izen bir savaslararasi
fonksiyonalisttir. (Tessem, 2008: s.13) Fonksiyonalizm kavrami ¢agdas biitiinlesme
teorileriyle ilgilenenlerin hareket noktasini olusturmaktadir. (Ari, 2010: s.431) Esin
kaynagi 19. Yiizyil’daki Posta ve Telgraf Birligi’nin kurulmas1 olan fonksiyonalizmi
David Mitrany temel ¢ikis noktasi olarak kabul etmis ve kendisinden sonra bir¢ok kisi
i¢in ilham kaynag1 olmustur. Mitrany, 1943’te II. Diinya Savas1 esnasinda yazdigt “A
Working Peace System” adli eserinde fonksiyonalizmin amacini, insani ¢atismanin
sona ermesi i¢in gerekli sartlari teorilestirmek olarak 6zetlemektedir. (Mitrany, 1943).
Uluslararas1 toplumun ‘ideal’ formunu yaratmaktan oOte bu toplumun temel
fonksiyonlarin1 saptamayi hedefleyen Mitrany’e gore diinyadaki savagslarin temel
nedeni, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklardir. (Rosamond, 2000: s.32) Buna karsilik
ekonomik ve sosyal refah barisin saglanmasi igin Oncelikli konudur. Ulus-devlet
yapilanmas1 ve milliyetgilik akimi, baris1 saglayamamakta aksine savasi
koriiklemektedir. Oysa insanlar ihtiyaglarini belirleme konusunda rasyonel varliklardir
ve uluslararasi ticaretin artmasina paralel olarak tercihlerini uluslararasi i birliginin
giiclenmesi lehine degistirmektedirler. Bu gelisme sonunda bu ihtiyaglari karsilayacak
islevleri olan uluslararasi orgiitler ortaya ¢ikacak ve ortak ¢ikarlara dayanan orgiitlerin

gelismesi de savasi tesvik eden milliyetgi akimlari zayiflatacaktir. (Ulger, 2002: s.35)

Fonksiyonalist teori savasin sona erdirilmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi
hareketinin bir parcgasi olarak ortaya ¢ikmis ve biitiinlesmenin siyasal araclarla degil,
teknokratik diizeyde saglanacagi varsayimindan hareket etmistir. Islevselciligi bir
biitinlesme kurami olarak sunan David Mitrany, A Working Peace System adli
eserinde siyasal kaygilardan uzak bigimde islevsel temeller iizerine kurulan bir
biitinlesme modelinin Avrupa'da baris, istikrar1 saglamada etkili olabilecegini 6ne

stirmektedir. (Mitrany, 1943)



Mitrany, modern toplumun siyasetgilerden ziyade uzmanlar tarafindan
cozlimlenebilecek oncelikli olarak insan ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik pek cok
teknik problem yarattigini savunmaktadir. (Mitrany, 1933). Ulusal ve uluslararasi
alanda problemlerin artmasi1 devletlerin is birligini gerektirmektedir. Dolayisiyla,
temelde siyasi olmayan problemlerin (ekonomik, sosyal, bilimsel) ¢6ziimiiniin de
etkilenen iilkelerden, siyasi olmayan uzmanlara birakilmasi gerektigi soylenmektedir.

(Viotti ve Kauppi, 2012: 5.138)

Fonksiyonalizm, °‘ihtiya¢’ ve ‘islev’ iizerine kurulmus teknik konulardaki
uluslararast is birligi aginin yayginlastirilmasi diisiincesinden hareket etmektedir.
Birlesmis tek bir devlet yaratmay1 amaclayan fonksiyonalistler, insan ihtiyag¢larinin
karsilanmasina oncelik vermekte ve bu ihtiyaglarin 6nceligini saglamada bir arag
olarak uluslararasi orgiitlerin gerekliligini savunmaktadirlar. Ancak ihtiyaglar zamana
ve mekana gore degismektedir ve bu da ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
uluslararas1 ¢ozlimlerin agik uclu ve esnek bir siire¢ olmasini gerektirmektedir.

(Rosamond, 2000: s.34)

Mitrany, belirli bir teknik alanda basarili is birliginin, diger ilgili alanlarda daha
fazla is birligine yol agacagimi belirtmekte ve hiikiimetlerin, bu tiir faaliyetler
sonucunda kazanilacak ortak yararlarin farkina vararak is birligi alanlarinin
geniglemesini tesvik edecegini soylemektedir. (Viotti ve Kauppi, 2012: s.138)
Fonksiyonalistlere gore teknik sorunlara uluslararasi diizeyde ¢o6ziim bulunmasi
amaciyla teknik islevleri yerine getirmekle sorumlu uluslararasi orgiitler kurulmalidir.
Bir alanda baslayan fonksiyonel oOrgiitlenme “Dallanma” (ramifikasyon) teorisi
cercevesinde diger alanlar1 da tetikleyecektir. Ornegin Ortak Pazar; iicret, fiyat,
sigortacilik, sosyal giivenlik gibi konularda benzer yapilanmalari doguracaktir.

(Agikmese, 2004: s.6)

Paul Taylor, Fonksiyonalizmi bir teoriden ziyade bir yaklagim olarak gormiistiir
ve fonksiyonalizmi, sadece neo-fonksiyonalist teorinin degil; karsilikli bagimlilik
teorisi, diinya toplumu yaklagimlari, baglanti politikalart ve rejim teorisi gibi
uluslararasi diizene iliskin yaklasimlarin da ‘entelektiiel ata’s1 olarak ele almistir. Ayni
zamanda bu yaklasimin Vestfalya sonrasi uluslararasi diizene iligkin diisiincelere farkli

bir alternatif getirdigini savunmustur. Diinya politikasinda bolgesellesmeye yonelik



ilginin yeniden artmasiyla, fonksiyonalist alternatif olan ‘sektorlesme’nin daha kolay

anlasildigina ve dikkat ¢eker hale geldigine isaret etmistir. (Rosamond, 2000: $.31-39)

Karl Deutsch; uluslararasi iligkilerde fonksiyonalizmin ¢ok sayida ortak gorevin
belli fonksiyonel orgiitlere birakilma arzusunda oldugunu belirtmis ve bu orgiitlerin
iiye devletlere giic ve otorite bakimindan {stiinliigli sebebiyle supranasyonel bir
Ozellige sahip oldugunu soOylemistir. Bu Orgiitlerin amaci, diinya uluslarinin
biitiinlesmis bir topluluk haline gelmesi dolayisiyla savasin dnlenmesini saglamaktir.
Ancak Deutsch, bu orgiitlerin bilgi ve goriis aligverisi bakimindan eksik olmasi,
calisma ve tavsiyelerinin yetersizligi ve yasama yetkilerinden ve giiclinden yoksun
olmalar1 yoniiyle teorinin eksikliklerine dikkat ¢cekmistir. Kararlar1 tavsiye niteligi
tagiyan ve sadece belirli konularda baglayiciligi bulunan orgiitlerin, vergi toplama
yetkisi bulunmamakta ve sozlesme ihlalinde bulunanlara karst bir yaptirim
ongoriilmemektedir. Mitrany, Orgiitlerin  bu tutumlarint  ve supranasyonel
fonksiyonlarmi teknik konular olarak goriirken; Deutsch’a gore bu durum politik
bakimdan gigliliigii degil zayifligi simgelemektedir. Ciinkii uluslararasi topluluga
yeterince ulasamayan Orgiitlere karsi sadakatsizlik gelisecegini ve bunun kendi
otoritelerine zarar verecegini diisiinmektedir. Her ne kadar Deutsch iyimser bir tablo
cizmese de ¢oklarina gore fonksiyonalizm savasin dnlenmesi ve barisin korunmasini
saglayan ve toplumsal is birliginin gelismesini aciklayan bir teori olarak

nitelendirilmektedir. (Ar1, 2010: 5.432-433)

Savaslarin, insanlarin topluluk halinde yagamasinin nesnel bir {iriinii oldugunu
ve ulus devlet sisteminin kurumlarinin yetersizliginden kaynaklandigin1 varsayan
fonksiyonalizm insanlarin i¢inde bulundugu savasi besleyen kosullarin degigmesi ve
tyilestirilmesiyle barisin miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Bu sebeple barigin
saglanmasi i¢in global bir sistem olusturulmasinin 6n adimini olusturacak fonksiyonel
orgiitlenmelere gidilmesini dngdrmektedir. Devletleri bir par¢a egemenliklerinden
vazgecirerek birlikte topluluk halinde yasamaya alistirmanin da ancak bu yolla
olanakli oldugunu varsaymaktadir. (Ar1, 2010: 5.434-435)

Ozetle fonksiyonalizmin uluslararas: iliskilere; sosyal ve ekonomik alanda is
birligine yonelik cabalar1 degerlendirme, diinya diizenine iliskin problemlere makul

bir yaklagim onerme ve siyasi, diplomatik ve hukuki sorunlarin ¢6ziimiine yeni bir



bakis getirme konularinda katkida bulundugu ifade edilebilmektedir. (Yapici, 2007:
s.140)

1.2.2. Fonksiyonalizmin Avrupa Biitiinlesmesine Bakisi

Genel olarak fonksiyonalizm teorisinin yapisina ve tarihsel gelisimine
bakildiktan sonra fonksiyonalizmin  Avrupa biitiinlesmesine bakis1  da

degerlendirilmelidir.

Mitrany ekonomik ve teknik alanlardaki is birliginin siyasal entegrasyonla
sonuclandirilacagina dikkat cekmekte ve bu entegrasyonun uluslararasi 6rgiitlenmeler
tarafindan gerceklestirilecegini sOylemektedir. Realistler uluslararasi karsilikli
etkilesimleri bir tarafin her seyi kaybedip diger tarafin her seyi kazandig: bir ‘zero-
sum game (sifir toplamli oyun)’ olarak gormektedir; buna karst Mitrany bu
etkilesimlerin taraflarin tiimiiniin kazandig1 bir ‘positive-sum game (art1 toplamli
oyun)’e yol actigin1 savunmaktadir. Analizlerini yaparken gercekei dlctimleri temel
alan Mitrany, modern diinyadan kaynaklanan ortak problemlerin ¢ézlimiine yonelik
uluslararasi is birligi ihtiyacina dikkat ¢ekmekte ve fonksiyonel is birligine dayanan
uluslararas1 biitiinlesme  gelistikce, wuluslararast barig olasiligmin artacagini
savunmaktadir. (Viotti ve Kauppi, 2012: 5.139) Bu amagla siyasal kaygilardan uzak
bicimde Ren ya da Tuna nehirlerindeki gidis gelisi diizenlemek, Akdeniz’deki
kirlenmeyi ortadan kaldirmak gibi islevsel temeller lizerine kurulan bir biitiinlesme

modeli Avrupa'da barig ve istikrari saglayabilecektir. (Ercan ve Ercan, 2015: s.411)

Mitrany’e gore gergek baris uluslarin birlikte var olmasini saglamaktan degil,
onlarin birlikte hareket etmesini saglamaktan gecer. Bu amag¢ dogrultusunda
devletlerin gerekli gilic ve yetki ile donatilmis bir otoriteye egemenliklerinin bir
kismimi devretmelerini 6ngérmektedir. (Ari, 2010: $.433) Bunun sonucunda, siyasi
sektor asimile edilerek bir "Diinya Toplumu" yaratilacak ve kalic1 barig saglanacaktir.

(Agikmese, 2004: S.6)

Fonksiyonel alanda yapilacak olan ig birliklerinin avantajlarinin fazla olmasiyla
daha biiytlik alanlarda da is birligine yol agarak uzun dénemli barisin saglanmasini

amagclayan fonksiyonalist teori, ara¢ olarak da islevsel nitelikli uluslararasi/ uluslariistii
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orgiitleri kullanmaktadir. Fonksiyonalist teori Avrupa Birligi heniiz kurulmadan ortaya
atilmis bir yaklagimdir ve 1952 yilinda alt1 lilke arasinda komiir ve ¢elik sektorlerini
birlestirmeyi amaglayarak kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) ve 1958
yilinda kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) fonksiyonalizmin varsayimlarinin pratikteki uygulamalarina 6rnek
olarak gosterilebilmektedir. (Develi, 2010: 5.13)

Farkl: iilkelerdeki benzer diisiinceleri paylasanlar arasindaki koalisyonun ve is
birliginin gelismesiyle biitlinlesme bir¢ok ¢ikar gruplarini da siirece katabilmektedir.
Fonksiyonalizm bu siireci 6ngérmekte fakat karar verme gibi detaylarla
ilgilenmemektedir. Biitiinlesme ise toplum desteginin faydaci anlayisa evrilme
yollarini arastirmaktadir. (Alakel, 2015: s.70)

1.2.3. Fonksiyonalizme Yoneltilen Elestiriler

Fonksiyonalizm her ne kadar Avrupa biitiinlesmesini agiklayan Onemli
teorilerden biri olsa da, tiim teoriler gibi bu teorinin de elestirildigi noktalar
bulunmaktadir. Fonksiyonalizme yoneltilen elestiriler genelde uluslararasi iliskileri
siyasallagmadan bagimsiz tuttugu yoniinde olmustur. Fonksiyonalistler teknokratik
olan1 politik olana istiin tutmus ve bu TUstlinliigiin biitlinlesmeyi saglayacagim
savunmustur. Karl Deutsch’a gore ise; fonksiyonlar1 ve hizmetleri teknik konular ile
sinirli olan orgiitler politik bakimdan zayiflig1 simgelemektedir ¢iinkii sadece teknik
olan sorunlar bulmak zordur. Ayrica bu oOrgiitlerin aldig1 kararlarin genelde iiye
tilkeleri ya hi¢ baglayiciligi bulunmamakta ya da belli konularda baglayicilig
bulunmaktadir. (Yapici, 2007: s.141-142) Biitiinlesmenin  saglanmasinin
siyasallasmadan ayr1  tutulamayacagini  savunanlar sadece teknokratlarin
yonelimleriyle biitiinlesmenin miimkiin olamayacagin1 6ne siirmektedir. Buna 6rnek
olarak islevsel bir 6rgiit olan AKCT'yi kuran Paris Antlasmasinin imzalanmasinda ve
onaylanmasinda teknokratlarin degil siyasal siireclerin belirleyici oldugunu One

stirmislerdir. (A¢ikmese, 2004: s.6)

Fonksiyonalizme yoneltilen elestirilerden bir digeri ise teorinin merkezine
idealist sekilde yaklagmasi ve deneyimsiz saptamalarda bulunmasidir. Sosyal davranig

analizinde rasyonelligin roliine fazla deger verilmistir ancak her sosyal davranis kalib1
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rasyonellikle aciklanamamaktadir. Ayni zamanda iktisadi ve teknik alanda
yayginlasan is birliginin ileriki zamanlarda koordinasyon sorununu da beraberinde
getirecegi ve bunun ¢6zliimii i¢in siyasal diizeyde de biitiinlesme saglanmasi gerektigi

diistincesi teorinin eksiklerini ortaya ¢ikarmistir. (Sancaktar, 2013: 5.131)

Fonksiyonalist teori, savasin Onlenmesi ve barisin korunmasi amaciyla
uluslararas1 ekonomik ve toplumsal is birliginin gelismesi gerektigini aciklayan bir
teori olarak goriilmekte ve uluslarin baris icinde nasil bir araya getirilecegi konusunu

ele almasi sebebiyle 6nem tagimaktadir. (Yapici, 2007: 5.143)

Fonksiyonalizmin uluslararasi iligkilerde politik ve teknik olani birbirinden
ayirip salt teknokratik diizeyde biitiinlesmeyi hedeflemesiyle ortaya ¢ikan elestiriler
sonucunda fonksiyonalist teorinin temel ilkelerini benimseyen ancak siyasal

biitiinlesmeye de 6nem veren neo-fonksiyonalist teori ortaya ¢ikmustir.

1.3. NEO- FONKSiYONALIZM

Calismanin temel varsayimlari neo-fonksiyonalist teori tizerinden ilerleyecektir.
Dolayisiyla oncelikle kavramsal c¢ergeve cizilecek, teorinin tarihsel gelisimi

irdelenecek ve teoriye yonelik elestiriler degerlendirilecektir.

1.3.1. Neo- Fonksiyonalizm Kavrami

Neo-fonksiyonalizm egemen devletlerin olusturdugu, federal yapida siiper bir
devlet olusumunu tanimlamaktadir. (Develi, 2010: s.13) Neo-fonksiyonalizm kurami
itici giiclinii kar ve zarar beklentilerinden almasi gibi pragmatik yaklagimlari nedeniyle
onceki kuramlardan ayrilmaktadir. Buna Ornek olarak, AKCT’nin kurulmasi
asamasinda Birlesik Avrupa idealinin ya da Fransiz-Alman barisinin saglanmasi gibi
idealist yaklagimlardan ziyade pragmatik nedenlerin géz Oniinde bulundurulmasi

gosterilebilmektedir. (Haas, 1958: 5.13)

Neo-fonksiyonalizm ¢atisma yerine is birligine odaklanmis; savas, giic dengesi,
hegemonya gibi kavramlara agirlik vermemistir. Fonksiyonalistlerin kars1 ¢iktigi ulus-

devlet yapisi bu teoride varligin1 korumakla birlikte devletlerin bazi yetkilerini daha
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list bir yapiya devretmeleri s6z konusu olmus, ulusiistiiciilik kavrami 6n plana

cikarilmigtir. (Sahin, 2014: 5.113)

Neo-fonksiyonalizm teorisi yayilma etkisi iizerinden kurgulandigi i¢in konunun

daha detayli incelenmesi gerekmektedir.
1.3.1.1. Yayilma Etkisi

Neo-fonksiyonalizm, fonksiyonalizm gibi sektorel entegrasyonun yayilmaci
mantig1 lizerine insa edilmistir. Fonksiyonalist teoride “dallanma-ramifikasyon”
olarak tanimlanan yayilmacilik kavrami, neo-fonksiyonalist teoride i¢ine yeni unsurlar
katilarak siyasal nitelik tasiyan “spill over-yayilma etkisi” kavramina doniismiistiir.
Bu mantik cergevesinde, bir alanda olusturulan ulus iistii kurumun avantajlarindan
yararlananlar, diger alanlarda da biitiinlesmeyi desteklemektedirler. (Agikmese, 2004:
s.7-8) Neo-fonksiyonalist teoriye gore “yayilma” kurumsallasmayi zorunlu
kilmaktadir. Kurumsallasmanin olmadigi biitiinlesme silireci uzun siire devam

edememekte ve giiclendirilememektedir.

Teorinin temel argiimanlarindan birisi, yayilma (spill-over) etkisi olan neo-
fonksiyonalist teoriye gore biitiinlesme siirecinde etkili olan aktorler, belirli bir
sektorde sagladiklar1 biitlinlesmeyi diger alanlara da yaymaya egilimlidirler.
Ekonominin alt sektorlerinden siyasi biitiinlesmeye uzanan bu siirece katilan
sektorlerin artmastyla birlikte yeni ulustistli kurumlar olugsmakta, yeni siyasal otoriteler
ve bagimliliklar ortaya gikmaktadir. (Ulger, 2002: s.35) Ornegin, Cin, Hindistan ve
Latin Amerika da enerji tiiketen kiiresel aktorler olarak kendilerini gostermeye
baglamislardir. Bu baglamda dengesiz dagilan enerji kaynaklarina ulasim, enerji
giivenligini artirmak isteyen Bati iilkelerini yeni isbirligi arayislarina itmistir. (Develi,

2010: s.160)
Neo-fonksiyonalist teori kapsaminda ii¢ tiir yayi1lma etkisinden s6z edilmektedir.
% Islevsel (Teknik ve Fonksiyonel) Yayilma

Islevsel yayillma etkisi hem fonksiyonalizm hem de neo-fonksiyonalizm igin
ayni anlami ifade etmektedir, buna Ornek olarak komiir c¢elik sektorlerindeki

entegrasyonun diger sektorlerdeki biitiinlesmeyi de tetikleyecegi gosterilebilmektedir.
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AKCT’nin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET/ Euratom) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) giden yolu agmasi sektorel yayilmaciligin gostergesidir.
(Agikmese, 2004: s.8)

Teknik ve Fonksiyonel Yayilma, biitiinlesmenin 6nemli alanlarindan olan enerji
sektoriinde yapilan ortak diizenlemeleri de icermektedir. Bu alanda devletler kendi
basarilarini optimize etmek amaciyla ortak ¢alisma ihtiyact duymaktadirlar. Avrupa
Birligi enerji alaninda enerji piyasalarini daha homojen hale getirmek ve rekabetci bir
piyasa olusturmak i¢in yogun bir enerji sarf etmekte, gesitli liberallesme ve
Ozellestirme calismalar yiirtitmektedir. Bu amacla 1996 yilinda bir dizi direktif
olusturmustur. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin tekelci yapilardan kurtularak acik
piyasa kosullarina sahip olmasini saglamak i¢in atilan tiim bu adimlar, iiye {ilkeler i¢in
ortak bir enerji yapisini hedeflemekle beraber, aday tilkeler i¢in de ortak diizenlemeyi

mecburi kilmaktadir. (Develi, 2010: 5.160)
% Siyasi Yayilma

Siyasi yayilma sektorel alanda artan aktivitelerin siyasallagmasi durumu olarak
tanimlanmistir. Buna Ornek olarak ekonomik alandaki is birliginin ilerlemesi
sonucunda siyasilerin ortak para birimini kullanma karar1 alarak Avrupa Birligi’nin

para birimine ge¢meleri gosterilebilmektedir. (Sahin, 2014: 5.113)

Teorinin fonksiyonalizmden ayrildigi nokta; islevsel yayilma gergeklestigi
takdirde ¢ikar kiimelerinin artik ulusal hiikiimetlerini etkilemek yerine biitiinlesmenin
merkezindeki kurumlara yonelmesi ve ulusal teknokratlarin biitiinlesme stireci
dahilinde olusan karar alma mekanizmalarinda yer almasi konusundadir. Neo-
fonksiyonalistler, siyasal biitiinlesmeye gecisin otomatik bir siire¢ olmadigini ve
aktorlerin kar-zarar hesaplamalar1 ve ¢ikar algilamalar1 sonucunda boyle bir ihtiyag
duyduklar1 takdirde siyasal Dbiitiinlesmeyi giindeme getirebileceklerini ifade

etmislerdir. (Haas, 1964: s.48)
s Cografi Yayilma

Cografi Yayilma, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni kurulan

cumhuriyetlerin Rusya ekseninden uzaklasmasi ve ekonomik a¢idan kalkinmalarin
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ongoren, 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin topluluga katilmasina yonelik bir siirectir.

(Develi, 2010: 5.162)

Cografi yayilma olarak adlandirilan siireg, biitiinlesmenin basarisin1 goren diger
devletlerin de biitiinlesme siireci i¢inde yer alma talebinde bulunmalarini ifade eden
yeni bir yaklagim olarak benimsenmistir. Avrupa Birligine kuzey iilkelerinden gelen

tiyelik talepleri cografi yayilmaciligin bir gostergesidir. (Agikmese, 2004: S.8)

1.3.2. Neo- Fonksiyonalizm Kavramim Aciklayan Diisiiniirler

Neo-fonksiyonalist teorinin 6nemli temsilcileri Amerikali akademisyenler Ernst

Bernard Haas, Lenon Lindberg ve Amitai Etzioni’dir.

1.3.2.1. Ernst Bernard Haas

Ernst B Haas, 1958 yilinda yazdig1r “Uniting of Europe: Political, Social and

L adl eserinde kademeli bir biitiinlesme dngoren neo-fonksiyonalist

Economic Forces
teoriyi ortaya atmustir. Haas, is Dbirligine katilan ilkeler arasindaki biitiinlesme
hareketinin komiir ve ¢elikten baslayarak adim adim ilerleyecegini, 6nce ekonomik,

ardindan siyasal biitiinlesmenin saglanacag: fikrini savunmustur. (Ulger, 2002: 5.35)

Gli¢ olgusunu refaha ulagmak icin devletlerin kullandig1 6nemli bir arag olarak
goren Haas, fonksiyonalizmin “babasi” David Mitrany’i giic olgusuna Onem
vermedigi gerekcesiyle elestirmistir. Haas’a gore devletler giiclerini birlestirerek daha
fazla refah elde edebilir ve ¢ikarlarin1 daha 1y1 gerceklestirebilirler. Bir alanda baslayan
biitlinlesmenin diger alanlarda biitiinlesmeyi tesvik etmesini “spill over- yayilma”

etkisiyle agiklayan Haas, buna 6rnek olarak 1952’de Avrupa Komiir Celik Toplulugu

! Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces (1950-1957): Uluslararas iligkiler
teorisindeki otoritelerden biri olan Ernest Bernard Haas tarafindan 1958 yilinda yayimlanan eserde 1951
Paris Antlagmasi ile 1957 Roma Antlagmasi arasi siiregte Avrupa Biitiinlesmesinin ilk adimlart neo-
fonksiyonalist perspektiften ampirik inceleme yodntemiyle degerlendirilmistir. Eser, uluslararasi
otoriteler tarafindan 20. yy’da uluslararas: iligkiler alanindaki en onemli 50 kitaptan biri olarak
secilmistir. (Haas, Ernst B.,1958)
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ile baglayan siirecin ilerleyen yillarda diger alanlara yayilmasini gostermistir.

(Sancaktar, 2013: 5.133-134)

Haas politika alanlarini “yiiksek politika™ (high politics) ve “algak politika” (low
politics) olarak ikiye ayirmaktadir. Diplomasi, strateji, askeri konular ve ulusal
ideolojiler yliksek politikanin alanina girerken, algak politika konular1 ise ¢esitli
ekonomik ve teknik alanlardan olugmaktadir. Ulus-devletlerin yiiksek politikanin
alanina giren konularda egemenliklerini kaybetmek istememesi sebebiyle
biitlinlesmeye bu alandan baglanmasi zor olmaktadir. Neo-fonksiyonalist yaklagima
gore biitlinlesmeye alcak politika alanlarindan baslandigi takdirde, siire¢ sonunda
sigrama etkisinin dogal bir sonucu olarak yiiksek politika alanlarindaki biitiinlesme de

kendiliginden gerc¢eklesecektir. (Suner, 2007: 5.61-62)

Avrupa biitlinlesmesini yayilarak genisleyen ve {li¢ kavramla anlatilan bir siireg
olarak tanimlayan neo-fonksiyonalizme gdre bu kavramlar; fonksiyonel spill-over,
siyasi spill over ve ortak tercih/¢ikarlarin olugsmasi siiregleridir. Fonksiyonel spill-over
kavrami modern endiistriyel ekonominin farkli sektorlerinin birbirine bagimh
oldugunu sdylemekte ve farkli sektorlerdeki aktivitelerin basarili olabilmesi igin diger
alanlarda da benzer gelismeler yasanmasi gerektiginin altini ¢izmektedir. Siyasi spill-
over siireci ise adapte olma, uyum gosterme olarak tanimlanmakta ve bu agsamada
beklentilerin degiserek ulus tistii ¢ikarlarin olugmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ortak tercih ve ¢ikarlarin olugsmasi ise devletlerin ortak politikalara ulasmakta zorluk
cektikleri zamanlarda Avrupa Birligi kurumlar araciligiyla karsilikli imtiyazlar
vererek ortak degerde bulusmaya calismasini ifade etmektedir. Bu sekilde merkezi
kurumlar zamanla daha da gii¢ kazanmaktadirlar. (Toprak, 2007: s.71) Bu ¢ercevede
neo-fonksiyonalizmin temel konusu devletlerin aralarindaki sorunlar1 ¢ézmek i¢in
gelistirdikleri yeni teknikleri “egemen” olmaya tercih ederek, kendi iradeleriyle

komsulariyla biitiinlesmeye gitmeleridir.

Ernst Haas, kisiler ve gruplarin devletlerden daha farkli olusumlara da sadakat
gosterebilecegini savunmustur. Biitiinlesme siirecinin en 6énemli dinamigini kiigiik
birimlerin olusturdugu bu durum, ulusiistiiciiliige giden yolu agmaktadir. Devletlerin
dis politikalarim1 etkileyen bu kii¢iik birimler genellikle ¢ikar gruplarindan
olusmaktadir ve biitlinlesme siirecine katkilar1 iki asamada olmaktadir. Bunlardan ilki,
sinir asan is birlikleriyle biitiinlesmenin fiiliyata dkiilmesidir. Ikinci asama ise ulusal
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meclislerinde karar alicilara baski yaparak biitiinlesme stirecinin hizlandirilmasidir. Bu
sayede soz konusu ¢ikar gruplari zaman icinde ulusiistii yapiya uyum saglayarak
bolgesel kimliklerine daha fazla aidiyet hissedeceklerdir. Bu durum “ulusiistii ¢ikar
grubu” (supranational interest group) kavrami olarak agiklanmaktadir. (Sahin, 2014:

5.114)

Biitiinlesmenin bir diger ayagi “elit sosyallesmesi” (elite socialization)
kavramidir. Buna gore karar verici durumda olan elitler zaman i¢inde sorunlarin ulusal
diizeyde degil bolgesel diizeyde ¢oziilebilecegini anlayip, ulusal kimlikleri yerine
ulusiistii kimliklerini daha fazla benimseyeceklerdir. Dolayisiyla ulusal ¢ikarlar yerine
ulusiistii ¢ikarlar1 dogrultusunda karar alacaklardir. Diizeni degil degisimi inceleyen
neo-fonksiyonalistler bu sebeple toplumlar arasinda gergeklesecek biitiinlesmeden
ziyade, elitler arasindaki siirece odaklanmaktadirlar. (Sahin, 2014: s.115) Elitist
grubun biitiinleyici, uyumlastirict ve uzlastiric1 giiciine inanan bu yaklasima gore
Avrupa biitiinlesmesi siirecinde Avrupali elitlerin rolii bu sebeple son derece 6nemli

goriilmektedir.

Haas neo-fonksiyonalist ¢ergevede biitiinlesmenin tanimini su sekilde yapmustir:
“Siyasi Dbiitlinlesme, ulusal diizeydeki ¢esitli siyasi aktorlerin sadakatlerini,
beklentilerini ve siyasi aktivitelerini 6nceden var olan ulusal devletler iizerinde

yargisal talep ve talimatta bulunabilen kurumlara devretmesi siirecidir”. (Haas, 1958:
5.16)

1.3.2.2. Lenon Lindberg

Calismalarinda daha ¢ok devletler arasinda kolektif karar verme sisteminin
olusturulmasina yogunlasan Lindberg’e gore kolektif karar verme sistemi taraflara
kazanim saglamiyorsa ve gelecege iligkin kazang beklentisi yoksa sistemin mesruiyeti
azalir ve biitlinlesme siirecini engellemektedir. Kolektif karar verme sistemlerinin

geligmesi igin siyasal kurumsallasma gerekmektedir. (Lindberg, 1963).

Lindberg aktorlerin biitiinlesme siirecinde derinlesme agisindan rolleri iizerine
calisma yapmustir. Lindberg siyasi biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak ele almig ve mutlak

bir siyasi topluluk hedefi ortaya koymamistir. S6z konusu siire¢ devletlerin ortak
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kararlar almalari, karar verme siireglerini merkezi organlara devretmeleri ve siyasi
aktorlerin de beklenti ve aktivitelerini yeni bir merkeze kaydirma konusunda ikna
olmalari seklinde tanimlanmistir. Haas ve Lindberg biitiinlesmeyi bir durum degil, bir
siire¢ kabul etmis ve siirecin, aktorlerin ¢ikarlarini nasil algiladiklaria bagli oldugunu
ve c¢ikarlarin  ortak oldugu noktalarda biitiinlesmenin  miimkiin oldugunu
belirtmislerdir. Lindberg, siireci incelerken Haas'a nazaran daha temkinli olmus ve
analizlerinde ulusiistii yapmin olusacagina deginmek yerine, ortak Kkarar

mekanizmalarinin isleyisi ve siyasi aktorlerin davranisi iizerine yogunlagmistir.

(Toprak, 2007: s.73)

Lindberg, siyasi biitlinlesmenin gerceklestirilememesinin  sebebi olarak
uluslararasi orgiitlerin bireylere ve gruplara dogrudan ulasamamalarini gostermistir.
Bu sebeple orgiitlerin hiikiimetler arasi is birliginin olusmasi i¢in ortam saglamaktan
oteye gidemedigini sdylemistir. Bu elestiri glinlimiizde de ortak Avrupa Kimligi
olusturabilmek i¢in Avrupa Birligi’nin halklara daha yakin bir yonetime ihtiyac

duydugu konusunda karsimiza ¢ikabilmektedir. (Nelsen ve Stubb, 1998: s.149)

Lindberg'in iistiinde durdugu bir diger konu ise, artan biitiinlesmenin uyum
hizim1 yavaglatabilmesi durumudur. Bu varsayim, biitlinlesmenin devletler arasinda
sorunlu konularin sayisinin artmasina ve bu sorunlarin siyasi uyusmazliklara yol
acabilecegine dayanmaktadir. Lindberg ve Scheingold, biitiinlesme siirecinin devam
etmesi i¢in ¢0zlim olarak "spill-back" kavramini formiile etmisler ve 1960'larda
Avrupa'da biitiinlesmenin yasadig1 sikint1 ve gerilemeleri bu varsayima baglayarak

aciklamaya galismiglardir. (Toprak, 2007: 5.73-74)

1.3.2.3. Amitai Etzioni

Etzioni’ye gore giiclii bir devletin veya devletlerin ortak girisimiyle yeni bir
siyasal topluluk olusturulabilmektedir. Olusan bu ulusiistii siyasal topluluk bir “gii¢
merkezi” olabilmekte ve bir “yiiksek otorite” ortaya g¢ikabilmektedir. Bu durum
kurumsallasmanin “spill over” kavraminin etkisiyle siyasal alana yayilmasina isaret
etmektedir. Kurumsallagsmanin genislemesi siirecinin asamalar1 sirasiyla; baslangi¢
asamasi, uyum agamasi, Odiilleri ve ylkiimliliikleri tahsis edici asama, sosyal

biitlinlestirici asama ve normatif bitiinlestirici asama seklindedir. Biitiinlesen
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devletlerin bagimsizliklari, sanayilesmeleri, milliyetcilik ideolojisinin  etkisi,
beklentileri ve amaglari ise biitlinlesmeyi etkileyen faktorler arasindadir. (Ari, 2010:

5.449-453)

Neo-fonksiyonalizm hakkinda ¢alismalar yapan diger yazarlar arasinda Philippe
Schmitter, Joseph Nye, Robert Keohane ve Lawrence Scheineman da bulunmaktadir.
Bu konuyu ele alan yazarlarin ortak 6zelligi, ¢ikis noktalarinin Avrupa Topluluklari
tizerinden olmasidir, bu sebeple neo-fonksiyonalist teorinin olusturulmasi siirecinde
Avrupa Topluluklar bir laboratuar vazifesi gérmiistiir. (Dougherty ve Phaltzgraff,
1997: 5.423)

1.3.3. Neo- Fonksiyonalizmin Tarihsel Gelisimi ve Avrupa Biitiinlesmesine

Bakisi

Neo-fonksiyonalizm 1950'lerin sonu ve 1960'larin ilk yillarinda Avrupa’daki
mevcut durumu aciklayan en iyi teori olmasi sebebiyle tartismasiz literatiire damgasini
vurmustur. Neo-fonksiyonalizmin temel prensibi olan yayilmacilik faaliyetleri
teorinin pratikte de hayat bulmasini saglamistir. Bu faaliyetlerden AKCT’nin Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET/ Euratom) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
(AET) giden yolu agmasi sektorel yayilmaciligin gostergesiyken; kuzey iilkelerinden
gelen tiyelik talepleri cografi yayilmaciligin varliginmi isaret etmistir. Ayn1 zamanda
¢ikar gruplarinin Briiksel'de 6zellikle Ortak Tarim Politikas1 konusunda baski kurdugu
bir merkez haline gelmesi ve o déonemde Komisyon bagkani olan Walter Hallstein'in
biitlinlesmeyi  destekleyen politikalar1  siyasal yayilmaciligin = varhigimi da
desteklemistir. (Acikmese, 2004: s.8) Biitlinlesmenin baslangicinda neo-
fonksiyonalizm gozde bir teori olmasina ragmen, 1960'larin ortalarina dogru teorinin
aciklayamadigi gelismeler yasanmaya baslamig, 1965°te yagsanan ve AB siyasi tarithine
‘Bos Sandalye Krizi’? olarak gecen olay bu teorinin gecerliligine ciddi bir darbe
vurmustur. (Sari, 2016: 5.9)

2 Bos Sandalye Krizi: Kriz 1965 yilinda dénemin Avrupa Komisyonu bagkan1 Walter Hallstein’1n
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile ilgili mali diizenlemeleri iceren ve Avrupa Komisyonu’nun roliinii
giiclendiren Onerisi ile baglamistir. Fransa Devlet Baskan1 Charles de Gaulle, Walter Hallstein’in bu
oOneri ile liye devlet hiikiimetlerine danigmadan bir Devlet Baskani gibi hareket ederek karar almasina
karg1 ¢ikmistir. Aynit zamanda birtakim konularda Konsey’de nitelikli ¢ogunluk ile karar alinmast
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Avrupa biitiinlesmesinde 1960’larin ilk yarisindaki hareketliligin yerini
duraganliga birakmasi ve 1973 petrol bunaliminin yarattigi sorunlarin AB destekli
projelerle ¢oziilmesi yerine ulusal diizeyde oOnlemlerle ¢oziilmeye calisilmasi,
vurgunun tekrar ulus-devlet kavramina yapilmasma sebep olmustur. Bu durumla
birlikte biitiinlesmede yani adimlarin atilmamasi teorinin énemini yitirmesine yol
acmistir. (Rosamond, 2000: s.98) 1980°li yillarda Avrupa biitiinlesmesinin
yavaslamasiyla birlikte bu teori basta kurucusu Ernst Haas ve birgoklari tarafindan
hayal kiriklig1 olarak goriilmeye ve demode olarak nitelendirilmeye baslanmustir.
Ancak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren biitiinlesme siirecinin yeniden ivme
kazanarak Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasi neo-

fonksiyonalist teorinin de canlanmasina neden olmustur.

Bu dénemde Philippe Schmitter ve Arne Nieman neo-fonksiyonalizm {izerine
caligmalar yapmistir. Schmitter yayilma efektini dort asamali dongii halinde
aciklamistir. Bunlar; dokiilme (spill around), kurulum (build up), karisiklik (muddle
about) ve geri ¢ekilme (spill back) seklindedir. Nieman ise daha once iizerinde
durulmayan yapiy1 6n plana g¢ikarmis, “yapinin ve yapanin” (structure and agency)

birbirini esit oranda etkiledigini savunmustur. (Sahin, 2014: 5.116)

1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, kurucu antlagmalarda ilk
biiylik degisikligi gerceklestirmis ve 1992 yili sonunda Tek Pazarin tamamlanmasini
ongorerek her acidan “yayilma-spill over etkisi” yaratmistir. Buna O0rnek olarak,
kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayelerin serbest dolagimi iizerindeki engellerin
kaldirilmasi1 ekonomik faydalarin artmasi bakimidan “Ekonomik ve Parasal Birlik”
olusumunu gerektirmektedir. Bu sebeple Avrupa Tek Senedi sektorel yayilma etkisine
neden olmustur. Buna ek olarak, 1970’lerden beri devam etmesine ragmen Tek Senetle
kurumsallastirilan “Avrupa Siyasi Isbirligi” siireci biitiinlesme yolunda atilan énemli

bir adimdir. (Rosamond, 2000: s.99-100) Ancak Mitrany’nin fonksiyonalist

teorisinden esinlenerek ekonomik biitiinlesme saglama diisiincesiyle yola ¢ikilan

usuliinii kabul etmeyen de Gaulle, Temmuz 1965’ten Ocak 1966’ya kadar AET nin Bakanlar Konseyi
ve Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) toplantilarina katilmay1 reddederek sandalyesinin bos
kalmasina sebep olmustur. Konsey’in yedi ay boyunca karar alma siire¢lerine engel olan “Bos Sandalye
Krizi”, 1966 yilinda “Liiksemburg Uzlasis1” ile sona ermistir. (Caraffini, 2015:165)
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Avrupa Birliginde siyasal biitiinlesme ancak Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra
olusmustur. (Suner, 2007: 5.61-62)

Neo-fonksiyonalist teorinin kavramlari incelendiginde, kuramin sektorel ve
kurumsal anlayis bakimindan Avrupa Birligi ile Ortiistiigi gézlemlenmektedir.
Sektorel is birliginin topluluklarda yasam bulmasi ve sonrasinda topluluklarin Avrupa
Birligi catis1 altinda birlestirilmesi David Mitrany ’nin fonksiyonel igbirligi kavrami ile
aciklanabilmektedir. AB kurumlarinin isleyisi “Topluluk Metodu” adi verilen bir
mekanizma ile saglanmakta ve bu metot Komisyon ve Bakanlar Konseyi arasinda
karsilikli iletisim gerektirmektedir. (Toprak, 2007: s.75) Biitiinlesmenin ekonomik
alanda basarili olmas1 sebebiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu antlasmasinin
202-209 maddeleri ile Konsey’de olan yiiriitme yetkisi, tiyelik siirecini hizlandirmak
icin Komisyon’a verilmistir. (Treaty of Rome, 25.03.1957: Article 202-209). Ancak
gorev alanina bagli olarak Komisyon’un yetkilerinin farkliliklar gostermesi karsisinda
kuramin tezi yetersiz kalmistir. Aym1 zamanda celisen ulusal ¢ikarlar durumu
giiclestirirken, ortak para birimine gegisin getirmis oldugu is birligi ve koordinasyon

pozitif biitlinlesme dinamigini giiclendirmistir. (Toprak, 2007: 5.76)

Siirecin politizasyon boyutuna vurgu yapmasiyla fonksiyonalizmden ayrilan
neo- fonksiyonalizm, fonksiyonel is birliginden siyasal biitiinlesmeye ge¢iste teorinin
eksiklerini tamamlamaktadir. Neo-fonksiyonalist teori biitiinlesmeyi topluluk catisi
altinda catismaci ¢ikarlarin dengelendigi ve sosyal farkliliklarin uzlastirildig: bir siireg
olarak degerlendirmistir. Ulus devletler arasinda tutarli bir fonksiyonel is birligi
modelinin amaglandig1 neo-fonksiyonalizmde sadakat odagi ve tutunum beklentisi
arttk ulus devletlerde degil, yeni ulusiistii bir merkezdir. Bu model anayasal
diizenlemeleri degil, etkili islevsel ortakliklarin kurulmasin1i benimsemektedir.

(Sancaktar, 2013: 5.132)

1.3.4. Neo- Fonksiyonalizme Yoneltilen Elestiriler

Neo-fonksiyonalizm; Avrupa kitasini biitiinlestirme politikalarin1 uygulamada
etkisinin azalmas1 sebebiyle salt bir biitiinlesme kurami haline gelmesinden otiirii
elestirilmektedir. Ancak teori, iktisadi-teknik doniisiim ve siyasal dagisim arasindaki

baglantilara odaklanmasi yoniiyle devlet merkezli geleneksel siyaset bilimi
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sistematigini de tartigmaya agmistir. Avrupa biitiinlesme siirecini bagarili bir sekilde
aciklayan neo-fonksiyonalist teori yeni teorilerin ortaya ¢ikmasina da zemin
hazirlamistir. Neo-fonksiyonalist teoriye biitiinlesmenin siyasal boyutuna vurgu
yaparken asir1 elistist bir tutum sergiledigi gerekgesiyle elestiriler yoneltilmistir.
Siyasal elitin her zaman rasyonel davranan bir aktdr olarak goriilmesinin ve
biitiinlesmenin elitler tizerinden agiklanmaya calisilmasinin diger toplumsal, siyasal,
kiltiirel ve tarihsel unsurlarin etkilerinin goriilmesine engel olacagi distlincesi
savunulmustur. Ayn1 zamanda ortaya biitiinlesme karsit1 elitlerin ¢ikmasiyla siirecin

tehlikeye girecegine dikkat ¢ekilmistir. (Sancaktar, 2013: 5.135-136)

Neo fonksiyonalist yaklagimin, sivil toplum Orgiitlerinin disinda kalan sade
vatandaslari, etkilesim agisindan siirece dahil etmemesi kuramsal bir zayiflik olarak
gorlilmiistiir. Biitiinlesme anlayisinin  temelleri atilirken sadece elit tabanh
yaklagimlarin benimsenmesi, uyum ¢alismalarina sinir ¢izmekte, bu durum
giinlimiizde AB fizerine yapilan demokrasi tartismalarina yol agmakta ve Birlik
politikalariin halklarin iradesine bagli olup olmadigi sorusunun c¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Halklarin siiregte etkin bir rol oynadigina isaret eden yeni iiye kabulii
veya ortak anayasa gibi kirilma noktalarinda diizenlenen referandumlar, biitiinlesme
kuramlarmin  temelindeki elit tabanli anlayist ve toplumlararasi uyumu
aciklayamamaktadir. Biitlinlesmenin kurumsal alt yapist ¢izilirken, toplumsal
yapilarin ve toplumlar arasi iletisimin de dikkate alinmasi gerektigi diistincesi dogmus
ve 1990'h yillardan itibaren kiiresellesmenin artan etkileriyle, iletisime dayali
sosyolojik yaklasimlar 6n plana ¢ikarilmistir. Ancak bunlar da yine kurumsal

biirokrasiler seviyesine odaklanmaktadir. (Toprak, 2007: S.76)

Neo-fonksiyonalizme bazi elestiriler yoneltilse de en kapsamli ve en yaygin
kabul goren biitiinlesme teorisidir. Temelleri David Mitrany tarafindan
fonksiyonalizm ile atilan bu teori Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde barisin
tesisinin saglanabilmesi icin teknik ve ekonomik is birliginin gerekliliginden yola
cikmistir. Ik asamada siyasi kaygilardan uzak bicimde yalmzca islevsel temeller
tizerine kurulan biitiinlesme modeli pratikte 1952 yilinda Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nun (AKCT), 1958 yilinda kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
(AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasi ile hayat bulmustur.

Ulus devletlerin i¢ ve dis politikay1 yonetme arzusundan vazgecip otonomilerini kendi
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iradeleri ile ulusiistii yetkiler ile donatilmis bir yapiya devrederek birlikte hareket
etmelerinin 6rneklerinin goriildiigl bu is birligi siireci bagka alanlara da yayilma etkisi
gostermistir. Baristan ziyade pragmatik is birligine odaklanan neo-fonksiyonalistlerin
varmak istedikleri nihai nokta siyasal is birligidir. 1960’larda yasanan bazi1 sorunlar
teoriye duyulan giiveni azaltsa da 1987°de Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi ile
stire¢c tekrar hareketlenmis ve 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirliige
girmesi ile siyasi biitiinlesme saglanmistir. Bununla birlikte Ekonomik ve Parasal
Birlige gecilmesi siyasal biitiinlesme olan Avrupa Birligi’ne pozitif katki saglamistir.
Teorinin tarihsel siirecine bakildiginda goriilmektedir ki sektorel ve teknik konularda
is birligi beraberinde ekonomik, cografi ve siyasi is birligini beraberinde
getirmektedir. Nitekim Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi ile baslayan
stirecin  Avrupa Birligi’ne uzanmasi neo-fonksiyonalistlerin  bu konudaki

yaklasimlariin gerceklestiginin en somut drnegidir.
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIiRLiGi ENERJi POLITIKASI

Bu ¢alisma baglaminda Avrupa Birligi’nin ilerleme raporlarinda enerji ile ilgili
fasilda Tirkiye’den beklentileri ve degerlendirmeleri inceleneceginden, Oncelikle
AB’nin enerji politikasinin ele alinmasi uygun goriilmektedir. Bu dogrultuda
baslangicta AB enerji politikasinin tarihsel gelisimi incelenecek, enerji sektoriiniin
yapisi analiz edilecek, temel ilkeler ele alinacak ve AB enerji politikasinda Tiirkiye nin

yeri anlasilmaya calisilacaktir.

2.1. AVRUPA BIRLIiGI’NIN ENERJi POLITIKASININ TARIiHSEL
GELISIiMi

Uluslararas1 ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesinde ve jeostratejik
dengelerin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynayan enerji, Avrupa Birligi’nin
olusumunda da ilk adim atilan alan olmustur. Enerjinin iiye devletler ve Avrupa
Topluluklar: (AT) arasinda paylasilan bir alan olmasi1 sebebiyle enerji AT kurumlar
ve iiye devletlerce ortaklasa belirlenen bir konu haline gelmistir. Ozellikle Lizbon
Antlagmasi’ndan sonra Avrupa Birligi kurumlarinin ilkelerin enerji politikalarini
belirleyebilecegi kabul edilmis ve iiye devletler enerji politikalarint Birlik
politikalartyla uyumlastirmaya gitmistir. Calismanin bu boliimiinde Avrupa Birligi
Enerji Politikasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasindan giiniimiize
kadar gegen siire¢ icerisinde Avrupa Birligi’nin enerji alaninda aldig: yolu daha 1yi

anlamak adina tarihsel olarak ele alinmistir.

Neo-fonksiyonalist teori Avrupa Birligi enerji politikasin1 en iyi aciklayan
teorilerden biri olmas1 sebebiyle, Jean Monnet gibi Avrupa Topluluklarinin kurucu
liderlerinin de savundugu bir uluslararasi iliskiler teorisidir. Yayilma (spill over)

etkisiyle birlikte Avrupa Birligi’nde bir konuda gergeklesen biitiinlesmenin yararl

24



etkilerinin diger alanlarda da biitlinlesmeye yol agacagi tezi, enerji politikalarinin
olusturulmasinda da kendini gostermektedir. Bu politikanin yararlar1 goriilmeye
baslandik¢a liye devletler ve AB vatandaslar tarafindan AB ortak enerji politikasi
olusturulmasina yonelik destek artmaya baslamistir. (Dursun, 2011: s.261)

Avrupa Birligi giiniimiizde 27 iiyeye sahip olmasi sebebiyle diinyanin diger
bolgelerine kiyasla daha fazla enerji tiiketimi olan bir bolgedir. Avrupa Birligi’ni kuran
ic temel antlagsmadan ikisinin enerji sorunlar ile ilgili olmasi, AB agisindan enerji
konusunun onemini gostermektedir. Ancak Birlik topraklari enerji kaynaklari
bakimindan yeterli potansiyele sahip degil, aksine oldukca fakirdir. Bundan dolay1 AB
enerji arzi ve giivenligi agisindan yeni yollar aramakta, gerekli enerji ihtiyacim
karsilayabilmek i¢in yeni projeler olusturulmasina biiyiik 6nem vermektedir. (Ercan,

2011: 5.2)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da yeni bir savasin olusmasini1 6nlemek
amactyla Fransa ile Almanya'nin demir-gelik kaynaklarinin devletler {istii bir
otoritenin yoOnetimine devredilmesi diisiiniilmiis bu sayede uluslararas1 giivenligin
saglanmasi ve ekonomik biiyimenin gerceklesmesi hedeflenmistir. Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) boyle bir anlayigla 18 Nisan 1951 tarihinde Almanya,
Belgika, Fransa italya, Liiksemburg ve Hollanda temsilcileri arasinda imzalanan Paris
Antlasmasi ile kurulmustur. (Iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2004: s.2-3) Antlasma,
AB mevcut enerji politikasinin unsurlarin1 icermesine ragmen fazla Onem
tasimamaktadir ancak komiir konusunda ortak c¢ikar ve igbirligi gereginin
vurgulanmasi bakimindan tarihi bir 6neme sahiptir. Bu antlagma Avrupa ekonomik ve
politik biitiinlesme siirecinin baglamasina sebep oldugu gibi, AB enerji politikasinin
olusmas1 yoniindeki ilk adimi teskil etmektedir. Paris Antlagsmasi’nin 1. ve 2.
maddelerinde, toplulugun ortak ¢ikarlara yonelik olarak tiyeler arasinda is birligini
ongordiigli vurgulanmaktadir. (Treaty Establishing The European Coal and Steel
Community, 18.04.1951: Article 1-2). AKCT, demir ve ¢elik endiistrisinde serbest ve
entegre olmus piyasalarin yaratilmasini hedeflemistir. Bu amac dogrultusunda;
devletler tarafindan verilen siibvansiyonlarin ve yardimlarin, iireticiler, satin alanlar
veya tiiketiciler arasinda dagitilmasini, fiyat veya teslim sartlarinda veya tasima
tarifelerinde ayirim yapan tedbir ve uygulamalar1 ve mallarin dolagimindaki miktar

kisitlamalarini kontrol ederek, iiye devletler arasindaki ticaretin 6niindeki engellerin

25



kaldirmasini ve ortak bir pazarin kurulmasini saglamaya ¢aligmistir. (Devlet Planlama

Teskilat: [DPT], 1993: 5.6-8)

AKCT kuruldugunda komiir toplam enerji talebinin iicte ikisini
karsilamaktayken, petroliin kullanim orant ise %10’du. 1957 yilinda Roma
Antlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET/EURATOM) AB Ortak Enerji Politikasinin bir diger 6nemli adimini
olusturmaktadir. AAET niikleer giiciin gelistirilmesi konusunda is birliklerinin
arttirllmasina ve bu alanda yiiksek aragtirmalar yapilmasina olanak saglamakta ve
niikleer enerjinin baris¢il kullanimi igin iiye iilkelerin planladigi veya yiirittigi
arastirma programlarini koordine etmektedir. (Yorkan, 2009: s.25) AAET nin bu amag
ve gorevleri Roma Antlagmasi’nin ikinci boliimiinde niikleer enerji alaninda gelismeyi
tesvik edici hiikiimler basliginda belirtilmis ve 8. maddesinde Komisyonun Bilimsel
ve Teknik Komitenin goriisiinii aldiktan sonra bir Ortak Niikleer Arastirma Merkezi
kurulacagina vurgu yapilmigtir. (Treaty Establishing the European Atomic Enegy
Community, 25.03.1957, Title Two: Article 1-8).

1957 yilinda AKCT ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) da
kurulmugtur. Roma Antlagsmasi’nin 3. Maddesine gore AET’nin faaliyetleri; liye
devler arasindaki giimriik vergilerini, ithalat ve ihracattaki miktar kisitlamalarim
ortadan kaldirmak, iicilincii lilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi belirlemek, ortak
tarim ve tasimacilik politikas1 olusturmak ve ortak bir pazar iginde rekabetin
bozulmamasini saglayacak bir sistemin kurulmasini1 saglamak olarak tanimlanmustir.

(Treaty Establishing the European Economic Community, 25.05.1957, Article 3)

Aynm1 zamanda petrol, dogalgaz ve elektrik de AET’nin sorumluluguna
verilmistir. Iki antlagsma da temel olarak sektorde serbest ve tam entegre edilmis
piyasalar olusturmay1 hedeflemisglerdir. O tarihten itibaren enerji politikas1 ekonomik
biitiinlesmeye paralel bir sekilde kademeli olarak gelisme gostermistir. (Yorkan, 2009:
5.25)

1965 yilina gelindiginde kurucu fyelerin imzalamis olduklar1 'Birlesme
Antlagmast' (Flizyon Antlasmasi) sonucunda, AKCT, AET ve AAET igin tek bir
Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biitceleri birlestirilmis ve “Avrupa

Topluluklart (AT)” terimi kullanilmaya baslanmistir. (IKV, 2019) Bu o6nemli
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antlasmada enerji konusundaki amag¢ ve is birliklerinin temelleri ortaya konulmus,
ancak gercek anlamda AB Enerji Politikasinin gekillenmesi, petrol krizlerine bagh
olarak ortaya ¢ikmistir. Gelismis iilkelerin ¢ogu gibi AB iiyesi iilkeler de 1973 teki
petrol krizinden once enerji tiiketiminde ithalata asir1 bagimliydilar. (Kesbi¢ ve
Simsek, 2001: s.1-2) Petrol krizi sonucunda enerji arzini dis soklardan koruyacak bir
stratejiye ihtiya¢c duyan AB, ortak bir enerji politikasina sahip olmak igin kararlilik
gostermis ve 17 Eyliil 1974 tarihli Konsey Kararinda “Topluluk Enerji Politikas1 1985
Y1li Hedefleri”ni agiklamustir. (Official Journal of European Communities, 1975: s.1)
Buna gore Toplulugun 1973’de ylizde 63 olan ithal enerjiye bagimliliginin, 1985’
kadar yiizde 50’ye, miimkiinse %40’a indirilmesi; Toplulugun enerji tiiketiminin %15
azaltilmast; enerji tiikketiminin %35’inin elektrik kaynakli olmasi; komiir liretimi ve
dogalgaz arastirmalari, niikleer enerji kapasitesi, hidroelektrik ve jeotermal giic

kapasitelerinin arttiritlmasi hedeflenmistir. (Kirteke, 2014: s.61)

1980’lerle birlikte mevcut enerji sisteminin kiiresel ¢cevreye ¢ok zararli oldugu
genel olarak kabul edilmis ve ¢evreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil
yeniden diizenlenebilecegi konusu tartisilmaya baglanmuistir. 9 Haziran 1980 tarihli
Konsey Karari’'na gelindiginde ise 1990 yili AB Enerji Politikast hedefleri
belirlenirken (Official Journal of European Communities,1980: s.1), 16 Eyliil 1986
tarihli Konsey Karari’nda ise 1995 yili hedefleri ortaya konmustur. (Official Journal
of European Communities, 1986: s.1). 1980°li yillarda iiye iilkeler arasinda Tek
Pazarin olusturulmasinin gerekli oldugu diislincesi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda
1987 yilinda Avrupa Tek Senedi (ATS) yiiriirliige girmis ve bu senet ile birlikte
AET’nin 7. baghigi olan “Cevre” bashigma dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel
kullanilmas: ile ilgili madde eklenmistir. (Treaties Establishing the European
Communities: Treaties Amending These Treaties, Single European Act, 1987: s.343-
346). 1980’lerin sonuna dogru enerji piyasalarinin serbestlesmesi yoniindeki egilim
Avrupa Birligi’nin glindeminde yerini almistir. Bunun sonucunda, iilkeler arasinda
par¢alanmis durumda olan mevcut piyasalarin biitiinlestirilmesi diislincesi hakim

olmus ve enerji i¢ pazari, artan rekabetin odag: haline gelmistir. (IKV, 2004: s.2-3)

1990’11 yillarin baslangicinda ise, Dogu Bloku’nun dagilmasindan sonra, enerji
alaninda ortaya ¢ikan yeni olanaklarin degerlendirilebilmesi amaciyla AB tarafindan

eski Dogu Bloku iiyesi iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu ile birlikte, Avrupa, ABD, Kanada,
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Japonya gibi hemen biitiin OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1) iiyesi
tilkeler arasinda bir girisim baslatilmigtir. Avrupa Birligi’nin baslattigr bu girisim
sonucunda enerji konusunda yakin is birligi 6ngoren bir belge imzalanmistir. (Kesbig
ve Simsek, 2001: s.2) 17 Aralik 1991 tarihinde kabul edilen Avrupa Enerji
Sozlesmesi'nde  (European  Energy  Charter) enerji alaninda ticaretin
serbestlestirilmesi, uyum ve is birliginin saglanmasi enerjinin etkin kullanimi ve

¢evrenin korunmasi konulari tizerinde durulmustur. (Ultan ve Ural, 2014: 5.446)

1990’1 yillarda ¢ikartilan “Yesil Kitap” ve “Beyaz Kitap”m enerji ile ilgili
sayilar1 ortak politika olusturma yoniinde yiiriitiilen diger calismalardandir. 1995
yilinda “Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1t COM(682) 1995 ” adli Beyaz Kitap
ile birlikte AB enerji politikasinda gercek bir adim atilmis ve enerji giivenliginin
saglanmasi, rekabet¢i enerji piyasasinin olusturulmasi ve c¢evrenin korunmasi
konularina 6ncelik verilmistir. (Commission of the European Communities, 1995:
s.14) Bundan sonraki tarihlerde yayinlanan yesil ve beyaz kitaplarda da bu oncelikler
vurgulanmustir. (Yorkan, 2009: s.27) Avrupa Komisyonu tarafindan 1996 yilinda
yayimmlanan Yesil Kitap ve 1997 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap; “Gelecek igin
Enerji: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1” olarak nitelendirilmis ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili bir siireci baslatmistir.
(Commission of the European Communities, 1997). Ayni zamanda Roma
Antlagsmasi’ndan sonra en kapsamli diizenleme olan Maastricht Antlagsmasi’nin
(Avrupa Birligi Antlagmasi) 3. maddesinde icerisinde enerjinin de bulundugu birgok
hiikiim yer almakta ancak enerjiyle ilgili dogrudan bir hiikkme yer verilmemektedir.
(Council and Comission of the European Communities, 1992: Title 2, Article 3) Bu
antlasma ayni zamanda Madde 129b ve 129c’de belirtildigi lizere AB kurumlarina
Trans- Avrupa Aglari olarak da adlandirilan sinir 6tesi enerji altyapisin gliglendirmeyi
amaglayan projeler yapmasi igin yetki vermektedir. (Council and Comission of the
European Communities, 1992: Title 12, Article 129b- 129c¢)

Avrupa Birligi 1997 yilinda imzaladig1 Amsterdam Antlagsmasi ile stirdiiriilebilir
biiyiime hedeflerini ortaya koymustur. Bu hedefleri gergeklestirebilmek igin ti¢ temel
politika belirlemistir. Enerji arz giivenligi, rekabetci enerji sistemi ve cevrenin
korunmasi amaglart ¢ercevesinde 1998 yilindan sonra Avrupa Komisyonu “Ortak

Analiz Projesi”ni hayata gecirmis, Kyoto Protokoliine uyum saglanmasi ve enerji
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tiretim/tiketiminde etkinligin artirtlmas1 amaglart vurgulanmistir. (D1 Ticaret
Miistesarligi [DTM], 2007: s.155) Birlik igerisindeki dogal kaynak azlig1, iiretim ve
tilketim arasindaki dengesizlik ve enerji bagimliligimin yiiksek olmasi sebepleri
sonucunda 2000’li yillarin sonlarina dogru “Enerji Arzinin Giivenligi i¢in Bir Avrupa
Stratejisine Dogru” baslikli bir yesil kitap yayinlanmis ve kiiresel 1sinma sorunlart ile
ic enerji pazarinin gelistirilmesi konularmma deginilmistir. (Commission of the

European Communities, 2000: s.10)

AB kurucu antlagmalar1 baslangigtan itibaren enerji ile ilgili ¢esitli ilkeleri ve
kurallar1 yiiriirliige koymak i¢in antlagmalarin ¢evre ve ekonomiyle ilgili
boliimlerinden  yararlanmakta, enerji  politikas1  icin  6zel = maddeler
barimdirmamaktaydilar. 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmast ile birlikte
Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin ad1 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma (ABIHA) olarak degistirilmis ve bu antlasma ile enerji bashig1 11. baslik
olarak ilk kez eklenerek enerji konusu yeni bir boyut kazanmistir. (Ugkun, 2016: 5.54-
55) Antlasmanin 194. maddesi kapsaminda Birligin enerji politikasi, i¢ pazarin
kurulmasi ve isleyisi ¢cergevesinde ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyacini géz
onitinde bulundurmus (Offical Journal of the European Union (EU), 2012: s.134),
ayrica madde 4’e gore Birlik ile liye devletler arasinda paylasilan yetki alanlarina

enerji de dahil edilmistir. (Offical Journal of the EU, 2012: s.51)

Mevcut durumda, AB diizeyinde pratikte 28 ulusal diizenleyici yap1 mevcuttur.
Enerji tliretim tesislerinin daha etkin kullanilmasiyla birlikte piyasa etkinligini ve
rekabeti artirmak, tiiketiciler i¢in uygun fiyatlarla iiretim saglamak ve bir biitiin halinde
hareket etmek icin AB genelinde entegre olmus bir enerji piyasasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu dogrultuda olusturulan Enerji Birligi diisiincesi ve Enerji Birligi’ne
iliskin detayli eylem plan1 25 Subat 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
yaymmlanmistir. Enerji  Birligi, enerji arz giivenligini saglamak, enerjide
stirdiiriilebilirligi ve rekabetgiligi giliglendirmek amaciyla tasarlanmistir. (European

Commission [EC], 2015: 5.3-4)



2.2. AVRUPA BIRLiGi ENERJi SEKTORUNUN YAPISI

Temelleri 1995 yilinda yayimlanan Beyaz Kitaba dayanan Avrupa Birligi Enerji
Politikasi denildiginde, AB Dis Enerji Politikas1 ve AB I¢ Enerji Politikas1 olarak iki
kavram akla gelmektedir. Artan enerji ihtiyaciyla birlikte disa bagimlilig1 artan AB
Dis Enerji Politikas1 alaninda Birlik tiyesi olmayan iilkelerle ¢esitli anlasmalar,
protokoller imzalamakta ve uluslararasi ortakliklar kurmaktayken; AB’nin I¢ Enerji
Politikasi ise, AB diizeyinde AB kurumlari tarafindan olusturulan, iiye devletlerin
uygulamakla yiikiimlii olduklar1 kurallar1 ve hedefler biitiiniinii kapsamaktadir.
Calismanin bu kisminda AB Enerji Politikas1 bir biitiin olarak ele alinmakta, Avrupa
Birligi’nin enerji tiretimi, enerji tiiketimi ve enerji ithalat istatistiki veriler 1s1ginda
incelenmekte ve Avrupa Birligi’nin diinya enerji piyasasindaki yeri grafikler

uzerinden anlatilmaktadir.

2.2.1. Avrupa Birligi Enerji Uretimi

Kiiresel orta siniftaki niifus artis1 ve hayat standartlarinin iyilesmesiyle birlikte
ekonomik biiyiime hiz kazanmakta ve kiiresel enerji ihtiyact artmaktadir. Enerji
talebinin artmastyla birlikte iilkeler enerji arzlarin1 da arttirmaya yonelik faaliyetlerde
bulunmakta, enerji sektoriine yeni yatirimlar yapmakta ve maliyetlerin azalmasiyla
yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelmektedir. Diinya’daki enerji arzi verileri
incelendiginde tiikketimde daha iist siralarda olan Avrupa Birligi’nin enerji iiretiminde

daha diisiik bir paya sahip oldugu gézlemlenmektedir.
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Grafik 1: Bolgelere Gore Diinya Enerji Uretimi
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Kaynak: (EC, 2018:10)

2018 y1l1 verilerine gore, diinyada toplam enerji arzina bakildiginda yillik 13.764
Mtep (Milyon ton esdeger petrol) enerji liretimi oldugu goriilmektedir. Bu iiretimde en
biiyiik pay yillik 2361 Mtep) ile Cin’e aittir. Avrupa Birligi yillik 759 Mtep enerji
tiretimi ile diinya enerji iiretimi piyasasinda % 5,5’lik paya sahiptir. (IEA, Agustos

2018)

Grafik 2: Kaynaklara Gore Diinya Enerji Uretimi
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Kaynak: (EC, 2018:11)
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Grafik 2’de goriildiigii gibi fosil yakit kaynaklart 6nemini siirdiirmekte ancak
diisiik karbonlu kaynaklarin ve yenilenebilir enerjinin pay1 her gecen giin artmaktadir.
Enerjide gelecek hedeflerine bakildiginda elektrik liretiminde komiir kullaniminin
azaltilarak yerini yenilenebilir enerji kaynaklarina birakacagi ongdriilmekte ve
yenilenebilir enerji kaynaklart ile niikleer enerjide 6nemli bir yiikselis olacag: ifade
edilmektedir. Diinyanin pek ¢ok yerinde yapilan yatirimlar ile birlikte 6zellikle riizgar
ve giines enerjisinden elektrik iiretiminde %400 artis beklenmektedir. Bu kaynaklar
kullanmanin sonucunda ise karbondioksit (CO2) salinnminda %30’luk bir azalma
olacagi tahmin edilmektedir. Enerjide 2040 hedefleri incelendiginde; fosil yakit
kullaniminin esit sekilde azalmadigi goriilmekte, aksine enerji talebi gittikge artmakta
olan Asya-Pasifik iilkelerinde komiir kullanimu ile elektrik tiretiminde biiylik bir artis
yasanacagi diisiiniilmektedir. Enerji liretiminde zengin rezervleri ve genis kullanim
alan1 sayesinde dogalgazin paymin da giderek artmasi beklenmekte, 2040 yilina
gelindiginde iiretimdeki paymi %26’ya ¢ikarmas1 hedeflenmektedir. Ozellikle Cin ve
Hindistan gibi iilkelerde hava kirliliginde artis olmasi1 sebebiyle dogalgaza daha fazla
yonelim olacagi diisiiniilmektedir. Bu siirecte Rusya’nin yeni Asya pazarlarina
acilmasiyla diinyanin en bilyiik dogalgaz ihracat¢isi olmayr siirdiirecegi
beklenmektedir. (KPMG, 2019: s.3-4) 2040 yilina gelindiginde kiiresel enerji arzinda

%4’liik bir artis olmast 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligi enerji arzina gelindiginde ise; AB giiniimiizde enerji ihtiyacini
birincil enerji kaynaklart dedigimiz petrol, dogal gaz, kdmiir, niikleer ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilamaya devam etmektedir. AB enerji politikast 2000°1i
yillardan itibaren degisim gostermekte ve “Yeni Enerji Politikast” hedefleri
uygulanmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda AB enerji tretiminde ve talebinde
degisim yasanmasi beklenmekte, enerji talebinde diisiis olmasi icin c¢alismalar
yapilmakta ve fosil enerji kaynaklarina olan baghligin azaltilmas: hedeflenmektedir.
Ortak enerji politikasinin baslangici kabul edilen 1995 yilindan itibaren enerji tiretimi
karsilastirildiginda, iiretimde diistis gozlemlenmektedir. Buna sebep olarak Avrupa
Birligi’nin sahip oldugu kaynaklarin ve rezervlerin azalmasi ve AB’de enerji

kaynaklarinin bazi tilkelerde yogunlagmasi gosterilmektedir. (Dursun, 2011: 5.9-10)
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Grafik 3: Avrupa Birligi Toplam Enerji Uretimi Yillara Gore Dagilimi
(Milyon Ton Petrol Esdegeri/ Mtep)
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Kaynak: (European Commission, 2018: 35)

Grafik3’te de goriildiigii lizere diinya enerji iretiminde %35,5°lik paya sahip olan
Avrupa Birligi’nin yillik enerji tiretimi 2018 yilinda 759 Mtep’diir. (International
Energy Agency [IEA], Agustos 2018) Dogal kaynak rezervlerinin azalmasi ile birlikte
tiretimde biiyiik paya sahip olan petrol ve dogalgaz iiretiminde Onemli disis
goriilmektedir. Bu durum karbon emisyonunu azaltmaya yardimci olurken, Birligi
ithalatta bagimli hale getirmektedir. 2040 yilina gelindiginde karbon emisyonunda

%36 azalma olmasi, enerji tiretiminde ise %3’liik bir artis olmasi beklenmektedir.
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Grafik 4: AB Birincil® Kaynaklarda Enerji Uretimi (Mtep)
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Kaynak: (EC, 2018: s.36)

Ucuzlayan yenilenebilir enerji teknolojileri, dijital uygulamalar ve elektrigin
roliindeki artigin bir araya gelmesi, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagabilmesi i¢in onemli birer etmendir. Enerji ihtiyacini karsilamak isteyen AB
tilkeleri yatirimlarini yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltmektedir. 1995 yilina
kiyasla yenilenebilir enerji tiretimi %250 artis gostermis, Uretimdeki payir 84,3
Mtep’den 210,7 Mtep’ye yiikselmistir. (EC, 2018: s.174) Kat1 yakitlar, petrol ve
dogalgaz iiretiminde ise durum farklidir, 1995 yilindan itibaren {iretim oranlar1 giderek
azalmistir. Ikincil enerji kaynaklarindan elektrik sektoriinde ise giivenilir ve

surdiriilebilir arz sorunu bulunmaktadir.

3 Birincil enerji kaynaklar1 herhangi bir doniisiime ugramaksizin elde edilmis enerji kaynaklaridir.
Yenilenebilir ve yenilenemeyen enerjiyi kapsayan bu kaynaklar; fosil yakitlar, yenilenebilir kaynaklar
(biyokiitle, jeotermal, hidrolik, giines, gelgit, dalga, riizgar) ve niikleer enerjiden olusmaktadir. ikincil
enerji kaynaklari ise diger enerji kaynaklarinin doniistiiriilmesi ile elde edilen enerjiyi tanimlamaktadir.
Buna ornek olarak; elektrik enerjisi, akaryakit veya hidrojen benzeri sentetik yakitlar
gosterilebilmektedir.
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Grafik 5: AB Kaynaklara Gére Enerji Uretim Oranlari
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Kaynak: (EC, 2018:36)

Grafik 4 ve 5’te goriildiigii tizere AB enerji iiretiminde niikleer enerji ve
yenilenebilir enerji kaynaklar biiyiik paya sahiptir. 2040 yilina gelindiginde enerji
tiretiminde yenilenebilir enerjinin paymin %169 artmasi beklenirken, %2’lik diistise
ragmen elektrik tiretiminin en fazla dogalgazdan saglanmasi beklenmektedir. 2035-
2040 yillart arasinda yenilenebilir enerjinin petrolii geride birakarak en biiyiik enerji
kaynagi olmasi diisiiniilmektedir. Bu kaynaklar arasinda ticte ikilik bir oranla en biiyiik
payin riizgar enerjisine ait olacagi diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda fosil yakit
tiretiminde petrolde %28, dogalgazda %52 ve komiir iiretiminde ise %73 oraninda bir

azalma olacag1 ongoriilmektedir. (British Petrol [BP], 2019)

2.2.2. Avrupa Birligi Enerji Tiiketimi

Avrupa Birligi diinyada toplam enerji tiiketiminin begste biri oranina sahiptir.
Kiiresel arenada tiiketim, Bati’dan Dogu’ya dogru kaymaktadir. Giiniimiizde en ¢ok
enerji tiiketimi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde gergeklesirken, 2030°da ilk
sirada Cin’in yer almas1 beklenmektedir. Kiiresel enerji tiikketimi siralamasinda Afrika
pazarmin, Avrupa’yr gegecegi diisiiniilmekte, 2030 yili Ongdriilerine gore enerji
tikketiminde siralamanin Cin, ABD, Hindistan, Afrika ve Avrupa seklinde olacagina

vurgu yapilmaktadir. (KPMG, 2019: s.4) 2040 yilina kadar OECD (Ekonomik
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Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1) dis1 iilkelerin enerji talebinin kiiresel enerji talebinin

%70’1ine tekabiil etmesi beklenmektedir.

Grafik 6: Bolgelere Gore Diinya Nihai Enerji Tiiketimi
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Kaynak: (EC, 2018: 14)

Grafik 6’da goriildiigii iizere; diinya nihai enerji tikketiminde* AB %12’lik oranla
dordiincii sirada yer almaktadir. Diinya brtit i¢ tiikketimi 13.761Mtep’den olusurken,
AB briit i¢ tiiketimi 1689 Mtep’den olusmaktadir. (EC, 2018:5.12) 2000 yilinda diinya
enerji talebinin %40’in1 Avrupa ve Kuzey Amerika, %20’sini ise Asya’daki
gelismekte olan ekonomiler olusturmaktaydi. 2000 yilinda, kurulu kapasite
bakimindan diinyanin en biiyiik elektrik sirketleri arasinda Avrupali sirketler basta
gelirken, giiniimiizde en biiyiilk on elektrik sirketinden altisi Cinli sirketlerden

olusmaktadir. (KPMG, 2019: s.3)

4 Nihai enerji tiiketimi hesaplanirken toplam tiiketimden g¢evrim ve elektrik sektorii gikariimaktadir.
Ciinkii nihai tiiketiminde artik bu kaynaklarin elektrige ¢evrilmemis kismi tiiketilmektedir. Elektrik
zaten nihai tiikketimde vardir.
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Grafik 7: Kaynaklara Gore Diinya Nihai Enerji Tiiketimi
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Kaynak: IEA, Agustos 2018

Kiiresel enerji sistemi daha c¢ok enerji daha az karbon talebi ile kars1 karsiya
kalmistir. Bu hedefe ulasmak icin gelecekte en biiyiik enerji kaynaginin yenilenebilir
enerji kaynaklar1 olacag: diisiiniilmektedir. Buna ek olarak teknolojik faaliyetlerin
gelismesi ve refah diizeyinin artmasi ile birlikte elektrik ve dogalgaza olan talep de
artmaktadir. British Petrolium 2019 raporuna gore kiiresel enerji talebi 2040°ta Cin,
Hindistan ve Asya’nin geri kalaninda yasam standartlarinin iyilesmesiyle birlikte tigte
bir oraninda artacaktir. Toplam tiiketilen enerjinin %75°1 sanayide ve binalarda
kullanilmaktadir. Ulagimda kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ile tiiketimin

azalmasi beklenmektedir. (BP, 2019)
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Grafik 8: AB 2017-2040 Y1llar1 Birincil Enerji Tiiketimi Oranlart
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Kaynak: (BP Energy Outlook, 2019)

Diinyanin en biiyiik 4. enerji tiiketicisi durumunda olan Avrupa Birligi’nin enerji
tiiketimi incelendiginde 1995 yilinda 1674,62 Mtep olan tiiketimin 2005 yilina kadar
artis gosterip 1831,07 Mtep’a ulastigt ve daha sonraki donemde azalma egilimi
gostererek 2017 yilinda 1689 Mtep oldugu goriilmektedir. (EC, 2018: s.41) Bunda
enerji verimliligi konusuna 6nem verilmesinin pay1 biiytiktiir. 2040 yilina gelindiginde

ise birincil tiiketimin 1475 Mtep olacag: diisiiniilmektedir.

Son 20 yilda Avrupa Birligi iklim ve yenilenebilir enerji politikalarinda dnemli
ilerlemeler kaydetmis olmasma ragmen gilinlimiizde toplam enerji tiiketiminin
%353,6’s1m1 enerji ithalati ile karsilamaktadir. Ancak enerji ithalatinin yillik 400 milyar
Euro maliyetinin olmasi ve AB iilkelerinin enerji arz giivenligini saglama diisiincesi
ile riizgar, hidroenerji ve giines enerjisi gibi temiz ve yenilenebilir enerjilere yoneldigi
gozlemlenmektedir. (EC, 2017: s.2-3) Avrupa Birligi 2010 yilindan itibaren sera gazi
emisyonunu 2020 yilina kadar %20 azaltmayi, enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payimni %20 arttirmay1 ve enerji verimliligine 6nem vererek enerji tiiketimini
%20 azaltmay1 amaglamaktadir. 2020 yili enerji verileri incelendiginde AB’nin sera
gazi emisyonunu 1990 yilina oranla %24 azaltarak 2020 hedefinden daha ileri bir
seviyeye ulastig1 goriilmektedir. Enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjilerin pay1 ise

2020 yilinda %19,5 seviyesine ulagsmigtir ve AB bu alanda da hedefine ulagmak
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tizeredir. Ancak enerji verimliligine dnem vererek enerji tiikketimini %20 azaltmay1
amacglama hedefi belirsizligini korumaktadir. Bu konuda son 5 yilda azalma

goriilmemistir. (European Environment Agency Report, 30.11.2020: s.14-26-37).

Buna ek olarak Grafik 8’de de goriildiigii gibi AB’de en biiyiik enerji kaynagi
olan petroliin 2040 yilina gelindiginde 6nemli oranda azalmasi beklenmekte, bununla
birlikte yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin yaklasik 3 kat artarak %27’ye ulagmasi

ve sera gazi emisyonunun %40 azaltilmas: hedeflenmektedir.

2.2.3. Avrupa Birligi Enerji Bagimhihg:

Avrupa Birligi tiikettigi enerjinin yaridan fazlasini Birlik disindan ithal
etmektedir, bu sebeple enerji tiikketiminde disa bagimlidir. S6z konusu bagimlilik, AB

tilkelerini ortak enerji politikalari liretmeye zorlamaktadir.

Grafik 9: AB Net Ithalat Miktar1 (Mtep)
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Kaynak: (EC, 2018: s.38), (Eurostat, 07.06.2021)

Avrupa Birligi’nin 1995 yilinda %43,1 olan ithalat bagimliligi 2016 yilinda
%53,6’ya (EC, 2018: s.24) 2020 yilinda ise %60’a yiikselmistir. (Eurostat,
07.06.2021) Grafik 9’da goriildiigii tizere 1995 yilinda 736,43 Mtep olan ithalat hacmi,
2005 yilinda %33 artis gostererek 980,37 Mtep’e ulagsmustir. 1995 yilindan 2020 yilina
kadar ise %39,2 artis gostererek 1023.4 Mtep’a ulagsmustir. (Eurostat, 07.06.2021)
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Grafik 10: AB Tiim Yakitlar Net ithalat Hacmi
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Son 20 yilda Avrupa Birligi iklim ve yenilenebilir enerji politikalarinda 6nemli
ilerlemeler kaydetmis olmasima ragmen gilinlimiizde toplam enerji tiiketiminin
%53,6’s1m1 enerji ithalati ile karsilamaktadir. Ancak enerji ithalatinin yillik 400 milyar
Euro maliyetinin olmasi ve AB {ilkelerinin enerji arz giivenligini saglama diisiincesi
ile riizgar, hidroenerji ve giines enerjisi gibi temiz ve yenilenebilir enerjilere yoneldigi

gozlemlenmektedir. (EC, 2017: 5.2-3)

Grafik 11: AB Tiim Kaynaklarda Net ithalat Orani
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Grafik 10 ve Grafik 11 incelendiginde net ithalat hacminde en biiyiik payin
petrol ve dogalgaza ait oldugu goriilmektedir. Elektrik ithalatina bakildiginda ise
oranin %0,2 oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi elektrigin ikincil nitelikte olmasi
yani baska enerji kaynaklarinin kullanimiyla elde edilmesidir. Birlik elektrik
tiretmek icin gerekli olan dogalgaz gibi enerji kaynaklarini biiyiik dlcide AB
disindan saglamaktadir. Avrupa Birligi’nde rezervlerin kisitli olmasi sonucu
dogalgaz iiretiminin diismesiyle birlikte, Birligin kendi kendine yetebilirlik
oraninin da azalmasi ve tiiketici talebini karsilamak i¢in 2040 yilina gelindiginde

dogalgaz ithalati oraninin %75’ten %88’e ¢ikmasi beklenmektedir. (BP, 2019)

AB fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi ¢caligmalarina ragmen birincil
enerji titkketiminde bu kaynaklar %72’lik oranla 6nemli bir yer kaplamakta ve Birlik
tilkettigi petroliin %88’ini, dogalgazin %70’ini ve kat1 yakitlarin %40’ ithal
etmektedir. (Bloomberght, 2018) Dogalgaz ithalatinin %76’lik kismint Rusya ve
Norveg’ten saglayan AB, bu kaynaklara olan bagimliligin enerji arz giivenligini

tehlikeye atacagini diistinmekte ve bu amagla yeni politikalar gelistirmektedir.

2.3. AVRUPA BIiRLiGi ENERJi POLITIKASININ TEMEL iLKELERI

Avrupa Birligi enerji politikasinin temel ilkelerinin ortaya kondugu bu béliimde
AB enerji politikasinin yapisini olusturan bes sektorden bahsedilmektedir. Bu
gergevede AB enerji politikasinin temel hedefleri belirtildikten sonra, enerji arz
giivenligi, ortak Avrupa enerji pazari, enerji verimliliginin arttirilmasi, karbon
emisyonunun azaltilmasi ve arastirma, yenilik ve rekabetcilik konular1 ele

alinmaktadir.

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii, Aralik 2015’teki Paris Iklim
Konferansi’na kadar sera gazi salinimini azaltmada baglayiciligi olan tek antlagsma
iken, Ekim 2014°te AB’nin iklim ve enerji politika ¢ercevesi belirlenmis ve buna gore
15 Aralik 2015°te Paris Antlasmasi imzalanmistir. Antlasmaya gore AB kiiresel
1sinmadaki artis1 2°C’nin altinda tutmaya calismakta ve hatta 1.5°C’ye diisiirmeyi
hedeflemektedir. Ayni1 zamanda 2007 yilinda bir araya gelen AB liderleri 2020 yilina
kadar olan siireci kapsayan iklim ve enerji hedeflerini belirlemislerdir. Sera gazim

1990 seviyelerine oranla %20 azaltmak, enerji verimliligini arttirarak birincil enerji
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kaynaklarmin kullanimin1 %20 azaltmak ve enerji tiikketiminde yenilebilir enerji
kaynaklarmin kullanimin1 %20’ye ¢ikartmak olarak belirlenen bu hedefler “20-20-20
Hedefleri” olarak adlandirilmistir. Ocak 2008’de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
tarafindan kabul edilen bu iklim ve enerji paketleri Haziran 2009’da yasalagmustir.
(Offical Journal of the EU, 05.06.2009). 2030 yil1 hedeflerinde ise enerji verimliligi
hedefi %32,5¢e, yenilenebilir enerji hedefleri ise %32’ye yiikselmistir. Buna ek olarak
Paris Antlasmasi ¢ercevesinde Kasim 2018’de 2050 hedefleri belirlenerek sifir sera
gaz1 emisyonu hedeflerinin ger¢eklesmesi i¢cin uygun maliyetli bir plan hazirlanmistir.
(Official Journal of the EU, 21.12.2018). Aym1 zamanda Mayis 2018’de enerji
verimliligini arttirmak i¢in “Binalarda Enerji Performansi Direktifi” kabul edilmis ve

akilli enerji sistemlerine gegilmesi ve enerji performansinin arttiritlmasi gibi yenilikler

planlanmustir. (Official Journal of the EU, 19.06.2018).

Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin ii¢ temel hedefi bulunmaktadir.

Bunlar:
-Enerji arz giivenligini saglamak,
-Birligin rekabet edebilirligine katki saglamak,
-Siirdiirtilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunmasina katkida bulunmak.

Buna ek olarak 25 Subat 2015 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “ileriye
Déniik Iklim Degisikligi Politikas1 ile Direngli bir Enerji Birligi icin Cerceve
Strateji” yaymlanmigtir. (European Commission, 25.02.2015). Temelleri, 2030
Enerji ve Iklim Cergevesi ve 2014 Enerji Giivenligi Stratejisi olan ve Enerji Birligi
Cerceve Stratejisi olarak anilan bu belge uzun donemde arz giivenligi,
stirdiiriilebilirlik ve rekabetcilik amaglamakta ve bir dizi politika alanin birlesik ve
uyumlu bir stratejiye entegre etmektedir. (Amanatidis, 2019: s.6-7) Enerji

Birliginin yapis1 birbirini destekleyen bes sektdrden olusmaktadir. Bunlar:
-Enerji arz giivenliginin saglanmasi,
-Ortak Avrupa enerji pazariin olusturulmasi,
-Enerji verimliliginin arttirilmasi,

-Karbon emisyonunun azaltilmasi,
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-Arastirma, yenilik¢ilik ve rekabetciliktir. (EC, 2017: s.4)

2.3.1. Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasi

Avrupa Birligi enerjide %55 oraninda disa bagimli olmasi sebebiyle enerji
arz giivenligi, Enerji Birligi Stratejisi’nin temelini olusturan konulardan biridir.
Avrupa Birligi bu bagimliliktan kurtulmak i¢in enerji verimliligi konularina agirlik
vermekte ve yeni enerji kaynaklarina yonelmektedir. Birlik en fazla ithalat1 petrol
ve dogalgaz alanlarinda yapmakta ve bu alanda Rusya ve Norveg’e bagiml

konumda bulunmaktadir. Bu durum ise Birligin enerji arzini tehlikeye sokmaktadir.
(EC,2019)

Topluluk diizeyinde enerjide arz giivenligi sorunu ilk kez 1970’li yillardaki
petrol krizleriyle giindeme gelmistir. 1990’larin basinda Sovyet imparatorlugu’nun
parcalanmasi, Korfez Savaglar1 ve 11 Eyliil olaylar1 Birligin enerji arz giivenligini
tehlikeye atan konulardan olmustur. Son olarak 2006 Rusya-Ukrayna Krizi ve
sonucunda birgok tiye devlette %30 oraninda dogalgaz kesintilerinin olmasi enerji
arz giivenligi sorununun ne kadar ciddi oldugunu gozler 6niine sermistir. (Yorkan,
2009: s.33) 2009’larin basinda yasanan ikinci Ukrayna-Rusya krizi ile Birlik
Rusya’ya bagimli olmasinin kendisi i¢in ne kadar tehlikeli olacaginin farkina
varmig ve alternatif enerji kaynaklar1 ve tedarik¢i ve transit tilke arayisina girmistir.
Bu kriz ile birlikte Birlik tiyeleri yavas yavas birlikte hareket etme ve Ortak Enerji
Politikas1 olusturma egiliminde bulunmustur. Ayn1 zamanda Birlik acil durumlar

icin farkli dnlem paketleri ve uygulamalar hazirlamistir. (Ultan ve Ural, 2014:
S.447)

Avrupa Komisyonu arz kesintisini en aza indirmek i¢in Subat 2016°da
“Enerji Giivenligi i¢in Onlemler” paketini sunmustur. Bu pakette ilk kez kriz
durumunda komsu liye devletler arasinda “dayanigma” prensibi 6ne siiriilmiistiir.
(EC, 2017: s.3) Enerji arz giivenligi konusunda alinan diger dnlemlerden biri ise,
elektrik arz giivenligini 6nlemek amaciyla kriz durumunda elektrik akisinin
saglanmasi i¢in fiziksel ve diizenleyici her tiirlii bariyerin kaldirilmasinin garanti
edilmesidir. Ayn1 zamanda petrol stoklar1 konusunda, Ham Petrol ve Petrol

Uriinleri Minimum Stok Direktifi’ne gére Avrupa Birligi iilkelerinin 90 giinliik
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ortalama tiiketimi veya 61 giinliik tiiketimi kadar petrol enerji stogu bulundurmasi
gerekmektedir. (Official Journal of the EU, 09.10.2009, Article3: s.13) Ayni
zamanda agik deniz giivenligi de Avrupa Birligi petrol ve gaz operasyonlari ve arz

giivenliginin saglanmasi i¢in oncelikli konulardan biridir. (EC, 2019)

2.3.2. Ortak Avrupa Enerji Pazarinin Olusturulmasi

Ortak Avrupa Enerji Pazariin olusturulabilmesi i¢in; herhangi bir teknik
veya diizenleyici engel olmaksizin, AB'nin her tarafinda enerjinin serbestce
dolagmasi gerektigi sdylenmektedir. Ancak o zaman enerji saglayicilar serbestce
rekabet edebilecek, en iyi enerji fiyatlarin1 saglayabilecek ve Avrupa yenilenebilir
enerji potansiyelini tam olarak kullanabilecektir. Son yillarda kaydedilen
ilerlemeye ragmen, Avrupa’nin enerji sistemi halen diisiik performans
gostermektedir. Mevcut pazar tasarimi yeterli yatirimlara yol agmamaktadir, pazar
yogunlugu ve zayif rekabet bir sorun olmaya devam etmektedir. AB, i¢ enerji

pazarini tamamlamak igin yeni bir siyasi destek ihtiyact duymaktadir.

Ortak Avrupa Enerji Pazarinin Olusturulmas: igin hedefler su sekilde

siralanmastir:
-I¢ pazarin donaniminin gelistirilmesini desteklemek,
-I¢ enerji pazarmin programini uygulamak ve giincel tutmak,
-Ortak bir AB cergevesi dahilinde bolgesel isbirligini gelistirmek,
-Pazar standardizasyonunu saglamak icin tegvikler vermek,

-Enerji yoksulluguyla miicadele etmek amaciyla sosyal sistemler gelistirmek

i¢cin ulusal makamlarla birlikte ¢alismak. (EC, 2019)

Bu amaclar dogrultusunda 2016 yilinda “Avrupa’y1 Birbirine Baglayan Tesis”
kapsaminda sinir 6tesi enerji altyapisi igin 800 milyon Euro tahsis edilmistir. Ayrica
2014-2020 y1llar1 arasinda toplam 5.35 milyar Euro tahsis edilmistir. Bu yatirimlar ile
cesitli boru hatlar1 yapilmis, Dogu Baltik Denizi iilkeleri ile diger AB iilkeleri tek bir
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iilkeye bagli kalmaktan kurtarilmis ve ortak enerji piyasast olusturmaya katki

saglanmasi amaglanmistir. (EC, 2017: 5.3)

2.3.3. Enerji Verimliliginin Arttirilmasi

Enerji verimliligi kavrami Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan enerji
tiretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklar1 girdisiyle enerji mal ve hizmetleri
ciktis1 arasindaki oran olarak tanimlanmaktadir. (IEA,2019) Buna gore miimkiin
olan en az girdiyle en yiiksek miktarda enerji {iretmek ve iiretilen enerji miktarini
kullanicilarin  refahin1  azaltmaksizin idareli kullanmak enerji verimliligini
saglamanin temel koguludur. (Dursun, 2011: 5.168) Isinmadan ulasima, endiistriden
ev gereclerine kadar her alanda enerji kullanilmaktadir. Enerji bagimliligin

azaltmak icin biitiin bu alanlarda daha az enerji tiikketimine gidilmelidir.

Avrupa Toplulugu’nda ve AB’de uzun siire kurucu anlagsmalarda enerjiyle
ilgili dogrudan diizenlemelere yer verilmedigi ve dolayisiyla enerji verimliligi
konusunun da birincil hukukta diizenlenmedigi goriilmektedir. (Dursun, 2011:
S.144) Enerji verimliligi ile ilgili temel tas sayilabilecek adim Avrupa
Komisyonunun 22 Haziran 2005 tarihinde Enerji Verimliligi Hakkinda Yesil Kitab1

yayinlamasi ile olmustur. (European Commission, 22.06.2005).

Kasim 2016’da Avrupa Komisyonu “Biitiin Avrupalilar i¢in Temiz Enerji”
paketini sunmustur. Paket temiz enerji yeniliklerini, Avrupa’daki binalar1 enerji
verimliligine uygun insa etmeyi ve lriinleri enerji performans: yiiksek iiretmeyi
icermektedir. (EC, 2017: s.3) Bu ¢ercevede AB’nin 2020 yilindaki hedefi enerjinin
etkin kullanilmasi sayesinde toplam enerji tiiketiminin yaklasik %20’sini tasarruf
etmektir. 2030 yil1 hedeflerine gelindiginde ise tasarruf oranini %32’ye ¢ikartmak

amaglanmaktadir.

2.3.4. Karbon Emisyonunun Azaltilmasi

Sera gazi salinimi ve kiiresel 1sinma ekosistem tizerinde biiyiik bir tehdit

olusturmaktadir. Kyoto Protokolii’nde iklim koruma onlemleri olarak yer alan
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mekanizmalardan biri Emisyon Ticaretidir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini
hedefleyen bu mekanizmaya gore, bir sirket veya lilke sera gazi emisyonunu
belirtilen hedeften daha fazla azaltirsa, geri kalan hakkini bagka bir sirket ya da
ilkeye satabilmektedir. (Dursun, 2011: s.177) Birlik kiiresel 1sinmaya ve hava
kirliligine sebep olan karbon emisyonunu Onlemek adina enerji verimliligini
arttirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarin birincil tiikketimdeki payini yiikseltmek,
temiz enerji teknolojileri gelistirmek, daha az karbondioksit emisyonu salan

yakatlar tercih etmek gibi hedefler ortaya koymustur. (Yorkan, 2009: 5.34)

AB 1990- 2020 aras1 karbondioksit salinimin1 %20 azaltmay1 hedeflerken,
2030’a gelindiginde ise karbondioksit salinimini1 %40 azaltmay1 amacglamaktadir.
Bunun i¢in enerji kullaniminda yenilenebilir enerjinin payini 2020°de %20’ye
¢ikartmay1 hedeflemekte; 2030°da ise bu oranin %27’ye ulagsmasini 6ngérmektedir.
AB Aralik 2015°te iklim degisikligi ile miicadelede onemli bir rol iistlenmistir.
Paris Iklim Konferansinda 195 hiikiimet kiiresel 1stnma limitinin 2°C’nin altinda
olmasi ile ilgili antlasma imzalamistir. AB ve diger tlkelerin karbon salinimini
azaltmada miicadele etmesi gerektigini gosteren bu antlasma Kasim 2016’da
yirirliliige girmistir. Temmuz 2016’da Komisyon yillik seragazi salinimi 2021-
2030 hedeflerini aciklamistir. Hedeflenen konular; ulasim, binalar, tarim, atiklar,

toprak ve ormancilik sektoriinii kapsamaktadir. (EC, 2017: s.3)

2.3.5. Arastirma, Yenilikcilik ve Rekabetcilik

Arastirma ve yenilikgilik, riizgar enerjisi, niikleer enerji gibi diisiik karbonlu
teknolojilerin  sera gazi emisyonlarim1 azaltmast ve enerji sisteminin
sirdiriilebilirligini artirmas: sebebiyle AB enerji politikasinin temel direkleri

olarak goriilmektedir.

AB arastirma programi, 2014-2020 yillar1 arasinda niikleer dis1 arastirma
faaliyetlerine yaklasitk 6 milyar Euro harcamistir. Eylil 2015°te Komisyon
“Stratejik Enerji Teknoloji Plan1”n1 kabul etmistir. Bu plana gére AB kiiresel lider
olabilmek i¢in yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sistemleri gelistirme
faaliyetlerine odaklanmistir. (EC, 2017: s.4) 230 milyondan fazla Avrupaliy1 temsil

eden AB Enerji Birligi Stratejisi; yerel topluluklar1 ve belediyeleri, enerji gecisinin
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tam merkezine yerlestirmekte ve 8800'den fazla sehri bir araya getirerek akilli
sehirler politikas1 gelistirmekte ve “Iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlari
Sozlesmesi” gibi girisimler yoluyla enerji ve iklimle ilgili zorluklarin iistesinden

gelmelerine yardimer olmaktadir. (EC, 2019)

Avrupa Birligi’nin rekabet¢ilik ilkesine gelindiginde ise, AB uzun vadeli bir
teknolojik rekabetin giivence altina alinmasimin gerekliligini vurgulamaktadir.
Bunun icin de rekabetci ve agik bir Avrupa elektrik ve gaz piyasalart i¢in bir
politika olusturmay1 ve yasal ¢cergevede enerji fiyatlari ve tasarrufunu tesvik etmeyi

amaclamaktadir. (Kirteke, 2014: 5.80)

Bu politika amaglarim1 uygularken iiye devletlerin, enerji sirketlerinin,
piyasadaki hakim durumunu 6zellikle tiiketiciler aleyhine olacak sekilde suistimal
etmelerini Onlemek ve herhangi bir firsatg1 veya zarar verici davranisin
engellenmesini saglamak i¢in seffaf bir denetim mekanizmasi olugturmasi gerektigi
savunulmustur. (Dursun, 2011: s.157) Tiim bu arastirma, yenilik ve rekabetgilik
faaliyetlerinin, ekonomiyi ve enerji politikalarint modernlestirecegi ve Avrupa’da

stirdiiriilebilir bitytimenin ger¢eklesmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

2.4. AVRUPA BIRLIGI’NIN ENERJi POLITIKALARINDA TURKIYE’NiN
YERI

AB enerji arz1 ve giivenligi acisindan yeni yollar aramakta, gerekli enerji
thtiyacin karsilayabilmek icin yeni boru hatlar1 projelerine 6nem vermektedir. Bakii—
Tiflis—Ceyhan Boru Hatt1 Projesi, Irak—Ceyhan Boru Hatti Projesi, Tiirkmenistan—
Tiirkiye—Avrupa Boru Hatt1 Projesi, Sah Denizi Boru Hatt1 Projesi, Karadeniz ve
Tiirkiye—Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri, Avrupa’ya alternatif enerji
rotalart olusturmaktadir. Avrupa Birligi aday1 iilke olan Tiirkiye, gerek cografi,
gerekse jeopolitik konumu ile Orta Dogu ve Orta Asya’nin iretiminin diinya
pazarlarina ulagsmasinda hem bir koprii hem de bir terminal olma 6zelligini tagimasi
sebebiyle bu projelerin ger¢eklesmesi icin Avrupa Birligi’nin 6nem verdigi bir tilke
niteligindedir. (Ercan, 2011: s.2) Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin enerji glivenligini

giiclendirici bu konumu AB ile biitiinlesmesine katki saglamaktadir.
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Enerji mevcut diinya diizeninde iilkelerin dis politika olusumlarinda etkili bir
yere sahiptir. Bu sebeple enerji alaninda yapilan ¢aligmalar yeni biitiinlesmeleri
tetiklemekte ve var olan biitiinlesmeleri genisletmektedir. Buna ek olarak, birbirlerini
diisman olarak goren {lilkelerin zaruri is birliklerine girmelerine sebep olmaktadir.

(Develi, 2010: s.159)

Tiirkiye 6nemli bir hidroelektrik enerji iireticisidir ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
Orta Dogu’ya, Karadeniz’e, Kafkaslara, Orta Asya’ya ve Korfez iilkelerine de kapilar
aciktir. Bu konumu Tiirkiye’yi Avrupa’ya petrol tasinmasi igin bir transit {ilke haline
getirmekte ve alacagi kararlar AB enerji politikasimi ayni Ol¢iide etkilemektedir.
(Ercan, 2011: s.7) AB tilkeleri gibi enerji alaninda disa baglh bir iilke olan Tiirkiye,
ihtiyacinin %70’ni disaridan karsilamakta bunun %65’ini ise Rusya’dan almaktadir.
Ancak Tiirkiye petrol yataklar1 bakimindan zengin olan Orta Dogu, Kafkaslar ve AB
arasinda uzanan bir koprii olmasi ve buralarda islenen petroliin borularla AB’ye

ulastirilmast sebebiyle enerji piyasasinda onemli bir rol iistlenmektedir. (Kuirteke,

2014:5.177-178)

AB iiyesi devletler kendi enerji glivenliklerini saglamada yetersiz kalmalari
sebebiyle ortak enerji politikast olugturma gabasi igerisindedirler. Ortak politika
olusturma beraberinde ortak is birligini ve yeni biitiinlesmeleri getirmektedir.
Tiirkiye nin enerji haritasinda arz ve talebin kesistigi noktada yer almasindan dolayz,
AB’nin ortak enerji politikas1 Tiirkiye’yi de kapsamaktadir. Bu gerek¢enin disinda
sadece enerji giivenligi acisindan bile Tiirkiye ile is birligi faaliyetleri bir mecburiyet
olarak gortilmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin enerji politikasi, Avrupa Birligi’nde
oldugu gibi, piyasalarda kapsamli bir liberallesmeyi ve rekabetin giiclendirilmesini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi standartlarina gére yapilan yasal
diizenlemelerle liberallesme ve rekabet saglanmakta bdylece neo-fonksiyonalizmde
bahsedildigi gibi teknik ve fonksiyonel alanda yapilan is birligi ile islevsel yayilma

saglanmakta ve biitlinlesme siireci hizlanmaktadir. (Develi, 2010: s.163-164)

Neo-fonksiyonalist yaklagim biitiinlesmeleri uzun soluklu ve karsilikl ¢ikarlarin
oldugu bir siire¢ olarak tanimlamakta ve devletlerin arasindaki is birliginin bir siire
sonra politik boyut kazandigin1 6ne siirmektedir. Enerji konusu iiretimin en 6nemli
girdisi olmasi sebebiyle ekonomik, arz ve talebin uygun araglar ve en hizli yoldan
teminini saglama geregi nedeniyle giivenlik ve politik bir konudur. Bu konularda
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Tiirkiye’nin AB’ye avantajlar saglayacak konumda olmasi Tiirkiye’yi Avrupa Birligi
ile biitiinlesme ve iiyelik konusunda yakinlastiracak hayati bir nitelik tagimaktadir.

(Develi, 2010: s.14-15)

Neo-fonksiyonalist teori ile ilgili ¢alismalarda bulunan teorisyenlerin bir kismi
Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri konusunun neo-fonksiyonalist teori ile
aciklanabilecegini savunurken, bazi teorisyenler ise neo-fonksiyonalist teorinin bu
iligkileri agiklayamadig1 konusunda elestirilerde bulunmuslardir. Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerinin birgok {iye iilkenin muhalefetine ragmen kopmamasini
hiikiimetleraras1 yaklasim ile agiklanmadigini 6ne siiren Macmillan’a gore neo-
fonksiyonalizm kurami ve gelistirmis oldugu yayilma (spill-over) kavrami
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan tedrici biitiinlesmesini aciklayabilmektedir.
(Uzgéren, 2012: s.146) Bunun aksine Ozen neo-fonksiyonalizm teorisinin Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskilerini agiklayamadigim 6ne siirmektedir. Ozen; Tiirkiye Avrupa
Birligi iliskilerinin Soguk Savas doneminde giivenlik alaninda baslayip sonrasinda
ekonomik alana yayildigini, bu durumun teorinin 6ngoérdiigii ekonomik alanda
baslayan yayilma varsayiminin tam tersini isaret ettigini sOyleyerek teoriye elestiride

bulunmustur. (Ozen, 1998: 5.34-57)

Teoriye yoneltilen bir bagka elestiri ise; Tiirkiye nin Giimriik Birligi siireci ile
1950’lerden beri Avrupa Toplulugu ile ekonomik biitiinlesmeyi gelistirme
caligmalarinda oldugunu ve bu durumun neo-fonksiyonalistlerin varsaydig: gibi siyasi
biitiinlesmeye yol agmadigi seklinde olmustur. Ayni zamanda neo-fonksiyonalizmin
genislemenin zamanlamasi konusunda da eksik olduguna dikkat ¢ekilmis buna 6rnek
olarak ise; 1960’larda Avrupa Toplulugu ile ekonomik biitiinlesmeye bagslayan
Tiirkiye’nin 1995°te Giimriik Birligi’ni tamamlamasina ragmen lyelik siirecinin hala
belirsiz oldugu ve iiyeliginin ekonomik biitiinlesmeye 1990’larda yeni baglayan
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeliginden daha sonraya kalmasi gosterilmistir.
Ayni zamanda neo-fonksiyonalizmin Tirkiye’nin adaylik siirecini miizakerelerin
sonunun ne olacagi sorunsalina indirgedigi ve biitiinlesmenin “sekline” odaklandigin

one siirtilmistiir. (Uzgdren, 2012: s.147)

Tiirkiye ve AB arasinda ortak bir enerji politikasi olusturmanin 6nemi her gegen
giin artmaktadir. 2030 yi1linda Avrupa’nin enerjide %70 oraninda disa bagimli olacagi
ongoriilmekte ve bu durumun getirecegi ekonomik tehlike ve riskler AB’nin Tiirkiye
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gibi jeostratejik iilkeler ile is birligi faaliyetlerine 6nem vermesine yol agmaktadir.
Avrupa Birligi Tiirkiye’nin enerji kaynaklar ile arasinda koprii konumda olmasi ve
enerji arzin ¢esitlendirebilmek icin Tiirkiye’ nin kilit rol oynamasi sebebiyle Tiirkiye
ile is birligi faaliyetlerine ve siyasi diyalogu gelistirmeye onem vermektedir.
Dogalgaz, elektrik gibi alanlarda yapilan bolgesel is birligi faaliyetleri siyasal ve
ekonomik olarak da desteklenmekte ve nihayetinde bolgesel biitiinlesmeyi beraberinde

getirmektedir.

Tiirkiye AB ile enerji alaninda is birligi gelistirme faaliyetlerine biiyiik 6nem
vermekte bu kapsamda enerji politikasint AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmek
amaciyla birgok faaliyette bulunmaktadir. 1998 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu
tarafindan aday iilkelerin Kopenhag Kriterlerine uyum konusunda kat ettigi
ilerlemeleri yillik olarak degerlendirmek i¢in hazirladigi raporlara gore goriilmektedir
ki Tiirkiye bu konuda 6nemli asamada ilerleme kaydetmistir. Son donemde yapilan en
onemli adimlardan birisi olarak Mart 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye
arasinda Yiksek Diizeyli Enerji Diyalogunun baglatilmasi gosterilebilir. Her yil
diizenlenmesi planlanan Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu; dogalgaz, elektrik, niikleer
enerji, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve iklim plan1 gibi ilgili tiim enerji
sektorlerini kapsayacaktir. Tirkiye ve AB arasinda baslatilan bu Diyalog’un
Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin bir ikamesi degil destekleyicisi niteligindedir.
(Joint Decleration, 16.03.2015). Bu protokolden ve yapilan tiim g¢aligmalardan
anlasildig1 lizere enerji alaninda tam uyum saglanmasi her iki taraf i¢cin de hayati 6nem
tagimaktadir ve enerji alaninda yapilan ig birlikleri Tiirkiye nin AB ile biitlinlesmesini

beraberinde getirmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3.AVRUPA BIiRLIGI’NE UYELIK SURECININ TURKIYE’NIN ENERJi
POLITIKALARINA ETKIiSi

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerji alanindaki faaliyetlerinin
AB’ye uyum siirecinde degisime ugrayip ugramadigini analiz etmektir. Bu analizi
yaparken Avrupa Biitiinlesmesini en iyi acikladigi disiiniilen neo-fonksiyonalist
teoriden ve Avrupa Birligi enerji politikalarindan yararlanilmistir. Calismanin analiz
boliimii olan tiglincii boliime gelindiginde ise Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinde
Tiirkiye nin enerji politikalarinin lerleme Raporlari ¢ergevesinde degerlendirmesinin
daha iyi yapilabilmesi adina oncelikle Tiirkiye’nin enerji politikasinin ve 15. Fasil olan
Enerji Fasli’nin agiklanmasi gerekmektedir. Daha sonra 1998-2020 yillar1 arasinda

[lerleme Raporlari’na gére séz konusu gelismeler ele almacaktir.

3.1. TURKIYE’NIN ENERJI POLITiKASI

Enerji sektort, tilkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik gelismesinde ve kalkinma
politikalarinda stratejik bir onem tagimaktadir. Enerjinin tiim tiiketicilere kaliteli,
stirekli, diisiik maliyetli ve giivenli bir sekilde ulastirilabilmesi igin temel bir enerji
politikasinin olmast gerekmektedir. Tiirkiye enerji ihtiyacini karsilayabilmek ig¢in
yiiksek maliyetli yatirimlar yaparak fosil kaynakli yakit ithalatina yonelmekte bu da
onu digsa bagimli hale getirmektedir. Ayrica enerji fiyatlarinin artmasi, kiiresel 1sinma
konusunda duyarliligin artmas: ve tiikkenmekte olmasina ragmen fosil yakitlara olan
bagimliligin siirmesi iilkelerin enerji giivenligi konusunda kaygilarini arttirmaktadir.
(Ulusoy, 2018) (Kirteke, 2014: s.114) Caligmanin bu bdliimiinde Tiirkiye nin enerji
ithtiyacini karsilamada disa bagimlilik oranindan ve kurulu enerji giiciiniin kaynaklara

gore dagilimindan bahsedilecek, aym1 zamanda Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyelik
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hedefleri dogrultusunda sekillenen enerji politikasinin temel amag¢ ve hedeflerine

deginilecektir.

Niifus artistyla birlikte Tiirkiye son yillarda Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) iilkeleri igerisinde enerji talep artisinin en hizli gergeklestigi
iilkelerden biridir. Ancak var olan enerji kaynaklar1 artan enerji talebine karsilik
verememektedir. Bu sebeple Tiirkiye dogalgazda %98, petrolde %92, komiirde ise
%350 olmak iizere toplamda %72 oraninda disa bagimli haldedir. (Ulusoy, 2018)

Son 25 yilda Tirkiye’nin yillik birincil enerji tiikketiminin 55 Mtep’den 155
milyon tona yiikselmesi sebebiyle Tiirkiye yiiksek miktarda dis ticaret agig1 ve cari
islemler agig1 vermektedir. (KPMG International Cooperative, 2019: s.6) Bu
nedenlerle disa bagimliligi azaltmaya ve milli kaynaklara yonelmeye yonelik
politikalar izlenmekte bu amagla yenilenebilir kaynaklara ve yerli teknolojiye
yatirimlar arttirllmaktadir. S6z konusu bagimliligin azaltilmasi i¢in son 30 yilda 28,8
milyar dolarlik sézlesme ve 9,4 milyar dolarlik yatirnm yapilmis, kurulu enerji
kapasitesi onemli Olclide arttirilmis ancak disa bagimliligin azalmasinda siirh
ilerleme kaydedilmistir. (KPMG International Cooperative, 2019: s.7) En 6nemli
artisin oldugu elektrik iiretiminde 1980°li yillarda 10.000MW’1n altinda olan kurulu
giic, Kasim 2020 itibariyle 94.801MW seviyesine ¢ikarilmustir. (Tiirkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi [TEIAS], 2020)

Kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimi ise; %31,4 hidrolik enerji, %28,6 dogal
gaz, %224 komiir, %8,1 riizgar, %6,2 giines, %1,6 jeotermal ve %1,7 ise diger
kaynaklar seklindedir. Var olan santrallerden 68 adedi komiir, 330 adedi dogal gaz,
669 adedi hidroelektrik, 262 adedi riizgar, 6.435 adedi giines, 52 adedi jeotermal, 253
adedi ise diger kaynakli santrallerden olusmakla birlikte elektrik enerjisi iiretim
santrali say1s1, 2019 yil1 sonu itibariyla 8.069°a (Lisanssiz santraller dahil) ulagmistir.

(Enerji Bakanligi: Elektrik, 2020)
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Grafik 12: Tiirkiye’de Kurulu Enerji Giiciiniin Kaynaklara Gore Dagilimi
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Kaynak: (Enerji Bakanlig1: Elektrik, 2020)

2020 yili itibariyle Tiirkiye’de elektrigin %41,1’1 yenilenebilir enerjiden
saglanmaktadir. Elektrik enerjisi iiretiminin kaynaklara gére dagilimina bakildiginda
%36,3'liik bir tretimle komiir basi ¢ekmekte, %27,9’lik oran ise hidroelektrik
santrallerden saglanmaktadir. Uretimin kalamina bakildiginda ise  %22.,4'ii
dogalgazdan, %8,3" riizgardan, %3,2’si jeotermal enerjiden, %1,6's1 biyokiitke ve atik
1s1dan, %0,1°1 giines enerjisinden ve %0,1°1 fuel oil’den elde edilmektedir. (TEIAS,
20.12.2020)
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Grafik 13: 2020 Y1l Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gore
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Kaynak: (Tiirkiye Elektrik iletim A.S. [TEIAS], 20.12.2020)

2020 sonu itibariyle Tirkiye’nin yillik elektrik enerjisi talebi 329,6 GWh’dir.
(TEIAS: 06.2020, s.14) Bu talep gecen yilin ayn1 dénemi ile kiyaslandiginda iiretimde
%0,27’lik artis s6z konusu iken, tikketimde %0,12’lik bir azalma goézlemlenmektedir.
(TEIAS: 20.12.2020) Yukaridaki 12. ve 13. grafiklerde gériildiigii iizere Tiirkiye
sanayilesmenin etkisiyle enerji talebi en hizli artan iilkelerden biri konumundadir.
Mevcut durumda Tiirkiye disa bagimliligini azaltarak enerji arz giivenligini saglamak
amaciyla enerji yatirimlarina agirlhik vermekte ve iiretim kapasitesini her gecen yil
artirmaktadir. Sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarimin ve O©nemli bir
hidroelektrik iireticisi olmasinin yanisira Ortadogu, Katkaslar ve Karadeniz gibi fosil
enerji arz eden lilkeler ile AB arasinda transit bir koprii konumunda olmas1 AB ile
Tiirkiye’nin ortak siyasi hedefler dogrultusunda birlikte hareket etmesinin Oniinii
acmustir. 12 Eyliil 1963 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik anlagsmasi
olan Ankara Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile temelleri atilan, 1995 yilinda Avrupa

Topluluklar1 ve Tirkiye arasinda Glimriik Birligi kurulan, 1999 yilinda AB iilkeleri

54



tarafindan aday {lilke olarak kabul edilen ve 2005 yilinda tam tiyelik miizakerelerine
baslayan Tiirkiye AB’ye tam iiyelik konusunda kararlilikla ilerlemekte ve enerji
konusunda da tam uyumu hedeflemektedir. Bu amaglar dogrultusunda enerji
politikasin1 da sekillendirmekte, gerekli yasal diizenlemeleri yaparak uygulamaya
koymaktadir. (Incekara, 2019: s.304-305) Bu kapsamda Tiirkiye’nin enerji
politikasinin temel hedefleri; enerjinin ekonomik biiylimeyi ve sosyal kalkinmay1
saglayacak sekilde zamaninda, giivenilir, yeterli diizeyde, makul ve rekabet edilebilir
fiyatlarla, ¢cevreye duyarli olacak sekilde temin edilmesi olarak belirlenmistir. (T.C.
Avrupa Birligi Bakanligi, 2014: 5.9-10) Bu hedefleri gergeklestirebilmek hususunda

dikkat edilen temel oncelikler asagida siralanmistir:

1. Artan enerji talebi ve ithalat bagimliligi g6z oniinde bulundurularak enerji

giivenliginin saglanmasi ile ilgili faaliyetlerin 6nceliklendirilmesi,

2. Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi hususunda enerji ve tabii
kaynaklar alanindaki faaliyetlerin ¢evreye duyarl bir sekilde yiiriitiilmesinin enerji

zincirinin her halkasinda dikkate alinmasi,

3. Serbest piyasa kosullarina islevsellik kazandirma konusunda kamu ve 6zel
kaynaklar harekete gegirilerek gerekli reform ve liberallesme saglanmasi ve bu sayede

seffaf ve rekabetci bir piyasanin olusturulmasi, iiretkenligin ve verimliligin artirilmasi,

4. Yenilenebilir enerji teknolojileri konusunda ARGE c¢aligmalarinin

artirilmasidir.
Bu kapsamda,

1. ithal edilen hidrokarbon enerji kaynaklari olan petrol ve dogal gazin
tedariginde kaynak, giizergah ve teknoloji cesitlendirmesi saglayarak ithalattan

kaynaklanan riskleri azaltmak,
2. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arz1 icindeki payini artirmak,
3. Enerji verimliligini artirmak,

4. Niikleerin enerjinin sepetimize dahil edilmesini saglamak amag¢lanmaktadir.

(T.C. Disisleri Bakanligi, 04.01.2021)
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Enerji tedariki gerek iiretici gerekse tiiketici tilkeler agisindan farkli bolge ve
tilkeler ile is birligini gerektiren bir entegrasyon aracidir. Tirkiye enerji hedefleri
dogrultusunda hareket ederek enerji arz giivenligini saglamak, enerji verimliligini
artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimini artirarak kaynak
cesitliligi saglamak ve niikleer enerjiyi enerji sepetine ekleyebilmek icin AB ile is
birligi faaliyetlerine 6nem vermistir. Buna paralel olarak Tiirkiye, Ortadogu ve Hazar
Bolgelerindeki enerji kaynaklar1 ile AB enerji piyasalar1 arasinda dogal bir enerji
kopriisii olmasi sebebiyle AB ic¢in 6nemli bir yere sahiptir ve Tiirkiye'nin bir enerji
merkezi olarak kalkinmasi hem Tiirkiye'nin hem de AB'nin yararina olacaktir. Bu
sebeple Avrupa Birligi de islevsel, politik ve cografi olarak yayilim gostererek Tiirkiye

ile enerji alaninda is birligine biiyiik 6Gnem vermistir.

Bu dogrultuda 17 Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin
katildig1 Briiksel Zirvesinin sonug bildirgesi ¢ercevesinde miizakerelerin baglatilmasi
karar1 alinmis ve 3 Ekim 2005 tarihli Hiikiimetlerarasi Konferans ile Tiirkiye’nin
resmen tam iyelik miizakere siireci baglamistir. Boylece Tiirkiye AB ile biitiinlesme
konusunda en 6nemli is birligi adimlarindan birini atmis ve miizakere konularindan
biri olan enerji fash ile ilgili uyum siirecine baslamistir. (T.C. Disisleri Bakanligi AB
Bagkanligi, 23.07.2019)

3.2. FASIL 15: ENERJi

Katilim miizakerelerine konu Avrupa Birliginin 15. Fashi olan Enerji faslina
uyum silirecinin  oneminin daha 1iyi anlagilabilmesi adina Oncelikle AB
miiktesebatindan bahsedilecektir. Ardindan enerji fasli kapsamindaki mevzuatin

igerigine ve faslin miizakere siirecinde geldigi asamaya deginilecektir.

Avrupa Birligi Miiktesebat1 toplumsal yasami ilgilendiren tiim alanlarda AB
tiyesi llkeler i¢in baglayict nitelikte olan ortak haklar ve yiikiimliiliikler biitiintidiir.
Bagvuru sahibi olan aday iilkelerin AB'ye katilmadan 6nce miiktesebati kabul etmeleri
gerekmektedir. Miiktesebatta yalnizca istisnai durumlarda kisitli 6l¢iide degisiklikler
yapilabilmektedir. Miiktesebat, bagvuran iilkeler tarafindan AB'ye katilim tarihlerine
kadar kendi ulusal hukuk diizenlerine dahil edilmelidir ve bu tarihten itibaren tilkeler

miiktesebat1 uygulamak zorundadirlar. (Access to European Union Law, 22.03.2021)
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Dinamik bir yapiya sahip olan AB Miiktesebat1 siirekli gelismekte ve zaman

icerisinde degismekte olup;

- Avrupa Birligini kuran Antlagsmalar ile onu tadil eden antlasmalarin
icerigini, ilkelerini ve siyasi hedeflerini,

- Antlagmalarin uygulanmasinda kabul edilen ikincil mevzuatlar1 (direktifler,
tiiziikler, kararlar), ticlincii iilkelerle yapilan anlagmalar1 ve Adalet Divani
kararlarini,

- Kurumlararasi anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler,
yonlendirici ilkeler gibi AB c¢ergevesinde kabul edilen ve hukuki
baglayiciligi olan veya olmayan iglemleri,

- Ortak dig glivenlik ve savunma politikasina iligkin 6nlemleri,

- Adalet ve Igisleri ile ilgili nlemleri,

- AB'nin faaliyetleri konusunda AB ve AB iilkelerinin kendi aralarinda
yaptiklar1 uluslararasi anlagmalar1 kapsamaktadir. (Access to European
Union Law, 22.03.2021)

Aday tilkelerin 1995 Madrid Zirve Sonuglari ¢ergevesinde yayimlanan mevzuati
en etkin sekilde uygulamak i¢in ¢ikarttiklari kanun ve yonetmeliklere ek olarak gerekli
adli ve idari kapasiteyi de olusturmalari gerekmektedir. Halihazirda yiirtirliikte
bulunan AB mevzuati her y1l 5.000 sayfa artarak yaklasik olarak 200.000 sayfadan
olugmaktadir. (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanlig1, 23.07.2019)

Her aday tilkenin AB Miiktesebatin1 ne kadar siirede, hangi diizenleme ile kabul
edip ne sekilde yiiriirliige koyacaginin belirlendigi siire¢ “Katilim Miizakereleri
Stireci”dir. Katilim miizakereleri kapsaminda AB miiktesebati 35 fasil (baslik) altinda

siiflandirilmaktadir.

“Miizakere Kararinin Almmmas1” ve akabinde “Katilim Miizakerelerinin
Baglamasi1” ile baslayan miizakere siireci “Hiikiimetler Aras1 Katilim Konferansi’’nin
yapilmasi ve aday iilke mevzuati ile AB miiktesebati arasindaki farklarin belirlendigi
“Tarama Siireci” ile devam etmektedir. Her bir miizakere faslinin tarama siireci
bittikten sonra AB Komisyonu tarafindan “Tarama Sonu Raporu” hazirlanmakta ve
“Fasillarin Miizakereye Acilmast” i¢in AB Konseyine sunulmaktadir. Oybirligi ile

acilmast kabul edilen her fasil icin aday lilkeden “Miizakere Pozisyon Belgesi”
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hazirlamasi istenir. Belgenin incelenip onaylanmasi sonucunda “AB Ortak Tutum
Belgesi” hazirlanir. Miizakere fasillari, aday iilke miiktesebat uyumu ve uygulama
diizeyi agisindan yeterli kabul edilirse 6nce gegici ardindan nihai olarak kapatilir. 35
faslin tamaminda mutabakata ulasilmas1 halinde, aday iilke i¢in "Katilim Antlagsmas1"

hazirlanilir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 23.07.2019)

Calismanin analiz boliimiinii olusturan ve 15. Fasil olan Enerji Miiktesebati; AB
enerji politikasinin 3 temel hedeflerinden olan toplulugun rekabet giicliniin
iyilestirilmesi, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi konularini
igeren diizenlemeler dogrultusunda olusturulmustur. Fasil kapsamindaki mevzuat; arz
giivenligi, enerji i¢ piyasasi (elektrik ve dogal gaz piyasalari), hidrokarbonlar,
yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma ile idari kapasite alanlarinda yogunlasmaktadir. (EU
Commission, Chapters of the Acquis) Fasil kapsaminda belirtilen alanlarda kaydedilen
ilerlemeler 1998- 2020 yillar1 arasinda yayinlanan ilerleme raporlarina gore iyelik
stirecinin Tirkiye'nin enerji politikalarina etkileri incelenirken detayli olarak ele

alinacaktir.

Enerji fashi siyasi blokaj nedeniyle heniiz Tiirkiye’de miizakerelere agilmamugtir.
Ancak uyum diizeyi yiiksek fasillar arasinda yer almaktadir. Ozellikle enerji i¢ piyasasi
bashig altinda elektrik piyasalarinin serbestlesmesi konusunda, arz giivenligi, enerji
verimliliginin artirilmas1 ve yenilenebilir enerji alanlarinda yiiriitiilen ¢calismalar AB
tarafindan olumlu olarak degerlendirilmektedir. (European Commission, 06.10.2020:
5.83)

3.2.1. Fashn Miizakere Siirecinde Geldigi Asama

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesinin sonug bildirgesi cergevesinde
Tiirkiye ile miizakerelerin baglamasi karar1 alinmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde
diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans ile Tiirkiye nin miizakere siireci baslamistir.
Ayn1 tarihte miizakerelerin esasini ve usullerini ve miizakere basliklarini (fasillarini)
belirleyen "Miizakere Cerceve Belgesi (MCB)" kabul edilmistir. Bu kapsamda

miizakereler;
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1- Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmas:®, siyasi
reformlarin derinlestirilmesi ve i¢sellestirilmesi.

2- AB miiktesebatinin tamamiyle kabul edilmesi ve uygulanmasi.

3- Sivil toplumla diyalogun giiclendirilmesi ve konu ile ilgili AB ve Tirkiye
kamuoylarina yonelik iletigim stratejisinin  gelistirilmesi  konularin

icermektedir. (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 23.07.2019)

Siyasi olarak Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) tarafindan bloke edilmekte
olan Enerji Faslinin tanitict tarama toplantis1 15-17 Mayis 2006 tarihinde, ayrintili
tarama toplantisi ise 14-15 Haziran 2006 tarihinde yapilmistir ancak tarama sonuglari
resmi olarak bildirilmemistir. Tanitic1 tarama toplantisinda elektrik, dogal gaz, petrol,
komiir, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer enerji ve uluslararasi
anlagsmalar (Enerji Sart1) konularina odaklanilmistir. (European Council Meeting, 15-
16.6.2006)

2012 yilinda katilim miizakerelerine ivme kazandirilmasi amaciyla enerji faslh
da dahil olmak tizere 8 fasli kapsayan “Pozitif Giindem” siireci baglatilmistir. Bu
kapsamda enerji is birligine iliskin somut ¢6ziim oOnerileri olusturmaya yonelik 12
Haziran 2012 tarihinde sunulan “Tiirkiye-AB Enerji Sektorii Gelistirilmis Isbirligi”
belgesi kabul edilmistir. (European Parliament Resolution, 12.06.2012) Yol haritasi
niteligi tagiyan bu belge dogrultusunda T.C. Disisleri Bakanligi koordinasyonunda alt
sektorler bazinda ¢alisma gruplari olusturulmus ve 2013-2014 yillar1 arasinda Ankara
ve Briiksel’de, elektrik sektorii, dogalgaz sektorii, niikleer enerji, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji ve ENTSO-E teknik konularina iliskin bes adet ¢alisma grubu
toplantist yapilmigtir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 13.07.2020)

Buna ek olarak, enerji mevzuatinit AB Miiktesebat1 ile uyumlu hale getirmede

onemli bir ilerleme kaydeden Tiirkiye’nin enerji miiktesebati konusunda taramasi

% Kopenhag Kriterleri: 22 Haziran 1993’te diizenlenen Kopenhag Zirvesi’nde adaylik bagvurusunda
bulunan iilkelerin tam tiyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterler belirtilmistir. Buna
gore AB iiyeligine aday iilkeler; istikrarli ve kurumsallagsmig bir demokrasinin var olmasimi, hukukun
istiinliglint, insan haklarina saygiy1, azinliklarin korunmasimi ve isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligini ve kurumlarin Birlik i¢indeki piyasa giigleri ile istikrarli bir sekilde rekabet edebilir durumda
olmasini saglamig olmalidir.
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tamamlanmistir. Bu baglamda 6 Mart 2015 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda enerji
alaninda is birligini ve diyalogu gelistirmek amaciyla “Yiiksek Diizeyli Enerji
Diyalogu” baslatilmis ve 17 Mart 2015 tarihinde “Ortak Deklarasyon” yayimlanmustir.
(European Commission,16.03.2015).

15 Ekim 2015 tarihinde yapilan Zirve’de Tirkiye ile katilim miizakerelerinin
yeniden canlandirilmas: karart alinmis ve giincellenmesine karar verilen Taslak
Tarama Sonu Raporu Kasim 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
giincellenerek Nisan 2016’da konseye gonderilmistir, ancak yeni bir gelisme
yasanmamustir. (European Council, 15.10.2015)

Bugiine kadar bakanlar seviyesinde iki adet toplanti gergeklestirilmistir. Bu
toplantilardan sonuncusu 26 Subat 2018 tarihinde teknik diizeyde Briiksel’de
diizenlenmistir. 15 Temmuz 2019 tarihinde AB Dss iliskiler Konseyi’nin diizenledigi
toplantida ise Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon faaliyetleri gerekge
gosterilerek yiliksek diizeyli diyaloglarin askiya alinmasi Kararina varilmistir.

(European Council Meeting, 20.07.2019: s.4)

3.3. 1998-2020 YILLARI ARASI iLERLEME RAPORLARINA GORE
UYELIK SURECININ TURKIYE’NIiN ENERJI POLITiKALARINA ETKIiSi

1998 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu aday iilkelerin Kopenhag Kriterlerine
uyum konusunda kat ettigi ilerlemeleri yillik olarak degerlendiren raporlar
yayimlamaktadir. S6z konusu raporlar Tiirkiye i¢cin 1998-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye
Diizenli lerleme Raporu olarak yaymlanmustir. 17 Aralik 2004 tarihinde AB Devlet
ve Hiikiimet Baskanlarinin katildig1 Briiksel Zirvesinin sonug bildirgesi ¢ercevesinde
miizakerelerin baslatilmasi karar1 alinmis ve 3 Ekim 2005 tarihli Hiikiimetlerarasi
Konferans ile Tiirkiye’nin resmen tam tiyelik miizakere siireci baglamistir. Bu tarihten
sonra s6z konusu raporlar 2005- 2016 yillar1 arasinda “ilerleme Raporu” olarak,
sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak adlandirilmistir. Komisyon 2017 yilinda Tiirkiye
icin Ulke Raporu yayinlamanmustir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan iilke
raporlari, Komisyonunun goriis ve degerlendirmelerini tek tarafli olarak yansitan

belgelerdir. Tirkiye, raporlar ile ilgili degerlendirmelerini basin agiklamalar1 ve
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Avrupa Komisyonuna yapilan geribildirimler yoluyla paylagmaktadir. (T.C. Disisleri
Bakanligi AB Baskanligi, 31.10.2020)

Calismanin  bu boliimiinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin enerji alanindaki
politikalarinin  AB’ye uyum silirecinde ugradigir degisiklikler 1998-2020 yillar
arasinda yayinlanan ilerleme ve iilke raporlarindan faydalanilarak analiz edilecektir.
Bu kapsamda oncelikle AB enerji politikasinin temel konu basliklarindan olan enerji
arz glvenliginde miiktesebatin gereklilikleri dogrultusunda Tiirkiye’nin yaptigi
gelismeler ele alinacak, ardindan enerji i¢ piyasasi, hidrokarbonlar, yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma

ve son olarak da idari kapasite konular1 incelenecektir.

3.3.1. Arz Giivenligi

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin tarihsel gelisimi incelendiginde gercek
anlamda ortak bir enerji politikasinin sekillenmesinin 1973’teki petrol krizlerinden
sonra oldugu gozlemlenmektedir. Bu tarihten 6nce gelismis tilkelerin ¢ogu gibi enerji
titketiminde biiyiik 6l¢iide disa bagimli olan topluluk, kriz sonucunda enerji arzini dis
soklardan koruyacak ortak bir enerji politikasina sahip olma yolunda adimlar atmistir.
Buna ek olarak 1990’larin baginda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
dagilmasi, Korfez Savaslari, 11 Eyliil olaylari, 2006 Rusya- Ukrayna dogalgaz krizi
gibi 6nemli konular eden birligin enerji arz gilivenliginin saglanmasi i¢in ¢dziimler
liretmeye tesvik etmis ve enerji miiktesebatin1 bu dogrultuda sekillendirmistir. Bu
noktada Tiirkiye’nin jeopolitik konumu sebebiyle alternatif enerji arz giizergahlar
tizerinde bulunmast ve AB’nin enerji tedarikini ¢esitlendirmek istemesi neo-
fonsiyonalist teorinin belirttigi gibi AB’nin Tiirkiye ile giiclii, siirdiiriilebilir,

ekonomik ve siyasi is birligini beraberinde getirmistir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi enerji arz gilivenligini “tiim yakitlara ve enerji
kaynaklarina giivenilir, stirdiiriilebilir ve uygun fiyath erisimin saglanmasi” olarak
tanimlamustir. (International Energy Agency, 10.02.2021) Ulkelerin ve birliklerin
gliclerine ve politikalarina gore bu tanim da degismektedir. Yaklasik olarak 500
milyon kisiye hizmet eden Avrupa Birligi karsilastigi problemler dogrultusunda

birligin enerji arz glivenligini saglama konusunda belirli noktalara odaklanmistir. Bu
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kapsamda AB’ye aday {ilkelerin arz giivenligini saglama konusunda ilerleme

kaydetmesi gereken temel hususlar;

- Avrupa Birligi'nde ve komsu lilkelerde, i¢ pazarin diizgiin islemesini
saglayan ve arz giivenligini garanti eden enerji tagima aglarinin
gelistirilmesini saglamak,

- Enerji kaynaklarinin fiziksel olarak kesintiye ugramasi riskine karsilik
petrol rezervi stokunun yapilmasi,

- Elektrik ve dogalgaz arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in seffaf ve maliyet
tabanli ancak ayrime1 nitelikte olmayan bir sisteminin kurulmasi,

- Enerji fiyat dalgalanmalarina kars1 hassasiyetin azaltilmast,

- Enerji arz kaynaklarin cesitlendirilmesi, alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin artirilmast,

- Enerji piyasasinda yenilik¢i ve rekabetgi piyasa kosullarinin

olusturulmasinin tesvik edilmesidir. (Official Journal of the European

Union, 04.02.2006)

1998-2020 yillart arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye
raporlarinda Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde miiktesebatin enerji arz giivenligi

baslig1 altindaki ilgili alanlarda iyi diizeyde ilerleme kaydettigi belirtilmistir.

Bu raporlara gore Tirkiye’nin arz giivenligi konusunda yillara gore ilerleme
stirecleri; petrol stoku, Trans-Avrupa Aglar1 ve elektrik sebekeleri basliklar altinda

incelenebilir.

3.3.1.1. Petrol Stoku

Avrupa Birligi olasi bir petrol krizine karsi birligin enerji arz giivenligini
saglayabilmek icin petrol stoku konusuna 6nem vermistir. Bu dogrultuda olusturulan
2009/119/EC sayili AB Petrol Stoku Direktifine gore; AB tilkeleri, hangisi daha
yiksekse, en az 90 giinliik net ithalata veya 61 giinliik tiiketime esit acil ham petrol ve
/ veya petrol iirtinleri stoklar1 bulundurmalidir. (Official Journal of the European
Union, 09.10.2009) Tirkiye’nin de enerji politikas1 hedefleri arasinda enerji

gilivenliginin saglanmasi i¢in petrol stoku yapilmasi bulunmakta ve mevzuatin1 AB ile
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uyumlu hale getirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye miiktesebatin gerekliliklerine uyum
stirecinde mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in 1998 yilindan itibaren ¢esitli adimlar

atmaktadir.

- 1998 yilinda Tiirkiye, Uluslararasi Enerji Ajanst’nin (IEA) iiyesidir ve
Enerji Sarti Antlasmasi’nt (ECT) imzalamistir. Tiirkiye'nin topluluk
kurallar1 ile hemen hemen uyumlu olarak yaklasik olarak 90 giin yetecek
petrol ithalat1 bulunmaktadir. (Commission of the European Communities,
17.12.1998: 5.42)

- Tirkiye IEA’nin {iyesi olduktan sonra IEA yiikiimliiliklerine ve petrol
stoklar1 konusunda miiktesebatin acil durum hazirhigina (emergency
preparedness acquis) uyma konusunda 2001 yilinda énemli adimlar atarak
biitlin acil durum hazirlik 6nlemlerini petrol stoklarmin kontrol ve
denetiminden sorumlu olan Petrol Ofisi Genel Miidiirliigiiniin kontroliine
vermistir. (Commission of the European Communities, 13.11.2001: s.71)

- Aralik 2003’te yeni Petrol Kanunu kabul edilerek miiktesebata uyumun
artirtlmas1 hedeflenmistir. S6z konusu kanun ile birlikte Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunu (EPDK), petrol {iriinleri pazarimi diizenleme ve
denetleme  konusunda yetkilendirmis ve kanunun  gereklerinin
uygulanmasindan sorumlu Komisyonun da bir {yesi olmustur.
(Commission of the European Communities, 06.10.2004: s.114)

- 2005 yilina gelindiginde ise gerekli yetkilere sahip bir ulusal petrol stoklar1
komisyonu kurulmustur. (European Commission, 09.11.2005: s.85-86)
2006 yilinda baslayan petrol stoklarnin AB ydntemlerine gore
hesaplanmamasi durumu 2007 yilinda da devam etmistir. Buna ek olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tetkik, arama ve petrol iiretimi i¢in
Petrol Kanununu kabul etmistir ancak kanun yiiriirlige girmemistir.
(Commission of the European Communities, 06.11.2007: s.49).

- 2012 yilina kadar Ulusal Petrol Stok Ajanst Bagkanligi kurulmasi ve
Teskilat Hakkinda Kanun taslagi hakkinda bir gelisme olmamistir. 2012
yilinda ise onceden kurulmasi planlanan Petrol Stok Ajansi yerine Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde petrol stoklarindan sorumlu olan yeni

bir birim olusturulmustur. (European Commission, 10.10.2012: 5.60)
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- Hidrokarbon kaynaklarin etkili bir sekilde arastirilmasi, gelistirilmesi ve
tiretilmesi i¢in Tiirk kiyr ve acik denizlerinin iigiincii kisilere agilmasini
saglamak amaciyla (Resmi Gazete, 11.06.2013: s.12093) 2013 yilinin
Haziran ayinda Tiirk Petrol Kanunu kabul edilmistir. (European
Commission, 16.10.2013: s.36) AB miiktesebatina uyum c¢ergevesinde
hazirlanan kanun piyasa ekonomisinin kurumsallagtirilmasini1 ve rekabet
ortaminin  gelistirilmesini, piyasalarin da bu anlayisla yeniden
yapilandirilmasin1 amaglamaktadir.

- Arz giivenligi konusunda 2014 yilinda 1yi diizeyde ilerleme kaydedilmis ve
2015 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan enerji arz
giivenliginin iyilestirilmesi, arz kaynaklarmin gesitlendirilmesi ve yerli
kaynaklarin kullanilmasina yonelik tesviklerle enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjinin gelistirilmesini amaglayan 2015-2019 yeni Stratejik
Plan1 kabul edilmistir. Ayni1 zamanda 2015 ve 2016 yillarinda petrol stoklari
konusunda AB miiktesebatina uyum saglanma c¢aligmalar1 devam
etmektedir. Ancak acil petrol stoklar1 ve petrol giivenligi konularim
diizenleyen Akaryakit Piyasasi Kanun Tasarist heniiz kabul edilmemistir.
(European Commission, 09.11.2016: s.54)

- Tiurkiye 2018 ve 2019 yillarinda zorunlu petrol stoklarina iliskin AB
miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan ileri bir agamadadir ve gerekli
hacmin depolanmasini saglamaktadir. Acil petrol stoklari ve petrol
giivenligi konularim1 diizenleyen Akaryakit Piyasasi Kanunu heniiz kabul
edilmemistir ancak Ocak 2018’de 1ilgili yasal hiikiimlerin uygulanmasina

baslanmistir. (European Commission, 29.05.2019: 5.79)

1998-2020 yillar1 arasi ilerleme raporlart incelendiginde arz giivenligi basligi
altinda zorunlu petrol stoku bulundurma konusunda gerekli hacmin depolanmasi

saglanarak ileri asamada gelisme kaydedildigi gortilmektedir.
% LPG Stoku

- Enerji arz giivenligini saglamak icin petrol stoku bulundurma zorunluluguna

ek olarak dogalgaz stoku bulundurulmasi konusunda da ilerlemeler
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kaydedilmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda iki sirkete daha yeralti dogalgaz
depolama lisans1 verilmistir. (European Commission, 08.10.2014: s.36)

- Tiurkiye gaz depolama ve sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) tesislerinin
kapasitesini artirmak amaciyla 2017 yilinda gii¢lii bir program hazirlamis
ve ayn1 yi1l ikinci yer alt1 dogal gaz depolama tesisini (1 milyar metre kiip)
hizmete sokmustur. (European Commission,17.04.2018: s.78)

- Tuz goliinde 2017 yilinda hizmete giren ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima
Sirketi (BOTAS) tarafindan isletilen ikinci yer alti dogal gaz depolama
tesisinin kapasitesinin 2020 yilina kadar 5.4 metrekiip dogalgaza ve giinliik
tiretim kapasitesinin ise 80 milyon metre kiip dogal gaza ¢ikarilmasi i¢in
genisletme caligmalar1 yapilmaya baglanmigtir. Mevcut durumda var olan
iki LNG depolama ve yeniden gazlastirma terminaline (FSRU) ek olarak
ticiinci FSRU’nin ingaasina 2018 yilinda Ege kiyisinda Saros’ta
baslanmistir. (European Council Meeting, 20.07.2019: 5.79)

- 2019 yilinda ise Tiirkiye boru hatlar1 yoluyla dogal gaz ithalatin1 2019'da
onemli Olgiide artan sivilastirilmis dogal gaz ithalati ile dengeleme
yoniindeki stratejik niyetini gdsteren ¢cok 6nemli adimlar atmis ve siiresi
dolacak dogal gaz sdzlesmelerini dikkate alarak, lisansli kuruluslara Irak'tan
yillik 2,7 milyar m3/y1l dogal gaz ithal etme hakki vermek i¢in 2023- 2043
yillarmm1 kapsayan dogal gaz ithalat lisans bagvurulart ¢agrisini

yayimlamistir. (European Commission, 06.10.2020: s.84)

Tiirkiye’de "LPG Piyasasinda Zorunlu Petrol Stogu ve Zorunlu Petrol Stogunun
Kupon Sistemi Kapsaminda LPG Olarak Tutulabilmesine Dair Karar" 13.12.2017
tarihli ve 30269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 1 Nisan 2021
-31 Mart 2022 Doneminde Ulusal Stok Yiikiimlilik Listesine giren 10 firma
bulunmaktadir. Bu firmalarin toplamda 183.649 ton stok tutmasi gerekmektedir. (T.C.
Enerji Piyasast Denetleme Kurumu, 06.10.2017).

3.3.1.2. Trans Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-E)

Tiikettigi enerjinin yarisini igiincii iilkelerden ithal eden Avrupa Birligi hem

elektrik hem dogalgaz aglarin1 giiglendirmeyi hem de diizenli bir elektrik ve gaz
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akimimni giivence altina almayi istemektedir. Enerji arz giivenliginin tehlikeye
girmesini engellemek ve giderek artan enerji bagimliligini gidermek i¢in AB kaynak
cesitliligi ile ilgili projelere 6nem vermekte ve bu projelerin gergeklestirilmesine
biiyiik ¢aba sarf etmektedir. Bu sebeple politik yayilma faaliyetleri gostermekte ve
Trans-Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-E) ile enerji tedarikini gesitlendirmeyi ve alternatif

enerji arz1 olusturmay1 hedeflemektedir.

Ik olarak 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi’nda yer verilen Trans Avrupa
Aglart (TEN) politikast “Ulastirma, Enerji ve Telekomiinikasyon sektorlerinde
Avrupa altyapisinin entegrasyonu ve karsilikli isletilebilirliginin saglanmasini, bu
cergevede teknik standartlarin belirlenerek oncelikli ortak cikar projeleri tespit
edilmesi ve bu projeler i¢in finansman olanaklarinin gelistirilmesini” amaglamaktadir.
(T.C. Dusigleri Bakanlhigi Avrupa Birligi Baskanlhigi, 22.05.2020) Avrupa
Miiktesebatinin 21. Fashi altinda degerlendirilen Trans Avrupa Aglarinin enerji
konusunda verdigi 6ncelikler ise; elektrik sektoriinde izole durumda bulunan elektrik
aglartyla baglanti saglanmasi, iiye iilkeler ile baglantilarin gelistirilmesi, liye tilkelerle
ticiincii iilkelerin baglantilarinin gii¢lendirilmesi; dogal gaz sektoriinde, dogal gazin
yeni bolgelere ulagtirilmasi, izole durumdaki gaz aglarinin baglantisinin saglanmast,
alim ve depolama kapasitesinin gelistirilmesi, gaz boru hatlarinin arzinin artirilarak

ulastirma kapasitesinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.

Tiirkiye enerji arzi konusundaki kaynaklarini ¢esitlendirmek ve dogalgaz ve
petrol tasimaciligi konusunda, Hazar Denizi- Ortadogu ve Avrupa Birligi arasinda
transit iilke olma roliinii giiglendirmek i¢in Trans-Avrupa enerji aglart konularindaki
ortak ¢ikarlara hizmet eden projelerin gelistirilmesine 6nem vermistir. Tiirkiye
Ozellikle Nabucco Boru Hatti’nin gelistirilmesi ile Rusya, Hazar Denizi Havzasi ve
Ortadogu’dan gelen dogal gazi Avrupa Birligi’ne iletme galismalar1 ile dogalgaz
alanindaki transit iilke konumunu, komsu iilkelerle ara baglantinin iyilestirilmesi ile
de elektrik alanindaki transit iilke roliinii giiclendirmektedir. Tiirkiye i¢ pazarin
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in gerekli gaz ve elektrik ara baglantilarinin
gelistirilmesi, rekabetgi enerji tiretimi ve arz giivenliginin saglanmasi, ayrica Giiney
Dogu Avrupa Enerji Topluluguna doniikk ¢abalarini = siirdirme konularinda
desteklenmektedir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 22.05.2020)
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Ayn1 zamanda Giiney Gaz Koridorunun hayata gegirilmesi ile Tiirkiye ve AB’nin

enerji arz glivenliginin korunmasina 6nemli katkida bulunulacagi belirtilmektedir.

Buna ek olarak Tiirkiye Trans Avrupa Enerji Aglarint gelistirme politikasi

kapsaminda biiyiik c¢apli projeleri hayata gecirmis ve Onemli derecede ilerleme

kaydetmistir.

Arz giivenligine ek olarak Tiirk bogazlarindan tasinan tehlikeli maddelerin
olusturdugu yiikii de azaltan Bakii-Tiflis- Ceyhan Boru Hatt1 2006 yilinda
acgilmustir.

Petroliin ve gazin Hazar Havzasi ve Orta Dogu’dan AB’ye naklinin
gergeklestirilerek transit iilke konumunu gii¢lendirmeye yonelik projelerden
Nabucco Gaz Boru Hatti Projesinin onay siireci 2010 yilinda
tamamlanmustir. (European Commission, 09.11.2010: s.64)

2011 yilinda Tiirkiye ile Irak arasindaki ham petrol boru hattinin siiresi 5 yil
daha uzatilarak 15 yila ¢ikartilmistir. (European Commission, 12.10.2011:
s.73)

2011 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan dogal gazin Tirkiye iizerinden
Avrupa’ya transit gegisine iliskin hiikiimetlerarast bir antlasma ve
mutabakat zapti imzalamistir. (European Commission, 10.10.2012: s.60).
Trans Anadolu Boru Hatt1 (TANAP) isimli bu proje eki olan Ev Sahibi Ulke
Antlagmasi ile birlikte Mart 2013°te onaylanmistir. Bu hattin daha batiya
ulagtirllmast amaci ile ise Trans-Adriyatik Boru Hatti Projesi
olusturulmustur. (European Commission, 16.10.2013: 5.36)

2013 yilinda Giiney Gaz Koridoru Projesine yonelik Sah Deniz II Sahasi,
Trans-Anadolu Boru Hatti ve Trans-Adriyatik Boru Hatti projelerine
yatirim karar1 alinmistir. (European Commission, 08.10.2014: s.36).
Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler sebebiyle durma noktasina gelmis olan
Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi i¢in goriismeler 2016 yilinda tekrar
baslatilmistir ve 10 Ekim 2016 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasinda
Hiikiimetleraras1 Antlasma imzalanmistir. Ancak 2016 yili ilerleme
raporunda seffaf bir dogalgaz transit rejimi konusunda gelisme

kaydedilmedigi belirtilmistir. (European Commission, 09.11.2016: s.54)
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- Tiirkiye 2018- 2019 yillarinda enerji arz giivenligi ve Trans Avrupa Aglar
alaninda oldukea iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Haziran 2018’de Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin (TANAP) ilk asamasi
tamamlanmistir. Kasim 2018’de Tiirk Akim Boru Hatt1 Projesinin Tiirkiye
ve Rusya tarafindan yiiriitiilen agik deniz kismi tamamlanmistir. (European
Commission, 29.05.2019: s.79)

- Trans-Adriyatik Boru Hatt1 Projesi (TAP) vasitastyla, TANAP’1 Avrupa’ya
baglamay1 hedefleyen ikinci agamanin Haziran 2019°da tamamlanmasi
beklenmektedir.

- Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) tamamlanmis olup
Gliney Gaz Koridorunun (GGK) en onemli asamasit olan TANAP’in
Avrupa baglanmasi tamamlanmistir ve Avrupa kismina ilk gazi nakletmeye
Temmuz 2019 itibariyle hazir durumdadir. GGK'nin son bilegeni olan
Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti'nin tamamlanmasiyla, GGK'nin
yapimi 2020'de sona erecektir. Buna ek olarak 2019 yili sonunda
Tiirkiye'nin Rusya ile yiiriittigii Tirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi'nin iki hatt1 tamamlanmistir. (European Commission, 06.10.2020:
5.84)

Tim bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye’nin Trans-Avrupa Aglart alaninda iy1

diizeyde ilerleme kaydettigi ve ilerlemesine devam ettigi gozlemlenmektir.

3.3.1.3. Elektrik Sebekeleri

Tiirkiye elektrik sebekelerini AB miiktesebati ile uyumlastirma konusunda iyi

diizeyde ilerleme kaydetmistir.

- Tirkiye kendi elektrik sebekelerinin Avrupa elektrik sebekesine senkronize
edilmesi konusunu 1975 yilinda ortaya atmistir. Ancak bu konu ile ilgili
onemli adimlar 2000 yilinda Tiirkiye’nin Bati Avrupa Elektrik Dagitim
Sebekesi (UCTE, yeni adi ile ENTSO-E) ile senkronize bir sekilde birbirine
baglanmasi projesi ile atilmaya baglanmistir. 2003 yilinda bu amagla Tiirk-
Yunan elektrik iletim sebeke operatorleri arasinda Babaeski-Filippi hatti
yapim anlasmasi imzalanmistir. (Commission of the European
Communities, 05.11.2003: s.91)
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2011 yilinda ise Tirkiye elektrik sisteminin Avrupa Elektrik Sistemi
Operatorleri Sebekesi (ENTSO-E) Avrupa Kitast Senkron Bolgesi ile
deneme paralel isletme baglantis1 baslatilmistir. Ikinci fazia gecilen bu
baglant1 ile Tiirk, Yunan ve Bulgar iletim sistemleri operatorleri arasinda
ticari olmayan enerji aligverisleri gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
(European Commission, 12.10.2011: s.72).

Tirkiye 2014 yilinda da tim komsu iilkelerle elektrik ara baglantilarinin
gliclendirilmesine yonelik g¢abalarmi siirdiirmiistiir. Bu kapsamda 2015
Nisan ayinda TEIAS ile Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Ag1
ticari enerji alisverigine yonelik uzun dénemli bir anlasma imzalamistir.
(European Commission, 10.11.2015: s.46)

Tiirkiye’nin 2015 yilinda AB ile ticari elektrik aligverisi antlagmasi
imzalamasmin ardindan Ocak 2016'da Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi (TEIAS), Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Agina
(ENTSO-E) gozlemci iiye olmustur. Tiirkiye AB elektrik piyasasi ile tam
biitiinlesmeye yonelik atti§i bu Oonemli adim ile elektrik sebekeleri
konusunda 1iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Bu alanda calismalarim
sirdiren Tirkiye diger komsu iilkeler ile elektrik ara baglantilarinin
kurulmasi konusunda c¢abalarin stirdiirmiistiir ve 2018 yilina gelindiginde
bu konuda &nemli iyilestirmeler yapilmistir (European Commission,
09.11.2016: s.54)

TEIAS gozlemci iiye statiisii ile yer aldig1 Avrupa Elektrik Iletim Sistemi
Operatorlert Agi’ndaki (ENTSO-E) gozlemcilik statiisiinii stirdiirmek i¢in
Ekim 2018’de basvuruda bulunmustur. Buna ek olarak elektrik arzinin
etkinligini ve giivenligini artirmak i¢in sebeke entegrasyonunu ve ara
baglant1 kapasitesini gelistirerek AB sebeke kodlarmma uyum konusunda
ilerleme kaydetmistir. Ancak ilgili konuda elektrik sebekesinin ENTSO-
E’ye uygun olarak modernizasyonuna ve iyilestirilmesine ve AB
miiktesebatina daha fazla uyum saglanmasi konusunda ¢aligsmalara devam
edilmesi gerekmektedir. (European Commission, 29.05.2019: s.79)
Tiirkiye elektrik ara baglantilar1 konusunda komsu tilkelerden Bulgaristan
ve Yunanistan ile faaliyetini siirdiirmektedir. Buna ek olarak Romanya ile

de baglant: kurmaya yénelik ¢aligmalarda bulunmustur. TEIAS’m 2019
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yilinda Avrupa Elektrik iletim Sistemi Operatorleri Agi'na (ENTSO-E)
gbzlemci liye olmay1 siirdiirmek i¢in yaptigr bagvuru kabul edilmemistir
ancak Tiirkiye ilgili konulardaki teknik goriismelere katilmaya devam

etmistir (European Commission, 06.10.2020: s.84)

3.3.2. Enerji i¢ Piyasas

Avrupa Birligi'nin ilk enerji i¢ piyasast AKCT Antlagsmasi ile kurulan komiir
pazari ile baglamistir ve bu antlagma ile komiir ticaretine kisitlama getirilmeyerek
rekabetci bir piyasa yaklasimin ilk adimlart atilmistir. Birlik diizeyinde i¢ pazarin
kurulmasinda petrol ve komiir sektorlerinde bir sorun yasanmamus, asil sorun dogalgaz
ve elektrik sektorlerinde goriilmiistir. Bu sebeple Avrupa Birligi 1980 yillarindan
itibaren elektrik ve dogalgaz sektorlerinde tekelci piyasadan kurtulmus agik piyasa
kosullarina sahip, rekabetgi, seffaf, liberal, arz-talep dengesinin saglandigi ve
kaynaklarin en iyi sekilde kullanildig1 bir ortak pazarin kurulmasini hedeflemistir
(Yorkan, Arzu, 2009: s.31). Bu hedefe ulasabilmek igin neo-fonksiyonalist teorinin
islevsel (teknik ve fonksiyonel) yayilma etkisinde belirtildigi tizere devletlerin bircok
alanda ortak caligma yapmalar1 gerekmekte ve oOlusturulmasi hedeflenen tamami
entegre edilmis enerji piyasasi i¢in bir dizi diizenleme yapilmasi ongoriilmektedir.
Yapilacak olan bu diizenlemeleri iiye iilkelere ek olarak aday iilkelerin de yapmasi
mecbur kilinmakta ve bu yolla enerji i¢ piyasasinda islevsel yayilma saglanmasi

amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi enerji i¢ pazarmin tesisini saglamak amaciyla ilk kapsaml
diizenlemelerini “Birinci Enerji Paketi” kapsaminda elektrik ve dogalgaz piyasasinda
ortak kurallar belirleyen 1996 tarihli “Elektrik Direktifi” ve 1998 tarihli “Dogalgaz
Direktifi” ile gerceklestirmistir. Ancak bu direktifler enerji i¢ pazarinin
serbestlestirilmesinde yeterli olmamis 2003 yilinda “ikinci Enerji Paketi” kapsaminda
yeni Elektrik ve Dogal Gaz Direktifleri yayimlanmistir. Yayimlanan bu direktiflerin
piyasada hedeflenen liberal diizeni saglayamamasi iizerine “Ugiincii Enerji Paketi”
kapsaminda Agustos 2009 tarihinde 2009/72/AT ve 2009/73/AT sayil1 yeni Elektrik
ve Dogal Gaz Direktifleri yiirtirliige girmistir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014:

s.24). Piyasalarin tam olarak rekabete agilabilmesi ve tiim tiiketicilerin tedarikgilerini
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serbestce secebilmesi, piyasalarin bagimsiz otorite tarafindan diizenlenmesi, sinir Gtesi
ticaretin gelistirilmesi, tiim taraflarin ayrim gozetilmeden sebekeye erisimlerinin
saglanmasi ve arz giivenliginin gozetilmesi amaciyla hazirlanan bu direktifler ilerleyen

donemlerde tadil edilmis ve bu amaclar dogrultusunda kapsamlari1 genisletilmistir.
Bu dogrultuda elektrik piyasalarinda 5 Haziran 2019 tarihinde;

- Elektrik i¢ Piyasasinin Isleyisine Yonelik Ortak Kurallar1 Belirleyen ve
2012/27/AB sayili Direktifi Tadil eden 5 Haziran 2019 tarihli ve (AB)
2019/944 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi isimli Elektrik
Piyasasi Direktifi,

- Elektrik Sektériinde Riske Hazirlikli Olmaya iliskin 5 Haziran 2019 tarihli
ve (AB) 2019/941 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii,

- ACER Tiiziigii isimli AB icin Enerji Diizenleyicilerinin Isbirligi Ajansim
kuran 5 Haziran 2019 tarihli ve (AB) 2019/942 say1l1 Avrupa Parlamentosu

ve Konsey Tiiziigl yayimlanmigtir.
Dogalgaz piyasalarinda ise;

- 2017 yilinda Dogal Gaz Arz Giivenliginin Saglanmasina Iliskin, (AB)
994/2010 sayili Tizigi Tadil eden (AB) 2017/1938 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii isimli Dogal Gaz Arz Giivenliginin
Saglanmasina Mliskin Tiiziik,

- 11 Aralik 2018 tarihinde Enerji Birliginin Y&netisime Iliskin 11 Aralik 2018
tarinli ve (AB) 2018/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii
isimli Enerji Birligi’nin Yonetisimi Tiizigi,

- 17 Nisan 2019 tarihinde Dogal Gaz I¢ Piyasasma Yonelik Ortak Kurallari
Belirleyen ve 2009/73/AT sayil1 Direktifi Tadil eden 17 Nisan 2019 tarihli
ve (AB) 2019/62 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi isimli
Dogalgaz Direktifi yayimlanmistir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 13.07.2020).

Islevsel yayilma etkisinde belirtildigi iizere Tiirkiye de AB i¢ pazarmnin
olusturulmas1 kapsaminda Birlik miiktesebati dogrultusunda ortak ¢alismalarda
bulunmus ve AB’nin elektrik ve dogal gaz alanindaki miiktesebatina uyum

kapsaminda, elektrik ve dogal gaz sektorlerinin serbestlestirilmesi ve yeniden
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yapilandirilmasina  yonelik olarak 2001 yilindan beri Onemli ilerlemeler

kaydedilmistir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, 2014: s.24). Bu kapsamda Ilerleme ve

Ulke Raporlarina gore yapilan ¢alismalar asagida belirtilmektedir.

Tiirkiye’de serbest, rekabet edebilir, seffaf bir enerji i¢ piyasasinin
olusturulmasinin ilk 6nemli adimlart 2001 yilinda Tirk Elektrik ve
Dogalgaz Piyasas1 Kanunlarinin kabul edilmesiyle atilmistir. Bu tarihten
once Ilerleme ve Ulke Raporlarma gore fiyat ve tarifelerin belirlenmesinde
devlet 6nemli bir rol oynamaktadir. 18 Subat 2001 tarihinde kabul edilen
Tiurk Elektrik Piyasast Kanunu temel olarak, kamu yarar1 i¢in g¢alisan
kurumlarin yeniden yapilandirilmasina, elektrik sektoriiniin yeni yapisina ve
aktorlerinin statlisiine odaklanmistir. Bu kanuna gore devletin elektrik
iletimindeki kontrolii devam edecek ancak elektrik iiretim ve dagitimi
faaliyetleri rekabete ve 6zel sektore acilacaktir. Yeni kanun ayni zamanda
Enerji Ust Kurulu seklinde diizenleyici bir otoritenin kurulmasini
ongodrmektedir. Bu diizenleyici kurul ayni1 zamanda dogal gaz sektoriinii de
kapsayacaktir.

Bu kanunun ardindan 3 Mart 2001 tarihinde Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanun dogal gaz sektoriinde yeni yapilarin
olusturulmasi  ve  farkli  aktorlerin  tanimlanmasi  konularia
yogunlagmaktadir. Buna ek olarak BOTAS biri iletim faaliyetlerini, digeri
ise ithalat ve ticari faaliyetleri yiiriitecek iki kamu iktisadi tesekkiiliine
ayrilacaktir. IMF’in Tirkiye’ye sagladigi destegin devam edebilmesi icin
bu iki temel kanunun kabulii ve Enerji Ust Kurulu’nun olusturulmasi sart
kosulmustur. (Commission of the European Communities, 13.11.2001:
s.71).

2002 yilinda petrol sektoriinde de onemli gelismeler yasanmis ve Petrol
Uriinleri Dagitim Sirketi (POAS)’1n hisselerinin %16,5’i 6zellestirilerek
sirketin kamu pay1 %25,8’e inmistir. TUPRAS hisselerinin de %50’den
fazlasinin menkul kiymetler borsasinda islem gérmesi amaciyla daha fazla
ozellestirilmesi planlanmistir. (Commission of the European Communities,

09.10.2002: 5.96).
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2002 yilinda iletim, dagitim sistemi ve tiiketim ticretleri ile ilgili uygulama
mevzuat1 kabul edilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye Elektrik iiretim ve iletim
Anonim Sirketinin (TEAS) bilinmesini takiben, {iretim, iletim ve dagitim
alaninda 3 yeni sirket piyasada faaliyet gdstermeye baslamistir. Iletim ve
dagitim tarifeleri EPDK tarafindan belirlenecektir. (Commission of the
European Communities, 09.10.2002: s.96).

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 2002 Eyliil ayindan itibaren,
elektrik ile ilgili cesitli faaliyetlere lisans vermeye baslamistir. Ehil
tilketiciler, Mart 2003’ten itibaren, elektrik {ireticilerini serbestce
secmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye, Giiney Dogu Avrupa Bolgesi Elektrik
Pazarinin olusturulmasini amaglayan bir Mutabakat Zaptin1 Aralik 2002°de
imzalamistir. 2002 yilinda elektrik enerjisinde kayip, kagak oran1 %22’dir
ve kaybin ekonomik degeri 1,7 milyar dolardir. Ayrica Kasim 2002°de
dogal gaz sektorii rekabete agilmistir. BOTAS yurt ici dogal gaz pazarinda
uluslararas: ticareti, iletimi ve depolama faaliyetlerini gerceklestiren tek
sirket konumundadir. (Commission of the European Communities,
05.11.2003: 5.91).

Mart 2004°te  Yiksek Planlama Kurulu, elektrik sektoriinde ozellestirme
dahil sektorel reformu hedefleyen bir yol haritasi ile birlikte elektrik sektorii
strateji  belgesini kabul etmistir. (Commission of the FEuropean
Communities, 06.10.2004: s.114)

2005 yili Temmuz ayinda, Elektrik Piyasasi Yasasi’na getirilen ve 6zel
dagitim sirketlerinin, dagitim ve tiretim faaliyetlerinin hesaplar1 birbirinden
ayrt tutulmak kaydiyla, tretim tesisleri kurmalarini miimkiin kilan
degisiklik kabul edilmistir. (European Commission, 09.11.2005: s.86)
2006 yilinda Tirkiye, Giineydogu Avrupa’da bolgesel bir elektrik ve
dogalgaz pazar1 olusturulmasini amaglayan 2003 tarihli Atina Muhtirasi’n1
imzalamis ve Enerji Toplulugu Antlagmasi miizakere siirecine katilmigtir.
Tiirkiye hentliz Enerji Nakli Koordinasyon Birligi iiyesi degildir. Buna ek
olarak Tiirkiye, Giineydogu Avrupa’da bolgesel bir enerji piyasasi olusturan
Enerji Toplulugu Antlagsmasin1 imzalamamistir. Commission of the

European Communities, 08.11.2006: s.46-47)
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2007 yilinda BOTAS, 1998 yilinda Gazexport ile yaptig1 ithalattaki tekel
konumunu sona erdirecek olan ithalat sézlesmesinin, yillik 4 milyar metre
kiipliik kismin1 dort 6zel sirkete devretme siirecini baglatmistir. Tiirkiye’nin
ilk yer alt1 depolama tesisi Silivri’de kullanima hazir hale gelmistir. Dogal
gaz piyasasi kanununda yapilan degisiklik sonucunda, Ankara dogal gaz
dagitim sisteminin 6zellestirilmesi silireci miimkiin hale gelmistir. Buna ek
olarak EPDK, Tiirkiye’de enerji sektoriindeki yatirimcilara kilavuz
niteliginde bir el kitabr da yayimlamistir. (Commission of the European
Communities, 06.11.2007: s.49-50).

2007 sonu itibartyla, elektrigin % 48,3’ii Kamu Iktisadi Tesebbiisler
tarafindan iiretilmektedir. Kayitdisi elektrik kullanimi ve elektrik kaybi %15
oranina diisiiriilmiis olmasina ragmen AB ortalamasinin yaklasik iki katidir.
2007 Mayzis ay1 itibariyle toplam 40 sehirde dogalgaz kullanimi baglamstir.
Ankara dogalgaz dagitim sirketi dzellestirilmistir. 2008 ilerleme Raporuna
gore elektrik ve dogalgaz piyasalarinda rekabet sinirlidir. Piyasalarin
isleyisinin gelistirilmesi ve rekabetin tesisi amaciyla, diizenleyici kurumun
yetkilerini daha kesin sekilde kullanmasi gerekmektedir. (Commission of
the European Communities, 05.11.2008: s.57).

Tirkiye 2008 yil1 ortalar: itibariyle basarili reformlarla ve asamali olarak
elektrik sektoriinii rekabete agmaktadir. Ayn1 zamanda kamuya ait enerji
sirketleri i¢in maliyete dayali bir fiyatlandirma mekanizmasi getirerek
elektrik sektorii i¢in saglam bir ekonomik ve mali temel olusturma yoniinde
onemli adim atmistir. Buna ek olarak Elektrik Piyasast Yan Hizmetler
Yonetmelikleri ve Yeni Bir Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi kabul
edilmistir. Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ile piyasadaki gelismeler arasindaki
uyumsuzlugun giderek artmasi sebebiyle Kanunun goézden gecirilmesi
gerekmektedir. Ulusal gaz altyapist daha fazla genisletilmis olup,
halihazirda iilkenin %80’in1 kapsamaktadir. Altmis dort sehir gaz
sebekesine baglanmistir. Tirkiye’nin, Enerji Toplulugu Antlasmasina
katilmasina yonelik miizakereler Eyliil 2009°da baslamistir. (Commission
of the European Communities, 14.10.2009: s.59).

2010 yilinda Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Y 6netmeligi’nin

uygulanmasiyla, modern elektrik piyasast ticareti uygulamalar
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baslatilmistir. Bu yolla gerceklesen satislar toplam elektrik satis1 hacminin
yaklagik %75’ine karsilik gelmektedir. Buna ek olarak cevresel etki
degerlendirme prosediiriiniin  tamamlanmasini, {iretim lisanslarinin
verilmesinde bir 6n sart haline getirecek sekilde Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi degistirilmistir. Nisan 2010 itibariyla, Tiirkiye’de 66 sehir
dogal gaz sebekesine baglanmistir. 2009 yilinda ise iki sirket spot
stvilastirilmis dogalgaz (LNG) ithaline baglamistir. (European Commission,
09.11.2010: s.64).

2011 yilinda elektrik alanin iyi diizeyde ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
kapsamda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan kiigiik
Olcekli isletme yatirnmlarinin tesvik edilmesi amaciyla kiigiik caph
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretilmesi ve ithalat ve
ithracati ile ilgili iki yonetmelik kabul edilmistir. Teknik ve ticari kayiplarin
kapsaminin tiim miisterileri dahil edecek sekilde genisletilmesi amaciyla
Elektrik Piyasast Tarifeler Yonetmeligi degistirilmistir. Yapilan bu
degisiklikler ile elektrik sebekelerinin seffaflig1 artirilmistir. EPDK, yer alt1
dogal gaz depolama tesislerine iliskin bir yonetmelik kabul etmistir. Mavi
Akim Dogal Gaz Antlasmasmin 6 milyar m®liik béliimiinii devretmek
isteyip teklif alamayan BOTAS, sahip oldugu %86’lik pay ile tekel
konumunu siirdiirmektedir. (European Commission, 12.10.2011: s.73).
Ekim 2011’de EPDK tarafindan rekabeti ve piyasa denetimini
gerceklestirmek amaciyla, “Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Uretim
ve Dagitim Sirketlerinin Lisanslari Kapsamindaki Faaliyetlerinin
Incelenmesine ve Denetlenmesine Iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.
Kiictiik olcekli isletmelerin yatirimlarim1 tesvik etmek amaciyla Mart
2012’de yeni bir teblig yayimlanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB), dogal gaz piyasast kanununun degistirilmesine yonelik ¢aligmalar
baslatmistir. (European Commission, 10.10.2012: s.60-61).

Mart 2013 tarihinde Piyasada daha fazla rekabet yaratmak ve Ugiincii Paket
kapsaminda AB Elektrik Direktifi ile uyumu gelistirmek amaciyla yeni bir
Elektrik Piyasas1 Kanunu yliriirliige girmistir. Yapilan calismalar sayesinde
enerji i¢ piyasast ile genel uyum tatmin edici diizeydedir. Ayni tarihte

EPDK, fiyat farkliliklarindan tiiketicilerin korunmasi amaciyla elektrik
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fiyat1 esitleme mekanizmasi olusturulmasina iliskin bir teblig yayimlamaistir.
Elektrik piyasasi kapsamindaki faaliyetlerle ilgili finansal islemlerde
uzlagma saglanmasi ve toptan satis islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi kurulmustur. Ancak, EPDK nin
dagitim sirketlerini izleme ve denetleme gorevinin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina devredilmesi AB miiktesebatina aykiri olarak
nitelendirilmistir. (European Commission, 16.10.2013: 5.36).

2013 yili sonunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin rekabeti, tesvik
edilmesi, korunmasi, kullanilmasi, sertifikasyonu ve desteklenmesine
iligkin uygulama yonetmelikleri yayimlanirken, elektrik dagitimi, baglanti,
sistem kullanimi, sebeke kodu, bildirim, ithalat ve ihracat ile tiiketici
hizmetlerine iligskin yonetmelikler 2014 yilinda kabul edilmistir. (European
Commission, 08.10.2014: s.37)

Enerji Piyasalar1 isletme Anonim Sirketi'nin kurulmasiyla birlikte toptan
elektrik piyasalarinin  diizenlenmesi basta olmak iizere biitiiniiyle
serbestlestirilmis bir elektrik ve dogal gaz piyasasinin olusturulmasi
konusunda onemli ilerleme kaydedilmistir. 2015 yili i¢in, tiiketicilerin
tedarikgisini segcme serbestisine sahip olduklari serbest tiiketici esigi 75.000
m 3 /y1l’a diisiiriilmiistiir. (European Commission, 10.11.2015: 5.47).

Eyliil 2015'te giin dncesi ve giin i¢i piyasa islemleri Enerji Piyasalari Isletme
Anonim Sirketine (EPIAS) devredilmistir. AB miiktesebati uyarinca,
dagitim sirketlerinin tedarik faaliyetleri, Ocak 2016 itibartyla yasal olarak
ayrnistirtlmistir. 2016 yili igin, elektrik tiiketicilerinin tedarik¢i degistirmek
icin serbest tiiketici esigi 4000 kWh'den 3600 kWh'ye diisiiriilmiistiir;
bdylece teorik anlamda %86 oraninda piyasa aciklig1 saglanmistir. Ancak
miisterilerin tedarik¢i degistirme oranlari, 2016'da %5'in altinda kalmastir.
(European Commission, 09.11.2016: s.54)

EPDK enerji altyapisinin bilisim ve siber giivenligini iyilestirmek ve
elektrik yan hizmetlerini yeniden tasarlamak amaciyla iki yonetmelik
cikarmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Elektrik Dagitim
Sirketlerinin  Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik’i  yayimlamistir.  Elektrik  tiiketicilerinin ~ tedarikei

degistirmesine imkén taniyan serbest tiiketici esigi 3.600 kWh’den 2.400

76



kWh’ye distirilmiistiir; bu da teorik anlamda %90 oraninda piyasa
acikligina denk gelmektedir. Dogal gaz dagitim lisansi ihale siireci,
Tirkiye’nin 81 ili i¢in tamamlanmis ve gaz sebekesi, 77 ile ulagmstir.
(European Commission, 17.04.2018: s.78-79)

2019 Tiirkiye Raporuna gore EPIAS tarafindan isletilen Tiirkiye nin dogal
gaz spot ticaret platformunun Eyliil 2018’de faaliyete baglamasi olumlu bir
gelismedir. Bu platform ile dogal gazda spot piyasa islemlerine, dengeleme
islemlerine ve dengesizliklerin uzlastirilmasini amaglanmaktadir. Ancak,
BOTAS’in piyasadaki hakim durumu platformun siirdiiriilebilirligini
etkilemektedir. Tuz Goli Yer Alti Dogal Gaz Depolama Tesisi, Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP), Kuzey Marmara
Dogalgaz Depolama Tesisi Projesi ve Yiizen Sivilagtirtlmis (LNG) Dogal
Gaz Depolama ve Gazlastirma Unitesini kapsayan dort biiyiik BOTAS
projesine yonelik dis bor¢lanma finansmanina Hazine ve Maliye Bakanligi
teminat vermistir. EPDK, Tirkiye’de LNG ve FSRU’lara yonelik
yatirmmlarin tesvik edilmesi amaciyla LNG ve FSRU terminallerindeki
tarifeleri kaldirmistir. (European Commission, 29.05.2019: s.79-80)
Tiirkiye’deki elektrik iiretim kapasitesinin {igte birinden fazlasindan
sorumlu olan Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS), Temmuz
2018’de Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)’1 devralmistir.
Boylece EUAS, elektrik ithalat ve ihracatina ek olarak enerji alim ve satis
anlagmalarmin  imzalanmasiyla da  yetkilendirilmistir.  (European
Commission, 29.05.2019: s.79-80)

2020 yili Tiirkiye Raporuna gore elektrik ve dogal gaz tarifelerinde seffaf,
maliyet tabanli ve ayrimci olmayan fiyatlandirma mekanizmalari
olusturulmasi konusunda smirl ilerleme kaydedilmistir. EPIAS Enerji
Borsasi tarafindan isletilen Tiirkiye dogal gaz spot ticaret platformlarinda
dogalgaz spot piyasa islem hacmi 2019'da artmistir. Ulkenin uzun vadeli
dogal gaz tedarik sozlesmelerinden bazilarinin 6niimiizdeki yillarda sona
ermesiyle, Tiirkiye, daha fazla spot fiyat endekslemesinden yararlanarak
daha seffaf ve cesitlendirilmis fiyatlandirma mekanizmalarini yeniden

degerlendirme ve kabul etme sansina sahip olacaktir. (2020)
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1998-2020 yillar1 arasinda yayimlanan ilerleme ve Ulke Raporlarinda
goriilmektedir ki Tiirkiye Enerji I¢c Piyasasinin AB miiktesebat: ile uyumlastirilma
siirecinde iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle sorun yasanan iki alan olan
elektrik ve gaz alaninda serbest, rekabet edebilir, seffaf bir enerji i¢ piyasasinin
olusturulmasinin ilk 6nemli adimlar1 2001 yilinda Tiirk Elektrik ve Dogalgaz Piyasasi
Kanunlarmin kabul edilmesiyle atilmistir. Bu kanunlar ile birlikte devletin fiyat ve
tarife belirlemedeki rolii azalmaya baglamis ve yapilan mevzuatlar ve yonetmeliklerle
onemli 6l¢iide ilerleme kaydedilmistir. Ancak elektrik ve dogalgaz i¢in tam olarak
isleyen, seffaf ve maliyet esasli bir fiyatlandirma mekanizmasi hentiiz gerektigi sekilde

uygulanamamaktadir.

3.3.3. Hidrokarbonlar

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda petroliin baska enerji bigimleriyle ikame
edilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu enerji tiiriiniin 6nemini korumasi sebebiyle AB
petrol, dogal gaz, komiir gibi yerli hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi, sondalamasi
ve isletilmesini tesvik etmeye devam etmektedir. 1994 yilindan beri Avrupa Birligi,
Avrupa Ekonomi Alani i¢inde ti¢iincii lilke sirketleri dahil olmak tizere biitiin sirketlere
hidrokarbon arama, kesif ve iliretim faaliyetlerinde ayrimci olmayan erisim imkani

saglamaktadir.

Tirkiye’nin enerji sektori de basta dogalgaz ve petrol olmak {izere 6nemli
o6l¢iide enerji ithalatina ihtiya¢ duymaktadir ve bu durum Tiirkiye’nin biit¢e agiginda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Ulusal Enerji ve Maden
Politikasinin en 6nemli hedeflerinden biri, miimkiin oldugu 6l¢lide ulusal kaynaklari
(yenilenebilir kaynaklar1 ve yerli kodmiirii) kullanarak ve hidrokarbonlarin ¢ikarilmasi

faaliyetlerini yiiriiterek, enerji ithalatinin azaltilmasini saglamaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye raporlarinda hidrokarbonlara
2016 yilindan itibaren yer verilmistir. Mevcut durumda Tiirkiye nin hidrokarbonlar
konusundaki mevzuati AB miiktesebati ile ileri diizeyde uyumludur. 2016 yilindan

itibaren Tiirkiye’nin hidrokarbonlar alanindaki gelismeleri incelendiginde;
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- 2016 y1l1 iilke raporuna gore Tiirkiye, Hidrokarbonlarin Uretimi, Aranmasi
ve Cikarilmasina Iliskin Ruhsatlarmn Verilmesi ve Kullanilmasina iliskin
94/22/AT sayil1 Direktif'i halihazirda uygulamaktadir; ancak A¢ik Denizde
Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin 2013/30/AB sayili
Direktif ile hidrokarbonlarin gegisi konusundaki AB Direktifi ile de uyum
saglanmasi gerckmektedir. (European Commission, 09.11.2016: s.54-55)

- 2019 yili iilke raporunda Tiirkiye nin hidrokarbonlar konusundaki mevzuati
AB miiktesebatiyla ileri diizeyde uyumlu oldugu; ancak hidrokarbonlarin
gecisi konusu da dahil olmak tizere, A¢ik Denizde Petrol ve Dogal Gaz
Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin 2013/30/AB sayil1 Direktif ile daha fazla
uyum saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Buna ek olarak 2018’in sonunda
Tiirkiye’nin, Dogu Akdeniz’de petrol ve dogalgaz arama caligmalarina
basladig1 ve Gliney Kibris Rum Y 6&netimi Miinhasir Ekonomik Bolgesi’nde
sismik arama faaliyetleri yliriittiigli ve bu bodlgede hidrokarbon arama
faaliyetleri yiiriitecegi yoniinde tehditte bulundugu ileri strilmistiir.
(European Commission, 29.05.2019: s.80)

- 2020 yilinin tilke raporunda Tiirkiye nin 2019 yilinda, Giiney Kibris Rum
Yonetimi tarafindan Avrupa'daki petrol ve gaz sirketlerine ruhsati verilen
alan dahil, Kibris Miinhasir Ekonomik Boélgesi'ne ve Kibris karasularina iki
sondaj gemisi ve iki sismik arastirma gemisi gonderdigi, AB'nin yasadisi
faaliyetlerini durdurmaya yonelik miiteaddit cagrilarina ragmen,
Tiirkiye’nin alt1 yeni sondaj caligmasi baslattifi one siirlilmistiir. Bu
gelismeler 1s18inda Avrupa Birligi Kasim 2019'da Tiirkiye'ye kars
hedeflenen tedbirlere iliskin bir ¢er¢eve karari kabul etmis ve Subat 2020'de,
s6z konusu yaptirnmlar cercevesi dahilinde iki kisiyi yaptirim listesine

ekleme karar1 almistir. (European Commission, 06.10.2020: s.85)

3.3.4. Yenilenebilir Enerji

Avrupa Birligi enerji arz glivenligini saglamak, iklim degisikligi ile miicadele
etmek, ithalat bagimliligin1 azaltmak ve yenilenebilir enerji alanindaki teknolojileri

gelistirerek yeni is sahalart olusturmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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gelistirilmesine 6nem vermis ve yenilenebilir enerji politikast olusturmustur. 1990’1
yillarin bagindan beri agirlik verilen bu konu ile ilgili Avrupa Konseyi ve Parlamentosu
Aralik 1997°de Avrupa Komisyonu’nun Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plan1 olarak
Beyaz Kitap’t (White Paper for a Community Strategy and Action Plan)
benimsemistir. Kitapta yenilenebilir enerjilerin gelisimini tesvik eden somut hedefler

belirlenmistir. (Altuntasoglu, Z. T., 2005: 5.256)

Bu kapsamda 2009 yilinda ise 2020 hedeflerini belirlemek amaciyla
Yenilenebilir Enerji Direktifi yiiriirliige girmistir. Buna gore 2020 yilina kadar toplam
enerji ihtiyacinin en az %20'sinin yenilenebilir enerjiyle karsilanmasi ve ayrica her bir
tiye lilkede ulastirma yakitlarmin en az %?210'unun yenilenebilir kaynaklardan
saglanmas1 hedefi ortaya konmustur. (Official Journal of the European Union,
05.06.2009).

Ortaya konan 2020 hedeflerini gerceklestirmek igin AB iilkeleri Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Planlar1 (NREAP’lar) hazirlamislardir. Buna ek olarak
Aralik 2018'de Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi kapsaminda revize
yenilenebilir enerji direktifi yiiriirliige girmistir. (Official Journal of the European
Union, 21.12.2018)

Yirtrlige giren bu direktife 2023 yilinda olas1 bir revizyon maddesi eklenmis
ve 2030 yili yenilenebilir enerji hedefi belirlenmistir. Yeni ve baglayici olan bu
hedeflere gore AB’de yenilenebilir enerji kullanimi 2030 y1l1 i¢in en az %32 olmalidir.
Ayrica, yenilenebilir ulastirma yakitlari kullaniminda hedef en az %14’e ¢ikarilmis ve
ileri nesil biyo yakitlar i¢in alt hedefler belirlenmistir. AB iiye iilkelerinin Temiz Enerji
Paketi kapsamindaki Enerji Birligi Yonetisimi ve Iklim Eylemi Tiiziigii ile
(AB/2018/1999) 2030 yili hedefleri dogrultusunda yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligine saglayacaklar1 katkilar1 ve izleyecekleri yollar igeren 10 yillik Ulusal
Enerji ve Iklim Planlar1 (NECPs) hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu planlardan ilki

2021-2030 yillar1 arasini kapsamalidir.

Tirkiye oldukga yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeline sahiptir. Mevcut
potansiyelin degerlendirilebilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin piyasaya
giriglerinin saglanmasi ancak uygun destek mekanizmalarini igeren kanun, yonetmelik

ve tebligler ile miimkiindiir. Yenilenebilir enerji kaynaklart kullaniminin artirilmasi ile
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enerji arz glivenliginin saglanmasi ve ithalat bagimliliginin azaltilmasi Tiirkiye ulusal

enerji politikasinin énemli bir parcasini olusturmaktadir. (Altuntagoglu, Z. T., 2005:

5.256-257). Bu dogrultuda AB miiktesebatina uyumlu olarak gerekli tesvik ve

diizenlemeler yapilmistir ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda iyi diizeyde

ilerleme kaydedilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar asagida belirtilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi
konusunda 2005 yilina kadar 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. 18
Mayis 2005 tarihine gelindiginde ise yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi
icin gerekli yasal gerceveyi olusturan ve AB’nin 2001/77/EC I¢ Elektrik
Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimini Tesvik
Eden Direktifine karsilik gelen 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina liskin Kanun
25819 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. (Resmi Gazete, 18.05.2005)

Yenilenebilir enerji  yasasi, yenilenebilir enerji miiktesebatinin
uygulanmasina yonelik ilk adimmi teskil etmektedir. Ancak direktif
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretimi amaciyla yola
cikmasina ragmen 2010 yili itibariyle bu kaynaklardan {iretilecek olan
elektrik enerjisiyle ilgili bir hedef bulunmamaktadir. 2005 yili ilerleme
raporuna gore Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin
artirmasi i¢in iddiali bir hedef belirlemesi gerekmekte ve genel bir strateji
gelistirmesi tavsiye edilmektedir. (European Commission, 09.11.2005:
5.86).

2008 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda yapilan degisiklikler ilave
tesvikler getirmistir. Ayn1 yil EPDK yenilenebilir enerji liretim tesislerinin
sebekeye baglanmasi i¢in uygulanacak kriterleri yayimlamistir. Buna ek
olarak Jeotermal Enerji Cergeve Kanunu kabul edilmistir bununla birlikte
jeotermal kaynaklarin, dogal kaynak sularmin ve jeotermal gazlarin
arastirma ilke ve usullerine, isletilmesi ve lisansina dair uygulama mevzuati
kabul edilmistir. (Commission of the European Communities, 05.11.2008:
$.57)

- 2009 yilinda Riizgar Enerjisi Yonetmeligi ve Jeotermal Kaynaklarin

Kullanimina iliskin Yonetmelik kabul edilmistir. Tiirkiye 2008 yil1 sonu
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itibartyla elektriginin  %]17’sini  yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretmistir. Buna ek olarak 2020 yili sonuna kadar elektrigin %25’inin
yenilenebilir kaynaklardan iiretilmesi ve 20.000 MW riizgar enerjisi
kapasitesi olusturulmasi hedeflenmistir. 2009 yilinda yayinlanan ilerleme
raporuna gore Tiirkiye’nin bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in kayda deger ¢aba
sarf edilmesi gerekmektedir. (Commission of the European Communities,
14.10.2009: s.60)

Yenilenebilir enerji sektoriine 6zel sektoriin ilgisinin artmasi ile birlikte
elektrik piyasasi lisans yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir. 2009 yili
sonu itibariyla, 6zel sektor tarafindan yaklasik 1.000 MW ilave yenilenebilir
kurulu gii¢ kapasitesi gelistirilmistir. Bunun sonucunda elektrigin %19,6’s1
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmektedir. (European Commission,
09.11.2010: s.65)

2010 yilinda yenilenebilir enerji mevzuatinda degisiklik yapan Kanunun
kabul edilmesiyle birlikte elektrik {iretiminde kaynagin tiirline gore
degiskenlik gosteren sabit fiyat garantisi ve iiretim tesislerinde yerli
ekipman kullanildiginda ilave tegvikler verilmesi gibi destekler
verilmektedir. Buna ek olarak giines enerjisi ve riizgar enerjisine dayali
elektrik tiretim tesisi kurulmasi ¢ercevesinde, yonetmelikler ¢ikarilmistir.
Tiirkiye 2010 y1l1 sonu itibariyla elektriginin %26,4’linti yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretmektedir. Ancak 2010 yili ilerleme raporuna gore
Tiirkiye’nin elektrik, 1sitma, sogutma ve tagimacilik gibi tiim sektorlerde
yenilenebilir enerji  kaynaklarinin ~ kullanimini  artirma  konusunda
diizenleyici bir ¢ergevenin olusturulmasi i¢in ilave ¢abalara ihtiyaci
bulunmaktadir. (European Commission, 12.10.2011: s.73)

2012 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) biinyesinde
Yenilenebilir Enerji Genel Midirligii olusturulmustur. Ayn1 yil EPDK
riizgar ve gilines enerjisine dayali lisans basvurularina iligkin 6l¢iim
standartlarin1  belirleyen bir teblig yayimmlamistir. Ayrica, yerli tarim
tirtinlerinden {iretilmis yenilenebilir yakitlarin piyasadaki benzin ve dizel
yakitlara katki maddesi olarak kullanimini tesvik etmek amaciyla iki teblig

yayimlamistir. Ancak 2012 ilerleme raporuna gore yenilenebilir enerji
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kaynaklarmin elektrik iiretimindeki payr gecen yila oranla biraz diisiik
kalmaya devam etmistir. (European Commission, 10.10.2012: s.61)

2012 yili sonunda, elektrigin %27,2’si yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilmistir. Haziran 2013’te, EPDK, giines enerjisi kaynaklarindan elektrik
tiretimi i¢in lisans bagvurularini kabul etmeye baglamistir. (European
Commission, 16.10.2013: s.37).

2013 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda bazi uygulama
yonetmelikleri yayimlanmigtir. Tiirkiye mevcut tarife garantisi uygulama
donemini 2016 yilindan itibaren 10 yil uzatmistir. EPDK 3000 MW'lik
rlizgar enerjisi santralleri kurulmasina ve Giines enerjisi kaynaklarindan 600
MW’lik elektrik tiretmek icin iliskin Onlisans basvuru siireci baslatmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik oran1 2012 yilinda %27
iken, 2013 yilinda %29'a yiikselmistir; artisin biiyiik bir boliimii yeni riizgar
enerjisi santrallerinden saglanmistir. (European Commission, 08.10.2014:
s.37).

ETKB Subat 2015'te cogunlugu hidroelektrik, riizgar ve gilines enerjisi
olmak {izere, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji liretim kapasitesini 2023 yilina
kadar 61 GW'a ¢ikarmay1 amaglayan yeni bir Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plan1 yayimlamistir. Ayni yil riizgar giicii izleme ve tahmin merkezi
kurulmasina ve su kullanim hakkiyla ilgili anlasmanin imzalanmasina
iliskin yonetmelikler kabul edilmistir. Yenilenebilir enerji alanindaki 6zel
sektor yatirimlar: bagta riizgar ve lisanssiz gilines enerjisi alanlarinda hizla
artmaktadir. 2013'te %29 olan yenilenebilir kaynaklarindan elektrik tiretimi,
kuraklik nedeniyle hidroelektrik iiretiminin diismesi sonucunda, 2014
yilinda %21'e diismiistiir. (European Commission, 10.11.2015: 5.47)
Tiirkiye 2023 yilmma kadar elektrigin en az %30'unun yenilenebilir
kaynaklarindan {iretilmesini hedeflemektedir ve bu kapsamda Onemli
adimlar atmistir. Subat 2015°ten itibaren Yenilenebilir Kaynaklardan
Saglanan Enerjinin Kullaniminin Tesvik Edilmesine Dair 2009/28/AT say1li
Direktif'e uygun olarak hazirlanan Yenilenebilir Enerji Eylem Plani
yiirtirliikktedir. Haziran 2016'da, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi iretiminde kullanilacak yerli aksamin tesvik edilmesi ve

denetlenmesi konusunda yeni bir yonetmelik ¢ikarilmigtir. Hidroelektrik
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tiretiminin artmasiyla birlikte enerji iiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1
2014'te %21 iken, 2015'te %32'ye yiikselmistir. (European Commission,
09.11.2016: s.55)

2018 yilina gelindiginde yenilenebilir enerji Milli Enerji Stratejisi’nin kilit
unsuru haline gelmistir. Tiirkiye gilines enerjisine dayali uygulamalarin
teknik degerlendirmesi ve biiylik capli yenilenebilir enerji kaynak alanlari
kurulmasina iliskin iki yonetmelik ¢ikarmistir. Buna ek olarak 10 yillik Ar-
Ge yatirim giivenceli ve iiretimin %80’ini yerli kaynaklarin olusturdugu,
sabit tarife garantisi esas alinarak tasarlanmig ve her birinin toplam kurulu
kapasitesi 1.000 megavat olan iki biiylik giines ve rlizgar enerjisi ihalesi
baslatilmistir. Elektrik {iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilma oran1 2016’da %33’e ulasmistir. (European Commission,
17.04.2018: 5.79)

2018 yilinda Fotovoltaik (PV), kiy1 ve acik deniz riizgar enerjisi liretiminde
yurt i¢i yatirimlar: ve Ar-Ge ¢alismalarini belirli bir siire boyunca giivence
altina alacak sekilde ve sabit tarife garantisi ile tasarlanmig olan ti¢ biiyiik
ithaleye ¢ikilmistir ancak yeterli diizeyde yatirimcinin ilgisini ¢cekmemistir.
2019 {ilke raporunda AB’nin ve diger uluslararasi sirketlerin yenilenebilir
enerji sektoriindeki ihalelere erisimini etkileyen ozel tesvikler ve yerel
icerik gerekliliklerine iliskin endiseler dile getirilmektedir. (European
Commission, 29.05.2019: s.80)

2020 yilma gelindiginde Tiirkiye yenilenebilir enerji konusunda c¢ok ileri
diizeydedir. Elektrik tiretiminde yenilenebilir enerjinin pay:r 2019'da %34
olarak gerceklesmistir ve bunun %?20’sini hidroelektrik enerjisi
olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji tesisleri ile ilgili mevzuat degisiklikleri
yapilmistir. Buna goére; 5 MW altindaki yenilenebilir enerji tesislerinin
tercihli tarife garantileri ve baz1 vergi muafiyetleri gibi devlet tesviklerinden
yararlanmasini imkansiz hale getirmistir. 2019 yil1 itibartyla Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlar1 kapsamindaki ihaleler ABD Dolar1 yerine Tiirk
Liras1 lizerinden yapilacaktir. 2019 yili ilerleme raporuna gére AB’nin ve
diger uluslararasi sirketlerin yenilenebilir enerji sektoriinde Tiirkiye'de

gerceklestirilen ihalelere erisimini etkileyen yerli igerik gerekliliklerine
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iliskin endiseler varligimi korumaktadir. (European Commission,

06.10.2020: s.85)

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme ve Ulke Raporlarina gére
goriilmektedir ki mevcut potansiyeli olduk¢a yiiksek olmasina ragmen Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji konusundaki gelisimi 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nun ¢ikmasi ile baslamistir. 2020 yili sonu itibariyla oldukc¢a iyi diizeyde

ilerleme kaydedildigi goriilmektedir.

3.3.5. Enerji Verimliligi

Avrupa Birligi’nin enerji konusunda kilit hedeflerinden bir digeri ise enerji
verimliligidir. Avrupa Enerji Stratejisi kapsaminda AB iiye iilkeleri liderleri tarafindan
2007 yilinda belirlenen ve 2009 yilinda yiiriirliige konmaya baslanan 3 ana direktiften
biri de 2012/27/AB (EE) numarali Enerji Verimliligi Hakkinda Direktiftir. 2012 Enerji
Verimliligi Direktifi; AB’nin 2020 yilina kadar ulagmasi gereken %20 enerji
verimliliginin saglanmas1 hedefi i¢in baglayici tedbirleri belirlemektedir. Bu Direktif
kapsaminda tiim AB iilkeleri, liretimden nihai tiikketime kadar enerji zincirinin tim
asamalarinda enerjiyi daha verimli bir bicimde kullanmak zorundadirlar.
Enerji Verimliligi Direktifinin binalarla ilgili kapsadigi hiikiimler asagida

belirtilmektedir:

o ABiiilkeleri, hiikiimetin sahip oldugu ve kullandig1 binalarin en az %3’linde
enerji verimliligi i¢in yenilikler yapmalidirlar,

o ABiiilkeleri, sadece enerji verimligi yliksek olan binalar satin almalidir.

o AB iilkeleri, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planlarinda da yer alabilen
uzun donemli ulusal bina yenileme stratejileri hazirlamalidir. (Official Journal

of the European Union, 14.11.2012).

30 Kasim 2016 tarihinde "Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi (Clean

Energy for all Europeans)" nin agiklanmasi ile 2020 yili sonrasi igin temel hedefler

belirlenmis ve buna gore Enerji Verimliligi Direktiflerinde ve 2020 sonras1 hedeflerde

bazi revizyonlar yapilmistir. Buna gore;
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e 2030 yilinda enerji verimliliginin asgari olarak %32,5 oraninda artirilmasi

hedeflenmektedir.

o Ozellikle kolektif 1sitma sistemlerine sahip c¢ok katli binalarda yasayan

tiketicilerin faydalanmasina yonelik olarak bireysel 6l¢iim ve termal enerjinin

faturalandirilmasina iliskin kurallarin giiclendirilmesi planlanmaktadir.

e Isinma faturalarinin tiiketiciler tarafindan daha kolay anlasilmast ve kontrol

edilmesi icin enerji tliketiminde daha sik ve yararli bilgi alinmasi

amagclanmaktadir.

« Uye Devletlerin 1sinma, sogutma Ve sicak su tiikketimi maliyetlerini tahsis etme

konusunda seffaf ve kamuya acik ulusal kurallarini  olusturmasi

hedeflenmektedir. (European Commission, 31.11.2016).

Bu cer¢evede Avrupa Birligi’nin enerji verimliligine iliskin 4 ana mevzuati
bulunmaktadir. Bunlar; Enerji Verimliligi Direktifi (11 Aralik 2018), Binalarda Enerji
Performansi Direktifi (30 Mayis 2018), Enerji Etiketlemesi Tiiztigii (4 Temmuz 2017)
ve Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine iliskin Direktiftir (21 Ekim 2009). Tiirkiye
AB miiktesebatina uyum siirecinde enerji verimliligi alaninda iyi diizeyde ilerleme
kaydetmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin kaydettigi gelismeler ilerleme Raporlarina

gore asagida belirtilmektedir.

- 2002 yilina kadar onemli gelisme kaydedilememistir. Ancak insaat
sektorlinde yalitim standartlarina oncelik verilmesi ve yeni yapilara yeni
kurallar konulmasmin enerji verimliligi saglanmas1 konusuna destek
saglayacagi diisiiniilmektedir. (Commission of the European Communities,
09.10.2002: 5.98)

- 2003 yilinda buzdolaplarinda/dondurucularda ve fliioresan lambalarinda
enerji etiketi tliziigiiniin kabulii ile miiktesebat uyumu bakimindan ilerleme
saglanmigtir. Buna ek olarak 2004 yilinda hiikiimetin kapsamli bir enerji
verimliligi stratejisi belirlemesi ile bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

- Tiirkiye 2007 yilinda enerji verimliligi alaninda bir ¢ergeve kanun kabul
etmistir. Ardindan 2008 yilinda ulastirma sektoriinii kapsayan bir uygulama
mevzuat1 kabul edilmistir. 2008 yil1 bir Bagbakanlik Genelgesi’yle enerji
verimliligi yil1 olarak ilan edilmis ve Hiikiimet “enerji verimliligi hareketi”

tizerine bir eylem plan1 hazirlamigtir. 2008 y1l1 ilerleme raporuna goére bu
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alanda daha etkin olabilmesi igin Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel
Midirliigii’niin idari kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica
heniiz enerji verimliligi alaninda ulusal hedefler belirlenmemistir.
(Commission of the European Communities, 05.11.2008: s.57)

2009 yilinda Enerji Performanst ve Binalarin Yalittmi Konusunda
Yonetmelikler kabul edilmistir. Buna ek olarak kiigiik ve orta olgekli
isletmelerde enerji verimliligi konusunda ilave yonetmelikler kabul
edilmistir. (Commission of the European Communities, 14.10.2009: 5.60).
2010 yilinda Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.
2009 y1il1 sonu itibartyla, 17 6zel sektor sirketi ve bir meslek odasi, enerji
verimliligi konusunda hizmet vermek iizere yetkilendirilmistir. (European
Commission, 09.11.2010: s.65)

2011 yilinda binalarda enerji performansi ve enerji ile ilgili {iriinlerin
cevreye duyarli tasarimina iliskin yonetmelikler yiirlirliige girmistir.
Kamuoyunda farkindalik yaratma, sanayi sektdriinde verimlilik artirma
projelerinin desteklenmesi gibi enerji verimliligini artiric1 faaliyetlerde
bulunulmustur. Uluslararast finans kuruluslarinin, Tiirkiye’de enerji
verimliligi projelerinin finansmanina gosterdikleri ilgi artmistir. (European
Commission, 12.10.2011: s.80)

Aralik 2011°de iirtinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme
ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Y&netmelik,
yayimlanmistir. Cevreye duyarli tasarim uygulamalari hakkinda yeni
tebligler yiirtirliige girmistir. Subat 2012°de Tiirkiye’nin enerji yogunlugunu
2023 yili itibariyla kadar en az % 20 oraninda azaltma amacina yonelik bir
dizi politika ve uygulamaya yonelik eylem belirleyen enerji verimliligi
stratejisi yayimlanmigtir. (European Commission, 10.10.2012: 5.61-32)
2014 yilinda Briiksel'deki Enerji Sarti Sekreteryasi, Tiirkiye'nin enerji
verimliligi mevzuatinin Enerji Verimliligi Direktifine uyum saglamasi
amaciyla Hiikiimeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin kapasitesini
giiclendirmeye tesvik eden kapsamli bir enerji verimliligi politikasi
degerlendirmesi yayimlamistir. Bununla birlikte kisa donem eylem planlari
ve ara hedefleri ile izleme ve degerlendirme yOntemlerinin hazirlanmasin

da 6nermektedir. (European Commission, 08.10.2014: s.37)
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- 2023’e kadar birincil enerji tiiketimini %14 oraninda azaltmay1 hedefleyen
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 Ocak 2018’de kabul edilmistir. 2018
yili ilerleme raporuna gore Tiirkiye, AB iiye devletlerinin bir¢ogunda
oldugu gibi, enerji verimliligi politikalarinin uygulanmasi i¢in kurumsal
yapisint  giiclendirmeye acilen ihtiyag  duymaktadir. (European
Commission, 17.04.2018: s.79) S6z konusu plan, 2012/27/AB sayili Enerji
Verimliligi Direktifi’yle biiyiik 6l¢iide uyumludur. Tiirkiye nin 2010 tarihli
Binalarda Enerji Performansi Direktifi’ne uyum saglamasi gerekmektedir.
Buna ek olarak Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani altinda planlanan
ulusal enerji verimliligi finansman mekanizmasinin gelistirilmesine 6ncelik
verilmesi gerekmektedir. (European Commission, 29.05.2019: s.80)

- 2020 yilina gelindiginde ongoriilen ulusal enerji verimliligi finansman
mekanizmas1 hala ytirtirliikte degildir. Uluslararas1 donér finansmani ve
imtiyazli borg, iilke ¢apinda acil olarak ihtiya¢ duyulan enerji verimliligi
projeleri icin hala ana finansman araglaridir. 2020 yili Ilerleme Raporuna
gore Tirkiye’nin binalarda enerji verimliligine iligskin politikalar1 ¢ok ileri
diizeydedir ve AB miiktesebati ile uyumludur. Mevcut mevzuat, artan
sogutma talebini ve binalarda yenilenebilir enerji teknolojilerinin potansiyel
kullanimin1 tam olarak ele almamaktadir. Tiim paydaslarin cabalarini
uyumlu hale getirebilecek enerji verimliligi i¢in 6zel bir kurum roliini,
2019'da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde kurulan Enerji
Verimliligi ve Cevre Daire Bagkanligi tarafindan belirli kurumsal
sinirlamalarla iistlenilmistir. (European Commission, 06.10.2020: s.85)

- Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme ve iilke raporlarinda
belirtildigi tizere Tiirkiye’nin enerji verimliligi alaninda gelisimi 2007
yilinda enerji verimliligi alaninda bir ¢ergeve kanunun kabul edilmesiyle
baslamistir. Bu siirecte alinan ek tedbirler, yapilan tesvikler, yiirtirliige

konan yonetmelikler ve kanunlarla iy1 diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

3.3.6. Niikleer Enerji, Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

Avrupa Birligi niikleer enerji iretiminde niikleer giivenligin saglanmasi,

radyoaktif atik ve kullanmilmis yakit yonetimi, radyasyondan korunma, niikleer
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santrallerin giivenligi (devreden ¢ikarma ile ilgili sorumluluklar, atik yonetimi
politikalari, radyasyondan korunma, c¢evresel etki degerlendirmesi, kamunun
bilinglendirilmesi, devreden ¢ikarma konusunda teknik yaklasimlar ile mali ve
ekonomik hususlar) konularina yiiksek diizeyde 6nem vermekte ve AB miiktesebatini
bu dogrultuda sekillendirmektedir. Bu kapsamda bir ¢er¢eve olusturan AB, 25 Haziran
2009 tarihinde Niikleer Guvenlik Direktifini benimsemistir. (Official Journal of the
European Union, 02.07.2009). 8 Temmuz 2014 tarihinde mevcut Direktif
2014/87/Euratom sayil1 Direktif ile tadil edilmistir. Buna ek olarak Kullanilmis Yakit
ve Radyoaktif Atiklarin Sorumlu ve Giivenli Yonetimi i¢in Cergeve Olusturan 19
Temmuz 2011 tarihli ve 2011/70/Euratom sayili Konsey Direktifi kapsaminda tiim {iye
devletlerin radyoaktif atik ve kullanilmig yakit yonetimine iliskin bir politikas1 olmasi
gerekmektedir (Official Journal of the European Union, 02.08.2011).

Ayrica Iyonlastirict Radyasyona Maruz Kalmanin Yol Ac¢tigi Tehlikelere Kars:
Koruma igin Temel Giivenlik Standartlariin Belirlenmesine Iliskin, 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom and 2003/122/Euratom sayili
Direktifleri tadil eden, 5 Aralik 2013 tarihli ve 2013/59/Euratom sayili Konsey
Direktifi kapsaminda halkin iyonlastiric1 radyasyonun etkilerinden korunmasi igin
temel giivenlik standartlar1 belirlenmistir. AB’ye uyum miiktesebat1 kapsaminda
belirlenen bu direktifler dogrultusunda Tiirkiye niikleer enerji, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma konularinda birtakim ilerlemeler kaydetmistir. AB Ilerleme ve
Ulke Raporlar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin  kaydettigi  gelismeler asagida

bulunmaktadir.

- 1998 yilinda iilkenin biiyliyen enerji ihtiyaglarin1 karsilamak igin
Akkuyu’da bir niikleer santral ingaati i¢in bazi planlar onaylanmistir.

- Ocak 2000°de Niikleer ve radyoaktif atiklarin iglemden gegirilmesi ve
muhtemel kazalar ile basa c¢ikilmast konusunda bir yonetmelik kabul
edilmistir. (Commission of the European Communities, 08.11.2000: s.52)

- 2001 yilinda Niikleer madde giivenligi ile ilgili olarak, Tiirkiye IAEA ile
tam kapsamli giivenlik anlagsmasini akdetmistir. Bu anlagsmaya ekli protokol
Temmuz 2001°den itibaren yiirlirlige girmistir. (Commission of the

European Communities, 13.11.2001: s.70)
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Tiirkiye halihazirda higbir niikleer santral igletmemesine ragmen 1979
yilinda Istanbul Teknik Universitesi’'ndeki 250 kW TRIGA II tipinde bir
arastirma reaktorii kurulmustur. Buna ek olarak Cekmece’deki radyoaktif
atik isleme tesisi de 1989 yilindan bu yana faaliyette bulunmaktadir.
Tiirkiye, artan i¢ talep tahminlerini karsilamak amaciyla, niikleer enerji
tiretimi kapasitesini gelistirmeyi ve 2020 itibariyla 5.000 MW’lik iiretim
hedefi i¢in 2005 yilinda hazirlik ¢alismalarima baslamistir. (European
Commission, 09.11.2005: s.88)

Tiirkiye, Euratom’un Ocak 2006°da taraf oldugu ‘Kullanilmis Yakit Idaresi
Giivenligi ve Radyoaktif Atiklarin Idaresi Giivenligi’ne dair Birlesik
Konvansiyona taraf olmamistir. (Commission of the European
Communities, 08.11.2006: s.47).

Niikleer tesislerin giivenligi baglaminda kalite yonetiminin temel sartlari
hakkinda, niikleer giivenlik incelemeleri ve yaptirimlart hakkinda, ayrica
niikleer ve niikleer ¢ift kullanimli mallarin ihracat iznine temel olusturacak
belgelerin diizenlenmesi ile ilgili olarak uygulama ydnetmelikleri kabul
edilmistir. 2007 yil1 Ilerleme Raporuna gore Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK)’in bagimsizliginin arttirilmast  gerekmekte ve diizenleyici
islevlerinin diger eylemsel gorevlerinden ayirt edilmesine ihtiyag

bulunmaktadir. (Commission of the European Communities (06.11.2007:
s.50).

2008 yilinda Tiirkiye’ nin enerji politikasinda 6nemli bir degisiklik yapilmis
ve niikleer santrallerin kurulmasi ve isletilmesi ile enerjinin satist
alanlarinda bir Cerceve Kanun kabul edilmistir. Tiirkiye Elektrik Dagitim
Sirketi (TEDAS), Mersin Akkuyu’da bir niikleer santral insas1 ve isletilmesi
icin ihale agmis ve teklif ¢agrisinda bulunmustur ve ihalede yalnizca bir
teklif sunularak degerlendirme siireci baslamistir. Cerceve Kanun
kapsaminda, rekabet ve so6zlesme ilke ve usullerine dair uygulama mevzuati
ayrica kabul edilmistir. 2008 yili ilerleme Raporuna gore Tiirkiye nin,
Niikleer  Giivenlik  So6zlesmesi’nin  gerekliliklerini  uygulamasi
gerekmektedir. (Commission of the European Communities, 05.11.2008:
5.58)
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2009 yilinda Niikleer santrallerin giivenligi icin Ozel ilkeler ve tasarim
ilkelerini  belirleyen = Yonetmelikler kabul edilmistir.  Arastirma
reaktorleriyle ilgili olarak, giivenlik, olaganiistii olaylarin bildirimi ve
raporlanmasi, kayit ve raporlama konularinda ozel ilkelere iligkin
Yonetmelikler kabul edilmistir. Yiiksek aktiviteli kapali radyoaktif
kaynaklarin ve sahipsiz kaynaklarin kontroliine iliskin AB miiktesebatinin
i¢ hukuka aktarildig1 kabul edilmektedir. Niikleer gii¢ santrallerinin yer
secimine iligkin bir Yonetmelik de kabul edilmistir. (Commission of the
European Communities, 14.10.2009: s.60).

Tiirkiye Ekim 2010°da, Dogu Akdeniz kiyisinda yer alan Akkuyu’da 4.800
MW kurulu gii¢ kapasiteli bir niikleer santral kurulmasi ve isletilmesi
amactyla Rusya ile yaptig1 ilk anlasmay1 onaylamustir. Elektrik Uretim A.S.
Genel Miidiirliigii (EUAS) ile Giiney Kore Elektrik Enerjisi Sirketi
(KEPCO) arasinda, Tiirkiye’nin ikinci niikleer santralinin Karadeniz
kiyisinda Sinop’ta kurulmasi amaciyla Haziran 2010’da bir protokol
imzalanmistir. Tiirkiye’nin elektrik piyasasi ve arz giivenligi ile ilgili
gbzden gecirilmis strateji belgesine gore, Tiirkiye, 2023 yilina kadar, kurulu
kapasitesinin  %5’ini niikleer enerjiden saglamay1 planlamaktadir.
(European Commission, 09.11.2010: s.65)

2011 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan, Akkuyu’da Bir Niikleer
Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine iliskin Anlagsmanin
uygun bulunduguna dair kanun yiirirliige girmistir. Buna ek olarak
Japonya’daki niikleer kriz sonrasinda miizakereler gecici olarak durmustur
ancak Tirkiye’nin ikinci niikleer santralinin Karadeniz kiyisinda Sinop’ta
kurulmas1 amaciyla, Tiirkiye ile Japonya arasinda bir mutabakat zapti
imzalanmistir. (European Commission, 12.10.2011: s.74).

2012 yilinda Tiirkiye, niikleer is birligi konusunda Giiney Kore, Japonya,
Cin ve Kanada ile dort mutabakat zapti imzalamistir. (European
Commission, 10.10.2012: s.62)

Mart 2013’te Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan,
“Radyoaktif Atik Yonetimi YoOnetmeligi” ile “Niikleer Tesislerde
Serbestlestirme ve Sahanin Diizenleyici Kontrolden Cikarilmasina Iligkin

Yonetmelik” yayimlanmistir. (European Commission, 16.10.2013: 5.37).
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Ekim 2013'te Tiirkiye ile Japonya arasinda Tiirkiye'nin 4500 MW'lik ikinci
niikleer enerji santralinin Sinop'ta kurulmasina iliskin bir anlasma
imzalanmistir. Ocak 2014'te, Hiikiimet, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile
Japonya Hiikiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin Bariscil Amaglarla
Kullanimma Dair Isbirligi Anlasmasi’n1  onaylamistir. (European
Commission, 08.10.2014: s.37). Buna ek olarak Mayis'ta Tirkiye ile
Japonya arasinda hiikiimetler aras1 anlagsma onaylanmistir. Akkuyu'da
bulunan Tiirkiye'nin ilk niikleer gili¢ santralinin deniz yapilar1 ingaatina
baslanmistir. (European Commission, 10.11.2015: 5.47)

2017 yilinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, niikleer giivenlik ve emniyet
standartlarinin iyilestirilmesine yonelik ii¢c yonetmelik ¢ikarmistir. Buna ek
olarak Akkuyu niikleer santraline yonelik hazirliklar devam etmistir.
Haziran 2017°de, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Akkuyu niikleer
sirketine 49 yilligina gii¢ liretim lisanst vermistir ve Sinop niikleer enerji
santrali i¢in detayl tetkik calisma devam etmektedir. Tiirkiye’nin mevcut
mevzuati, basta Nikleer Giivenlik Direktifi ile Kullanilmis Yakit ve
Radyoaktif Atik Direktifi olmak iizere Euratom miiktesebatiyla sadece
kismen uyumludur. Niikleer enerji cerceve kanun taslagi hala kabul
edilmemistir. Tiirkiye, Akkuyu niikleer santralinin ingaat lisansini vermistir.
Akkuyu niikleer santralinin tasarimina iligkin Stres Testi Tiirkiye Ulusal
Raporu’nun tamamlanmas: gerekmektedir. (European Commission,
17.04.2018: 5.79)

2018 yilinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle yeni bir niikleer
diizenleme kurumu olusturulmustur. 2019 yili ilerleme raporuna gore soz
konusu Kararname’de kurumun yapisina, personel ve koordinasyon
konularma iligkin baz1 bosluklar mevcuttur ve bu bosluklar1 gidermek i¢in
Euratom  miiktesebatiyla uyumlu ilave mevzuatin  ¢ikarilmasi
gerekmektedir. (European Commission, 29.05.2019: s.80-81)

Tiurkiye, dilizenleyici ¢ercevesini giincellemistir. Ancak Tirkiye,
Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sozlesme'ye heniiz taraf olmamistir ve hala Avrupa
Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi (ECURIE) sistemine iiye
degildir.
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2020 yil1 raporuna gore Tiirkiye, stres testlerini AB modelini kullanarak
ylriitecegine dair 2011'de vermis oldugu goniillii taahhiidii takiben, Akkuyu
niikleer santrali projesine iliskin gbézden gecirilmis Stres Testi Tirkiye
Ulusal Raporu’nu 2019 yilinda iletmistir. Bir sonraki asamada Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Nikleer Giivenlik Diizenleyicileri Grubu
(ENSREG) koordinasyonunda Ulusal Rapor'un seffaf bir emsal
degerlendirmesinin yapilmasi beklenmektedir. Tiirkiye, ENSREG'de

gozlemci statiisiine sahiptir. (European Commission, 06.10.2020: s.85-86)

1998-2020 yillar1 arasindaki ilerleme ve Ulke Raporlar1 incelendiginde Niikleer

Enerji, Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma konularinda bazi ilerlemeler

kaydedilmistir. Ancak miiktesebat ile uyum g¢er¢evesinde kaydetmesi gereken

asamalar bulunmaktadir.

3.3.7. idari Kapasite

Avrupa Birligi enerji politikasina gore elektrik ve gaz i¢ pazarlarindaki

sorunlarin giderilmesi ve sinirlar arasi ticarete iliskin sorunlarin 6nlenmesi i¢in idari

kapasitedeki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Avrupa

Komisyonunun hazirladigi Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlarinda idari kapasite

konusuna 2000-2004 y1l1 raporlarinda yer verilmistir. Buna gore;

2000 yil ilerleme raporunda elektrik ve gaz sektoriinde sektorii yeniden
yapilandirmak ve yatirimlari ¢ekmek i¢in etkili kapasiteye ve bagimsizliga
sahip diizenleyici makamlarin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu alanlarda
mevcut idari kapasite, hem yapisal agidan hem de personel egitimi
yoniinden daha fazla modernize edilmeyi gerektirmektedir. (Commission of
the European Communities, 08.11.2000: s.53).

2002 yil1 ilerleme raporunda kurumun tam bagimsizliginin saglanmasina,
kalifiye idari personel alim1 gerekliligine, personelin mesleki yeterliliginin
gelistirilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. (Commission of the European
Communities, 09.10.2002: s.98). Bu kapsamda alinan teknik ve destek
personeli ile EPDK’nin personel sayis1 282’ye yiikseltilmistir. 2004 yilinda
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ise yeni Petrol Kanununda 6ngdriilen faaliyetler ¢ercevesinde kurulan Petrol
Isleri Dairesi Baskanligi’na EPDK ’nin 40 personeli devredilmistir. Buna ek
olarak elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalarina iliskin diizenleyici kurum
olan EPDK’nin idari kapasitesinin giiclendirilmesi gerektigi One
striilmiistiir. Bununla birlikte kamuya ait elektrik ve dogalgaz sebeke
operatdrleri olan TEIAS ve BOTAS’in faaliyetlerinin izlenmesinin
EPDK’nin temel goérevi olduguna vurgu yapilmistir. (Commission of the
European Communities, 06.10.2004: s.115-116).
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SONUC

Enerji mevcut diinya diizeninde iilkelerin dis politika olusumlarinda etkili bir
yere sahiptir. Bu sebeple enerji alaninda yapilan calismalar yeni biitiinlesmeleri
tetiklemekte ve var olan biitiinlesmeleri genisletmektedir. Buna ek olarak noe-
fonksiyonalist teoride de bahsedildigi gibi, enerji konusunda yapilan galismalar
birbirlerini diisman olarak gdren iilkelerin ortak siyasi hedefler dogrultusunda

birbirleri ile ig birligi faaliyetlerinde bulunmasina sebep olmaktadir.

Avrupa Birligi giiniimiizde 27 iiyeye sahip olmasi sebebiyle diinyanin diger
bolgelerine kiyasla daha fazla enerji tiiketimi olan bir bolgedir. Avrupa Birligi’ni kuran
ic temel antlasmadan ikisinin enerji sorunlar ile ilgili olmasi, AB agisindan enerji
konusunun O6nemini gostermektedir. Ancak Birlik topraklari enerji kaynaklar
bakimindan yeterli potansiyele sahip degildir ve enerji arzi agisindan biiytlik dl¢lide
disa bagimli durumdadir. Bundan dolay1 AB enerji arz1 ve giivenligi konusunda yeni
yollar aramakta, gerekli enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin yeni projeler

yapilmasina ve ortak enerji politikasi olusturulmasina biiyiik 6nem vermektedir.

Ortak politika olusturma beraberinde ortak is birligini ve yeni biitiinlesmeleri
getirmektedir. Tirkiye’nin enerji haritasinda arz ve talebin kesistigi noktada yer
almasindan dolay1i, AB’nin ortak enerji politikas1 Tirkiye’yi de kapsamaktadir. Bu
gerekcenin disinda sadece enerji giivenligi agisindan bile Tiirkiye ile is birligi
faaliyetleri bir mecburiyet olarak goriilmektedir. Neo-fonksiyonalist teoride de
anlatildig1 iizere AB’nin enerji gilivenligini saglamak istemesi diger devletlerle is
birligi gelistirmesine yol agmig, bu dogrultuda Tiirkiye ile enerji konusunda teknik ve
ekonomik alanlarda is birligi faaliyetlerinde bulunmus, nihayetinde ise belirli
alanlarda baslayan is birligi diger alanlara da sigrayarak AB- Tiirkiye arasindaki Siyasi
biitiinlesmenin 6niiniin agilmasinda 6nemli rol oynamis ve Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik

siirecinin baglamasina katkida bulunmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik anlagsmasi olan Ankara
Antlagsmast’n1 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalamasi ile temelleri atilan, 1995 yilinda
Avrupa Topluluklar1 ve Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile devam
eden, 1999 yilinda AB iilkeleri tarafindan aday tilke olarak kabul edilerek, 2005 yilinda

tam iiyelik miizakerelerine baglamasi ile sliregelen AB’ye tam lyelik siireci halen
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tamamlanmamigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye enerji konusunda da tam uyumu
hedeflemekte ve enerji politikasint  AB  miiktesebatina uygun olarak
sekillendirmektedir. Bu kapsamda gerekli yasal diizenlemeleri yaparak uygulamaya
koymaktadir. (Incekara, 2019: s.304-305) Bu c¢ercevede Tiirkiye'nin enerji
politikasinin temel hedefleri; enerjinin ekonomik biiylimeyi ve sosyal kalkinmay1
saglayacak sekilde zamaninda, giivenilir, yeterli diizeyde, makul ve rekabet edilebilir
fiyatlarla, ¢cevreye duyarli olacak sekilde temin edilmesi olarak belirlenmistir. (T.C.

Avrupa Birligi Bakanligi, 2014: s.9-10)

Tirkiye’nin AB’ye lyelik siirecinde enerji alaninda yaptig1 faaliyetlerin AB
enerji politikasi ile uyumluluk durumunu incelemek i¢in 1998-2020 yillar1 arasinda
Avrupa Komisyonu tarafindan ilerleme ve iilke raporlari hazirlanmistir. Arastirma
yontemi olarak yazili dokiiman incelemesi yontemi kullanilan, veri toplama teknigi
olarak nitel belge incelemesi yapilarak hazirlanan bu galismanin amaci Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinin Tiirkiye’nin enerji politikalarina etkisini Avrupa
Komisyonu tarafindan 1998-2020 yillar1 arasinda hazirlanan Ilerleme Raporlar1 ve
Ulke Raporlari gergevesinde degerlendirmektir. Bu degerlendirmeyi yaparken Avrupa
Biitiinlesmesini agiklamaya ¢alisan ve ¢alismanin kuramsal ¢ergevesini olugturan neo-
fonksiyonalist teoriden ve AB ve Tiirkiye’nin enerji politikalarindan faydalanilmistir.
Buna ek olarak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Raporlarindaki Fasil
15: Enerji bashgindan, raporda yazan verilerin ve bilgilerin dogru oldugu
varsayimindan yola ¢ikilarak faydalanilmis ve degerlendirme bu dogrultuda

yapilmistir.

Kapsam ve smirliliklari; Avrupa Birligi Miiktesebati, 1998-2020 yillar1 arasi
Ilerleme Raporlar1 ve neo-fonksiyonalizm ile enerji biitiinlesmesi iliskisi olarak
belirlenen bu ¢aligsma “Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde enerji
politikalarin1 AB Miiktesebati ile uyumlastirmay1 hedeflemektedir” hipotezinden yola
¢ikarak hazirlanmistir. Nitekim Ilerleme Raporlari incelendiginde goriilmektedir ki
Fasil 15 Enerji heniiz Tiirkiye’de agilmamasina ragmen uyum diizeyi yiiksek fasillar

arasinda yer almaktadir.

AB enerji politikasinin 3 temel hedefi bulunmaktadir, bunlar; Birligin rekabet
giiciiniin iyilestirilmesi, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasidir.
Bu hedefler dogrultusunda Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan Fasil 15 baslig1
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altindaki Enerji miiktesebati; arz gilivenligi, enerji i¢ piyasasi, hidrokarbonlar,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma ve idari kapasite basliklar1 altinda degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda c¢alismanin analiz bdliimii olan diglincii bdoliimiinde miiktesebatin
gereklilikleri dogrultusunda Tiirkiye’nin kaydettigi gelismeler yukarida belirtilen konu

basliklar1 altinda ele alinmustir.

AB enerji politikasinin temel konu bagliklarindan olan enerji arz giivenligi
konusu 1973’teki petrol krizlerinden sonra giindeme gelmeye baslamistir. Ardindan
yasanan SSCB’nin dagilmasi, Korfez Savaslari, 11 Eyliil olaylar1 gibi 6nemli konular
AB’nin enerji arz tedarikini gesitlendirmek istemesine yol agmistir. Bu noktada
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu sebebiyle alternatif enerji arz giizergahlar: lizerinde
bulunmasi1 neo-fonsiyonalist teorinin belirttigi gibi AB’nin Tirkiye ile giglii,

stirdiiriilebilir, ekonomik ve siyasi is birligini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin arz giivenligi konusunda yillara gore ilerleme siiregleri; petrol stoku,
Trans-Avrupa Aglar1 ve elektrik sebekeleri basliklar1 altinda incelenmistir. Buna gore
Tiirkiye AB Miiktesebatinda belirtilen en az 90 giinliik net ithalata veya 61 giinliik
tilkketime esit acil ham petrol ve / veya petrol iiriinleri stoklamada ileri bir asamadadir.
Ancak heniiz kabul edilmeyen ama yasal hiikiimlerinin uygulanmasina baglanan Acil
petrol stoklar1 ve petrol gilivenligi konularmmi diizenleyen Akaryakit Piyasasi
Kanununun yiriirliige girmesi ile ilgili calisma yapilmasi gerekmektedir. Dogalgaz
stoku bulundurulmasi konusunda da ilerlemeler kaydedilmistir. Ayn1 zamanda hayata
gegcirilen dogalgaz boru hatt1 projeleri ile Trans-Avrupa Aglar1 alaninda ve komsu
ilkeler ile elektrik aglar1 gelistirilmesi konusu ile elektrik sebekeleri alaninda iyi
diizeyde ilerleme kaydederek miiktesebata uyum konusunda Onemli asama

kaydetmistir.

15. Fasil olan Enerji faslinin bir diger dnemli konu basliklarindan olan Enerji I¢
Piyasas1 konusunda i¢ piyasanin AB miiktesebat1 ile uyumlastirilma silirecinde iyi
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle sorun yasanan iki alan olan elektrik ve gaz
alaninda serbest, rekabet edebilir, seffaf bir enerji i¢ piyasasinin olusturulmasinin ilk
onemli adimlar1 2001 yilinda Tiirk Elektrik ve Dogalgaz Piyasast Kanunlarinin kabul
edilmesiyle atilmistir. Bu kanunlar ile birlikte devletin fiyat ve tarife belirlemedeki
rolii azalmaya baslamis ve yapilan mevzuatlar ve yonetmeliklerle 6nemli Slglide
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ilerleme kaydedilmistir. Ancak elektrik ve dogalgaz i¢in tam olarak isleyen, seffaf ve
maliyet esasli bir fiyatlandirma mekanizmasinin uygulanmasi konusunda eksiklikler
bulunmaktadir. Ayrica goriilmektedir ki devletlerin bir¢ok alanda is birligi faaliyetinde

bulunmasi gerekmekte ve bu da islevsel yayilmay1 beraberinde getirmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye raporlarinda hidrokarbonlara
2016 yilindan itibaren yer verilmistir. Mevcut durumda Tiirkiye’nin hidrokarbonlar
konusundaki mevzuatt AB miiktesebat1 ile ileri diizeyde uyumludur. Ancak
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de kendi kita sahanlhiginda gerceklestirdigi sondaj
calismalarinda hidrokarbon rezervlerinin arastirilmasi konusunda AB tarafindan
sergilenen olumsuz tutum devam etmektedir. Bu konuda AB tarafindan Tiirkiye’ye
verilen fon ve yardimlarda kesintiye giderek ¢esitli yaptirimlarin uygulanmasi karari
alimmistir. Bu durum ilerlemede iyi diizeyde olunmasina ragmen enerji faslinin

acilmas1 konusunda olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Olduk¢a yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeline sahip olan Tirkiye
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢gogaltilmasi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve arz
giivenliginin saglanmasi konusunda AB miiktesebatina uyumlu olarak gerekli tesvik
ve diizenlemeler yapmistir ve bu alanda ¢ok iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir.
Yenilenebilir enerji konusundaki gelisimi 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nun ¢ikmasi ile baglayan Tiirkiye’nin 2019 yili sonunda elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerjinin payr %34 olarak gerceklesmistir ve bunun %20’sini
hidroelektrik enerjisi olusturmaktadir. Boylece 2023 yilina gelindiginde elektrigin en
az %30'unun yenilenebilir kaynaklarindan tretilmesini hedefleyen Tiirkiye’nin

simdiden bu alanda hedeflerine ulastig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi'nin enerji konusunda kilit hedeflerinden bir digeri ise enerji
verimliligidir. Tirkiye’nin enerji verimliligi alaninda gelisimi 2007 yilinda enerji
verimliligi alaninda bir ¢erceve kanunun kabul edilmesiyle baslamistir. Son yillarda
atilan en biiylik adim ise 2018 yilinda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin kabul
edilmesidir. Bu siirecte alman ek tedbirler, yapilan tesvikler, yliriirliige konan
yonetmelikler ve kanunlarla iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ornegin, enerji
verimliliginin en 6nemli konularindan biri olan binalarda enerji verimliligine iliskin

politikalarda Tiirkiye c¢ok ileri diizeydedir ve AB miiktesebati ile uyumludur.
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Avrupa Birligi niikleer enerji iretiminde niikleer giivenligin saglanmasi,
radyoaktif atik ve kullanilmis yakit yonetimi, radyasyondan korunma, niikleer
santrallerin giivenligi (devreden ¢ikarma ile ilgili sorumluluklar, atik yonetimi
politikalar1, radyasyondan korunma, ¢evresel etki degerlendirmesi, kamunun
bilinglendirilmesi, devreden ¢ikarma konusunda teknik yaklasimlar ile mali ve
ekonomik hususlar) konularina yiiksek diizeyde 6nem vermektedir. Tiirkiye niikleer
enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda birtakim ilerlemeler
kaydetmistir, ancak hala Niikleer enerji ¢erceve kanun taslagi kabul edilmemistir.
Buna ek olarak Tiirkiye’nin halihazirda kurulu niikleer santrali bulunmamaktadir,
Mersin Akkuyu Niikleer Santralinin ingaat lisans1 2018 yilinda verilmistir. Sinop’ta
kurulmasi planlanan niikleer santralin ise detayl tetkik ¢alismalar1 devam etmektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin mevzuatini Euratom miiktesebati ile uyumlu hale getirmek icin

yeni mevzuatlar ¢ikarmasi ve ilgili sistemlere taraf olmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi enerji politikasina gore elektrik ve gaz i¢ pazarlarindaki
sorunlarin giderilmesi ve sinirlar arasi ticarete iligkin sorunlarin énlenmesi i¢in idari
kapasitedeki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Komisyonu'nun hazirladigr Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlarinda idari kapasite
konusuna 2000-2004 yili raporlarinda yer verilmistir. Buna gore kalifiye personel
alimi1 ve personelin mesleki yeterliginin gelistirilmesi konusunda 1yi diizeyde ilerleme

kaydedilmistir.

Tim bu gelismeler agisindan elde edilen sonuglar degerlendirildiginde
goriilmektedir ki enerji; Tiirkiye-AB iligkilerinin en 6nemli konularindan biridir.
Avrupa Birligi enerji arz glivenligini saglamak ve enerji kaynaklarini gesitlendirmek
i¢in Tirkiye ile teknik- fonksiyonel ve ekonomik is birligi faaliyetlerinde bulunmustur.
Bu alanlarda baslayan is birligi diger alanlara da sicramistir ve nihayetinde
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinin baslamasi ile siyasal biitlinlesmenin 6ni
acilmigtir. Tirkiye bolgedeki enerji ticaretinde merkez iilke konumunda olmay1
hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik olarak bolgede dnemli dogalgaz ve petrol boru
hattt  projelerini  hayata gecirmis veya hayata gegirilmesine Onciiliik
etmistir. Avrupa’nin enerji giivenliginin temini konusunda vazgecilmez bir konumda
olan Tiirkiye, bolgesel enerji is birligine biiylik 6nem vermis ve enerji politikasini bu

dogrultuda sekillendirmistir.
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Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri kapsaminda, “Enerji Fasli”nin tarama
stireci 2007 yilinda tamamlanmis olmasina ragmen Enerji Fasli hala agilmamistir.
Fasil 15 Enerji basligi Miiktesebat igerisinde Tiirkiye’nin AB ile uyumlu oldugu en
onemli alanlardan biridir. Bu kapsamda arz giivenligi, enerji i¢c piyasasi,
hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, niikleer enerji ve idari kapasite
alanlarinda bir¢ok faaliyetlerde bulunmustur. 1998-2020 yillar1 arasinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan Ilerleme ve Ulke Raporlari incelendiginde
goriilmektedir ki Tiirkiye enerji basligi altindaki konularda oldukg¢a iyi diizeyde
ilerleme kaydetmis ve enerji politikasim1 Birlik miiktesebati ile onemli Olciide
uyumlastirmistir. Ancak Tiirkiye ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) arasinda
yasanan anlagmazliklar ve GKRY’nin Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de kendi kita
sahanligi i¢erisinde hidrokarbon rezervi aramasina engel olmak istemesi enerji faslinin
acilmasma engel teskil etmektedir. GKRY nin enerji faslinin agilmasina yonelik
yaptig1 bu blokaj Tiirkiye’den ziyade AB’nin enerji giivenligini tehlikeye atmaktadir.
Nitekim 6nemli enerji giizergahlar lizerinde transit bir lilke konumunda olan Tiirkiye,
AB i¢in enerji arz giivenligini saglama ve kaynak ¢esitliligini artirmak acisindan kilit
bir 6neme sahiptir. Avrupa’ya ulasacak en ucuz ve en gilivenli enerji hatlari
Tiirkiye’den gegmektedir. Ozellikle Tiirk Akimi ve TANAP hatlariyla bolgedeki
enerji koridoru olma roliinii 1yice pekistiren Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile ortak siyasi
hedefler dogrultusunda birlikte c¢aligmasi, AB’nin bolge siyasetindeki roliinii

belirleyici etmen olacaktir.
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