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OZET

Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyayi etkisi altina alan koronaviriis
salgini, insanlik tarihinde derin izler birakan kiiresel bulasici bir hastaliktir. Ancak bu virtisii
bu kadar basit bir tanimlama ile gegistirmek, geride birakilan zaman ve etkileri gz oniinde
bulunduruldugunda yeterli olmayacaktir. Zira, sadece insanlarin tiikketim aligkanliklarini
degistirmekle kalmayan bu viriis, egitimden sanata, bilimden teknolojiye ve hatta saghk
alanma degin tiim aligkanliklarin tekrar goézden gecirilmesini zorunlu hale getirmistir.
Pandemiyi kontrol etmek i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan tedbirler, hayat1 sekteye
ugratmast ve olagan aligkanliklarin terk edilmesi gibi onemli maliyetleri de beraberinde
getirmistir. Koronaviriis salgininin olumsuz etkiledigi en 6nemli alanlardan birisi hi¢ siiphesiz
ekonomi olmustur. Bu siirecte yatirimlar azalmis, uluslararasi ticaret onemli dl¢iide gerilemis
ve Uretim-tiiketim zincirinde ciddi aksamalar ortaya ¢ikmustir. Ekonomide yasanan bu
olumsuz gelismelerin doguracagi en 6nemli sonuglardan birinin de vergi gelirlerinde diisiis

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye, diinyada koronaviriisten en fazla etkilenen tilkelerden biridir. Bu durum,
yukarida temellendirdigimiz konularda Tiirkiye’nin de bir ajandas1 olmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Ozellikle biitge gelirlerinin %80’ninden fazlasini vergi gelirlerinin olusturdugu
Tiirkiye’de, koronaviriisiin vergi gelirlerine etkisine odaklanmak dogru bir yaklasim olacaktir.
Iste bu ¢alisma teorik bilgiler ve giincel veriler 15181nda koronaviriis salgininm diinya ve
Tiirkiye ekonomisine etkileri ve bu etkilerin Tirkiye’de vergi gelirlerine nasil yansidig ile

ilgili bir degerlendirme yapmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis, Vergi Gelirleri, Makroekonomik Gdostergeler,

Enflasyon, Biiyiime, issizlik, Faiz, D1s Ticaret



ABSTRACT

The Covid-19 epidemic, which emerged in Wuhan, China and affected the whole
world, is a global contagious disease that continues to leave deep marks in human history.
However, passing this virus with such a simple definition will not be proportionate given the
time and effects left behind. Because, this virus, which does not only change the consumption
habits of people, has made it necessary to review all habits from education to art, from science
to technology and even to the field of health. Measures taken at national and international
level to control the pandemic have brought along significant costs such as disrupting life and
abandoning usual habits. One of the most important areas negatively affected by the Covid-
19 epidemic has been the economy. During this period, investments decreased, international
trade declined significantly and serious disruptions occurred in the production-consumption
chain. It is possible to say that one of the most important consequences of these negative
developments is a decrease in tax revenues. This study aims to evaluate how the corona virus

epidemic will reflect on tax revenues in the light of theoretical information and current data.

Turkey is one of the countries most affected by corona virus in the world. This
situation reveals the necessity of Turkey to have an agenda on the issues we have grounded
above. It would be the right approach to focus on the impact of the corona virus on tax
revenues, especially in Turkey, where more than 80% of budget revenues are made up of tax
revenues. This study aims to evaluate how the corona virus epidemic will reflect on tax

revenues in the light of theoretical information and current data.

Key Words: Corona virus, Tax revenues, Macroeconomic Indicators, Inflation,

Growth, Unemployment, Virtue, Foreign trade
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GIRIS

Insanlik, tarih boyunca pek ¢ok zorlu duruma sahitlik etmistir. Bu zorluklar bazen
savaglar gibi belli bolgeyi etkilerken; bazen de toplumsal hareketlerdeki gelismeler sonucu
sosyo-politikay1 yeniden sekillendiren kiiresel sorunlar olmustur. Bunlara ek olarak tarihi
zorluklardan biri de bulasici hastaliklardir. Gegmis donemde diinya sahnesinde bir¢ok salgin
hastalik yasanmis ve tarihte iz birakmistir. Orta ¢ag vebasi, grip, kolera salginlar1 daha eski
dénemde yasanmisken son yirmi yil igerisinde, 2002-2003 SARSCOV, 2004-2006 kus gribi
(H5N1) ve 2012 MERS-COV gibi salgmlar goriilmiistiir. Ancak, bu salgmlar daha bdlgesel
diizeyde etki gostermis ve kiiresel yasantiy1 tam anlamiyla sekteye ugratmamustir. Calismanin
birinci boliimii diinya tarihinde yasanan salgmlara ayrilmig olup uzak tarihte ve yakin tarihte
yasanan salgmlar seklinde ikili ayrima giderek; etkili oldugu siire¢ icerisinde sosyal ve

ekonomik yansimalari aragtirilmistir.

Yirmi birinci yiizyilin igiinci on yilinda salgin bir kez daha insanlik tarihinin
giindemine geldi. Cin'in Wuhan kentinde ilk vakanin 1 Aralik 2019'da duyurulmasiyla birlikte
diinya, korona viriis ailesinin yeni bir mutasyonu olan COVID-19 adl bir viriisle karsilasti.
Boylece insanlik yakin donemde yasanan salginlardan ¢ok daha o6te yeni bir kiiresel sorunla
bas basa kald:. Etkisini diinya ¢apinda giderek artiran Covid-19 salgin1 Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) tarafindan pandemi olarak ilan edilmis ve salginla miicadele igin sosyal hayatm her
alanina niifuz eden Onlemler alimmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde salgmla miicadele
kapsaminda g¢esitli iilkelerde almnan Onlemler arastirilmis benzerlikleri, farkliliklar1 ve

uygulama yontemleri tizerinde durulmustur.

Salginla miicadele kapsaminda alinan dnlemler sosyal izolasyonu artiran, insanlar ve
iilkeler arasindaki iligkileri miimkiin oldugunca en aza indiren 6zellikler tasimaktaydi. Bu
nedenle salginda yasanan can kayiplarmm yaninda insanlari endiselendiren bir bagka sorun,
alinan tedbirlerin ekonomiye yansimasinin ne olacagiydi. Ciinkii salgin siirecinde basta iiretim
tilketim zinciri sekteye ugramakta, tretime ara verilmekte ve ekonomik aktivite
yavaslamaktaydi. Bu nedenle siire¢ ilerledikce yasanan olayin ekonomik diizeni temelden

sarsabilecek bir nitelikte oldugu ve bircok maliyeti de beraberinde getirdigi anlagilmistir.

Calismanin ikinci bdliimiinde ele alinan bir diger konu ise alinan tedbirlerin iilke

ekonomilerine maliyetinin ne oldugudur. Covid-19 salginmin ekonomik maliyetini makro
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cergevede ortaya koymak i¢in biiylime, igsizlik, enflasyon, dis ticaret ve kamu maliyesi gibi
temel ekonomik gostergelerin irdelenmesi gerekmektedir. Ikinci boliimiin ikinci bashiginda
sOzii edilen ekonomik gostergeler secilen iilkelerin resmi verileri dogrultusunda ele alinmaistir.
Aragtirmaya konu edilecek iilkeler segilirken, {iilkelerin diinya ekonomisi igerisindeki
biiyiikliikleri baz alinmistir. Ciinkii salgim biitiin iilkelerde goriildiigii icin teknik olarak biitiin
iilkeleri arastrmaya konu etmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle c¢aligmada diinya
ekonomisine yon veren en biiyiik ilk on ekonomiye sahip iilkeleri kapsamaktadir. Calismanin
temelinde her ne kadar Tirkiye ekonomisi ve vergi gelirlerine etkisi s6z konusu olsa da
salginin kiiresel ¢apta olusu ve Tirkiye’nin kiiresel ticaretin onemli bir aktorii oldugu
disiiniiliirse diger llkelerde yasanan ekonomik gelismelerin Tiirkiye ekonomisini de

etkileyecegi asikardir.

Salgin sonucu ekonomilerde tiiketim davranislarinda ortaya ¢ikan degismeler ve ticari
iligkilerin azalmasi1 sonucu reel ekonominin olumsuz etkilenmesi ve bunun karsisinda
devletlerin piyasalar1 desteklemek adina aldigi kararlar kamu maliyesi yoniinden olumsuzluk
teskil etmektedir. Kamu maliyesi yoniinden yasanan en biiyiik problem her seyden dnce vergi
gelirlerinde yasanan kayiplardir. Covid-19 salgini ile miicadele siireci Tiirkiye’de 12 Mart
tarithinde baglamig ve bu c¢er¢evede karantina uygulamalari, seyahat kisitlamalari, sokaga
¢ikma yasaklar1 gibi bir takim Onlemler devreye sokulmustur. Buna bagli olarak diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik isleyis bozulmus ve ardindan vergi gelirlerinde

aksamalar yaganmaya baglamistir.

Tiirkiye vergi yapisi itibari ile toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 60’1 dolayh
vergilerden olusurken, yaklasik % 40’1 dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Dolayistyla
harcamalarin kisilmasi sonucu dolaysiz vergilerden elde edilecek vergi geliri de
etkilenecektir. Ekonomideki daralma sirket ve firmalarin gelirlerine de yansiyacagi icin bir
sonraki asamada dolaysiz vergilerde de gelir kayb1 s6z konusu olacaktir. Bu ¢aligma diinya
capinda yasanan Covid-19 salginina karsi alinan tedbirlerin iilke ekonomisine nasil
yansidigim1 ve ekonomideki gelismelerin vergi gelirleri lizerindeki etkisini incelemeyi

amaclamaktadir.

Calismanmn tgiincli boliimii, ekonomide yasanan gelismelerin Tiirk vergi sitemine
nasil yansidigmin arastirilmasi olusmaktadir. Bu amagcla ilk olarak Tiirk Vergi Sisteminin
genel yapisindan bahsedilmis ve bu yapi1 ¢ercevesinde alinan tedbirlerin etkileri agiklanmaya

calisilmigtir. Salginla miicadele kapsaminda alinan tedbirler “Talebi Diisiiriicii Etki Gosteren
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Tedbirler” ve “Vergi Harcamasi Niteligi Tastyan Tedbirler” olmak iizere iki ayr1 baslik altinda
incelenmistir. Ugilincii boliimiin son kismimda ise ortaya konan bu ikili ayrimin, salginin
etkilerinin goriilmeye baslandigi Mart ayindan itibaren vergi gelirlerine nasil yansidigi bir
onceki yil verileri ile karsilastirilarak degerlendirilmeye calisilmistir. Bu boliimde ayrica
salginla ekonomik miicadele kapsaminda uygulanan para ve maliye politikalariin biitgeye

yansimasinin nasil oldugu degerlendirmeye alinmistir.

Yapilan arastirmanin temel amaci, salgin siirecinin diinya ekonomilerini nasil
etkiledigini irdelemek, kiiresel ya da yerel olaganiistii herhangi bir sorun ile karsilasildiginda
basta iilke ekonomisinin ve sonrasinda vergi gelirlerinin nasil olumsuz etkilendigini ortaya
koymaktir. Bu amac 1s1ginda yapilan analizler sonucu, olagan sartlar altinda ekonomi tam
kapasite ile ¢alisirken olusturulabilecek etkin vergi sistemi bize daha giiclii biitge imkani
verecegi sonucuna varilmaktadir. Calismanin sonug¢ boliimiinde de Tiirkiye’deki vergi sistemi

iizerine bu minvalde ¢esitli Oneriler siralanmustir.



BIRINCi BOLUM

1. TARIHTE YASANAN SALGIN HASTALIKLAR

Salgin hastaliklar insanlik tarihi boyunca hep yasanmis ve yasandigi donemde
toplumlar iizerinde derin etkiler birakmustir. Yasanan salginlar bazi donemde daha sinirli bir
alanda etki gosterirken bazen de daha global alana yayilarak diinyay: etkisi altma almistir.
Burada etkili oldugu alani 61¢eklendirirken gosterdigi etkiye gore farkli isimler verilmektedir.
Bu kapsamda kullanilan tanimlara bakacak olursak; adina salgin denmeyecek boyutta olan ve
toplum igerisinde her zaman var olan hastaliklar i¢in “endemik” terimi kullanilmaktadir.
Yasanan hastalik daha lokal dlcekte olup, bir topluluk, bir grup ya da iilkenin belli bir
bolgesinde etkinlik gostermisse bu duruma “epidemi” adi verilmektedir. Ozellikle
giiniimiizde adini sik¢a duymaya aligkin oldugumuz “pandemi” tanimlamasi ise yukarida yer
verilen iki kavrama gore daha makro Olgekte yasanan belirli bir bolge ya da grubu asan,

iilkeleri hatta tiim diinyay1 etkisi altina alan salgmlar i¢in kullanilmaktadir (Aslan, 2020:37-38).

Gegmis tarihimizde gesitli donemlerde toplu 6liimlerin yasandigi, derin toplumsal
etkilerin meydana geldigi bir¢ok salgin hastalik yasanmistir. Yasanan bu salginlar tarihte
cokca anlatilan siyasi olaylar gibi tarithe yon veren gelismeler olarak kayitlara gegmistir.
Calismanm bu boliimiinde diinya tarihinde yasanan salgin hastaliklari, uzak tarihte yasanan
salgmlar hastaliklar ve yakin donemde yasanan salgin hastaliklar olmak tlizere iki ayr1 baghkta

ele alinarak incelenecektir.
1.1.UZAK TARIHTEKI SALGIN HASTALIKLAR
1.1.1. Veba Salgim

Tarih sayfalarina “kara 6lim” sifat1 ile gecen veba hastaligi diinyanin farkli
cografyalarinda cesitli tarihlerde salgin seklinde goriilmiis, ¢cok sayida insanin liimiine neden
olmus bir salgin tiiriidiir. Tarihteki en 6liimciil salginlardan olan vebanin, “kara 6lim” adu ile
anilmasina sebebi derinin altinda koyu renkli sigliklere neden olmasidir. Hastaligm dini
gerekcelere dayandirilmasi ve tibbi ¢oziim bulmak yerine kilise merkezli ¢6ziim yoluna
basvurulmasi nedeniyle hastaligin nedeni ve engellemeye iliskin girisimlerde ge¢ kalinmis ve

insandan insana ¢ok hizli bulasarak ¢ok sayida insanin hayatimi kaybetmesine neden olmustur.



Niifusun bazi yerlerde azalmasia neden olan bazi yerlerde ise tamamen yok eden bu hastalik

sosyal hayattan, ekonomiye birgok alanda etkide bulunmustur (Mentese,2020:78-87).

Yasanan en biiyiik veba salginlarindan bir digeri, MS 541-542 yillarinda Misir’da
baslayip, Sasani Imparatorlugu ve Konstantinopolis gibi Akdeniz cografyasmda yer alan
devletleri etkisi altina alan “Justinianus Veba Salgin1” dir. Justinianus salgini nedeniyle
niifusun ¢ok hizli diisiisii farkli alanlarda yasanan istikrarsizligi da beraberinde getirmistir. Bu
istikrarsizliklar arasinda ekonomik etkilere baktigimizda; teknolojinin yeterince gelismemis
olmas1 nedeniyle emek yogun iiretimin tercih ediliyor olmasindan dolay1 hizli niifus azalisi
olmas1 isgiicii maliyetlerini yiikseltmistir. Uretim maliyetlerindeki bu hizli artis enflasyona
neden olmustur. Bir diger olumsuz durum niifusun hizla azalmasi sonucu zaten az olan vergi
miikellefi sayisinin daha da azalmasi nedeniyle vergi yiikii daha dar bir grubun iizerine kalmig
ve gelir dengesi bozulan tiiketiciler sonucu finansal krizler yasanmistir (Meier, 2016:275-
281).

1.1.2. Cicek Hastahg Salgim

Variola major ve variola mindr olarak iki tiirii olan ve atesli bir hastalik olan ¢icek
hastaligi; damlacik yolu temasiyla, kontamine olmus giysilerle insandan insana kolayca
bulasan ve tarihte en ¢ok 6liime neden olan bir hastalik olup yaklasik olarak 300 ile 500
milyon kadar insanin 6liimiine neden oldugu diistiniilmektedir (Parildar,2020:24). Hastaligin
ortaya ¢ikisindan iki yiizy1l sonrasinda, yapilan ¢alismalar sonucu DSO 1980 yilinda cicek
hastaliginin artik diinyada tehdit olmaktan ¢iktigin1 duyurmustur (Tognotti, 2010:264). Bu
hastalik bazi uygarliklar yer degistirmelerine neden olurken bazilarmin ise sona ermesine

neden olarak birgok kiiltiiriin yok olmasi gibi ciddi etkileri olmustur.

Cicek hastaligmmin etkili oldugu donemde en onemli ekonomik sorunlar gog
hareketlerinin hizlanmas1 ve niifus azalisi sonucu calisabilir insan sayisinda yasanan
bozulmalar nedeniyle meydan gelmistir. Bunun sonucunda ingaat ve tarim sektoriinde
aksamalar yasanmistir. Devletler bu sorunlar ile miicadele etmek icin vergi muafiyeti ve 6zel

miilkiyetin kolaylastirilmasi gibi uygulamalar1 devreye sokmustur (Farris, 2009:36-37).
1.1.3. Kolera Pandemileri

Bagirsak yolu enfeksiyonu nedeniyle siddetli ishal seklinde kendinin gosteren bu
hastalik tarihte ilk defa 1817 yilinda Hindistan’da ortaya ¢ikmis ve 6zellikle Asya ve Avrupa



kitasinda etkili olmustur. Kolera viriisii ticaret gemileri vasitasiyla tasnarak Ingiltere,
Almanya, Rusya, Kanada, Hindistan, Misir gibi iilkelerde yasanan kolera salginlar1 sonucu

ortalama bir milyondan fazla insan hayatini kaybetmistir.

Vebanin son bulmasinin ardindan ortaya ¢ikan kolera 19. ylizyillda Hindistan’dan
diinyaya yayilarak ¢ok sayida insanin dliimiine neden olmustur. Kolera nedeniyle 7 biiyiik
pandemi yasanmis olup yedinci pandemi Endonezya’dan diinyaya yayilmistir. Yasanan bu
pandemiler arasinda en Oliimciil olan1 6zellikle Hindistan’ da ortaya ¢ikan tigiincii kolara
pandemisi yaklagik sekiz yil stirmiistiir. Tiirkiye tarihinde ise 1912-1913 yillarinda Balkan
savast zamaninda goriilen bu hastalik savas sirasinda binlerce askerin bu hastalik sebebiyle
Olimii ile sonu¢lanmistir. Son yillarda alt yapilarda yasanan ilerleme, saglik sistemindeki
gelismeler ve insanlarin salgin hastaliklara karsi daha bilingli olmalarinin etkisiyle énemli bir

sorun olmaktan ¢ikmustir (Bakar, 2017:247).
1.1.4. Grip Salginlan

Tarihte farkli donemlerde irili ufakli grip salginlar1 yasanmakla beraber en 6nemli
kabul edilecek grip salginlari; Rus Gribi (1889-1890), Ispanyol Gribi (1918-1920) ve Hong
Kong Gribi (1968-1969) salgmlaridir.

19. yiizy1lin en 6nemli salginlarindan biri Rus Gribi ya da Asya Gribi adi ile kayitlara
gecmistir. Salgin ilk olarak 1989 yilinda Rusya’da baslamis ardindan hizla yayilarak Kuzey
Amerika, Giiney Amerika, Hindistan ve Avustralya’ya kadar ulagsmistir. Yasanan bu salgin

sebebiyle ortalama bir milyon insan hayatini kaybetmistir (Garmaroudi,2007).

Tarihteki en 6liimciil grip salgini ikinci diinya savasi yillarinda gergeklesen, ortalama
50 milyon insanin hayatmi kaybetmesine neden olan Ispanyol Gribi salgmidir. Bu salgin savas
sirasinda askerler arasinda baglamis, savasin sona ermesi sonucu askerlerin evlerine donmeye
baglamalari ile hiz kazanmistir ( AEGEON, 2020). Hatta bazi1 kaynaklara gore ise grip salgini

savasin sona erme sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Salginm ilk olarak Ispanya sinirlar1 igerisinde baglamis olmamasina ragmen Ispanyol
Gribi isminin verilmesinin nedeni, savas yillarinda basma uygulanan sansiir nedeniyle
salgmimn diger iilkelerde var oldugu haberi verilmezken ilk olarak Ispanya basmmn salgmi
haber yapmasindan kaynaklanmaktadir (Aslan,2020:37). Ispanyol Gribi olarak adlandirilan

bu salginm ekonomik etkilerinin arastirilmasi amaciyla, Isvigre’de yapilan bir arastrmada



salgin ile ekonomik kotilesme arasinda dogrudan bir iliskinin oldugu ve sermaye
biiyiikliigiiniin bu déonemde % 5-6 oraninda azaldigi, yoksullugun yaklagik %11 oraninda
yiikseldigi gibi tespitler yapilmistir (AEGON, 2020). Yine salginin ekonomik etkileri sadece
Avrupa’da kalmayarak, Hindistan’in tarim ekonomisinde %8 daralma yasanirken Amerika’da

da ciddi gelir kayiplarina sebep olmustur (Bell ve Lewis, 2005:16).

Yasanan bir baska grip salgini ise 1968 ve 1969 yillarinda bas gosteren, yaklagik bir
milyon insanin §liimii ile sonuglanan Hong Kong gribidir. Hastalik 13 Temmuz 1968 yilinda
ilk kez Hong Kong da tespit edilmesi nedeniyle salgina bu isim verilmistir. Salgmin ilk
goriildiigic Hong Kong’da niifusun %15’ bu salgma maruz kalmistir. 1968 senesinin son
zamanlarindan itibaren ise salgin Avrupa, Kuzey Avustralya, Avrupa, Vietnam ve Filipinler’e
sigrayarak pandemi halini almistir. Vietnam savasi sonucu askerlerin Amerika Birlesik
Devletleri’ne (ABD) donmesiyle grip salgint ABD’de de goriilmeye baslamistir. ABD’de
salginlarm goriilmesinden yaklasik bir yi1l sonra grip asisi bulunarak bu salgin sona ermistir

(Turk vd 2020: 620).

Asya gribi olarak da adlandirilan bu grip salgini sonrasi diger salginlarda oldugu gibi
ekonomiye doniik ciddi etkiler yasanmustir. Ornegin, Amerika ekonomisinde bu salgin sonras1
biiylime %21, Kanada ekonomisinde biiyiime orani %1,2 oraninda daralma yasamistir
(Henderson vd 2009:270). Salginin ABD’de de goriilmesi sonrasi isgiicii biiylime hizlarinda
diisiis yaganmis ve 1958 yilinda ABD isgiicii biiylime hiz1 %1 olmustur. Bu oran Japonya’da
% 2,4, Fransa’da %0,6 ve Kanada’da % 2,2 oraninda gerceklesmistir(UN, 1960:26). Isgiicii
hizinda yasanan bu diisiik oranlar Asya Gribinin niifus ilizerinde gosterdigi tahribat1 ortaya

koymaktadir.
1.2.YAKIN TARIHTEKI SALGIN HASTALIKLAR
1.2.1. AIDS/HIV

Yakin tarihimizde goriilen salgin hastaliklardan ilki “Edinilmis Bagisiklik
Yetmezligi Sendromu” (AIDS) hastaligidir. AIDS ya da diger adiyla HIV (Insan Bagisiklik
Yetmezligi Viriisii) bireyin bagisiklik sisteminin iflasina neden olan 6zelligi ile son donemde
goriilen en dliimciil hastaliklardan biridir. DSO kayitlarina gére 2017 yili itibariyla diinyada
36,7 milyon insan bu virlise maruz kalmig, 1981 yilindan itibaren ise 25 milyon insan AIDS

sebebiyle yasamini yitirmistir (Cohen vd, 2008:1244).



Tespit edilen AIDS vakalarmin ilki 1976’da Kongo Demokratik Cumhuriyeti’'nde
yaganmig olup, 1981°den itibaren 36 milyondan fazla insanin hayatini kaybetmesine neden
olmustur. Hastaligin teshis ve tedavisine yonelik ciddi ilerlemeler kaydedilmekle birlikte her
yil yaklasik 1 milyon kisinin HIV/AIDS nedeniyle yasamini kaybettigi bilinmektedir. Ayrica
bu hastalik en ¢ok Afrika’da 1-24 yas arasindaki ¢ocuklarda ve kadinlarda goriilmektedir
(Parildar, 2020:23).

AIDS viriisiinii iilke ekonomileri iizerindeki etkisine baktigimizda, ilk géze carpan
nitelikli isgiicliniin kaybi yaninda iilkelerin saglik harcamalarinda yasanan artiglardir.
1990’dan 2017 yilina kadar, saglik harcamalar1 toplamda %394,7 artarken, 2017’ye
gelindiginde HIV/AIDS igin hedeflenen saglik harcamasi1 9,1 milyar dolar iken yapilan saglik
harcamasi 37,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yapilan bu harcamalar sliphesiz iilkelerin

daha iiretken alanlara yatirim saglamasinin oniine gegmektedir (Dielman,2018:1799).
1.2.2. Sars

2002 yilmin Kasim ayinda ilk defa Cin'in Guangdong eyaletinde tespit edilen SARS
(Sars-Cov) siddetli akut solunum yolu sendromu seklinde kendini gésteren ve damlacik yolu
ile bireyden bireye bulasan bir hastalik tiiriidiir. Guangdong eyaletinde baslayan salgm 37
iilkede goriilmiis, toplam 8477 vaka tespit edilmis ve bu hastalik sebebi ile 916 kisi hayatini
kaybetmistir. Temmuz 2003 itibariyla bu salgina iliskin pozitif vaka sona ermistir (Parildar,
2020:20).

Sars viriisiinii ekonomik etkileri arastirilirken Asya ekonomilerinin sahip oldugu
turizm ve perakende endiistrilerindeki kayiplara iizerine odaklanilmistir. 21. yiizyilda
kiiresellesmenin etKisi ile uluslararasi ticaret artmis ve bu sektorler daha 6nemli hale gelmistir.
Bu nedenle bu sektorlerde yasanan olumsuzluklar daha biitiinlesik ¢alisan diinyada tilkeler
arasindaki finansal ve ticari baglantilar yoluyla diger iilke ekonomilerini olumsuz etkilemistir.
Ozellikle Cin gibi iiretim merkezlerinde perakende satiglarda ve turizm gelirlerimde énemli
kayiplar yasanmistir. Tahminlere gore Cin’de 2008 yilinda turist sayist %60-70 oraninda
azaldig1 toplam ekonomik kaybin 25.3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir (Hai vd 2004:61)

Salgim hastaliklarin olumsuz etkide bulundugu sektorlerden bir digeri de havacilik
sektoriidiir. Uluslararast Hava Tasimaciligi Birligi (IATA) verilerine gore; Sars salgini

nedeniyle havayolu ulagimimi tercih eden insan sayisindaki azalma Asya iilkeleri havayolu



sirketlerinin, yillik olarak 6 milyar ABD dolar1 biiyiikliigiinde gelir kaybina neden olmustur.
(Delivorias ve Scholz, 2020:4).

1.2.3. Domuz Gribi

Yakin donemde etkili olan bir diger salgin influenza A viriisii tiirlerinden HIN1
virlisii kaynakli bilinen adiyla domuz gribi salgimidir. Hastaligin semptomlar1 normal bir grip
hastalig1 ile ayn1 olmakla birlikte ilerleyen asamalarinda ishal ve kusma gibi giiglii belirtiler
ile karsilagilmistir. Kiimes hayvanlar1 ve domuzlar ile yakin temasta bulunan kisilerde
enfeksiyon riski olusmustur. DSO 10 Agustos 2020°de domuz gribinin tamamen bittigini ilan
etse de diinya ¢apinda mevsimsel olarak dolasmaya devam etmektedir. Bu salginin en ¢ok
etkiledigi bolge Kuzey Amerika olmakla birlikte Arjantin, Sili Uruguay ve Paraguay gibi
Giiney Amerika iilkeleri de bu salgindan 6nemli miktarda etkilenmistir (Tiirk vd 2020:624).

Her salginda oldugu gibi domuz gribi salgmi i¢inde iilkeler ¢ok ciddi ekonomik
kayiplar igerisine girmistir. Ozellikle Arjantin, Sili, Paraguay gibi giiney Amerika iilkelerinde
ckonomik ag¢idan yikici etkilerde bulunan domuz gribinin Kore ekonomisine etkisinin
incelendigi bir arastirmada yillik sosyo ekonomik maliyetinin Kore GSYIH'sinmn %0,14'{inii
astigr ve 1.090 milyar ABD Dolar1 oldugu hesap edilmistir. Maliyet hesabma dolayli
maliyetlerde ilave edildiginde domuz gribi salgininin maliyetlere etkisinin ne derece ciddi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Kim vd, 2013:395).

1.2.4. Ebola

Kronolojik olarak bakildiginda domuz gribi sonrasi diinyanin yakin tarihte yasadigi
bir diger salgin hastalik tiiri ebola viriisiidiir. Bas agrisi, kusma ve ateslenme gibi belirtiler
tastyan bu hastalik tiirii ilk olarak 1976 yilinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde Ebola
nehri kiyisinda bir kdyde ortaya ¢iktig1 i¢in “ebola” ismi verilmistir. Hastalik genel itibariyla
Afrika kitasinda etkili olmus olup diinyanin geri kalan iilkelerinde diger salginlar kadar
yayilim gostermemistir. Ebola vakasi ortalama 6lim orant %50 civarmdadir (Tirk vd,

2020:624).

Diinya Bankasi 2016 raporuna gére Ebola viriisii nedeniyle, Sierra Leone, Liberya
ve Gine gibi iilkelerde 2,8 milyar dolar ekonomik kayip olusmus ve isgiicii kayb1 %50’ lileri
bulmustur. Bolge itibariyla ¢ok gelismis iilkeler konumunda olmayan Sahra Alt1 Bat1 Afrika

tilkeleri, yasanan bu kayiplar sonucu hane halki geliri azalmis, gida giivenligi tehlikeye girmis



ve yoksullagsma daha da derinlesmistir. Salgmin bir diger ekonomik etkisi bdlgenin turizm
gelirleri lizerine olmustur. Ciinkii safari seyahatleri kapsaminda yogun sekilde tercih edilen
Afrika iilkeleri salgin tehlikesinin yasandigi donemde turist sayisinda Onemli azaliglar
kaydedilmistir. Son olarak ebola salginin bolge tilkeleri i¢in toplam ekonomik maliyeti 53

milyar dolar olarak 6lgiilmektedir (MercyCorps, 2019).
1.2.5. Mers

Mers veya diger adiyla Ortadogu Solunum Sendromu bir koronaviriis salgin ¢esitidir.
Bu salgina sebep olan virlis MERS-Cov adini tasir. Yiiksek ates, solunum sikintist ve 6kstiriik
hastaligin en belirgin belirtileri arasindadir.  Tarihte ilk olarak 2012 yilinda Suudi
Arabistan’da goriilen bu hastalik, Suudi Arabistan’in hac ibadetine ev sahipligi yapmasi
nedeniyle kiiresel bir tehdite doniismiistiir. Mers-Cov viriisiinii Suudi Arabistan’dan sonra en
cok goriildiigii iilke Kore’dir. Tiirkiye’de ise bu hastalik kaynakli ilk 6liim 2014 yilinda Hatay
iline kayith bir kisinin 6limii tizerine gergeklesmistir (Tiirk vd,2020: 625).

MERS hastahiginin en ¢ok gorildiigii iilkelerden olan Kore i¢in ekonomik
maliyetlerine bakildiginda en biiyiik kaybi turizm sektoriinde yasadigi izlenmektedir. Salginin
etkili oldugu 2012-2015 yillarinda Kore’de turist sayisi 2,1 milyon azalirken toplamda 2,6
milyar dolarlik parasal kayip olusmustur. Gelen ziyaret¢i sayisindaki bu azalis ulasim,
konaklama ve gida gibi gesitli sektorlerde sirasiyla 106, 542 ve 359 milyon dolar seklinde
gerceklesmistir (Joo vd, 2019:1).

1.2.6. Koronaviriis (Covid-19) Pandemisi

Yakim tarihimizde sahit oldugumuz ve etkisi bu ¢alismanin hazirlandigi1 donemde
hala yikic1 bir sekilde devam etmekte olan en giincel ve en Sliimciil salginlardan biri
Koronaviriis (Covid-19) pandemisidir. Bu satirlarin yazildigi donemde hastalik devam
etmekte olup DSO verilerine gore diinyada bu zamana kadar 223 farkli iilke ve bolgede
goriilmiis olup 230.418.451 vaka ve 4.724.876 6liim gerceklesmis durumdadir ( DSO, 2021).

2019 yilinmn Aralik aymin sonunda Cin’in Hubei eyaletindeki bir sehir olan
Wuhan'da beliren yeni bir solunum yolu enfeksiyonu ortaya ¢ikt1 (Huang vd, 2019:5). Yapilan
arastirmalarda ortaya ¢ikan bu yeni viriisiin SARS (2002) ve MERS (2012) gibi koronaviriis
ailesinden oldugu belirtilmistir (Perlman ve Netland, 2020:442). Cinli yetkililer yeni bir
bulasici hastalik olan bu enfeksiyonu 12 Ocak 2020 tarihinde resmen Covid-19 (Sarscov-2)
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olarak adlandird1. 2020’nin Subat ayinda ise DSO Covid-19 hastahigni resmen tanimlad1 ve
30 Ocak 2020'de Covid-19 salginini uluslararasi 6neme haiz bir halk sagligi sorunu oldugunu
beyan ederek acil durumu ilan etmistir (Michael vd 2020:32). Sekil 1°de koronaviriisiin ilk

ortaya ¢ikmastyla 13 Ocak 2020 tarihine kadar olan gelisim siireci goriilmektedir.

Sekil 1:Covid-19 Salgin Siireci

30 Arahik 2019 11 Ocak 2020 13 Ocak 2020
Cin Ul Yeni cor wirds Tayland'da
n ne ilk Covid-19 wakasi
nan k ald rgeklesti. gardbdd.
- .
- . -
1 Ocak 2020 7 Ocak 2020 12 Ocak 2020
Huanamn Yeni coronaviris Yeni coronavirasin genom dizilimi
der izole edildi. WHO ile paylasildi.

Kaynak: (Ak, 2020:16).

Covid-19'a neden olan viriisiin, esas olarak enfekte bir kisi Oksiirdiigiinde veya
hapsirdiginda  iretilen solunum damlaciklar1  yoluyla kisiden kisiye yayildigi
disiiniilmektedir. SARS-CoV-2'nin asemptomatik kisilerden (veya kulugka donemi ig¢indeki
bireylerden) bulagmasi da agiklanmistir. Viriisiin kulugka donemi yaklasik olarak 2 ila 14
giindiir ve bu donemde insanlarda herhangi bir belirti goriilmemekle birlikte bazi insanlarda
ise gribal enfeksiyona benzer belirtiler saptanmistir (Huang vd 2019:6). Bununla birlikte,
bunun ne oOlgiide gerceklestigi bilinmemektedir. Tek iplikli, zarfli RNA viriisii olan
koronaviriisler tek bir RNA ipliginden olusmaktadir. Her bir viral parcacigi tek bir protein

zarfina saril1 sekildedir.

Koronaviriis bir RNA viriisiidiir ayn1 zamanda 30.000 bazla RNA viriisleri arasinda
en uzun genoma sahip olan viriis 6zelligini tasimaktadir. RNA viriis olmasindan dolay1 ¢ok
cabuk mutasyona ugrayip sekil degistirebilip yeni hiicre ve yeni tiirleri enfekte etme 6zelligi
kazandiriyor. Bir korona viriis dort yapisal proteinden olusmaktadir. Icten disa dogru,
niikleokapsid, zarf, zar ve cubuksu c¢ikmtilar (dikenler) seklindedir. Bu dikensi ¢ikintilar
Latincede ta¢ anlami tasiyan “Corona” isimi verildiginden otiirii bu viriisler korona olarak

isimlendirilmislerdir (Ak, 2020:15).
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Tarihin en Oliimcil salginlarindan biri olarak kabul edilen Covid-19 salgini
kiiresellesmenin de etkisiyle bir¢cok bolge ve iilkede siddetli etkiler meydana getirmistir. Bu
etkileri birgok farkli baslik altinda inceleyebiliriz. Ancak bu ¢alismada igerik itibariyla daha
cok ekonomik etkileri ve bu etkilerin Tiirkiye ekonomisi i¢in vergi gelirlerine yansimasi
iizerinde durulacaktir. Calismanin bu kisminda diger salgin hastaliklarin incelenmesinde yer
verilen ekonomik yansimalara iliskin verilere yer verilmemis olup ilerleyen boliimlerde daha

detayl1 olarak ele aliacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. DUNYADA COVID-19 VE ULKE EKONOMILERINE ETKIiLERI

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak salginin ortaya ¢iktigi donemden giinlimiize
kadar iilkelerin salginla miicadele kapsaminda almig olduklar1 tedbirler, diinyanin 6nde gelen
iilkeleri ele alinarak incelenecektir. Daha sonraki basliklarda ise viriisle miicadele kapsaminda
alinan bu tedbirlerin iilke ekonomilerine olan yansimalar1 temel ekonomik gostergeler
araciligiyla analiz edilecektir. Bu analiz i¢in belli bash {ilkeler segilmistir. Ciinkii diinya
iizerinde 208 iilke bulunmaktadir ve salgin biitiin bu iilkelerin tamaminda goriilmektedir.
Pandeminin ekonomik etkileri incelenirken biitiin bu iilkelerin ekonomik gostergelerine bu
calismada yer vermek teknik olarak miimkiin olmadigindan, belli iilkeler segilerek analiz
yapilmaya ¢alisilmistir. Analize dahil edilecek tilkeler segilirken, ekonomik biiyiikliikleri goz
Oniine alinarak diinya ekonomisine yon veren; ABD, Avrupa iilkeleri ve Cin, Japonya gibi

Asya iilkeleri ele almmistir.
2.1. ULKELERIN COVID- 19°A KARSI ALDIGI TEDBIiRLER

Covid-19’u 6nlemek igin diinya genelinde devletler ortak ve farkli birgok 6nlemler
almaktadir. Niifusun iistlenmesi gereken en onemli strateji, ellerini sik sik yikamak, portatif
el dezenfektani1 kullanmak ve kontamine bir ortamla etkilesime girdikten sonra yiiz ve agizla
temastan kaginmaktir. Toplumda bulagma riskini azaltmak i¢in, bireylere ellerini 6zenle
yikamalari, solunum hijyeni uygulamalar1 (yani Oksiiriiklerini 6rtmeleri) ve miimkiinse
kalabaliklardan ve hasta bireylerle yakin temastan kaginmalar1 tavsiye edilmektedir. COVID-
19'dan korunmayla ilgili tiim konularda bir¢ok kurulus tarafindan hazirlanan ve tiim diinyada

yaygin olarak kullanilan posterler ve brosiirler bulunmaktadir (Ak, 2020:16-17).
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Tablo 1: Toplulukta COVID-19 énleme ve kontrol énlemleri

Karantina Diger 6nlemler:
Goniilli karantina (kendi kendine karantina) Kalabaliktan kaginmak
Zorunlu karantina El hijyeni
v Ozel konut Izolasyon

Hastane Kisisel koruyucu ekipman

v
v Kafn u k‘?r“m“ o Okul 6nlemleri / kapatmalar1
v Digerleri (yolcu gemileri vb.) Sosyal mesafe

Isyeri 6nlemleri / kapatmalari

Kaynak: Ak, 2020:16

Anlik el hijyeni uygulamas: i¢in yanlarinda el dezenfektani tasiyanlarin sayisinin
artmast ve maske kullannommin Cin, Kore, Japonya gibi iilkelerde insanlar arasinda
yayginlasmasi ile pandemi ¢ok daha hizli kontrol altina alinmistir. Bu tiir 6nlemlerin zorunlu
hale getirilmedigi iilkelerde, vaka sayisindaki yiikselis devam etmektedir. Ozellikle toplu
etkilesimin oldugu yerlerde sosyal mesafe tavsiye edilmektedir. Birgok {ilke, viriisiin kolay
bulasmasi nedeniyle, yayilimmi 6nlemek igin cesitli 6nlemler olarak karantina ve sosyal-
fiziksel mesafe uygulamalari koymustur (UNIDO: 2020).

Diinya capinda ilk olarak kitlesel hareketliligi engellemek amaci ile iilkeler kendi
smirlarim kapatmis, yurt dis1 seyahat engeli konulmus bunun ardindan bu engelleri sehirler
aras1 seyahat kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma yasaklar1 izlemistir (ECDC:2020). Fakat her
iilkede sokaga ¢ikma kisitlamalar1 birbirinden farklilik gdstermektedir. Ornegin; Rusya,
Hindistan, italya sokaga ¢ikma yasagi uygularken, ABD, Ingiltere, Kanada gibi iilkeler
yalnizca evde kal c¢agrisinda bulunmustur. Calisma hayatina yonelik tedbirler arasinda
Almanya, Tiirkiye, Ispanya gibi baz1 iilkeler ¢alisanlarm isten ¢ikarilmasimi engellerken; Cin,
Iran, ABD gibi baz iilkeler ise bu ydnde bir girisimde bulunmamustir. Emeklilere ve yash
bireylere yonelik uygulamalarda Fransa ve Tiirkiye’de emeklilere ek ddemeler yapilirken
Hindistan’da yoksul kesim i¢in emeklilik fonlar1 i¢in ek destek saglanmistir. Risk altindaki
yaslilar1 korumak amaci ile yasl bireylerin maaslar: ingiltere, Rusya ve Tiirkiye’de yetkililer

tarafindan evlerine ulastirilmistir (ECDC:2020).
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Virilisle miicadele siirecinde genel olarak tiim devletlerin ortak olarak aldiklar1

onlemler su sekilde siralanabilir:

v Egitim kurumlarinin ve is yerlerinin tamamen veya kismen kapatilmasi

v’ Ziyaretgilerin sayisimin simirlandirilmasi ve uzun siireli bakim tesisleri
ve hapishaneler gibi kapah ortamlarda yasayanlar arasindaki temasin
sinirlandirilmasi

v’ Kitlesel toplantilarin ve daha Kiigiik toplantilarin iptali, yasaklanmasi
ve kisitlanmasi

v Binalarda veya yerlesim alanlarinda zorunlu karantina uygulamasi

v' 1¢ veya dis simir kapatmalar

v' Tiim bolgeler veya iilkeler i¢in evde kalma kisitlamalar

Bu donemde diinyada genel olarak issizlik ve gelir esitsizligi artmistir bu sebeple
iilkeler sosyal dayanismayi arttirip ihtiya¢ sahiplerine ulasabilmek icin cesitli girisimlerde
bulunup, vaka sayilarinin en fazla oldugu iilkeler arasinda olan Isvicre ve Hollanda disindaki
tiim {ilkelerde ihtiya¢ sahibi vatandaslara maddi destek programlar: yiiriirlige konulmustur
(UNIDO: 2020).

Salginla miicadele siireci bu ¢aligmanin hazirlandig1 zaman diliminde tiim hiziyla
devam etmektedir. Bu nedenle analize dahil edilen ya da edilmeyen iilkelerin tamamui, salginin
kendi tilkelerindeki seyrine bagli olarak tedbirleri kimi zaman esnetip kimi zaman
genigletmektedir. Salginla miicadele siireci su an i¢in dinamik bir siire¢ oldugundan ve alinan
tedbirlerin kapsami igerik itibariyla benzer oldugundan, bu kisimda alinan tedbirlere genel
hatlariyla yer verilmis olup salginmn ilk ortaya ¢iktigi donemdeki uygulamalar temelinde

ilerlenilmistir.
2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Alinan Tedbirler

ABD, DSO verilerine gore Covid-19 salgminda diinyada en ¢ok vaka ve &liim
sayisina sahip iilke konumundadir. 03 Nisan 2021 tarihi itibariyla ABD’de toplam vaka say1s1
30,159,557 iken iilkedeki toplam 6liim sayis1 ise 546,818 dir (DSO,ZOZO). Ancak salgm tim

hiziyla devam ettiginden bu bdliimde yer verilen veriler her gecen giin degigsmektedir.

ABD’nin salgila miicadele siirecine bakildiginda; salgmnin hiz kazanmasi ile birlikte

once 2020 Ocak ay1 baslarinda sinir dig1 giris ve ¢ikislar yasaklandi. Fakat bu yasak sadece
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ABD vatandasligina sahip kisilere yonelikti. Ardindan 2020 Subat ayindan itibaren 6nlemler
iyice sikilastirildi. 2020 Mart ayindan itibaren de ABD vatandasi olmayan bireylere de seyahat
yasaklamasi getirildi. Fakat bu yasaklar ticari faaliyetler ve sinir kontrollerindeki zorunlu
gecisleri kapsamamaktaydi. Bunun sonrasinda c¢ogu eyalette maske takma zorunlulugu
getirildi, Michigan, Wisconsin, Illinois, Ohio, Indiana, Missouri Eyalet valilikleri ve Missouri
Eyaleti’ne bagli olan Kansas ve St. Louis yonetimlerinde evde kalinmasi yoniinde halka
cagrilar yapmislardir. Bu 6nlem ve yasaklar Nisan ay1 itibariyla tiim eyaletlerde uygulanmaya
baslanmistir. Cogu eyalette maske takilmasi zorunlu olmus, evden calisma diizenine gecis
yapilmaya baslanmis, topluluk olarak bir araya gelebilecek sosyal etkinlikler yasaklanmustir.
Egitim alaninda da biiyiik degisiklikler olmus tiniversite ve okullar {lilke genelinde kapatilip
uzaktan egitime gec¢ilmistir. Ticari alanlarda cok kokli bir degisiklik ve kisitlama olmamis
ayni zamanda glimriik kontrollerinde sadece tedbirler sikilastirilmis bunun disinda ek bir

uygulama eklenmemistir (Kiiresel Fuar Acentesi Fuarcilik A.S (KFA),2020:28-29).

Covid -19’un hizla yayilmaya baslamasi ile birlikte ABD’de saglik ve halk sagligi
alaninda alinan tedbirler 2020 Ocak aymin baslarinda baslamis ve su sekilde devam etmistir

(UNIDO: 2020);

v' Cin’e yolculuk edecek olan vatandaslar igin ABD hastalik kontrol ve 6n izleme
merkezleri (CDC) uyar1 ve duyurular1 6-8 Ocak tarihleri arasmda yapmaya
baslamistir. Cin’nin Wuhan eyaletinden gelen ya da Wuhan {izerinden gecerek
yolculuk eden vatandaslar icin CDC 16 Ocak’ta verdigi brifing iizerine bu kisileri
taranacagi agiklanmustir.

v' New York, San Francisco, Los Angeles havaalanlarinda 17 Ocak tarihi itibartyla CDC
viriis taramalarina baslamis bunun ardindan Chicago ve Atlanta hava alanlar1 da viriis
taramalarini yapmaya baglamislardir.

v" Cin Halk Cumhuriyeti’nden gelen ya da 14 giin i¢erisinde oradan seyahat etmis olan
ABD vatandasi olmayan kisilerin iilke sinirlar1 i¢ine girisini engelleyen yasa 31
Ocak’ta hazirlanmig, bu uygulama 2 Subat’ta yiiriirliige girmistir.

v' Ulke genelindeki saglik iiretim tesisleri ve hastaneler icin ABD Gida ve Ilag idaresi
(FDA) yeni test teknolojilerine onay verme siirecini baslatacagini duyurmustur.

v" Cin’den gelen yolcu kisitlamalarinin ardindan bu kisitlamalara Avrupa’dan gelen
yolcular iginde kisitlama getirilmis vel1 Mart tarihi itibartyla Irlanda ve Ingiltere’den

gelen yolcular da bu kisitlamalara dahil edilmistir.
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Ulke ¢apinda 13 Mart’ta olaganiistii hal ilan edilmis, iiniversite ve okullar sirasiyla
tiim eyaletlerde kapanmaistir.

Sosyal topluluklarin bir araya gelmesiyle ilgili 1 eyalet hari¢ say1 sinir1 getirilmistir.
16 Mart 2020 itibari ile 15 giin, say1 olarak da 10 kisiyi ge¢meyecek sekilde
topluluklarmn olugmasini, gerek olmadik¢a evden ¢ikmayip seyahat etmemelerini,
evden calisma ortamma uygun isyerlerinde calisanlarin evden calismalarina ait
yonergeler olusturmuslar ayn1 zamanda sosyal mesafe ve izolasyon kurallarini igeren
kilavuzlar yaymlamislardir.

Savunma iiretim yasasi ylriirliige girmis ayni1 giin Kanada’dan gelecek yolcular i¢in
olusacak seyahat siirlamalar1 ve siki gliney sinir kontrol uygulamalar agiklanmustir.
Vatandaglarin New York’a seyahat etmemeleri yOniinde 28 Mart tarihinde
aciklamalarda bulunulmustur.

[zalasyon ve sosyal mesafe kurallar1 30 Nisan tarihine kadar uzatimustir.

Sokaga ¢ikma yasagi yerel yonetimin denetiminde oldugundan dolay: tiim halka yerel
yonetimin  koymus oldugu kurallar1 takip etmeleri konusunda uyarilarda
bulunulmustur.

3 Nisan tarihinde halka maske takmalar1 konusunda uyarilar yapilmustir.

ABD’de viriis tedbirleri sebebiyle ekonomik anlamda kapanmalardan etkilenen

sektorlerin zararmi Onlemek amaci ile biiyiik girisimlerde bulunulmus ve asagidaki gibi

onlemleri uygulamaya konulmustur (KFA,2020:31-32);

v

Korona viriis dnlemleri nedeniyle zarar goren isletme ve kisiler i¢in ABD’nin en
biiyiik destek paketi olma 6zelligini tasiyan 2,2 trilyon dolar degerindeki destek paketi
ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan yiiriirlige konmustur. Bu pakete ek olarak hastane
ve kiiclik isletmeleri de desteklemek amaciyla birlikte 484 milyar dolarlik ek bir paket
daha hazirlanmistir. Hazirlanan bu paket kapsaminda tek sefere mahsus evli ¢iftlere
2.400 dolar, bekar bireylere 1.200 dolarlik 6demeler yapilmis, ayn1 zamanda ¢ocuk
sayisina gore her bir ¢cocuk icin ek olarak 500 dolar daha 6deme karar1 alinmastir.
Geliri fazla olan kisilere bu paketler kapsaminda daha az 6deme yapilmis geliri daha
az olan veya geliri olmayan yoksul kesimlere daha fazla 6deme yapilmasi amaglanmig
ve yillik bireysel gelir degeri 9.900 dolari, evli bireylerde ise 198.000 dolar1 aganlara
dagitilan yardimdan kesintiler yapilmigtir.

Issizlik maasindan yararlanma kosullar1 hafifletilip 4 ay siiresince issizlik sigorta

O0demeleri haftalik olarak 600 dolar arttirilmastir.
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Ogrencilere verilen kredi ddemeleri alt1 ay ertelenmistir.

Alkollii igki firmalarmim bu donem boyunca el dezenfektanlar: iiretmesi kosulunda
vergi muafiyeti saglanmistir.

Bu siirecte biiyiik zarar géren Boeing gibi havayolu sirketlerine 25 milyon dolarlik
kredi ve yardim destegi paketi vermis, bu sirketlere yer hizmeti saglayan firmalar ile
kargo sirketlerine de 4 milyar dolarlik destek paketi sunulmustur.

Yerel yonetim ve biiylik sirketlere ABD Merkez Bankasi tarafindan 4 trilyon dolar
degerinde kredi verme izni verilmistir. Verilen bu kredi destegi i¢in basta o donemki
ABD baskani olan Donald Trump yonetimde yer alan yetkililer, yakinlar1 ve kongre
iyelerinin bu paketten yararlanmalar1 engellenmistir.

Kiiciik ¢apli isletmeler i¢in 377 milyar dolarlik kredi ve yardim destegi sunulmustur.
Fakat bu destekten yararlanabilmek icin sirketlerin biinyelerinden is¢i ¢ikarimi
yapmama sart1 konulmustur.

Hastane gibi saghk kurum ve kuruluslarina ihtiyag ve ekipman giderlerini
karsilayabilmek icin 126 milyar dolarlik bir destek paketi hazirlanmistir 3,5 milyar
dolar1 ag1 galismalari, 16 milyar dolari tibbi tiriinler olmak {izere 6denek ayrilmis fakat
gergeklestirilen Warp Speed Operations projesi ile as1 ¢galismalari i¢in ayrilan biitge 10
milyar dolara ytikseltilmistir.

Saglik sistemleri i¢in ek gelir destegi gibi ekonomik yonden tedbirler alinmastir.

Ekonomik tedbirlerin ardindan degeri yaklasik 221 milyar dolar1 bulan vergisel

tedbirleri alinmis ve bu tedbirlerden biiylik kiigiik tiim isletmeler yararlanmistir. ABD
genelinde alinan vergi tedbirleri su sekilde siralanabilir (KFA,2020:32-33);

v
v

Bordro vergi 6demeleri 2021-2022’ye kadar ertelenmistir.

5 yil siire ile 2018,2019,2020 yillarinda meydana gelen kayiplarinin geri alinmasina
izin verilmistir.

Havacilik vergilerinde 2020 yilinin geri kalan siiresinde havacilik vergileri askiya
alinmustir.

Koronaviriis yardim, destek ve ekonomik giivenlik yasasi (CARES) acil durum
mevzuat1 27 Mart tarihinde imzalanmistir. CARES genis kapsamli tedbirler iceren ve
ekonomik zarart minimum diizeyde tutmay1 amaglayan bir mevzuattir.

Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanligi tarafindan 1 Nisan tarihinde
koronaviriis Yanit Yasasi’ni (FFCRA) ilan etmistir. Bu yasa kapsaminda Covid-19

nedeniyle alian ticretli izin 6demelerinin gerceklestirilebilmesi i¢in, Amerika 6zel
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sirketleri i¢in vergi kredileri ile 6deme yaparak 6deme kolayligi sunulmustur. Bu
yasanin esas amact iscilerin, virlis miicadelesinde gerekli olan halk sagligi kurallari
ile maag ¢ekleri arasinda kalmasini 6nlemektir.

Acil Ucretli izin Yasas1 (EPSLA) yiiriirliige sokulmus bu yasa kapsaminda hastalik
belirtileri gosteren, Covid nedeni ile karantina siirecine giren ya da okul ve bakim
evlerinin durdurulmasi ile bakima muhtag hastasina veya ¢ocuguna bakmak zorunda
olan calisanlar i¢in 2 hafta tcretsiz ve 10 hafta {icretli olmak iizere izin hakki
saglanmistir.

Kamu sektoriindeki siibvansiyonlar kapsaminda isletmeler i¢in hava kargo, destek
firmalarina ve havayolu sirketlerine istthdamlarmi 30 Eyliil 2020'ye kadar korumalar1
icin sirayla 25, 4 ve 3 milyar dolarlik destek saglanmistir.

350 milyar dolar da kiiciik isletmelerdeki is kesintilerini onlemek amaci ile
ayrilmistir, Maas koruma programi kapsaminda kiiciik ¢apli isletmeler bordro da dahil
olmak tizere 8 haftaya kadar fon saglanmistir. Verilen bu fonlarin bordro maliyetleri
icin kullanilmasi1 dahilinde geri 6demeleri affedilecek biciminde diizenlenmistir.

Mevcutta bulunan calisanlarin istihdamlarmin korunmasi ya da yeni alimlarin olmasi
durumunda bu kredilerin geri 6demeleri 6 ayligina ertelenmistir. Bu kanunlar igin
teminat sarti bulunmamaktadir. Ayrica hiikiimet veya bor¢ verenler kiiclik

isletmelerden hi¢bir icret ya da faiz talep edemeyeceklerdir.
2.1.2 Avrupa Ulkelerinde Covid- 19 Onlemleri

Tiim diinya tlkeleri gibi Avrupa iilkeleri de Covid-19’a kars1 hem sosyal hem de

ckonomik birgok tedbir, yasak ve tesvik uygulamalar1 getirmistir. Bunlarin yaninda maske,

sosyal mesafe ve hijyen kurallari, isletme kapatmalar1 gibi genel 6nlemlerin yaninda tilkelerin

kendi icinde bircok spesifik dnlemler de almiglardir. Bu boliimde Almanya, italya ve Fransa

ve Ingiltere’de alnan koronaviriis tedbirleri incelenmistir.

2.1.2.1 Almanya’da Covid-19 Onlemleri

Almanya’da 03 Mart 2021 tarihi itibariyla Covid-19’a iliskin veriler 2,855,061 vaka

ve 76,775 6liim olarak gergeklesmistir (DSO,2020). Viriisle miicadele kapsaminda en etkili

onlemeleri alan ilkelerin basinda gelen Almanya’da ilk vaka 27 Ocak 2020 tarihinde

goriilmiistiir. Bu tarihten itibaren iilkede genis capli birgok Onlem almmustir. Asagida
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Almanya’da alinan ekonomik ve sosyal oOnlemler kronolojik siraya gore bir listesi

bulunmaktadir (Alman- Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi: 2020, Die Bundesregierung: 2020);

v

Almanya genelinde 27 Subat 2020°de alinan karara gore yiiksek ates, solunum darligi
sikayetleri ve grip belirtisi gosteren bireyler ve bu bireyler ile temasta bulunan kisilerin
hastanelere gitmemeleri hastanelere gitmek yerine kendi aile hekimlerine, yerel Saglik
Bakanligna ya da 116-117 numarali tibbi cagr1 merkezleri ile irtibata gegmelerine
yonelik uyarilarda bulunulmustur.

Almanya Federal Hiikiimeti koronaviriis ile savasta uluslararasi alanda bir¢cok gorev
iistlenmistir. Bunlarin basinda DSO’ye 50 milyon Euro yardim desteginde bulunmus,
salgint kontrol altinda tutup engelleyerek halkin saglhigint korumak amaciyla
Almanya’da korona kriz birimini kurarak sirket ve halk icin bir telefon hatti
olusturmustur.

28 Subat 2020’de Almanya Federal Hiikiimetinin kurmus oldugu kriz birimi tarafindan
halkin sagligini korumak ve koronaviriisiin yayilma hizin1 yavaslatmak adina daha sik1
onlemler alinmaya karar verilmistir bu kararlar icinde Almanya’da uluslararasi
seyahat i¢cin alinan 6nlemler sikilagtirilmis ayni1 zamanda biiyiik ¢capli organizasyon ve
etkinliklerin risk degerlendirilmelerini i¢in belirli prensipler getirilmistir.

Almanya koronaviriislin yayilmasini engellemek i¢in Avrupa Birligi diizeyi iilkeler ile
yakin bir i birligi i¢ine girmis ve AB virlisiin etkilerini minimum diizeye indirmek
adna 232 milyon Euro ‘liikk bir destek saglamistir.

2 Mart 2020’de alman kararlar kapsaminda Federal Hiikiimet Almanya’ya olan
uluslararasi smir gegislerindeki yollarda uygulamalar1 sikilastrmus, buna ilaveten
havayollar1 sirketlerine de iran, italya, Japonya, Giiney Kore ve Cin’den gelen
yolculara dagitilmasi lizere bilgilendirme brosiirleri gondermistir.

Federal Calisma Bakanlig1 bu siirecten etkilenen sirketlere maddi agidan destekler
saglamustir.

Caligsanlara koronaviriis sebebiyle sikint1 yasadigi ya da is yeri kapatildig: taktirde kisa
stireli is 6denegi talep etme hakk1 taninmustir.

3 Mart 2020 tarihinde Federal Arastrma Bakanligi tarafindan korona virlis dnleme
caligmalar1 icin 10 milyon Euro’ya kadar biitge ayrildi ayrilan bu biit¢e as1

calismalarini destekleyici niteliktedir.
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4 Mart 2020 tarihinde Almanya Federal Hiikiimetin olusturmus oldugu kriz biriminin
aldig1 karar ile Federal saglik bakanlig1 hastane ve muayeneler i¢in koruyucu ekipman
tedariki saglanmustur.

Ihracat1 yapilan tibbi koruyucu ekipmanlarm ihracatlar1 durdurulmustur.

Koronaviriis ile ilgili Federal Saglik Egitim Merkezi tarafindan 6 Mart 2020 tarihinde
halkin bilgilenmesi amaci ile agiklayici videolar yayinlanmaistir.

9 Mart 2020 tarihinde Federal Arastirma Bakanlig1 tarafindan korona arastirmalarinin
arttirilmasi ve genisletilmesi adina virolojik arastirmalar i¢cin ek 10 milyon Euroluk
paket destegi saglanmuistir.

1.000 kisiden fazla katilimci ile gergeklesebilecek biiyiik ¢apl etkinlikler bir sonraki
duyuruya kadar ertelenmistir.

10 Mart 2020 tarihinde Almanya’nin Giiney smirlar1 i¢in yogun kontrol dnlemleri
alinmaya baslanmasina karar verildi.

Almanya D1s Isleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklama ile Italya seyahatleri ile ilgili
vatandaslar uyarildi.

Almanya Federal Hiikiimeti tarafindan kisa ¢alisma odenegine vatandaslarin daha
rahat ulasabilmelerini kolaylastirmak adina bir yasa tasaris1 sunuldu. Ug asamali plan
duyurusu Federal Ekonomi Bakani tarafindan duyuruldu.

11 Mart 2020 tarihinde Federal hiikiimet tarafindan korona viriis c¢alismalari
kapsaminda ek 145 milyon Euro biit¢e sagladu.

12 Mart tarihinden itibaren tiim muayene, ameliyat ve hastane randevular1 ikinci bir
emre kadar ertelend.i.

13 Mart 2020 tarihinde sirketler i¢cin sinirsiz kredi programi devreye sokuldu.

15 Mart 2020 tarihinde artan korona viriis vakalar ile birlikte salginin yayilmasini
onlemek adina Federal Hiikiimet tarafindan Almanya ile Isvicre, Avusturya, Fransa,
Danimarka ve Liiksemburg arasi gerceklesen uluslararasi trafigi engellemek adina
gecici siireyle kisitlandi. Bu kisitlama mal ticareti ve is amagh gecisler icin gecerli
degildir.

16 Mart 2020 tarihinde Almanya genelinde yiizme havuzlari, tiyatro, sinema, opera,
eglence merkezleri ve sosyal etkinlik i¢in kullanilan diger merkezler ve kozmetik ve
dovme stlidyolari, masaj salonlari, restoranlar, kuliipler, barlar kapatilmis paket

servislere izin verilmistir.

21



<

Kuaforlerin hijyen kurallarina 6nem gostermek sarti ile a¢ik kalmasina izin verilmis
amatdr spor tiirleri 2 kisi veya aile arasinda yapilmasina karar verilmistir.
Profesyonel spor dallarindaki karsilagmalar seyircisiz sekilde gergeklestirilmesine
karar verilmistir.

Cami, kilise, sinagog gibi dini yerlerde toplanmalar yasaklanmistir.

17 Mart 2020 tarihinde uluslararasi seyahatler sinirlandirilmistur.

24 Mart tarihinden itibaren biiyilk otomobil fireticilerinden olan Volkswagen,
Mercedes, BMW, PSA, Porsche ve Audi gibi markalar Almanya ve Avrupa’daki
iiretim tesislerini gegici siireligine durdurma karar1 almistir.

18 Mart 2020 tarihinde Federal Hiikiimet tarafindan yurt disinda mahsur kalan Alman
vatandaglarinin iilkeye geri donebilmeleri igin i¢in 50 milyon Euro’luk bir biitge
ayirilmistir.

2 Nisan tarihine kadar Freigburg ve Tirschenreuth Bolge Miidiirliigii tarafindan
Mitterteich sehri i¢cin sokaga ¢ikma yasagi ilan etti.

Ulke genelinde Paskalya tatilinin son giiniine kadar okullar kapatildi.

19 Mart 2020 tarihinde korona viriis salgini nedeni ile Federal Adalet Bakanlig1 yeni
yasal diizenlemelerde bulundu, bu diizenleme kapsaminda ceza mahkemelerindeki

durusmalara ii¢ ay on giin ara verilmesine karar verdi.

Tiim bu kisitlamalarin ardindan 3 Mayis 2020°de Almanya’da kademeli olarak yeni

normal déneme gec¢ilmesine karar verilmistir. Yeni normalle birlikte Almanya’da uygulanan

tedbirler su sekildedir (Alman- Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi: 2020, Die Bundesregierung:

2020).

v

Kapatilan diikkanlardan 800 m?’den biiyiik alana sahip olanlar hijyen kurallarmna
dikkat edilecek sekilde tekrar acgilabilecektir.

Yine hijyen kosullarina bagli kalmak suretiyle kitapgilar, bisiklet ve otomobil saticilar1
i yerlerini yeniden agabilecektir.

4 Mayis 2020 tarihi itibartyla kapatilan kuaforler kendilerini korumak ve hijyen
kosullarina uymak sarti ile tekrar agilacaktir.

4 Mayis 2020 tarihinde verilen karar ile birlikte gerekli hazirliklar tamamlandiktan
sonra liniversite ve okullarin kademeli bir sekilde yiiz yilize egitime baglamasina karar
verilmistir.

Meslek gruplarina yonelik ve 6zel ihtiya¢ gerektiren kres ve okullarda ek olarak acil

bakim gruplarmnin kurulmasina karar verilmistir.
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v Kapatilan tniversite kiitiiphanelerinin yeniden hijyen kosullarina bagli olarak
acilmasina karar verilmistir
v Yerel kosullara gore yasli, engelli ve bakim evlerine yonelik 6zel koruyucu 6nlemler

almmustir.

Tiim bu kurallarin ardindan Almanya halkinin gereksinim duydugu tibbi malzeme ve
ilaglar i¢in Federal Hiikiimet devreye girerek halka tibbi malzeme ve koruyucu ekipman
tedariki i¢in yonerge hazirlamis ve bu yonerge 27 Mayis 2020 tarihinde ylriirlige girmistir
(Die Bundesregierung: 2020).

Almanya’da ger¢eklesen yeni normale gecis donemi ve kurallarindan sonra salginda
ikinci dalga baglamis ve yine vaka sayilarinda artisa neden olmustur. Bu nedenle Almanya
Federal Hiikiimetinde 2 Kasim 2020 tarihi itibari ile salginla miicadele kapsaminda yukarida

yer verilen tedbirleri asamali olarak yeniden uygulamaya baslamistir.
2.1.2.2 Italya’da Covid-19 Onlemleri

Italya Avrupa kitasinda salgmndan en cok etkilenen ve salgma iliskin ilk vaka
tespitinin yapildig: iilkelerden biridir. Italya’da koronaviriis vakasinm ilki 31 Ocak 2020
tarihinde Roma’da tespit edilmistir. En son agiklanan verilere gore italya diinyada en ¢ok
vakanm goriildiigi yedinci iilke olup su ana kadar 3,607,083 vaka ve 109,847 oliim
gerceklesmistir (DSO,2020). italya diinya ¢apinda gelisen salginin kendi smirlarinda hizla
artmas1 ve mevcut epidemiyoloji ve risk degerlendirmeleri de g6z Oniine alindiginda
pandeminin etkisini azaltmak i¢in bir¢ok 6nlem almistir. Bu 6nlemler 10 Mart 2020 tarihinden
itibaren yolcu tasimaciligi smirlandirilmasi ile baglamis, ardindan da insanlarmn hareketliligini
onlemek amaci ile temel ihtiyaglar dogrultusunda uygulamalar sikilastirilmistir. Devaminda

ise alinan Onlemler su sekilde siralanabilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig::

2021);

v Lojistik ve ulastirma sektoriinde bulagsmanin 6nlenebilmesi igin 20 Mart 2020°de
Italya Altyapt ve Ulastrma Bakanligi baz1 tedbirler alarak bir protokol
imzalamiglardir. Bu protokole gore, tasimacilik yapan ¢aligsan ve siiriiciilerin maske ve
eldiven takmalar1 takmadiklar1 taktirde ise aragta kalarak diger calisanlara 1 metre
mesafeden fazla yaklagmamalar1 bildirilmistir. Ayni1 zamanda bu protokolde ticari
mallarin yiiklenmesi, bosaltilmasi, mallarin ticari belgelerinin alinmasi ve teslim

edilmesi gibi islemlerde siiriiciiler ve bu igslemleri gerceklestiren operatdrler arasinda
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dogrudan temas kurulmamasi ya da aralarinda bir metre mesafe bulunmasi sarti
getirilmistir. Italya smirlar1 iginde kayitli ofisi olmayan sirketlerin siiriiciileri yurt icine
girdiginde 14 giin karantina kuralina tabi degillerdir fakat bu siiriiciiler igin italya’daki
islemlerini 72 saat i¢cinde halledip transit gecislerini 24 saat i¢inde sonlandirip, yurt
icinden cikmalar1 gerekmektedir. Bu kural siiriiciilerin Italyan vatandasi olup
olmadigina bakilmadan sadece firmalarin yurt i¢cinde ofislerinin olup olmamasina gore
islemektedir.

v/ 26 Mart 2020 tarihinde Italya Slovenya’nin 6 siir kapisi hari¢ diger iilkeler ile sinir
kapilarmi kapatmistir. Slovenya ile olan bu 6 sinir kapisi tibbi malzeme ve temel
ihtiya¢ maddelerinin temini igin acik tutulmustur. Isvigre ile olan sinir kapilarinda
ticari mallarm smirlardan gecisleri serbest fakat italyan vatandaslarmnin Isvigre’ye
gecisleri yasaklanmistir. Bu yasak sinir Otesi isgiler i¢cin gegerli degildir.

v Avusturalya sinir kapsinda ise hem kigilerin hem de ticari mallarin gegisleri serbesttir.

v/ 10 Nisan 2020°de Italya Hiikiimeti tarafindan Italya Basbakanlik Kararnamesi
almmuistir bu kararname ile yurt disina giris ¢ikis yapan vatandaslardan kendilerini 14
giin boyunca izole etmelerini istemis boylelikle tasiyici olan kisilerin saglikli bireylere

hastalik bulastirma riskini en az diizeyde tutulmasi amaglanmastir.

Italya genelinde Covid-19 salgmma kars1 alman dnlemler kapsammda basbakanlik
kararnamesi ile Italya’da bulunan bdlgeler renk kodlar1 ile ayrilmis ve bu renk kodlarma gore
bolgelerde degisik onlemler alinmistir. Bu renk kodlar1 salgimin en yogun oldugu bolgelerde
kirmizi, orta risk smnifinda olan bolgeler turuncu ve daha az riskli bolgeler ise sar1 renk kodlar1
ile ayrilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi: 2020). Bu renk kodlarma gore;
Kirmiz1 Bolge (en riskli): Piemonte, Valle, Lombardia, Valle d'Aosta, Turuncu Bélge (orta
riskli): Sicilia, Puglia, Sar1 Bolge (az riskli): Bolzano, Basilicata, Abruzzo, Emilia-Romagna,
Campania, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Sardunya, Liguria, Marche, Molise, Toskana,

Umbria, Trento, ve Veneto’dur.

Bu renk kodlarina gore sar1 kategoride yer alan bolgeler igin su tedbirler hayata

gecirilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligr: 2021);

v’ ltalya’da bulunan vatandaslarin gece saat 22:00°den sonra disar1 ¢ikmalari
yasaklanmis olup acil nedenler dolayisiyla ¢ikmalar1 gereken durumlarda yasal
yerlerden beyanname almalar1 zorunlu kilmmustir.

v' Sergi ve miize gibi yerler kapatilmistir.
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v’ Liselerde tamamen atolye faaliyetleri haricinde uzaktan egitime gegis yapilmustir.

v Alt1 yasindan kiigiik gocuklarin maske takmasi zorunlu olmamakla birlikte, ilk ve orta
okullar ile kreslerde yiiz yiize egitime devam edilmesi karar1 alinmistir. Hafta sonu
biiyiik ve orta 6lgekteki aligveris merkezleri kapatilacaktir fakat eczane, tiitiin, gazete
bayi ve marketler acik kalabilecektir.

v Bolgesel demiryolu ve yerel ulasim tagima araglarina alinacak kisi kapasitesi yar1
yartya azaltilacaktir.

v Bar, restoran ve kafeterya gibi yerlerin saat 18:00°de kapatilmasi zorunlu hale

getirilmistir. Restoranlarda tek bir masada en fazla 4 kisi oturabilecek ve pazar 6gle

yemegi i¢in acik kalabilmesi kararlastirilmistir.

Ozel sektdr ve kamu alaninda ise alim sinavlari ertelenmistir

Berber ve kuaforler bu siire icinde agik kalacaktir

Oyun ve bahis alanlar1 kapatilmigtir

S X X

Giin boyunca gerek kalmadikga halkin sehir iginde seyahat edilmesi yoniinde ¢cagrilar
gergeklestirilmistir.
v Otellerin ve otele benzer merkezlerde yemek servisleri sadece kendi miisterileri i¢in

yapilip digsaridan yemek yemek i¢in miisteri kabulii yapilmayacaktir.

Turuncu renk kodlar1 belirlenen bodlgelerde uygulanan kurallar (sar1 bolgedeki

kurallara ilaveten);

v' Cok biiyiik bir zorunluluk olmadik¢a belediyeler arasi yer degisikliginde bulunma,
sehir i¢i ve dis1 seyahat etmek yasaklanmistir.

v Hastaneler de dahil olmak tizere yiyecek igecek servisi kesinlikle yasaklanmistir
yalnizca paket servislere izin verilmistir.

v Vatandaslarin hareketleri smirlandirilarak yalnizca belgeler ile seyahat edebilmelerine
izin verilmistir.

Kirmizi renk kodlar1 ile belirtilen bolgelerde uygulanan kurallar (sar1 bolgedeki
kurallara ilaveten) (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021);

v Kapali ortamlarda perakende satis yapan diikkanlar ve gida haricinde satis yapilan
pazarlar kapatilmistir.

v Acil gereklilik disinda sehir i¢i ve sehirler arasi seyahat yasaklanmustir.
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v

v

Restoran, kafe, kafeterya gibi mekanlarin kapatimasinin yaninda evlere yemek
servisleri aksam saat 22:00’a kadar yapilabilecektir.

Acik havada yapilacak tiim spor faaliyetleri ertelenmistir.

26 Nisan 2020 tarihinde italya Bagbakani1 Giuseppe Conte’nin gergeklestirdigi basin

toplantisinda Italya’da azalan vaka ve 6liim sayilar1 nedeni ile 4 Mayis 2020 tarihinde yeni

normal doneme gegilecegini ve karantina tedbirlerinin gevsetilecegini duyurmustur. Bu basin

toplantisinin ardindan yeni normale gegiste ikinci asamaya gegiste alman tedbirler su sekilde

siralanabilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi: 2021);

v

27 Nisan 2020 tarihinden itibaren dis tedarik zinciri ile baglantili olan insaat ve iiretim
sirketlerinin planlama ve organize olmasina izin verilmistir.

4 Mayis 2020 tarihinden itibaren tiim liretim ve ingaat sirketlerinin a¢ilmasina karar
verildi.

Restoran ve kafelerin sadece eve servis yapmalari sart1 ile yeniden ag¢ilmasina karar
verildi.

Parklar, santiyeler ve ibadet yerlerinin tekrar agilmasina izin verildi ayn1 zamanda
yalnizca 15 kisi ile smirli olmak kosulu ile cenaze torenlerinin yapilmasi
kararlastirildi.

18 Mayis 2020°de alman karar ile perakende satiglarin tekrar yapilmasina izin verildi.
Basbakan Conte’nin yapmis oldugu agiklamalar ile 18 Mayis 2020 tarihinden itibaren
kuaforler, berberler, giizellik merkezleri, perakende magazalari, barlar, restoranlar,
pizzacilar, dondurma salonlari, barlar vb. isletmelerin bdlge yonetimlerin giivenlik
protokollerinin kabul edilmesi sart1 ile yeniden agilacagini duyurdu.

21 Mayis 2020 tarihinde Italya Icisleri Bakanliginin kontrol birimlerine géndermis
oldugu sirkiileri ile italya’ya giris yapacak olan tir siiriiciilerinin ‘seyahat eden
personel’ oldugunu ispatlamasi i¢in bir beyanname 6rnegi doldurmalari ve herhangi
bir kisitlamaya tabi tutulmadan iilkeye giris yapabilecekleri belirtilmistir.

3 Haziran 2020 tarihine kadar sadece aciliyet, is ve saglik nedenleri ile bolgeler arasi
seyahatlere izin verilecegi eger limit verici bir sekilde vaka artiglar1 azalir ise Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda seyahat kisitlamasinin son bulabilecegi ve Italya’ya gelen
vatandaslar i¢in karantina uygulamasi olmayacagma dair Italyan Hiikiimeti tarafindan

aciklama yapilmaistir.

26



Alinan tiim bu tedbirler ve yeni normale ge¢ilme doneminde vaka artiglari ile beraber

Italya Hiikiimeti 7 Ekim 2020 tarihi itibartyla italya’da baslayan olagan iistii hal (OHAL)’in

31 Ocak 2021’e kadar uzatilmasi karar1 alinmigtir. OHAL’in uzatilmas: ile beraber yeniden

Italya Hiikiimeti tarafindan yogun salgimn tedbirleri alimmaya baslanmistir. Bu tedbirleri su

sekilde siralayabiliriz (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi: 2021);

v

13 Ekim 2020 tarihinden, 3 Kasim 2020 tarihine kadar yiirtirliikte kalacak bir Bakanlar
Kurulu kararnamesi agiklanmistir. Bu kararname dogrultusunda iilke listeleri
yayimlanarak bu listelere ait olan iilkelere yonelik ayr1 kisitlamalar ve istisnalar
getirilmistir. Bu genelge kapsaminda listede yer alan iilkelerden Italya’ya giris
yapacak olan tiim kisiler i¢in saglik, is gerekcesi ya da mutlak acil ihtiyag
durumlarinda 120 saatlik bir siire i¢inde karantinadan muaf tutulmasina karar
verilmistir.

Italya’da diizenlenecek olan uluslararasi fuarlara katilmak isteyen kurum, firma ya da
kisilere yonelik istisnalar uygulanacak ve Italya Saghk Bakanlig1 6n izin onayma tabi
tutulacaktir.

27 Ekim 2020°de alinan tedbirler daha da genisletilmis ve vatandaslar arasi sosyal
mesafenin korunmasi ve salgini halk arasinda giderek yayilmasini 6nlemesi amaciyla
Lombardiya Boélgesi’nde yasayan halkin gece saat 23.00 ile 05.00’a kadar disar1
cikilmasi yasaklanmistir. Bu saatler arasinda zorunluluk ve acil durumlar, saglik
durumlari, is zorunluluklar1 gibi nedenler yliziinden disar1 ¢ikilmasi durumunda
vatandaglarin beyannamelerini gostermeleri gerekmektedir.

Temizlik, gida, kisisel bakim ve kozmetik, hayvan yem ve iirilinleri, eczaneler, tekel
bayii gibi isletmeler hari¢ hafta sonlar1 aligveris merkezleri ve biliyiik magazalarda
bulunan perakende isletmelerinin kapatilmasi karar1 alimmastir.

Halka acik alanlar, park, bahge gibi yerlerde ve kamuya ait alanlarda alkollii
iceceklerin tiiketilmesi yasaklanmustir. Ikinci derece meslek kuruluslari, iist ve
ortaokullar, 26 Ekim 2020 tarihinden itibaren uzaktan egitime gecilmesine karar

verilmistir.
2.1.2.3 Fransa’da Covid-19 Onlemleri

Covid-19 pandemisinde Fransa i¢in ilk vaka 24 Ocak 2020 de goriiliirken, ilk 6lim 14

Subat 2020°de Paris sehrinde kaydedilmistir. 4 Nisan 2020 tarihi itibariyla Fransa’da giincel

veri 4,665,709 vaka ve 95,875 oliim olup salginin devami nedeniyle bu rakamlar siirekli
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yenilenmektedir (DSO,2020). Artan koronaviriis vakalar1 ve tiim diinyaya hizla yayilmasiyla

Fransa’da da koronaviriis onlemleri alarak iilke i¢i bulasin 6nlenmesi ve minimumda

tutulmasi hedeflenmistir. Fransa’da alinan dnlemler tarihsel sirasiyla asagidaki gibidir (Tiirk

Fransiz Ticaret Dernegi: 2020);

v

24 Mart 2020 tarihinde iki aylik olagan {istli halin ilan edilmesi ile birlikte Fransa’ya
girigler smirlandirilmistir. Bu smirlandirilmaya goére 8 Nisan 2020 tarihinden sonra
Fransa’nin ana karadan deniz asir1 topraklarina ve yurt disindan deniz asiri
topraklarma giris ¢ikis yapacak kisiler i¢in ‘‘Fransa Seyahat Beyani1’’nin doldurularak
imzalanmas1 ve giris ¢ikistan Once ulasim araci yetkililerine ve seyahat sonunda
gimriik yetkililerine gosterilmesi gerekmektedir.

Halkin sadece egzersiz ve spor yapabilmesi icin giinde sadece 1 saat sokaga
¢ikilmasma izin verilmis ve yapilan arastirmalar kapsaminda evden ¢alismaya uygun
olmayan is yerleri ¢alisanlariin is yerine gitmelerine izin verilmis onun diginda evden
calisma sistemine gegmislerdir.

Fransa Hiikiimeti’nden Evden ¢alisabilecek durumda olan vatandaslarin miimkiinse
evde ¢alismalar1 konusunda uyarilar yapilmistir. Evden ¢alisamayan bireyler i¢in hem
isyerindeki hem de toplu tasima araclarindaki insan sayisini azaltmak i¢cin agamali
calisma modellerini tesvik edebilmek i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

Anaokulundan liseye kadar tiim okullarda yiiz ylize egitime ara verilmis, 6 yas
tizerindeki tiim ¢ocuklara maske takma zorunlulugu getirilmistir. Tiim tiniversite
derslerinin video konferans yoluyla yapilmasina ve vatandaslarin kiitiiphanelere
sadece randevu ile erisilebilmelerine karar verilmistir.

Halk kiitiiphaneleri de dahil olmak iizere magazalar ve hizmetlerin a¢ilmasina karar
verilmigtir. Barlar, restoranlar, sinemalar, tiyatrolar, miizeler ve spor salonlarmnin ise
kapali kalmas1 karar1 alinmistir. Kamu hizmetlerinin bu siire zarfinda agik kalmasina
karar verilmistir.

Sokaga ¢ikma yasagi tedbirleri denizasir1 bolgelerde gegerli degildir. Bir Denizagir
Bolgeye seyahat etmek i¢in vatandaslarin 72 saatten daha eski negatif bir PCR testi
sunma zorunlulugu getirilmistir.

Ic Avrupa smirlar1 acik birakilmis, ancak bazi istisnalar disinda dis smirlar
kapatilmistir. Fransa'ya gelen tiim yolcularin, havaalanlarimda ve limanlarda test

edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

v Toplu tasima araglarinda her zaman maske takilmasi zorunlu tutulmustur.
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v

Sosyal bulasin dniine gecmek i¢in Fransiz Cumhurbagskan1 Macron’nun 24 Kasim
2020’de yaptig1 agiklama ile kafe, bar, restoranlarin ocak aymin sonuna kadar kapali
kalmasini belirtmistir. Bu kapanma boyunca isletmelere devlet tarafindan maddi

yardimlarin saglanacagi belirtilmistir.

Fransa, 30 Ekim'de ulusal karantina altina girmis, 24 Kasim'da, Devlet Baskani,

kisitlamakardan ¢ikmanin {i¢c asamada gergeklesecegini duyurmustur (Tirk Fransiz Ticaret

Dernegi: 2020). Buna gore;

v

v

Acil seyahatler i¢in hala miimkiin oldugunda uzaktan ¢alisma ile seyahat sertifikalari
gerekmekte,

Yiiriiyiislere ve diger egzersiz tiirlerine 20 km'lik bir yarigap iginde maksimum ii¢ saat
siireyle izin verilmekte,

Gerekli olmayan perakende satislarin yeniden acilabilecegi (kitapcilar, miizik
diikkanlar1 ve hatta sanat galerileri dahil) ve ev hizmetleri, saglik protokoliine uygun
olduklar1 siirece aksam 9'a kadar devam edebilecektir. Bu, miisteri basmna sekiz
metrekare ve 400 m?'nin lizerindeki magazalar i¢in kademeli bir giris sistemine izin
verilmesi anlamia gelmektedir.

Acil seyahatler i¢in hala miimkiin oldugunda uzaktan ¢alisma ile seyahat sertifikalar1
gerekmekte, vyiiriiylislere ve diger egzersiz tiirlerine 20 km'lik bir yarigap iginde
maksimum {i¢ saat siireyle izin verilmekte, gerekli olmayan perakende satislarin
yeniden agilabilecegi (kitapgilar, miizik diikkanlar1 ve hatta sanat galerileri dahil) ve
ev hizmetleri, saglik protokoliine uygun olduklar1 slirece aksam 9'a kadar devam
edebilecektir. Bu, miisteri basina sekiz metrekare ve 400 m*'nin iizerindeki magazalar

icin kademeli bir giris sistemine izin verilmesi anlamia gelmektedir.

Tim bu o6nlemlerin kaldirilmasi ve yeniden agilmalarin baglamasi vaka sayilari

5.000’nin altina diismesi durumunda gerceklestirilecektir. Fakat Fransa genelinde vaka

sayilar1 artis1 hizla artmis bu nedenle 28 Aralik 2020°de yeni sinirlama ve 6nlemler getirilmek

zorunda kalinmigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhigi: 2021).

v

28 Ekim 2020°de Fransa genelinde sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis ve ¢alisanlar i¢in
0zel izin belgesi doldurularak disar1 ¢ikabilecekleri bildirilmistir. Bu siire¢ boyunca
sadece Universiteler online egitime ge¢mis diger okullarda yiiz ylize egitimler

gerceklestirilmistir.
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v 28 Aralik 2020 tarihinden itibaren ikinci bir emire kadar Fransa genelinde gece saat
20.00 ve 06.00’a kadar sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir. Bu yasak kapsamindaki
istisnalar su sekildedir; Ise, okula veya egitim yerine gidip gelmek; ertelenemeyecek
onemli ig gezileri gerceklestirmek, Uzaktan yapilamayan veya ertelenemeyen tibbi
randevular; Temel aile nedenleri, savunmasiz kisilere, giivencesiz durumdaki kisilere
veya ¢ocuklara bakma,

v’ Fransa Hiikiimeti yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 disar1 ¢ikan vatandaslar igin
bir muafiyet belgesi ile ikametlerinden ayrilma izni sunmustur. Bunun disinda
ikametlerinden izin belgesiz ayrilan vatandaglarin 135 € 'luk bir para cezasi ile

cezalandirmalarina karar verilmistir.
2.1.2.4 ingiltere’de Covid-19 Tedbirleri

17 -18 Aralik 2019 tarihleri arasinda Yorkshire'daki bir koronun birkag {iyesinin
Cin'in Wuhan kentine yaptig1 bir is gezisinden dondiikten kisa bir siire sonra COVID-19
benzeri semptomlar yasadigmi bildirmis ve ingiltere’de ilk Covid-19 vakas1 31 Ocak 2020 de
tespit edilmistir. Bu tarihten sonra tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi salgin hizli bir sekilde
yayilmistir. 06 Haziran 2020 tarihi itibariyla Ingiltere’de tespit edilen toplam vaka sayisi
4,362,154 iken Covid-19 kaynakli toplam 6liim sayis1 ise 126,862 kisidir (DSO,2020).
Yaganan tiim bu siirecin i¢inde artan vakalarla birlikte iilke yonetimim salgmla miicadele
kapsaminda bircok yeni dnlem almaya baslamislardir. Ingiltere’de alian 6nlemler ve tarihsel

siralamalar1 genel olarak su sekildedir (Depermant of Healty Social Care: 2020);

v 3 Mart 2020 tarihinde Birlesik Krallik Hiikiimeti Covid-19 siirecinde hangi 6nlemleri
aldigin1 ve bundan sonra ise hangi onlemleri alacagimi 6zetleyen bir korona viriis
eylem plani agikladi.

v' 12 Mart 2020 tarihinde Birlesik Kralliktaki risk seviyesi, orta seviyeden yiiksek
seviyeye ¢ikarild1

v Yine ayni tarihte okullardan yurtdisindaki gezileri iptal etmeleri istendi ve 70 yasin
iizerindeki vatandaslarin gerek duymadik¢a yolculuk etmekten kaginmalari istendi.

v" 13 Mart 2020 tarihinde ingiltere’de yapilmasi planlanan yerel segimler bir yilligina
ertelendi.

v Boris Johnson’in 16 Mart 2020°de yaptig1 konusmada Birlesik Kralliktaki herkese
"gerekli olmayan" seyahatlere ¢ikmamalar1 ve baskalariyla temastan oldugunca

ka¢inmalar1 konusunda uyarilarda bulundu. Ayni zamanda yaptig1 konugsmada
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insanlara barlardan, kuliiplerden ve tiyatrolardan uzak durmalar1 ve miimkiinse evden
caligmalar1 gerektigini onerdi.

17 Mart 2020°de ingiltere'deki acil olmayan tibbi operasyonlarm, yatakli hastalarin
tedavisi amaciyla kapasiteyi 30.000 yataga ¢ikarmak i¢in ertelenecegini duyurdu.
Ingiltere’de yasayan evsizlerin biiyiik bir risk unsuru barmdirdig1 ve bu sebeple
hiikiimetin, evsizlerin barmaga alinmasina yardimci olmak adna 3,2 milyon sterlinlik
acil durum destek paketi saglayacagi duyuruldu.

18 Mart 2020 tarihinde ingiltere okullarin 20 Mart Cuma giinii kapanacagm1 duyurmus
ayn1 zamanda kamu smavlarmin yapilmayacagi ilan edilmistir.

20 Mart 2020 tarihinde hiikiimet, barlar, restoranlar, spor salonlari, eglence
merkezleri, gece kuliipleri, tiyatrolar ve sinemalar gibi halka agik yerlerin kapatildigini
duyurdu.

Ingiltere Sansdlyesi, hiikiimetin isten ¢ikarilma riski altindaki isciler icin iicretlerin
%80'ini 6deyecegini duyurdu.

Bagbakan Boris Johnson, televizyonda ulusa hitaben yaptig1 konusmada, ingilizlerin
sadece yiyecek almak, giinde bir kez egzersiz yapmak veya miimkiin oldugunca evden
calisilmast gerektigi konusunda uyarilarda bulunmus ve vatandaglarin, bu yeni
Onlemlere uymadiklarinda polis cezasina carptirilacaklarini agiklamiglardir.

Mart sonunda kisitlamalar daha da arttirilmis ve 23 Mart 2020 tarihinde Boris Johnson
bir televizyon yayminda, en az ii¢ hafta siirecek bir evde kalma emri altinda viriisii
hafifletecek onlemlerin, hareket 6zgirliigiine iliskin genis kapsamli kisitlamalarla,
yasalarca uygulanabilir hale getirilecegini duyurmustur.

1 Haziran 2020 tarihinde alinan kararla Ingiltere genelinde, ilkokul (4-5 yas), birinci
sinif (5-6 yas) ve altinct smif (10-11 yas) 6grencilerine yeniden agilmistir.

8 Haziran 2020 tarihinde hiikiimet, Birlesik Krallik'a gelen herkesten Covid-19'un
yayilmasimi yavaslatmaya yardimci olmak icin iilkeye giriste 14 giin boyunca kendi
kendini izole etmesini gerektiren yeni karantina kurallar1 getirildi.

15 Haziran'da Ingiltere, tiim toplu tasima araclarinda maske takmak zorunlu hale
getirildi.

2 Temmuz'da Birlesik Krallik Hiikiimeti 75 iilkeyi Ingiltere ile ilgili karantina
listesinden ¢ikard1 ve Ingiltere’ye giren turistlerin artik 14 giin boyunca kendilerini
izole etme kurali kaldirildi.

24 Temmuz'da Ingiltere'de, maske takma zorunluluguna uymayanlara 100 sterline

kadar para cezasina carptirilmalara karar verildi. Restoranlar ve spor salonlar1 gibi
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maske takmanimn uygun olmadigi bazi kapali mekanlarda maske takma uygulamasi
istege bagl birakilmistr.

30 Temmuz 2020 gece yaris1 yliriirliige yeni tecrit kurallar1 girmistir, yiiriirliige giren
bu tecrit kurallarinca farkli hanelerden insanlarm evlerde veya 6zel bahgelerde
bulusmasi da yasaklanmuistir.

8 Eyliil'de hiikiimet, 14 Eyliil'den itibaren ingiltere'de yiiriirliige girecek yeni sosyal
mesafe kurallar1 yayinladi; burada ayri hanelerden olusan tiim toplantilar, ¢alisma
hari¢ olmak iizere alt1 veya daha az kisilik gruplarla smirli olmasna karar verildi.

18 Eyliil'de hiikiimet, Ingiltere'nin kuzeydogu bélgelerinde kisitlamalar1 daha da
sikilagtirdi. Gece kuliiplerinin ve eglence merkezlerinin her giin 22.00-05.00 saatleri
arasinda kapali kalmalarina karar verildi.

24 Eyliil 2020 tarihinde barlar ve eglence kuliiplerine ek olarak restoranlar, kuaforler,
alig veris merkezleri ile diger isletmeler i¢in saat 22: 00'de kapanma zorunlulugu
getirilmistir.

1 Ekim'de, Ingiltere'nin kuzeydogu bolgesinde kisitlamalar daha da sikilastirild: ve
hane igindeki tiim kapali mekan toplantilar1 yasaklandi.

23 Kasim'da yapilan denemeler, Oxford / AstraZeneca tarafindan gelistirilen Covid-
19 asismin %70 etkili oldugunu gosterdi ve bu, dozun iki kere uygulanmasi
durumunda koruma oraninin %90'a kadar ¢ikabilecegi tespit edildi. S6z konusu bu
tespit basar1 olarak algilansa da Pfizer ve Moderna tarafindan gelistirilen diger
asilardan %25 daha az etkili oldugu belirtilistir. Ingiltere’nin kendi iirettigi as1
haricinde Pfizer / BioNTech korona viriis asism ilk sevkiyat1 3 Arahk'ta Ingiltere'ye
ulasti.

Covid-19 kis plani yaymnlandi. 2 Aralik'ta ulusal kisitlamalar kaldirildiktan sonra
bolgesel katmanlara geri donme planlarinin ana hatlarini, noel i¢in planlama ve diger
test gelistirmeleri hakkinda c¢esitli giincellemeler yapildi.

2 Aralik 2020 tarihinde Ingiltere’nin aldig1 2. tecrit kisitlamalarmin sona erdigi ve
yerel kisitlamalar sistemine geri doniildiigii duyuruldu.

2 Aralik'tan itibaren yerel kisitlamalardan olusan kademeli normallesme icin yeni bir
takvim yaymlandi ve Subat ay1 itibariyla tilkede normallesme siireci baglatildi.
Ingiltere alman tiim bu tedbirlere ragmen salgimi bu satirlarin yazildig1 dsnemde heniiz

kontrol altina alabilmis degildir.
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2.1.3. Cin’de Alinan Tedbirler

Diinya tarihinin en siddetli salginlarindan birine neden Covid-19 pandemisinin ¢ikis
noktas1 Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan kenti olmustur. Siire¢ 11 milyon niifuslu wuhan
eyaletinde bulunan Huanan Deniz Uriinleri Pazarini1 ziyaret eden bir kisinin ¢esitli semptomlar
gostermesi sonucu hastane bagvurmasi ile basladi. Yapilan ¢esitli tekitler sonucu daha dnce
benzer semptomlarin goriildiigii Sars-Cov virlisline benzemeyen yeni bir virlis tiirll ile
karsilasildigi bildirildi. Bu kapsamda Covid-19 teshisi konulan ilk tarih 1 Aralik 2019 olarak
kayitlara gecti. 29 Aralik 2019 tarihinde Huanan Hayvan Pazarini ziyaret ii¢ kiside de ayni
semptomlarm goriildigi tespit edildi. Yasanan bu gelisme sonras1 2019 Aralik sonu itibariyla
Cin, DSO’ye sira dis1 zatiirre semptomlarmin goriildiigiinii bildirdi. Ve 11 Ocak 2020
tarihinde Cin, Covid-19 nedeniyle ilk 6limiin gerceklestigini bildirdi. Bu siirecin ardindan
cesitli iilkelerde de aym viriis vakalarmin tespit edilmeye baslaniimasiyla DSO 11 Mart 2020

tarihinde Covid-19 salgmini pandemi ilan etmistir.

Salginin ilk ¢ikis noktasi olmasi ve daha Onceki yillarda benzer pek ¢ok salginla
miicadele etmis olan Cin ¢ok sert tedbirler almis ve siki karantina uygulamalarini devreye
sokmustur. Geri kalan iilkelerin heniiz kontrol altina alamadig1 salgin Cin’de diger iilkelere
nazaran daha kisa siirede kontrol altina alinmig vaka ve Olim sayilar1 minimum diizeye
indirilmistir. 17 Nisan 2021 tarihi itibariyla Cin’de geceklesen toplam vaka sayis1 103.037
iken bu zamana kadar salgmm nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin sayisi ise 4.856’dir
(DSO,2020).

Asagida ilk vaka tespitinin ardindan Cin devleti tarafindan alinan tedbirlere yer
verilmistir (Kiiresel Fuar Acentesi (KFA),2020:25-29);

v’ Ik olarak salginmn ¢ikis noktasi olarak kabul edilen deniz iiriinleri pazar1 1 Ocak

2020 tarihinde kapatildi ve polisler isyeri sahiplerine, pazarin terk edilmesini ve

insanlarin ne satin aldiklarini, kimlerle temasta olundugunu bildirmeleri istenmistir.

v" Aralarinda Wuhan sehrinin sinirlari igerisinde olan Hubei eyaletinin de oldugu pek
cok Ozerk bolge salginla miicadele etkin rol oynadi ve oldukg¢a sert onlemleri
uygulamaya koydu. Cin hiikiimeti 23 Ocak 2020 tarihinde saat 10:00 itibariyla
Wuhan merkezine ulagimin askiya alindigimi bildirmis ve karayolu, havayolu

denizyolu ulagim araglarmin seferlerinin iptal edildigini duyurmustur. Alman
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v

v

tedbirler kapsaminda vatandaslarinin Wuhan sehir merkezine giris c¢ikislari

yasaklandu.

25 Ocak'ta salgmnin seyrini tespit etmek i¢cin Cin Komiinist Partisi tarafindan
Merkezi Oncii Grup ad1 altinda galisma ekibi kuruldu.

27 Ocak’ta salginla ilgili ¢aligmalar1 yerinde tespit etmek amaciyla Bagbakan Li
Kegiang, bizzat salginin ortaya ¢iktig1r Wuhan kentine geldi. Bagsbakan Yardimcisi
Sun Chunlan ise salginla miicadele igin kurulan Merkezi Idare Grubunun
caligmalarini salginin merkezi Wuhan'dan yonetmeye basladi.

29 Ocak 2020 tarihine gelindiginde Cin simirlar1 i¢erisinde bulunan tiim belediye ve
31 ozerk bolge yonetimi, acil durum konumuna gecerek halk sagligi uygulama

protokollerini uygulamaya baglad.

Cin Ulusal Saglik Komisyonu ve Cin Tibb1 Devlet Idaresi ile Cin Kizilhaci, 11
Subat 2020 tarihinden itibaren 178 saglik ekibi ve 21.618 tibbi ekibi salginin en
siddetli oldugu Hubei'yi bolgesine gondermislerdir.

22 Ocak tarihinde Wuhan’da oynanmasi planlanan Bayanlar Olimpiyat Eleme
Turnuvasi kapsaminda Cin, Tayland, Avustralya ve Tayvan’in katilimci oldugu
grup maclarmin AFC tarafindan, Wuhan’da degil Nanajindg de yapilacagi
aciklandi. Ancak salgmin bu sehire de sigramasi ilizerine ma¢ Sydney’de

diizenlendi.

27 Ocak 2020 tarihinde, Cin Milii Egitim Bakanlig1 yiliksek 6gretim kurumlarinin
tamamina ve yerel kolejlere bahar donemi egitim siirecinin ertelenmesi isteginde
bulundu Yine Cin Sosyal Giivenlik Bakanligi mesleki egitim kurumlarinin
tamaminin yariyil boyunca egitimlerin durdurulmasi kararini ald.

28 Ocak 2020’de, Cin Ulusal Kamu Hizmeti Biirosu, 2020 de kamu ise alma
smavlarmin, kamu halk se¢imi miilakatlarinin ileri bir tarihe ertelendigini duyurdu.
Ayrica Ulusal Egitim Sinavlar1 Kurumu iilkede yapilacak olan TOFEL, IELS ve
GRE gibi uluslarasi gegerliligi olan siavlarin iptal edildigini ve Cin’li 6grencelerin
yurtdis1 seyahatlerinin ertelenmesinin istendigini agikladi.

Yetkili birimlere, biiylik Olgekli toplantilara, toplu organizasyonlara ve grup

turlarma ara verilmesi bildirildi.
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v' Cin’in bagkenti Pekin'de yeni y1l kutlamalarr; {ilke genelinde tapinak fuarlari, yasak
sehir gezintileri, cazibe merkezlerinin ziyareti, tarihi-turistik amagl kiiltiir turlari

gibi toplu eglence, gezinti ve birliktelikler yasakland.

v Cin 6zerk yonetimi olan Hong Kong tilkede acil durum ilan edildigini belirterek,
tiim okullarin kapatildigini, bulasict hastalik diizeyinin kirmizi seviye oldugunu,

yilbast kutlamalarinin iptal edildigi ilan etti.

v 2020 yilinda ulusal futbol ligi, boks turnuvalari, kis sporlari, atletizm yarigmalari
gibi ulusal ya da uluslararasi tiim spor aktiviteleri ya ileri bir tarihe ya da bir sonraki

yila ertelendi.

v Miss Universe China isimli 8 Mart 2020 tarihinde yapilmasi planlanan giizellik

yarigmasi ileri bir tarihe ertelendi.

v Salgnla miicadele etkin bir sekilde kullanilan saglik calisanlar1 i¢in izolasyon
onlemleri artirilmig her giin Covid-19 testine tabi tutulmas: ve saglik sigortasi

katk1 6demelerinin yariya indirilmesi gibi ek tedbirler alinmaistir.

v’ Salgin siirecinde uygulanan karantina tedbirleri sonucu, iilke ekonomisini ayakta
tutmak adma, MB faiz oranmmin on baz puan indirilmesi, kredi temin
kolayliklarmin getirilmesi, vergi 6deme ve yiikiimliiliikklerinin ertelenmesi, ¢esitli
kisi ve kuruluslara dogrudan nakdi 6deme yardimlarinin yapilmasi gibi ekonomik

Onlemler de alinmustir.

Cin salginla miicadele proaktif bir tutum sergilemis ve salgini kisa stirede kontrol

altma almay1 basarmstir. DSO verilerine bakildiginda, Cin ilk vaka tespitinin yapildig1 31
Aralik 2019 tarihinden sonra 13 Subat 2020 tarihinde en fazla vakaya ulagsmis (15.141) ve bu

tarihten sonra hizla vaka sayilar1 diiserek giinliik 20 vakaya kadar gerilemistir.

2.1.4. Tiirkiye’de Alinan Tedbirler

Cin’in Wuhan sehrinde baglayip tiim Diinya iilkelerine yayilan Covid-19 salgini

DSO tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir. Bunun iizerine tiim

diinyada adeta olaganiistii hal edilmis ve bircok iilkede ardi ardina ¢ok sayida koruma tedbiri

alinmaya baglanmistir. Alinan bu tedbirler diinya ekonomisini ve ililke ekonomilerini de bir¢gok

yonden etkilemeye baglamistir. Covid-19 salgini karsisinda tedbir alan iilkelerden birisi de

Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’de ilk vaka 12 Mart 2020 tarihinde Saglik Bakanhg: tarafindan
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aciklanarak kayitlara gecmistir. Bu satirlarin yazildigi zaman diliminde Tiirkiye’de salgin tiim
giicii devam etmektedir. Salgna iliskin 17.04.2020 tarihi itibartyla giincel vakalar 35.031
oliim ve 4.086.957 toplam vaka seklindedir (DSO,2020).

Salgna yonelik Tirkiye’de alinan tedbirlere yer verilirken diger iilkelerden farkli
olarak alinan tedbirler i¢in “dogrudan talep diistikligline neden olan tedbirler” ile “vergi
harcamasi niteligindeki tedbirler” seklinde ikili bir ayrima gidilecektir. Cilinkii ¢aligmanin
temel amaci; Tirkiye Ornegi basligi altinda almman tedbirlerin vergi gelirlerine etkisini
incelemektir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde yer verildigi ilizere; alinan tedbirlerin
Tiirkiye’de vergi gelirlerine etkisi arastirilirken bu ikili ayrim tizerinden agiklamalar yapilmig

ve vergi gelirlerine olan etki bu ikili ayrim temelinde analiz edilmistir.

Salgin karsisinda alinan tedbirlerin bir kismi, vergiyi doguran olaym meydana
gelmesi igin gerekli eylem olan talebin olusmasma dogrudan tesir eden niteliktedir. Tedbirler,
sosyal etkilesimin miimkiin oldugunca en aza indirilerek viriisiin insandan insana gegisini
engellemeyi ve boylece virlisiin yayilma hizinin azalmasin1 amaglamaktadir. Ancak insanlarin
sosyal izolasyona girmesi giinlik rutin islerin aksamasi ve dolayisiyla harcama

aliskanliklarinin bozulmasina ve nihayetinde talebin azalmasma neden olacaktir.

Bu kapsamda Tiirkiye’ de Covid-19 vakasinin ilk olarak goriildiigi 12.03.2020 tarihi
sonrasinda Cumhurbaskanlhig1 Karar1 ve I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi ile uygulamaya konulan

ve dogrudan talep diisiikliigline neden olan tedbirler asagida kronolojik olarak siralanmistir

(T.C. igisleri Bakanlig1, 2020):

v lgisleri Bakanliginm 19.03.2020 tarihli Genelgesi ile tiyatro, sinema, gdsteri
merkezi, konser salonu, nisan/diigiin salonu, lokanta/kafe, gazino, taverna, her tiirlii oyun
salonlari, her tiirlii kapali cocuk oyun alanlar1 (AVM ve lokanta i¢indekiler dahil), cay bahgesi,
yiizme havuzu, kaplica gibi toplamda 149.382 is yerinin faaliyetine gecici siire ile ara verildi.

v’ 21.03.2020 tarihli genelge ile berber, kuafor, giizellik merkezlerinin faaliyetleri
gegici siire ile durduruldu.

v 22.03.2020 tarihli genelge ile 65 yas istii ile kronik rahatsizligi bulunan
vatandaglar icin sokaga ¢ikma kisitlamasi getirildi. Tiim lokanta, pastane ve restoran gibi
yerlerde miisterinin oturmasmna izin verilmeyecegi, sadece paket servis uygulamasi

yapilabilecegi belirtildi.
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v 24.03.2020 tarihli genelge ile marketlerde miisteri sayisinda kisitlamaya
gidilmis, ¢alisma saatleri 09.00-21.00 olarak belirlenmis, sehir i¢i ve sehirlerarasi toplu tasima
araglarinda yolcu tasima kapasitesi yariya diigiiriildii.

v’ 27.03.2020 tarihli genelge ile hafta sonlar1 sahil, park, bahge, mesire alanlari,
orman vb. yerlerde piknik, spor, yiiriiylis yapmak ve balik tutmak gibi faaliyetler yasaklandi.

v’ 28.03.2020 tarihli genelge ile hava ve kara yolu ile sehirlerarasi yolculuklara
smirlama getirilerek seyahat izin belgesi uygulamasi baslatildi.

v 03.04.2020 tarihi itibari ile 30 biiyiiksehir ile Zonguldak il smirlarinda kara,
hava, deniz yolu ile toplu ulasim ya da 6zel araglarla tiim giris ¢ikiglar yasaklandi. Yine
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan yapilan bilgilendirmeye gore toplam 68 iilke ile
gidis gelis yonlii uguslarin durdurulacag: bildirildi.

v'10.04.2020 tarihli genelge ve 30.04.2020 tarihli genelgeler ile 30 biiyiiksehirde

ve Zonguldak ilinde 2 ve 4 giinliik siireler ile sokaga ¢ikma kisitlamasia gidildi.

Yasanan ilk dalganin ardindan alinan bu onlemler Cumhurbaskant Erdogan’in
baskanliginda toplanan kabinenin aldig1 kararlar sonras1 1 Haziran 2020 tarihine kadar devam
etmis ve bu tarih itibariyla normallesme siireci baslatilmistir. Ancak vaka sayilarinin tekrar
hizla yiikselmesi sonucu ikinci dalga olarak adlandirilan yeni bir siire¢ baglamistir. Bu siirecle
birlikte gevsetilen tedbirler tekrar geri getirilmeye baslanmis ve 18.11.2020 tarihli Igisleri
Bakanlig1 genelgesi ile yine birgok isletmenin faaliyetlerinin simirlandirmasina doniik yeni bir

tedbirler donemi baslatilmistir.*

Tiirkiye’de alman tedbirlerin diger bir kismi da dogrudan devletin vergi tahsilinden
vazge¢mesi ya da vergi tahsilatini ertelemesine doniik tedbirler kapsamindadir. Covid-19
salgini ile miicadele siirecinde Tiirkiye’de uygulanan vergi harcamasi niteligindeki tedbirler

sunlardir:

v" Ik olarak, 125 ve 126 sira numarali VUK Sirkiilerleri ve 518 sira numarali
VUK Genel Tebligi ile bir takim vergi tiirlerinin beyan ve 6deme siireleri ertelenmistir. Bu
kapsamda 31.03.2020 tarihine kadar verilmesi gereken 2019 Y1l Gelir Vergisi Beyannamesi
stiresi 30 Nisan Persembe giiniine, KDV beyannamesi siiresi de 28 Nisan 2020 tarihine kadar

uzatilmistir. Yine 30 Nisan 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap donemine

1 https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-salgini-yeni-tedbirler, Erisim Tarihi: 03.03.2021
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ait Kurumlar Vergisi beyannamesinin verilme siiresi de 127 numarali VUK Sirkiileri ile
01.06.2020 tarihine ertelenmistir.?

v’ 65 yag ve lizeri miikelleflerin vergi beyan ve yiikiimliiliikleri sokaga ¢ikma
yasaginin kaldirilacagi giinii takip eden 15 giin sonrasina kadar, 30/04/2020 tarihine kadar
verilmesi gereken Form Ba-Bs bildirimleri, e-Defterlerin olusturulma ve imzalanmasi, e-
Defter beratlarinin yiiklenme siireleri de 27/07/2020 tarihine kadar ertelenmistir.>

v' Yine 518 swra numarali teblig ile daha once Icisleri Bakanlhig1 tarafindan
faaliyeti durdurulan sektorlerin vergisel 6devleri 30.06.2020 tarihine kadar ertelenmistir.

v' 2020 yihinda Tirk Vergi Sitemine yeni girmis olan Konaklama Vergisinin
uygulanmas1 01.03.2020 tarihinden itibaren 01.01.2021 tarihine kadar ertelenmistir?,
Cumhurbagkani gerek duymasi durumunda bir y1l daha bu ertelemeyi uzatabilecektir.

v Yine 2020 yilinda yeni bir uygulama olarak vergi mevzuatinda yerini alan
degerli Konut Vergisi uygulanmas1 01.01.2021 yilina kadar ertelenmistir®. Cumhurbaskani
gerek duymasi durumunda bir yi1l daha bu ertelemeyi uzatabilecektir.

v' 2278 Sayili Cumhurbaskanligi Karari ile havayolu yolcu tagima islemlerinde
01.03.2020 tarihi ile 30.06.2020 tarihleri arasinda KDV oran1 %18’den %1 e diisiiriilmiistiir®.

v' Daha 6nce uygulamaya konulacagi agiklanan Muhtasar Beyanname ile Aylik
Prim ve Hizmet belgesinin birlestirilmesi uygulamasi 01.07.2020 tarihine kadar ertelenmistir.

v' Vergi dairelerine gereken siirelerde teslim edilmesi lazim olan YMM tasdik
raporlari iki ay siire ile uzatilmistir’.

Bu tedbirler haricinde; Covid-19 salgini ile birlikte 213 sayili VUK Kanunun 13 ve
15. maddelerinde ifade edilen miicbir sebep hali de olusacagindan; birgok siire islemeyecek,
vergi cezalar1 kesilemeyecek ve bireysel olarak bu siiregte gegerli mazeretleri olan sahislarin
vergi 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmesi istenemeyecektir. Ayrica yine miicbir sebep
hali nedeniyle 68 sira numarali KDV sirkiileri geregince ihra¢ kayitl teslimlere iliskin ihracat
siireleri de uzayacaktir®, Vergi mevzuatinda yer alan bu uygulamanm devreye girmesi, vergi
harcamast kapsaminda yukarida belirtilen tedbirlere ek olarak, devletin gelir kaybi

nedenlerinden biri olacaktir.

2 www.gib.gov.tr / 125,126 ve 127 Sira Numarali VUK Sirkiileri, Erisim Tarihi: 04.03.2021
3 www.gib.gov.tr / 518 Sira numarali VUK Genel Tebligi, Erisim Tarihi: 04.03.2021
4 https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarin=2020-03-26 &mukerrer=1, Erisim Tarihi: 04.03.2021

5 https://mww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210115-2.htm, Erisim Tarihi: 04.03.2021
6 www.resmigazete.gov.tr/ 2278 Sayili Cumhurbaskanligi Karari, Erigsim Tarihi: 04.03.2021

7 www.gib.gov.tr / 1 seri numarali YMM ve SMM Kanunu Sirkiileri, Erigim Tarihi: 04.03.2021
8 https://mww.gib.gov.tr/node/143189, Erisim Tarihi: 04.03.2021
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2.2. ALINAN TEDBIiRLERIN MAKROEKONOMIK ETKILERIi

Diinyada daha 6nce bazi kiiresel salginlar meydana gelmis ancak ekonomik etkileri
bir o kadar kiiresel olmamistir. Bunda asil belirleyici olan ge¢mis yillarda yasanan salgin
donemleri i¢in kiiresellesme olgusu ya hi¢ yoktu ya da giiniimiiz diinyasinda oldugu kadar
gelismemisti. Covid-19 pandemisiyle miicadele kapsaminda alman tedbirler gerek {ilke
icerisinde gerekse de uluslararasi iliskileri sekteye ugrattig1 asikardir. Bunun en 6nemli nedeni
insanlar arasindaki iligkilerin oniine gegerek salginin bulasiciligini engellemektedir. Ancak
hem insanlarin hem de iilkelerin birbiri ile olan etkilesimine ara verilmesi ekonomik
iligkilerinde yavaslamasi anlamini1 tasimaktadir. Calismanin bu bdliimiinde uluslararasi

tedbirlerin bir sonucu olan ekonomik maliyetlerin neler oldugu iizerinde durulacaktir.

Covid-19 pandemisi ortaya ¢ikist itibariyle beklenmedik bir zaman diliminde
meydana gelmis olmasi ekonomik kriz niteligi tasirken, 6nce dar bir bolgede baslayip kiiresel
bir alana yayilmasi itibariyle de ekonomik temelli olmayan bir yapiya sahiptir. Kiiresel
anlamda ekonomik kriz 6zelligine biiriinen mevcut durumda, ekonomilerin kiigiilmesi,
igsizligin artmas1 yiikselmesi, piyasalarin likidite sorunu yasamasi, makro gostergelerin
bozulmasi sorunlar sebebiyle diinya ciddi bir sorunla kars1 karsiyadir. Yakin tarihte yasanan
diger ekonomik krizler ile kiyaslandiginda mevcut durumun farki, ekonomik nedenlerden

kaynakli degil de bulasici bir hastalik nedeniyle ortaya ¢ikmasidir (Arslan ve Bayar, 2020:91).

Salginin etkili olmaya baslamasiyla ¢esitli uluslararasi orgiitlerde salginin olasi
etkilerine doniik tahminlerde bulunmaya baslamislardir. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD), diinya ara mali imalatinn % 20'sinin Cin’de
gerceklestigini belirterek, Cin'deki kisitlamalar sebebiyle tedarik zincirinde olusabilecek
aksamalara dikkat ¢ekmis ve AB, ABD, Japonya, Kore ve Tayvan'in arz kesintilerinden en
cok etkilenecek tilkeler grubu olacagini belirtmistir (UNCTAD,2020). Bu arada, pandeminin
ABD'de yayilmaya baslamasindan kisa bir siire 6nce yaymlanan OECD'nin erken tahmini, bir
pandemi senaryosunda kiiresel GSYH acgisindan % 1.5'lik bir kayip oldugunu gostermekteydi
(OECD,2020). Ancak ilerleyen donemde yasananlar gz dniine alindiginda bu senaryolarin

cok tyimser bir tablo ¢izmis olduklar1 anlasilmaktadir.

Nispeten olumlu sayilacak bu ongoriilerin ardindan, 2020 Mart ayma gelindiginde
diinyada yasanilanlarin higte beklendigi gibi olmadig goriildii. Bu aydan itibaren uygulamaya

konulan karantina uygulamalari, dnceki beklentilerin aksine daha sik ve daha kat1 oldugu i¢in
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kiiresel ekonomik faaliyeti beklenmedik sekilde durma noktasina getirecegi anlasildi. Diinya
piyasalar1 yavasladik¢a, artan finansal tiirbiilans ekonomik soku giiglendirdi. Yiiksek
kiiresellesme, sirketlerin liretim, finans ve teknolojik olarak birbirlerine asir1 bagliligi, bu kisa
vadeli piyasa mekanizmalarini gegmis salginlara gore daha fazla etkilenir hala getiren faktor
oldu. Bu durum Covid-19 salginini benzersiz kilmakta ve ekonomik tahminlerde keskin ve
hizl1 revizyonlarma yol agmaktadir. Bu sebeple kiiresel ekonomik faaliyetler diizeldiginde

kayiplarm ne kadar hizli telafi edilecegi belirsizligini korumaktadir (Ren, 2020:432).

Salgin yavag yavas etkisini artirmaya basladikca olayin vahametini ortaya koyan yeni
goriisler yaymlanmaya baslandi. Birgok rapor, diinya piyasalarinda yasanan beklenmedik
yavaglamanin bir sonucu olarak, kisa vadede GSYH’nin yariya kadar diisme olasiligini
konusmaya bagladi. (Saez ve Zucman 2020). 2020 yili Mart aymin sonunda, OECD
yayinladig1 6ngorii raporunda, biiyiik 6lgekli kapanmalarm yriirliikte kaldiklar1 her ay i¢in
yaklasik % 20-25'lik bir kiiresel GSYIH kaybina yol agacagini tahmin ederek, ii¢ aylik bir
kapanmanm % 5-7'lik bir diisiise neden olacagini agiklamistir. Yine Diinya Ticaret Orgiitii
2020 yili Nisan ayindaki ag¢iklamasinda; salgin sebebiyle kiiresel 6lgekte yasanan aksamalar
sonucu kiiresel ticaretin %32 oranina kadar diisebilecegini belirtmistir (DTO, 2020). Yasanan
ekonomik daralma sonucu ortaya ¢ikacak issizlik oranlar1 tahminine doniik Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) yaptig1 arastirmada, diinyadaki issiz sayismin iyi senaryoya gore 5,3
milyon, kotii senaryoya gore ise 24,7 milyona ulasacagi yoniinde agiklama yapmistir

(1LO,2020).

Salgin hakkinda temel senaryoya gore, yillik GSYH kayb1 ABD i¢in Covid-19 6ncesi
tahminlerin % 5 ile 9'u arasinda ve kiiresel ekonomi icin % 4 ile % 4,5 arasinda degismekteydi.
Daha kotii senaryolarda, bu maliyetler ABD i¢in % 11 ve kiiresel ekonomi i¢in % 8'e ulasabilir
seklindeydi. Ongoriillen bu maliyetler, onceki salgm hastaliklarm tahmin edilen
maliyetlerinden ¢ok daha yiiksektir. Hatta OECD iilkelerinin GSYH’nin ortalama olarak yillik
% 3'linii kaybettigi 2008-09'daki kiiresel mali krizindeki maliyetleri dahi agsmaktaydi. Baz1
yazarlar ise ge¢mis resesyonlardan edinilen deneyimler 1siginda, ekonomik doku tizerindeki

bu izlerin derin ve kalic1 olabilecegini ifade etmeye baglamiglardir (Eichengreen, 2020).

Yapilan bu genel degerlendirme sonrasi ¢alismamiza done teskil etmesi adina segilen;
ABD ekonomisi, Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya gibi Avrupa ekonomileri ve Cin, Japonya
ve Giiney Kore gibi Asya ekonomileri temel ekonomik biiyiikliikler 15181 altinda incelmeye

tabi tutulmus ve resmi veriler aracilig1 salginin ekonomik etkisi incelenmistir.
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2.2.1. ABD Ekonomisine fliskin Ekonomik Etkiler

Pandemiden hem ekonomik hem de insani olarak en fazla etkilenen iilkesi hig
kuskusuz ABD oldu. Salgmnin etkili oldugu yil igerisinde ayni zamanda 2020 genel
se¢imlerinin de olmasi iilke adina hem ulusal hem de uluslararasi alanda sikintili bir sureci
beraberinde getirmistir. Pandeminin etkisiyle 2020'de birgok iilkede oldugu gibi ABD
ekonomisinde de ciddi bir durgunluk beklenmekteydi. Bu minvalde, Federal Rezerv
Bankasi’nin (FED) 10 Haziran'daki tahmini, 2020'de GSYH’de % 6,5'lik bir diisiise isaret
ediyordu. Bu da 2019'a gore % -2,5 daralma yasanabilecegi anlamma gelmekteydi
(FED,2020). Covid-19'un etkileri ve kontrol altina almak i¢in getirilen 6nlemler, 2020 yilinin
ilk ceyregine yonelik %S5, ikinci ceyregi i¢in ise % 32,9 dolayinda bir daralmanin
gerceklesecegi, istihdamin diisecegi ve tiretim diizeylerinde azalis gibi olumsuz bir senaryoyu
isaret ediyordu. Salgin siirecinde, sirketlerin iflas etmesine, dzel yatirimlarda diisiise, tiretim
zincirindeki aksamalara, tiretken yeteneklerin ve insan sermayesinin erozyona ugramasina
neden olacagi seklinde bircok olumsuz senaryo ekonomi ¢evrelerince dillendirilmekteydi.
Tim bu olumsuz tahminlerin altinda, ekonomik gerilemenin siiresi ve yogunlugundaki
belirsizlik ile ekonomide kalic1 hasar olup olmayacagi, kisitlamalarin gevsetildiginde iilke
ekonomisinin ne tiir bir iyilesmeye evirileceginin bilinmemesi gibi belirsizlikler etkiliydi
(Jorda vd, 2020). Nitekim 2020 yilinin ilk yaris1 tamamlandiginda yapilan karamsar
aciklamalar1 hakli ¢ikaracak sonuglar ile karsilasildi. ABD GSYH’si yilin ilk ilk ¢eyreginde
% 5, ikinci ¢eyreginde ise %31,7 oraninda diisiis yasadi.® Salgin nedeniyle iilke ekonomisinde
yasanan bu daralma, Haziran 2009'dan Subat 2020'ye kadar arka arkaya 128 aylik biiyiime

periyodunun da kesintiye ugratmasi anlamina gelmektedir.

ABD ekonomisi igin salginla miicadele siireci ilerledikge istindamdaki diisiis esi
goriilmemis biiyiikliige ulasmis ve son yillardaki herhangi bir durgunluktan daha biiyiik
kayiplar yasanacagi izlenimini vermistir. ABD Istihdam Biirosunun yaptig1 agiklamalara
gore; ABD’de issizlik Mart ayinda onceki aya gore %0.9 artisla %4.4 oranina ulagsmistir. Bu
artty, ABD ekonomisi i¢in 1975’ten giiniimiize kadarki en biiyiik aylik artigtir. Amerika
Birlesik Devletleri tarihindeki en uzun istindam yaratma siireci, art arda 113 ay iken; salgin
sonucu 870.000 kisinin isini kaybettigi Mart 2020'de bu siire¢ durma noktasina gelmistir.
Nisan ayinda, Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinde 21 milyona yakin is kayb1 yasandi,

bu agik farkla rekor seviyedeki en biiylik diisiis ve 2008—2009 kiiresel mali krizi sirasindaki

% https://tr.investing.com/economic-calendar/gdp-375, Erisim Tarihi; 09.04.2021
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kiimiilatif kaybin iki katindan fazlasini ifade etmektedir. 21 Mart 2020’den 18 Temmuz
2020’ye kadar gegen 18 haftada, toplam 52,7 milyon kisi issizlik sigortasi yardimi
bagvurusunda bulunarak Onceki yillara kiyasla yeni bir rekor kirdi. FED’in yaptigi bir
arastirmaya gore bu siirec geliri 40 dolardan az olan kisilerin yaklagik %40°1 isini kaybetmistir
(KFA,2020:26) Sonug itibartyla 2020 yilinin ilk yarisi igin ABD’de issizlik orani; Nisan
ayinda %14,7 ile zirveye ulasirken, Mayis ayinda %13.3, Haziran aymda % 11.1 olarak
kaydedildi®°.

Pandemi, hem arz hem de talep cephelerini olumsuz etkileyerek c¢ift yonli
soklarinin olusumuna neden olmustur. Karantina 6nlemleri, ekonominin mal ve hizmet tiretme
kapasitesini etkilerken, tiiketicilerin isten ¢ikarmalar ve enfeksiyon korkusu ortasinda mal ve
hizmet satin alma becerisinin veya istekliliginin azalmasi talebi zayiflatti. Fabrikalardan,
madenlerden ve kamu hizmetlerinden elde edilen genis bir ¢ikt1 olan endiistriyel iretim, Nisan
aymnda mevsimsellikten armdirilmis olarak % 12,7 diistii (Brinca vd. 2020). FED Yonetim
Kurulu 2020 verilerine gore sektorel bazdaki gelismelere bakildiginda; iki aylik daralmanin
ardindan, sanayi iiretimi Mayis'ta %1.4 ve Haziran'da % 5.4 artti. Endiistriyel iiretimin en
biiyiik bileseni olan imalat iiretimi, bircok fabrikanin yeniden faaliyete ge¢mesiyle Mayis
aymnda % 3,8 artt1. Haziran aymda %7,2 artt1, ancak yil genelinde pandemi 6ncesi seviyesinin

% 11,1 altinda kaldi( FED,2020).

Diinyanin énemli otomobil iireticilerinden Ford 2020 yil ilk ¢eyreginde 2 milyar
dolar zarar agikladi. Bu durum otomobil sektoriinde yasanan daralmay1 ortaya koyan en net
gostergelerden biridir. Motorlu araglarin yedek parga satiglar1 2020 Mart ayinda %25 diiserek
79.3 milyar dolara diistii. Yine yilin ilk yarisinda giyim sektoriinde satiglar yaklasik %50
diiserek 11.1 milyar olarak gergeklesti. Yasanan siiregten market sektorii pozitif yonde etki
gostermis ve yilin ilk yarisinda satiglar 74.2 milyar dolara ¢ikarak % 27 artis gdstermistir
(KFA,2020:24-26)

ABD Calisma Bakanligin aciklanan enflasyon oranlarina bakildiginda; i¢ talebin
gerilemesi sonucu 2020 Mart aymnda %0,4 azalarak yilin ilk ii¢ ayinda enflasyon diigmiis, 2020
Haziran aymdan itibaren yiikselemeye baslaya enflasyon orani Ekim aymda sabit kalirken,
Kasim ayinda %0.2 ve Aralik ayinda. %0.2 artmistir. Aylik gerceklesmelerin ardindan ABD
ekonomisi 2020 yilin1 %1.4 enflasyon oraniyla tamamlamistr (DOL,2020). Enflasyon

10 https://tr.investing.com/economic-calendar/unemployment-rate-300, Erisim Tarihi; 09.04.2021
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oraninda artiy azalis seyri incelendiginde, karantina uygulamalarmin siklastirildig:

donemlerde azalirken, normallesme siirecinde artig izlenmektedir.

Salgmin yarattig1 belirsizlik ortaminda, ABD Hazine bonolar1 da dahil olmak iizere
giivenli liman 6zelligi tasiyan varliklarina olan talep, keskin bir sekilde artti. Bu siirecte, ABD
Hazine menkul kiymet getirileri 2020'nin ilk ¢eyreginde diistii. Kisa vadeli Hazine
getirilerindeki diisiis, uzun Hazine vadelerindeki diisiislerden daha keskin oldu. Ilk ¢eyrekte 3
yillik, 10 yillik ve 30 yillik Hazine getirileri sirasiyla %82, %64 ve %44 oraninda diistii.
Haziran sonunda, 3 yillik, 10 yillik ve 30 yillik Hazine getirileri, salginin baslamasindan
onceki Subat ortasina gore sirasiyla % 87, % 59 ve %33 daha diisiiktii. Hazine getirilerindeki
diistis, ekonomik siiphelerin ve agresif parasal tesviklerin uzun vadeli faiz oranlarini

diisiirmeye devam ettiginin bir igaretidir (State, 2020).

Diinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD ekonomisi i¢in yukarida yapilan genel
aciklamalardan sonra salgmin biitiin y1l etkili oldugu 2020 yili i¢in asagida temel ekonomik
gostergelerin yer aldigi tablo 2019 yili verileri ile karsilastirmali olarak verilmistir. Bu 6zet

tablo ile salginin ABD ekonomisi i¢in etkisi daha net gozlemlenebilecektir.

Tablo 2; ABD 2019-2020 Yillar: Ekonomik Géstergeleri

Yil Biiyiime | Issizlik Dis Ticaret Dengesi Enflasyon | Faiz Oranlari
2020 | %-3,5 % 6,7 - 66.6 Milyar Dolar | %1.4 %0,25

2019 | %2.2 %3,5 47.7 Milyar Dolar | %2.1 %1.5

Kaynak,www.tradingeeconomics.com/gédstergeler

Yukarida yer alan Tablo 2’ye bakildiginda; 2019 yil1 kiyaslandiginda salgin siirecinde
temel ekonomik gostergelerde bozulma goézlemlenmektedir. ABD ekonomisinde issizlik oran1
neredeyse iki katina ¢ikmis, uluslararasi ticaretin durma noktasina gelmesi ile dig ticaret
dengesi negatif yonde ayrisarak agik vermis, biiyiime orani 6zellikle ikinci ¢eyrekteki devasa
daralmaya ragmen %3,5 kiiciilme seklinde gerceklesmistir. 2019 yili ile kiyaslandiginda
enflasyon oraninin her ne pozitif ayristig1 izlense de karantina siirecindeki kisitlamalar talep
diistisiine neden oldugundan bunun kontrollii bir diislis olmadig1 sdylenebilir. Yine 2019 yilina
nazaran faiz oranlarindaki azalis daralan piyasay:r ayakta tutmak adma yil igerisinde hizla

indirildiginden bunun salginin zorunlu biraktig1 bir iyilesme seklinde yorumlayabiliriz.
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2.2.2. Avrupa Ekonomisine fliskin Etkiler

2020'nin baslarinda Covid-19 salgininin ardindan Avrupa Birligi ekonomisinin
2020'de %7.,4 kiigilmesi ve 2021'de bir onceki yila gore ekonomik iyilesme yasanacagi
beklenmekteydi. Ancak tiim diinyada etkili olan pandemi biitiin beklentileri alt {ist etti
diyebiliriz. Yasanan bu siireg¢te GSYH kayiplari, istihdam oranlarindaki diisiisle yakindan

iligkilidir ve turizm bu ac¢idan en fazla kan kaybi1 yasayan sektor olarak 6n plana ¢ikmustir.

Avrupa Ortak Arastirma Merkezi (JRC) tarafindan yiiriitiilen bolgesel bir analiz,
pandemi sebebiyle yasanan krizin ekonomik sonuglarmin mutlak olarak pandeminin neden
oldugu epidemiyolojik hasar1 yansitmadigini, ekonomik etkilerin biiyiik 6l¢iide bolgelerin
ekonomik &zelliklerine bagl oldugunu ortaya koymustur.!! Avrupa bdlgesi icin bu etkileri
azaltmaya doniik olarak, ihtiyag sahibi bolgeleri desteklemek igin yapisal fonlarin
kullaniminda esneklik saglayan Coronavirus Response Initiative Plus!? fonlar1 yogun sekilde
tercih edilmistir. JRC arastirma ekibi tarafindan gergeklestirilen simiilasyonlar Covid-19
salgint sonucunda, etkileri hafifletmek i¢in herhangi bir politika 6nlemi alinmazsa, 2021
yilinda Avrupali hanelerin harcanabilir gelirinin ortalama %35,9 diisecegini dngdérmektedir.
Karantinanin etkisi, diisiik gelire sahip olanlar iizerinde orantili olarak daha biiylik bir bedel

Odeyecek ve yoksulluk oranlarinin artmasina yol acacaktir.

Yapilan ¢alismalarda, Avrupa Kurtarma Paketi araciligiyla AB diizeyinde biiyiik
Olcekli yardim politikalari, 6zellikle krizden dogrudan etkilenen ve siki kisitlamalara sahip
iilke ve bolgelerde ekonomik ve sosyal sokun 6nemli bir bo liimiinii ortadan kaldirabilir. Paket
ayni zamanda AB {ilkelerinin krizden ¢ikmalarina ve gelecege daha iyi hazirlanmalarina

yardimci olmak igin tasarlanmustir (Helen vd. 2020).

Covid-19’un ekonomik alandaki etkileri, 6zel sektordeki farkli endiistrilerde
hissedilmektedir. Birgok sektore hastaligin yayilmasini yavaslatmaya yonelik politikalarin
saglik yararlari ile bu eylemlerin ekonomik maliyetleri arasindaki ¢eliski nedeniyle biiyiik
sorunlar yasamaktadir. Avrupa bdlgesindeki firmalar imalat, turizm ve perakende gibi
sektorlerde hizmet vermekte ve ¢cogu mevcut kisitlama ve karantina uygulamalar1 altinda

faaliyet gostermeye ¢aligmaktadir. Karantinalar nedeniyle tedarik zincirlerinin aksamakta, ara

11 Europen Union https://ec.europa.eu/jrc/en/coronavirus-Covid-19-eu-response-jrc-research-and-actions-
additional-info, Erisim Tarihi: 11.03.2020

12° Europen Union, https://eufunds.ie/covid/coronavirus-response-investment-initiative-plus, Erisim Tarihi:
11.03.2020
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mal ve hizmet ticaretinde ciddi sorunlar olusmakta ve lojistik sektoriinii durma noktasina
gelmektedir. Azalan seyahat ve turizm faaliyetleri iilkelerdeki is beklentilerini olumsuz
etkilemistir. Covid-19’un finans ve kredi piyasalarini bozucu etkisi sebebiyle kisi ve
firmalarin krediye erisimi daha zor ve pahali hale gelmektedir. Yasanan bu gelismelerden
ozellikle kiiciik olgekli isletmeler olumsuz etkilenmekte ve ekonominin en savunmasiz

boliimii olan mikro 6lgekli bu firmalara zarar vermektedir.

Yapilan bu genel degerlendirme sonrasi ¢alismanin bundan sonraki boliimiinde belli
bashi Avrupa iilkelerinde ger¢eklesen ekonomik veriler ele alinacak ve salginin ekonomik

etkileri agiklanmaya ¢alisilacaktir.
2.2.2.1 Almanya Ekonomisine Tliskin Etkiler

Ticaret, Almanya'nin GSYH’sinin % 88,1'ini olusturmaktadir. Bu haliyle Almanya,
diinyanm hem iiciincii en biiyiik ithalatcis1 hem de ihracat¢is1 konumundadir. Ulke, diinyanin
en bliylik otomobil ihracatcisi olup diinya ¢apinda toplam ihra¢ edilen motorlu tasitlarm %
19'u bu tilkeden saglanmaktadir. Bunun yaninda Almanya motorlu tasitlarin, makinelerin,

ilaglarmm ve ugaklarin pargalarini da ihra¢ etmektedir (Diinya Bankasi, 2019).

Almanya 2019 yili i¢in 1 trilyon 327,6 milyar euro (yillik bazda % 4.5 disiis)
tutarinda mal ihrag etmis ve toplam 1 trilyon 104,1 Euro ithalat gergeklestirmistir. 2018'de
tilke 335 milyar ABD dolar1 degerinde hizmet ihra¢ ederken, ithalat 362 milyar ABD dolar
seviyelerinde idi (DT0,2020). Bu haliyle Almanya’nmn, ticari mal ve hizmetlerin net
ithracat¢isi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, iilkenin ticaret dengesi yapisal
olarak olumlu bir seyir izlemektedir. 2019'da Almanya'nin cari hesap fazlasi GSYH’nin
%7,1'ini olusturmaktaydi. Bu oran diinyada nominal olarak Cin'den sonra en yiiksek oran
seviyesinde gerceklesti. Almanya'nin s6z konusu biiylik ticaret fazlasiyla ilgili olarak, 2014
yilindan bu yana Avrupa Komisyonu, AB'deki mevcut 'makroekonomik dengesizligi'
azaltmak icin Almanya'y1 ihracat yerine i¢ talep dinamiklerini tercih etmeye tesvik etmektedir.
Komisyon kurallarina gére, AB iilkeleri GSYIH'larmin % 6'sindan fazla bir dis ticaret fazlasi

elde ettiginde, bunu komisyona havale etmelidir®3,

Bununla birlikte, Covid-19 salgini uluslararasi ticareti temelden sarsarak

Almanya’nm dis pazarm etkiledi. Almanya Federal Istatistik Ofisi (Destasis) tarafindan

13 https://www.dw.com/tr/alman-ihracat%C4%B1na-ab-incelemesi/a-17223955, Erisim Tarihi: 23.03.2020
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aciklanan verilere gore, 2020'de Almanya'nin ihracati %9,3 azalirken, benzer bir egilim
izleyen ithalatta yillik %?7,1 oraninda azalig kaydedildi. Almanya’nin en 6nemli ticaret ortagi,
ithracatin % 68,2'sini ve ithalatin % 67,8'ini karsilayan Avrupa Birligi'dir. Dolayisiyla bu
bolgede gerceklesecek herhangi bir aksaklik {ilkenin ticari hacmine dogrudan etki edecektir.
Nitekim Almanya’nin 2020 yilinda bir 6nceki yila gére AB iilkeleri ile yaptigi ihracat %9,2,
ithalat ise %?7,7 oraninda azalig gostererek yillik veriler ile paralellik gdstermistir. Bunun
haricinde iilke i¢in 6nemli bir ticaret kaynagi olan Cin ile yapilan dis ticarete bakildiginda ise
thracat %0,1 azalirken, ithalat % 5.4 artmustir. Yasanan tiim bu gelismeler sonucunda
Almanya’nm dis ticaret fazlas1 2019’a goére 30 milyar Euro diiserek 179,1 milyar Euro’ya

gerilemistir.**

Covid-19 pandemisinden en fazla etkilenen iilkelerden biri olan Almanya, 6zellikle
iiretici konumunda bulunmasindan ve bu alana olan kiiresel ilginin azalmasindan dolay1
ekonomik alanda tarihi kiigiilmeler yasadi. Covid-19 salgini, Almanya'da ekonomik ¢iktida
tarihi bir diisiise neden oldu. 2020’nin Temmuz ay1 sonunda, Federal Istatistik Ofisi, salgmim
daha etkili oldugu 2020 yili ikinci ¢eyreginde GSYH’de % 10,1 oraninda diislis kaydetti. Bu
diisiis, 1970 yilinda c¢eyreklik verilerin aciklanmaya basladigi donemden itibaren kaydedilen
en kotii ¢ceyreklik gerceklesmedir.

Almanya’da insaat sektorii disinda ekonominin hemen hemen tiim alanlarinda
ckonomik ¢ikt1 diistii ve hatta bazi durumlarda tarihi diisiisler yasadi. Bununla birlikte,
karantina tedbirlerinin gevsetilmesinin ardindan 2020 Mayis aymda ekonomik bir toparlanma
yasanmaya baslanmistir. Alman federal hiikiimeti tarafindan benimsenen 130 milyar €'luk
ekonomik canlandirma paketi gibi genisletici para ve maliye politikas1 6nlemleri, ekonomiye
ek destek sagladi. Sanayi sektorii, Mayis ve Haziran aylarinda iiretim ve satiglarini artirmay:1
basardi. Bununla birlikte, Haziran aymdaki tiretim seviyesi, 2019’un 4. ¢eyregine gore %
87'nin biraz iizerinde seyretti. Haziran ayiyla birlikte hizmet sektoriinde de ekonomik
toparlanma goriildii ve tiglincii ceyrekte GSYH’de giiglii bir artis sergileyerek %8.1 oraninda

arttr.?®

Pandemi nedeniyle daralan ekonomi i¢in hiikiimet bir¢ok ekonomik diizenleme
getirmistir. Ornegin, Kurzarbeit (kisa calisma) olarak bilinen issizlik sigortasi progranu ile

Alman hiikiimetinin issiz kalan bir is¢inin maasmin yaklasik % 60'mi1 (¢ocuklar:i olmasi

14 Federal Statistical Office, https://www.destatis.de/EN/Home/_node.html, Erisim Tarihi: 11.03.2020
15 https://tr.investing.com/economic-calendar/german-gdp-131, Erisim Tarihi: 13.03.2021
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durumunda bu oranin fazlasmi ddemek durumunda) ddenecegini taahhiit etmistir. Issizlik
sliresinin uzamast durumunda, dordiincli ayda bu oran % 70'i (veya en az bir ¢ocugu olan
caliganlar i¢in % 77'ye) ve yedinci aydan itibaren % 80'i (veya en az bir ¢cocugu olan ¢alisanlar
icin% 87) odenecegi garanti edildil®. Alman hiikiimeti, sirketlerin isten g¢ikarmalardan
kag¢inmalarina ve isten ¢ikarmalara devam etmelerine yardime1 olmak igin, kisa siire 6nce
progranmm Aralik 2021'e kadar bir y1l daha uzatmay1 kabul etti. Ozellikle iiciincii ¢eyrekten
itibaren ekonomide yasanan toparlanma ile birlikte, issizlik sigortast programina katilan
sirketlerin sayis1 yavas yavas diismiis, s6z konusu diizenlemenin devlete olan ek maliyeti de

2020 yil1 4. ¢eyregi itibari ile azalmaya baslamistir.

Almanya ekonomisi igerisinde hizmet sektoriiniin pay1 yaklasik %61 seviyesinde
olup tilke ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli bir paya sahiptir. Bunun yaninda GSYH icerisindeki pay1
hizmet sektoriine nazaran yillar igerisinde gitgide azalis gosterse de imalat sektoriiniin GSYH
icerisindeki pay1 yaklasik %31 seviyesindedir. imalar sektorii icerisinde ise en 6nde gelen
sektorler ise hi¢ sliphesiz otomotiv ve beyaz esya sektorleridir (KFA Fuarcilik, 2020). Bu
sebeple iilkenin imalat sektoriine doniik olarak kiiresel talep diistikliigii Almaya i¢in GSYH’de
da onemli bir glic kayb1 anlamina gelecektir. Nitekim 2020 yilinda sanayi sektdriindeki

%10.87 lik azalisla birlikte biiyiime oranidaki rekor diisiis bu iliskiyi ortaya koymaktadir.

Almanya ekonomisinde 2020 yilinda yasanan sektorel gelismelere bakildiginda; tilke
icin en Oonemli sektdrlerden biri olan otomotiv sektoriine yonelik kiiresel talepteki diisiis,
otomobil endiistrisindeki potansiyeli bu siirecte tehdit etmistir. Alman Otomotiv Endiistrisi
Dernegi, diisiik talep nedeniyle sektorde yaklasik 100.000 is¢iyi ¢ikarabileceklerini agikladi.
Almanya'daki seyahat endiistrisi, Covid-19 salgini nedeniyle etkilenen bir baska sektor oldu.
Seyahat ve tur operatorlerinin % 88'1 ve otellerin % 71'i 2019 yilina gore zarar agikladilar.
Hizmet sektoriinde, sirketlerin is hacmi % 33U, Temmuz 2020°de bir 6nceki yilin ayni

doénemine gore %39 oraninda diistii (KFA Fuarcilik, 2020).

Yapilan bu genel degerlendirme sonrasi Almanya ekonomisinin temel ekonomik
gostergeler 15181inda 2020 yilinda gergeklesen salgindan nasil etkilendigini 2019 yili verileri
kiyaslayarak daha net bir sekilde gorebiliriz.

16 https://www.arbeitsagentur.de/finanzielle-hilfen/kurzarbeitergeld-arbeitnehmer, Erisim Tarihi: 14.03.2021
17 Federal Statistical Office, www.destatis.de, Erisim Tarihi: 13.04.2021
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Tablo 3; Almanya 2019-2020 Temel Ekonomik Gostergeler

Yil Biiyiime | issizlik Dis Ticaret Dengesi Enflasyon | Faiz Oranlar
020 | %-5 % 6,1 179.1 Milyar Dolar | % 1.1 %0,0
019 | %0.6 %5 223,5 Milyar Euro | % 1.4 %0.5

N

N

Kaynak; www.tradingeeconomics.com/gostergeler

Yukarida yer alan Tablo 3’e bakildiginda; Alman ekonomisi i¢in lokomotif olarak
kabul edilecek dis ticaretin 2019 gdre dnemli oranda azaldig1 goriilmektedir. Ulkede dzellikle
kiiresel talep diislisli sonrasi ihracatta yasanan kayip sonucu biiyiimede onceki yila gore ciddi
oranda diismiistiir. Yine tilkedeki ekonomik daralmaya paralel olarak issizlik oranlarinda da

artis yasandigii géormekteyiz.

Ulke ekonomisinde yasanan gelismeler hakkinda bir diger dnemli gdsterge ise
enflasyon oranlaridir. Tabloya bakildiginda ¢ok yiiksek oranda enflasyona sahip bir iilke
konumunda olmasa da pandemi 6nlemleri nedeniyle diisen yurti¢i talep sonucu enflasyonun
2019 yilina nazaran azaldig dile getirilebilir. Son olarak faiz oranlarma baktigimizda, her ne
kadar Euro bolgesi i¢in faiz konusunda temel belirleyici Avrupa Merkez Bankasi olsa da
Almanya ekonomisi i¢in faiz oranlar1 piyasada yasanan daralmanin etkisini kirmak i¢in sifira

kadar indirildigi goriilmektedir.
2.2.2.2. Fransa Ekonomisine Iliskin Etkiler

Fransa, kiiresel ticarette 6nemli bir aktordiir. Diinyanin en biiyiik altinci ekonomisi
ve Onemli bir ihracat tlkesidir. Ticaret, tilkenin GSYH’sinin %65'inden fazlasini
olusturmaktadir. 2020'de Covid-19 salgini nedeniyle kiiresel ticaret durma noktasina
gelmistir. Diinya ticaretinde onemli bir aktdor konumundaki Fransa’da hi¢ siliphesiz bu
gelismeden nasibini almistir. Fransa'nin ana ticaret ortaklar1 Avrupa Birligi Amerika Birlesik
Devletleri ve Cin'dir. AB icerisinde ise Almanya en dnemli emtia tedarikgisidir. Ulke net
enerji ithalat¢is1 oldugu i¢in mal dengesi yapisal olarak acik vermeye yatkinken, turizm
gelirleri sayesinde bunu telafi etme ¢abasindadir. 2015 yilindan bu yana, esas olarak otomobil
tretiminin yer degistirmesi ve ithal makinelere yapilan yatirimlar nedeniyle iretilen
mallardaki agik genislemeye devam ettiginden, enerji digindaki mal ve hizmetler dengesi
negatif hale gelmistir. Fransa vatandaslari, 'Fransa'da Uretilen' iiriinlere kiyasla yerel pazarda
daha ucuz fiyatlarla satilan 6nemli miktarda ithal tiriinleri satin aldigindan, {ilkede ithalat hizla

gelismektedir. Hiikiimetin yeniligi destekleme ¢abalarina ragmen, Fransa i¢in ihracat nispeten
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diisiik bir katma degere sahiptir. 2019 yilinda hizmetler harig ticaret agig1 52,1 milyar ABD

dolarina ulast1.

Dis ticaret icin bu gelismelere sahip olan lilke ekonomisi, 2020 yilinda beklemedigi
bir sokla karsilasti. Eurostat verilerine gore, 2019 yilina nazaran mal ve hizmet ihracat hacmi
% 16,8, ithalat hacmi ise % 11,4 azalan Fransa ekonomisi, 2020 yilinda 82,5 milyar Euro dis
ticaret agig1 verdi.’® IMF, ihracat hacminin 2021'de % 8,5 ve 2022'de % 4,7 artacag1 tahmin
edilen ihracat rakamlarinin, ithalattan biraz daha hizli bir sekilde toparlanmasi beklenmektedir
(IMF,2020).

2020'de Fransa, Birlesik Krallik ve Hindistan'in hemen arkasinda diinyanin en biiyiik
yedinci ekonomik giicii olarak “en 1yi ekonomiler” arasindaki yerini almistir. Avrupa Birligi
icerisinde ise Almanya’dan sonra en biiyiik ikinci ekonomi konumundadir. Ulkenin 2008
ekonomik krizinden ¢ikmasi, diger Avrupa iilkelerine gére daha ge¢ meydana gelmesi ve
yapisal dengesizlikler nedeniyle ekonomik kirilganlik uzun bir siire, bu iilkenin ana giindemini
olusturmaktaydi. 2020'ye temelde bu sorunlar ile giren Fransa, Covid-19 salgini nedeniyle AB
iilkeleri arasinda en keskin ekonomik daralmalardan birini yasadi Fransiz Istatistik
Dairesi'nin (Insee) tarafindan aciklanan verilere gdre; GSYIH biiyiimesi 2020'in ikinci
ceyreginde % 13.8 daralma yasarken, y1l genelini ise %8.3 oraninda kiiiilme ile tamamladi.®
Bu diisiis Fransa i¢in ikinci diinya savasindan bu zamana kadar yasanan en biiyiik daralma
anlamina gelmektedir. Ancak bu kadar kotii gegen yila ragmen IMF Nisan 2021 tarihli kiiresel
ekonomik goriiniim raporunda, salgm sonrasi kiiresel ekonomik toparlanmaya bagli olarak
GSYH biiyiimesinin 2021°de % 5,5 ve 2022'de % 4,2 artacag1 yoniinde goriis beyan etmistir.?

Ancak pandemi krizinin 2021 yilina kadar uzamasi ekonomik iyilesmeyi geciktirebilir.

Fransa hiikiimeti yasanan salgin nedeniyle ekonomik canliligi saglamak adina
piyasaya likidite sunarak hane halki ve firmalar1 desteklemeye odaklanan biiyiik bir acil
durum destek paketi hazirladi. Bu tarz destek paketleri ve diisen vergi gelirlerin bir sonucu
olarak, biit¢e ag1g1 oran1 GSYH oranina gore 2019'da % -2 iken 2020°de % -4,5'e yiikseldi ve
2021°de % -4 ve 2022'de -% 3,8 olmas1 beklenmektedir?!. Halihazirda Avro bdlgesinin en

yiiksek bor¢luluk oranlarindan birine sahip olan Fransa’da Ekonomi Bakani Bruno Le Maire

18 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database, Erisim Tarihi:14.04.2021

19 Fransa Ulusal Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii (INSEE), https://www.insee.fr/en/accueil, Erisim
Tarihi: 14.04.2021

20 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021, Erisim
Tarihi: 13.04.2021

21 https://tr.investing.com/economic-calendar/french-government-budget-balance-114, Erisim Tarihi: 14.04.2021
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de kamu borcunun GSYH orani, 2019'da % 98,1 iken 2020'de % 122.4'¢ yiikseldigini ve
2021'de % 116,4 ve ulasacagmnimn tahmin edildigini belirtmistir?2.

2021 i¢in dncelikler, asilama planinin uygulanmasinin yani sira Fransiz igletmelerini
desteklemek, igsizlik artisini en aza indirmek ve yesil ve dijital gegisleri kolaylastirmak i¢in
kurtarma planinin uygulanmasi gerekmektedir. Pandemi krizinin 2021'e uzamasinin getirdigi
riske ek olarak, Fransa yapisal zorluklarla kars1 karsiya ve yiiksek yapisal igsizlik, zayif
rekabet giicii ve yiiksek kamu ve 6zel borg yiikleri gibi bir dizi makroekonomik sorunlar ile
yiizlesmek durumundadir. Ozellikle gengler arasinda yiiksek issizlik oranlari, politika
yapicilar i¢in endise kaynagi olmaya devam ediyor. Pandemiden once azalan issizlik orani
2020'de y1lin birinci ¢eyreginde %7.8, ikinci ¢eyreginde %7.1, liglincii geyreginde %9 ve yilin
son g¢eyreginde ise %8 olarak gergeklesmistir. Kisi bazinda ise iilkede yilsonu itibariyla 3
milyon 816 bin kisinin issiz kaldig1 belirtilmistir. 2019 yilinda bu say1 2 milyon 441 bin
kisiydi.?> IMF’nin issizlik oranlariyla ilgili Fransa ‘da 2022'de % 9,5'e, 2021'de ise % 10,2'ye
yiikselmesi beklendigini agiklamistir (IMF,2020).

Sosyal hareketlilik hala 6nemli 6l¢iide diisiis kaydetmektedir ve bir¢ok dezavantajli
grubun istihdam oranlar1 bu baglamda diisiis gosterdi. Is giicii reformu, isgiicii piyasasma daha
fazla esneklik agilamay1 amaglayan 2017'de gecmesine ve ilk baslarda meyvesini vermesine
ragmen 2019’un sonundan itibaren kademeli olarak olumsuz etkilendi. 2021 ve 2022 i¢in
farkli senaryolar olmakla birlikte, 6zellikle asmin bulunmasimin ardindan ve Fransa hiikiimeti
tarafindan halkin biiyiik ¢ogunluguna uygulanmasi saglandiktan sonra, ekonomik

gostergelerde kismi iyilesmeler meydana gelecektir.

Fransa ekonomisi i¢cin 2020 yilinda gergeklesen ekonomik veriler ve 2019 yil1 ile

karsilastirilmasini igeren 0zet tablo asagida sunulmustur.

Z2https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransada-butce-aciginin-2021-de-gsyh-nin-yuzde-8-5-ine-ulasmasi-
bekleniyor/2073925, Erisim Tarihi: 14.04.2021
23 https://tr.investing.com/economic-calendar/french-unemployment-rate-397, Erisim Tarihi: 15.04.2021
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Tablo 4; Fransa 2019-2020 Temel Ekonomik Gostergeler (Issizlik Verilerinde Yilin En
Yiiksek Oranmi Olan Ugiincii Ceyrek Verileri Baz Alinmigtir)

Yil Biiyiime | Igsizlik | Dis Ticaret Dengesi | Enflasyon | Faiz Oranlar
2020 %-8.3 %9 - 82,5 Milyar Euro % 0.2 %0,0
2019 %1.5 % 8.5 - 95 Milyar Euro % 2.1 %0.5

Kaynak; www.tradingeeconomics.com/gostergeler

Yukarida yer verilen Tablo 4 incelendiginde, 6zellikle biiylime oranindaki sert diistis
en bariz bozulma olarak goze carpmaktadir. Bunun yaninda azalan i¢ talep sonucu enflasyon

diiserken, uluslarasin talebin azalmasi sonucu dis ticaret a¢ig1 azalmistir.
2.2.2.3. italya Ekonomisine iliskin Etkiler

Italya ihracata yonelik bir ekonomiye sahiptir ve GSYH’sinin % 60'm1 olusturan
ticaret ile diinya capinda onuncu en biiyiik ihracatci ve ithalatgist konumundadir. Uyesi oldugu
Avrupa birligi i¢in en biiyiik 3. ekonomisi konumundayken, diinyanin 8. biiyiikk ekonomisi
durumundadir. Yine Italya ticaretinin yaklasik %60’ m1 AB iilkeleri ile yiiriitmektedir. Italya
Ulusal Istatistik Enstitiisii'niin (ISTAT) son verilerine gére, iilkedeki toplam 195.745 ihracatc1
firmanin yaklasik % 45', geleneksel olarak Italya’nin ihracati i¢in (6zellikle makine, moda ve
liiks mallar, mobilya) kilit sektér olan imalat sanayinde faaliyet gdsteriyor. Ulkenin ana
ihracat1 arasinda ilaclar, arabalar ve ara¢ parcalari, rafine edilmis petrol, sandiklar, elbise
kutular1, makyaj kutular1 ve ayakkabilar yer aliyor. Italya ayn1 zamanda diinyanim en biiyiik
ikinci sarap ihracatcisidir. Ulke, enerji ihtiyaci igin ithalata bagimlidir, bu nedenle petrol ve
gaz iriinleri, Italya'nmn ithalat faturalarinda, otomobillerden sonra ve iizeri ilaglarm ana
kalemleri arasinda yer almaktadir. Dig ticareti yogun sekilde kullanan {ilkenin ana ticaret
ortaklar1 Almanya (%12,2), Fransa (%10,5), ABD (%9,6), Isvicre (%5,5) ve Ingiltere
(%4,7)’dir. Bu iilkeler arasindan ithalat i¢in yogun olarak tercih ettigi iilkeler ise Almanya
(%16,5), Fransa (%8,7), Cin (%7,5) ve Hollanda'dir (%5,4) (TC Disisleri Bakanhgi, 2020).

2010'daki devlet borg krizinden bu yana ve birkag y1l ticaret a¢ig1 kaydettikten sonra,
Italya yon degistirdi ve son yillarda pozitif ticaret dengeleri kaydetti. DTO verilerine gore;
2019 yilinda tilke 532,6 milyar ABD dolar1 (yillik% -3) degerinde mal ihrag ederken, ithalat
onceki yila gore % 6 oraninda diiserek toplam 473,5 milyar ABD dolar1 olmustur. Ayni1 yil,
Italya 121,4 milyar ABD dolar1 tutarinda hizmet ihracat1 gergeklestirirken, hizmet ithalat1 ise
122,6 milyar ABD dolar1 tutarindadir. Mal ve hizmetler i¢in ticaret fazlasi, GSYH’nin
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yaklasik % 3'ii kadardir (ATO, 2020). Italya'nin kisi basma GSYIH's12020°de, Diinya Bankas1
tarafindan AB-27 ortalamasina (Eurostat) uygun olarak 44.248 ABD dolar1 olarak tahmin

edilmistir.

Italya ekonomisi, kiiresel mali krizden biiyiik 6lgiide etkilenerek ve yalnizca 2015'te
kisa siireli olarak bu kiiresel mali krizden pozitif ayristmistir. Ancak, tilkenin GSYH’si 2007
yili seviyesinin yaklasik % 4 altinda kalarak, ekonomik anlamda kan kayb1 yasamustir. 2019'da
durgunlugun ardindan ekonomi, COVID-19'un neden oldugu krizden ciddi sekilde
etkilenmistir. Clinkii {ilke Avrupa'da pandemiden en ¢ok etkilenen ve vakalarin kayda gegtigi
ilk iilke oldu. ISTAT verilerine bakildiginda, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde iilke ekonomisi %5.3
kiigiiliirken, bu oran yilin ikinci yarisinda %12.8 daralarak beklentilerin tizerinde bir kayip
yasand1. Ulkede vaka sayilarmin azalmas: sonucu 2020 Haziran ayi sonrasi baslatilan
normallesme siirecinin ardindan hizli bir toparlanma yasayan iilke ekonomisi iigiincii ¢ceyrekte
%16.1 oraninda biiyiime kaydetti. Aslinda, insaat ve sanayi liretimindeki toparlanma (Agustos
itibartyla her ikisi de Ocak seviyelerini agmistr), hiikiimetin mali destegine ragmen diger
sektorlerdeki (6zellikle hizmetler ve turizm, yalnizca GSYH’nin % 13'linii olusturmaktadirlar)
kaybini telafi edemedi. Bu nedenle iilke ekonomisi yilin dordiincii ¢ceyregini de %2 lik bir
daralma tamamladi.?* Yasanan bu kotii tabloya ragmen IMF en son agikladigi Nisan 2021
Diinya ekonomik Gériiniim Tablosunda, Italya icin GSYH biiyiime tahminlerini 2021'de %
3'e ve 2022'de % 3.6 olarak revize etti (IMF,2020).

2008 kiiresel finansal krizden bu yana Italya ekonomisi i¢in yiikseliste olan issizlik
orani son yillarda diismeye basladi. Ancak {icret destegi programlarmin ("Cassa integrazione
guadagni") genisletilmis kapsamina ragmen, 2020 Eyliil ayinda % 9.8 oranina kadar yiikselen
igsizlik oran1 2020 Aralik aymnda %9 oraniyla yili kapatt1.? Ilerleyen dénemde yeni destek
tedbirleri uygulamaya konulacag i¢in igsizlik oranmin 2021 yilinda % 11,8'e ¢ikmasi ve is
kayiplarmin hizmet sektorii ¢alisanlar1 arasinda yogunlagmasi beklenmektedir. Italya'da geng
issizlik oran1 ISTAT' verilerine gore Eyliil 2020 itibartyla % 31,1’e ulagmistir. Bunun yani
sira son derece sanayilesmis ve dinamik Kuzey bolgesi ile daha yoksul, kirsal Giiney bolgeleri
arasindaki bolgesel esitsizlikler, organize sug ve “kara para” ekonomisi ile hala yiliksek oranda

seyretmektedir.

24 https://tr.investing.com/economic-calendar/italian-gdp-179, Erisim Tarihi: 16.03.2021
% jtalya Ulusal Istatistik Enstitiisii ISTAT), https://www.istat.it/en/labour, Erisim Tarihi: 16.03.2021
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Yapilan genel degerlendirme sonrasi Italya ekonomisi igin 2019 ve 2020 yillarina

iliskin temel ekonomik gostergelerin yer aldigi karsilagtirmali tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 5; ftalya 2019-2020 Temel Ekonomik Géstergeler

Yil Biiyiime | Issizlik | Dis Ticaret Dengesi | Enflasyon | Faiz Oranlar
2020 | %-8.8 % 9 - 82,5 Milyar Euro | 9% 0.2 %0,0
2019 %0.3 % 9.8 | + 58 Milyar Dolar % 0.6 %0.5

Kaynak; www.tradingeeconomics.com/gostergeler

Tablo 5 incelendiginde; diger iilke ekonomilerinde oldugu gibi en dnemli bozulma
biiyiime rakamlarinda yasanmistir. Italya ekonomisi igin diger en net bozulmalardan biri ise
dis ticaret verilerinde goriilmektedir. Dis ticaret agig1 yaklasik %150’lik bir oranda artig

gostermis, enflasyon ve faiz oranlari ise diger lilkelerde oldugu gibi yatay seyrini korumustur.
2.2.2.4. Ingiltere Ekonomisine Iliskin Etkiler

Birlesik Krallik, GSYH’sinin % 64'nii temsil eden dis ticaret ile uluslararasi
ticaretin ana oyuncularindan biridir (Diinya Bankasi, 2019). Birlesik Krallik, diinyadaki
besinci en biiyiik ekonomisiyken; kisi basina diisen mili gelir siralamasinda diinyada 21.
srada yer almaktadir. Ayrica diinya GSYH ’sinin da yaklasik %3.3 olusturmaktadir. Ulke
agirlikli olarak tasit ve ulasim ekipmani, yakit, altin ve ilag ithal edip; altin, otomobil ve
bunlarin pargalari, petrol yaglar1 ve jetleri ihra¢ etmektedir. Ulke diizeyinde, ingiltere esas
olarak Amerika Birlesik Devletleri (% 15,7), Almanya (% 9,9), Fransa (% 6,7) ve Hollanda'ya
(% 6,5) ihracat yapmaktadir; ana tedarikgileri ise Almanya (% 12,4), ABD (% 9,7), Cin (%
9.,5), Hollanda (% 7,8) ve Fransa’dir (% 5,6). Birlesik Krallik, is ortaklarmi ¢esitlendirmek
icin, AB {iiyesi olarak otomatikman parcast oldugu 40 anlasmanin yerini alacak 29 ticaret

anlagmasi1 imzalamistir (TC Disisleri Bakanligi, 2020).

Ingiltere 2020 yilinda bir yandan Brexit siirecinde AB’den ayrilma sancilari
yasarken, diger yandan Covid-19 salgm ile birlikte oldukga zor bir yil1 geride biraktr. Onemli
bir ticaret iilkesi konumunda olan Ingiltere igin kiiresel ticaretin aksamas1 hem ithalat hem de
ithracat rakamlar1 agisindan beklenmedik bir tabloyu ortaya ¢ikardi. Oldukga dalgali seyereden
bir yilin ardindan, 2020 May1s ayinda 39.427 Milyon Sterline kadar diigen ithalat rakamlar1
yilsonunda 53.773 Milyon GBP’ye yiikseldi. Thracat rakamlarma bakildiginda ise 45.167
Milyon GBP ile en diisiik ihracat 2020 Nisan aymda gergeklesirken yilsonunda bu rakam
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48.977 Milyona kadar yiikselebilmis ve y1l genelinde Ingiltere ortalama 10.01 Milyon GBP
tutarinda dis ticaret acig1 vermistir. 2 Ingiltere bununla birlikte, mense kurallar1 ve sik1 yerel
icerik gereksinimleri de dahil olmak iizere, prosediirleri daha kiilfetli hale getirebilecek ve
dolayisiyla karsilikli ticareti engelleyebilecek bir dizi yeni giimriik ve diizenleyici denetim
getirmistir. Aslinda, bir biitiin olarak AB, Ingiltere'nin ana ticaret ortagidir ve ihracatinin %
43'{inii ve ithalatinm % 52'sini olusturmaktadir. Ingiltere, 2019 yilinda AB ile 79 milyar GBP
genel ticaret acig1r vermistir, ¢linkii hizmetler ticaretinde 18 milyar GBP fazlasi, mal

ticaretindeki 97 milyar GBP agiktan daha agir bastyordu (Eichengreen, 2020).

Diinyanin altinc1 biiyiik ekonomisi konumundaki Ingiliz ekonomisinin biiyiimesi,
2016 Avrupa Birligi'nden ayrilma siirecinden bu yana yavaslama kaydetmekteydi. Covid-19
salgin1 nedeniyle bu durum 2020'de daha da kétiilesti ve GSYIH 2020’nin ilk ¢eyreginde %
2,2 ikinci ¢eyrekte ise % 20,4 oraninda rekor bir diisiis kaydetti. Pandeminin etkili oldugu yil
genelinde kaydedilen yillik biiyiime rakanu ise - % 9,8 oldu.?’

Ingiliz ekonomisindeki iyilesmeyi belirleyecek bir diger siire¢ ise Ingiltere ile
Avrupa Birligi arasinda imzalanan ticaret anlasmasina bagl olarak AB’den ayrilan Birlesik
Krallik ile AB'nin geri kalanmi arasindaki gelecekteki iliski ve isbirliginin yeni kosullarini
tanimlama ve gelistirmeye siirecidir. AB-Birlesik Krallik Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi, 24
Aralik 2020'de AB ve Birlesik Krallik miizakerecileri tarafindan kabul edildikten sonra 1
Ocak 2021'den bu yana gegerli olmaya devam ediyor. Hiikiimet s6z konusu anlagmanin
Ontimiizdeki iki y1l i¢inde biiylimeye olumlu katki yapacagi tahmin edildigi bildirilmektedir.
Yine de Covid-19 viriisiiniin yeni bir varyantinin hizla yayilmasinin bir sonucu olarak Ocak
2021'in baslarinda duyurulan yeni bir karantina ile pandeminin evrimiyle ilgili belirsizlik
giiclendirmistir. Yasanan bu gelismeler 15181 altinda IMF iilke ekonomisinin gelecegi igin
Olumlu bakigint sitirdirmektedir. En son Nisan 2021 Diinya Ekonomik Goriintiimii
giincellemesinde IMF bu oram revize etti ve Ingiltere igin GSYIH biiyiime projeksiyonlar1

2021'de % 4,5'e ve 2022'de % 5,1’¢ revize edildi (IMF,200).

Son yillarda iistlenilen mali ¢abalar, hiikiimetin salgin kaynakli krizle miicadele
etmek icin uygulamaya koymasi gereken, kisa siireli caliyma programlari, serbest meslek
sahipleri igin hibeler, igletmeler i¢in hibeler, vergi indirimleri ve igyerlerine yonelik ek

finansman dahil olmak tizere, uygulamaya konulan acil durum 6nlemleri nedeniyle kamu mali

% https://tr.tradingeconomics.com/united-kingdom, Erisim Tarihi:16.03.2020
2" Ingiliz Ulusal Istatistik Ofisi, https://www.ons.gov.uk, Erisim Tarihi: 22.03.2021
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disiplini sekteye ugradi. Ingiliz Ulusal istatistik Ofisi (ONS) tarafindan agiklanan verilere
incelendiginde; Ingiltere’nin salginla miicadele siirecinde aylik bor¢lanmasi yaklasik 28.2
Milyar GBP seviyesindedir. Yasanan bu borglanma siireci sonucunda yine Ingiliz Ulusal
Istatistik Ofisi (ONS) kaynaklarma goére kamu net borcu 2020’de 333,5 milyar GBP
seviyesine ¢ikmis durumdadir. Kamu Borcunun GSYH orani ise % 99,4 oranina yiikselmis
durumdadir. Ingiliz kaynaklarina gére bu oran 1962 senesinden giiniimiize kadar en yiiksek
borg¢luluk orani oldugudur. Ortaya ¢ikan bu rakamlar bize salginla miicadelenin maliyetini net

bir sekilde gostermektedir.

Ekonomik daralmanin en 6nemli maliyetlerinden biri hi¢ siiphesiz issizlik
oranlaridaki artigtir. Hiikiimetin ¢alisanlar1 ve serbest meslek sahiplerini desteklemek icin
aldig1 onlemler, 2020'de tahmini % 5,4 olan issizlik oranindaki artis1 simnirlamaya yardimci
oldu. Ancak ONS tarafindan agiklanan verilerde 2020 Aralik ayinda gergeklesen issizlik orani
%3.1 ile Mayis 2016 yilindan beri en yiiksek oran anlamina gelmektedir. ingiltere’de 2020’nin
son ¢eyreginde issizlik tablosuna kisi bazinda baktigimizda ise toplam issiz sayisi, 1,74
milyona ulagmis durumdadir. Bununla birlikte, 2021'deki yavas toparlanma ve hiikiimet
desteginin sona ermesi nedeniyle, issizligin 2022'de kademeli olarak % 6,1'e ve 2021'de %

7,4'e yiikselmesi bekleniyor (IMF,2020).

Ulkenin kisi basma diisen GSYH’si Diinya Bankasi tarafindan 2019 yilinda 42.220%8
dolar olarak tahmin agiklanmustir. ancak Birlesik Krallik'in nispeten saglam makroekonomik
performansi, zayifliklar1 ve esitsizlik durumlarini nispeten de olsa geri plana itmektedir. Bu
nedenle, IMF'nin vurguladig1 gibi, beseri sermayenin gii¢lendirilmesi temel bir 6nceliktir.
Hiikiimetin altyapiya yatirim yapma, konut arzini artirma ve kadmlarin isglicii piyasasina
katilimint artirma cabalar1 da daha siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimenin desteklenmesine

yardime1 olacaktir.

Yapilan bu genel degerlendirme sonras1 Ingiltere ekonomisi igin 2019 yil1 ile 2020
yilinin temel ekonomik gostergelerin yer aldigi karsilastirmali tablo ile 2020 de yasanan

ekonomik etkilerin daha net goriintiisiine yer verilmistir.

ZDiinya Bankasi, https://data.worldbank.org/country/GB, Erisim Tarihi: 22.03.2021
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Tablo 6; Ingiltere 2019-2020 Temel Ekonomik Géstergeler (Issizlik Verilerinde Yilin
Son Ayina Ait Veriler Baz Alinmigtir)

Yil Biiyiime | Igsizlik | Dis Ticaret Dengesi | Enflasyon | Faiz Oranlar
2020 | % -9,8 % 5.1 | -82,5Milyar Euro % 0.6 %0,1
2019 % 0.3 % 3.8 + 58 Milyar Euro % 2.1 %0.7

Kaynak; www.tradingeeconomics.com/gostergeler

Tablo 6’da 6ne ¢ikan en onemli durum biiylime oranindaki rekor diisiis olmustur.
Diger iilke rneklerinde oldugu gibi AB iilkelerini kendine pazar edinmis ingiltere dis ticarette
onemli kayiplar yasayarak 82,5 milyar Euro dis ticaret acig1 vermistir. Onemli bir ticaret
iilkesi olan Ingiltere’deki bu acik gdriinen o ki biiyiimede yasanan rekor diisiise neden olan en
onemli veridir. Biiylimede yasanan bu diislis beraberinde issizlik sorununu da getirmis
goriinmekte. 2020 yil1 sonunda igsizligin Ingiltere’de %35 arttigini izlemekteyiz. Yine diger
iilkelerde oldugu gibi bozulan bu gostergelerin aksine enflasyon ve faiz oranlarin da yasanan

disiisler olumlu olarak kabul edilecek gelismeler olmustur.
2.2.3. Diger Diinya Ulkelerinde Ekonomik Etkiler

Avrupa ve ABD’nin Covid-19’a dair aldig1 ekonomik tedbirler ve bu iilkelere iliskin
ekonomik etkilere ek olarak Diinya’nin diger 6nemli ekonomik giiclerinde de pandemi i¢in
alman tedbirlere ve pandeminin ekonomik etkilerine odaklanmak daha dogru olacaktir. Bu
baglamda; Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi Asya’nin dnemli iilkelerine kisaca deginmek

gerekir.
2.2.3.1.Cin Ekonomisine Iliskin Etkiler

Gegtigimiz birkag yildaki muazzam ticaret fazlasi sayesinde Cin, diinyanin en biiyiik
ihracatgis1 haline geldi ve diinyanmn en biiyiik ithalat¢ilari arasinda ikinci swrada yer
almaktadir. Siki ticaret politikalarina ragmen, iilke 2019'da GSYH’sinin % 35,7'sini temsil
eden dis ticarete sahiptir. Cin'in ana ihracati arasinda telsiz telefon i¢in iletim cihazlar1 (% 9),
otomatik veri igleme makineleri ve birimleri (% 5,9), elektronik entegre devreler ve mikro
montajlar (% 4,1) ile petrol yaglar1 (% 1,5) bulunmaktadir. Ote yandan iilke agirlikli olarak
elektronik entegre devre ve mikro montaj (%14,8), petrol yaglar1 (% 11,5), demir cevherleri
(% 4,8), petrol gaz1 (% 2,5) ve motorlu tasitlar (% 2,3) ithal etmektedir (Diinya Bankasi 2020).
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Ulkenin ana ticaret ortaklar1 Amerika Birlesik Devletleri, Hong Kong, Japonya,
Giiney Kore, Vietnam, Avustralya ve Almanya'dir. ABD'nin iilkenin ana ticaret ortagi oldugu
g0z Oniine alindiginda, ABD ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerde artan gerilimler, 2020'de
ticari belirsizlikleri artirdi. Bununla birlikte, Cin hiikiimeti gelecekteki biiylimeye yonelik
artan riskleri azaltmak i¢in daha gevsek ekonomik politikalar benimsemektedir. 15 Kasim
2020'de Cin, 14 diger Hint-Pasifik tilkesi ile Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortakligi (RCEP)
imzaladi. Bu serbest ticaret anlagsmasi, kiiresel ekonominin yiizde 30'unu kapsayan tarihin en
biiyiik ticaret anlagsmasidir. Bunun yanmnda Giineydogu Asya Ulkeleri Birligini (ASEAN:
Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve
Vietnam) ve ASEAN'In serbest ticaret anlasmasi ortaklarini (Avustralya, Cin, Hindistan,
Japonya, Yeni Zelanda ve Kore Cumhuriyeti) kapsayan bir dizi ticaret anlagmalar1 imzaladi.

RCEP; mallar1, hizmetleri, yatirimi, ekonomik ve teknik is birligini kapsamaktadir 2°.

DTO tarafindan 2020 yilinda bildirildigi iizere, 2019 yilinda mal ihracat1 2.499,4
milyar dolar1 ve ithalat 2.078,4 milyar dolar1 olurken, 2019 yilinda hizmet ihracat1 ve ithalati
sirastyla 281,6 milyar dolar1 ve 497 milyar dolar1 olmustur. Cin, 2019 yilinda ihracatta genel
olarak % 19,5 ve ithalatta % 18,7 artis kaydetti. Bunda, liretim ve imalat sektoriiniin gelisimi

ve diisiik is iicretleri dnemli bir rol oynamaktadir (DTO 2020).

Cin’in kiiresel iiretimin yaklagik iicte birini liretmekte ve diinyanm en ¢ok ihracat
yapan iilkesi konumundadir. Bu haliyle ticaret genel ekonomisinin giderek daha énemli bir
parcast olmakta ve ekonominin yeniden insasi i¢cin Onemli bir ara¢ haline gelmektedir.
Diinyada en ¢ok ihracat yapan iilke i¢in en biiyiik risk hi¢ siiphesiz kiiresel talepte yasanacak
herhangi bir durma ya da yavaslama halidir. 2020 yilinda yasanan salgin Cin i¢in tamda bu
tehlikeyi barindan bir durum olusturdu. Bu nedenle tilkenin dis ticaret verileri bize salgmnin
ekonomik yansimasi i¢in 6nemli bir ipucu olacaktir. Bu kapsamda salgmin Cin’de en ¢ok
etkili oldugu ilk ii¢ aylik donemin ihracat rakamina baktigimizda ihracatt 551.4 milyar
dolardan 478.2 milyar dolara kadar gerilemistir. Bu da yaklasik %14 liik bir diisiis anlamina
gelmektedir. Ayni1 donem igin Ithalat rakamlarma bakildiginda ise 476.6 milyar dolardan 465
milyar dolara gerileme s6z konusudur. Bu gerileme ise ithalatta yaklasik % 3’liik bir diisiisii
isaret etmektedir. Ilk {i¢ aylik siirecte gerceklesen toplam dis ticaret ise 1.02 trilyon dolardan
943.2 milyar dolara gerilemis ve yaklasik %9 oraninda azalmistir( KFA Fuarcilik, 2020:28)

29 https://rcepsec.org/about/ Erisim Tarihi:03.03.2021
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Cin dis ticaretinde ilk ii¢ ayda yasanan bu ciddi potansiyel kaybinin ardindan iilkede
salgin kontrol altina alinirken, Avrupa ve diinyanin geri kalan bolgelerinde yayilimini
hizlanarak devam ettirmekteydi. Cin’in salginla miicadelede diger iilkelere gore daha hizl
basar1 saglamasi, diinyada maske ve koruyucu madde talebinin artmasi ve iilkenin tekrar
iiretime geri donmesi y1l genelindeki dis ticaret verilerine yansidi. Cin ilk ti¢ aylik kdtii gidise
ragmen 2020 yil1 sonunda dis ticaret fazlasi, 2019 yilina gore yaklasik % 27 oraninda artirarak

535 milyar dolar oldu.

Cin, en biiyiik ikinci kiiresel ekonomi olmanin yani sira en biiyiik ihracatg1 ve
diinyadaki en bliyilik doviz rezervlerine sahip iilke konumundadir. Bununla birlikte, Cin
diinyanin en hizli biiyiiyen GSYH’lerinden birine sahiptir. Ancak tiim bu pozitif verilere
ragmen, COVID-19 salgmmin merkez iissii olan bu iilkede pandeminin etkisiyle ekonomik
biiytime 2019'da % 6.1 ortalama ile devam ederken son ¢eyreginde ise gii¢lii bir daralma
yasadi. Ekonomi, yatirima dayali bir biiylime modelinden uzaklastig1 ve hiikiimet finansal
kirilganliklar1 azaltmak i¢in reformist mali politikalar uyguladigi i¢in 2019 yil1, zaten yapisal
bir yavaslamanin yasandigi bir yildi. 2019°da esnek dis talep ve giiclii i¢ hane halki tiiketimi,
Komiinist hiikiimetin O6nderligindeki ekonomik yeniden yapilanmanin ortasinda finansal
risklerle ilgili artan endiselere ragmen, bu biiylimeyi destekledi. E-ticaret ve ¢evrimici finansal
hizmetler gibi yeni sektorler, ihracata yonelik sektorlerin hakim oldugu bir ekonomide ivme

kazanmaktadir ki Cin tam da buna 6rnek gosterilen bir tilkedir.

Cin ekonomisindeki biiyiime i¢in lokomotif gorevi goren alan hig siiphesiz ihracattir.
Kiiresel salgin sonucu gerek tilke i¢inde iiretimin kisilmas1 gerekse de yurtdisi talebin diismesi
onceki paragraflarda gordiiglimiiz lizere; Cin ekonomisinde ihracat oranlarimi ciddi dlgiide
asagiya ¢ekmisti. Cin Ulusal Istatistik Kurumu (STATS) tarafindan aciklanan biiyiime
oranlarmna baktigimizda; 6zellikle salginin iilke i¢inde etkili oldugu Ocak-Mart donemi olan
2020 ilk ¢eyreginde %6,8 lik bir kiiclilme gerceklesmistir. Ancak iilke i¢inde alinan tedbirler
sonucu salginin kontrol altna alinmasi tipki dis ticaret verilerinde oldugu gibi biiyiime
rakamlarinda da kendini gostermis ve Cin ekonomisi 2020 yilinin son ¢eyreginde % 6,5 ve yil
genelinde ise %2.3liikk bir bilyiime performans sergiledigi goriilmektedir.*® En son Nisan

2021 Diinya Ekonomik Goriiniimii giincellemesinde IMF, GSYIH biiyiime tahminlerini

30 http://www.stats.gov.cn/english, Erisim Tarihi: 24.03.2021
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revize etti. Cin i¢in 2021'de % 8.4 ve 2022'de % 5.6' bliylime tahmininde bulunarak gelecege
iliskin iyimserligini stirdiirmiistiir. (IMF,2020).

Salgin siirecine iligkin etkiler arastirilirken {izerine durulacak bir bagka konu
bor¢luluk verileridir. Uluslararast Finans Enstitiisii tarafindan yayinlanan bir rapora gore,
iilkedeki toplam sirket, hanehalk1 ve devlet borcu stoku su anda gayri safi yurti¢i hasilanin %
303'iinii agtyor ve tiim kiiresel borcun yaklasik % 15'ini olusturuyor. Bununla birlikte, IMF,
gelecekte hiikiimet borcunda bir artis olacagini tahmin eden projeksiyonlar1 paylast: (IMF,
2020). 2021'de % 66,5 ve 2022'de % 71,2 olmasi beklenen hiikiimet borg oranlarinda Covid-
19 salgin1 nedeniyle, hiikiimetin biitce dengesi, 2020'de GSYIH'nin % -10,2'si ile rekor diisiik
bir seviyeye ulast1. 2021 ve 2022 yillarinda ise sirasi ile -% 10.9 ve -% 10.3'e ulasacagi tahmin
ediliyor. Ote yandan, Cin resmi rezerv varhklar1 Temmuz 2020'de 3,15 trilyon ABD dolar
olarak kayda gecti. 2021'de tahmini 111,66 milyar ABD dolar1 tutarinda bir cari hesap
fazlasiyla birlikte rezerv varliklarindaki fiat para birimi oram yiikselmesi beklenmektedir

(IMF, 2021).

Tiiketim, Covid-19 salgminin neden oldugu durgunluktan ¢ikarak toparlanmaya
devam ediyor. Liiks satiglarin diismesine ragmen, perakende ve online satislarda kayda deger
yiikselisler meydana geldi. Bununla birlikte, ofis gelirleri yeni zirvelere ulasti ancak
istihdamda bir toparlanmanin olmamasi1 ve hanehalki gelirlerinin diismesi, tiiketimin tam
olarak toparlanmasi ihtimalinin parlak olmadigi anlamma geliyor (OECD, 2021). Tiiketimde
yasanan bu gelismelerin enflasyon oranlarina nasil yansidigina baktigimizda; Ocak ayinda
%S5,4 oraninda artisla baslayan enflasyon orani, yil icinde hizla gerileyerek Aralik 2020
doneminde %0,2 artisla kapanmistir.3 Enflasyon oraninda yil igerisinde yasanan bu diisiiste

hi¢ siiphesiz gida fiyatlarinda asag1 yonlii hareketler etkili olmustur.

Cin ekonomisi i¢in dnem arz eden konulardan bir digeri igsizlik oranlaridir. Clinkii
Cin diinyanin en kalabalik iilkelerinden biri konumundadir. Issizlik oranmin yilar icerisinde
gosterdigi performansa baktigimizda bu kadar yiiksek niifusa sahip bir ilke i¢in son birkag yila
kadar istikrarli bir goriintiiye sahiptir. Cin’de ekonomik olarak daralma yasanmasina ragmen
issizligin artmamasinda {ilkede emek yogun yatirimlarin tercih edildigi politikalarin
uygulanmasi gerekge gosterilebilir (Egilmez, 2015). Ancak gerek salgin donemi gerekse de
salgin dncesi yillarda issizlik oranlarinda bozulma dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle 2019 yilni

31 https://tr.tradingeconomics.com/china/inflation-cpi, Erisim Tarihi: 19.04.2021
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ortalama %>5.2 lik bir oranla geciren iilkede issizlik oran1 Mayis 2020 tarihinde % 6’ya kadar
yiikselmistir. 32

2.2.3.2. Japonya Ekonomisine Iliskin Etkiler

Dis ticaret Japon ekonomisinin dnemli bir unsurudur, ancak iilke tam olarak serbest
ticarete acik degildir ve 6zellikle tarim sektoriinde kapsamli tarife dis1 engeller koymaktadir.
Japonya, diinyanin en biiyiik dordiincii mal ithalat¢ist ve ihracatgisidir ve dis ticaret, tilkenin
GSYIH'sinin %36,8'ini olusturmaktadir. Japonya agirhkli olarak motorlu tasitlar (%13,9),
otomobil pargalar1 ve aksesuarlar1 (%4,6), elektronik entegre devreler ve mikro montajlar
(%3,9), gemiler ve tekneler (%1,9) ve petrol yaglar1 (%1,6) ihra¢ etmektedir. Ulkenin ana
ithalat1 arasinda petrol yaglar1 (%10,1), petrol gaz1 ve diger gazli hidrokarbonlar (%6,2), telsiz
telefon iletim cihazlar1 (%3,4), komiir ve benzeri kat1 yakitlar (%3,2) ve elektronik entegre
devreler ve mikro montajlar (%2,6) bulunmaktadir. Ulkenin ana ticaret ortaklar1 Cin, Amerika
Birlesik Devletleri, Giliney Kore, Avustralya, Hong Kong, Suudi Arabistan ve Tayland'dir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).

Kasim 2020'de Japonya, muhtemelen tarihteki en biiyiikk serbest ticaret
anlagsmalarmdan biri olan Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik't (RCEP) imzaladi. Ortaklik
liderlerinin 15 Kasim 2020'de imzal bildiri ile yaptig1 agiklamaya gére, RCEP "26,2 trilyon
ABD Dolar1 veya kiiresel GSYIH'nin yaklasik % 30'u kadar bir toplam GSY1H ile 2,2 milyar
kisiden olusan bir pazar1 veya diinya niifusunun neredeyse % 30'unu kapsamakta ve kiiresel

ticaretin yaklasik % 28'ini olusturmaktadir (RCEP, 2019).

Diinyanin {igiincii biiyiik ekonomisi olan Japonya, ihracata asir1 bagimlilig1 nedeniyle
dis etkilere oldukca agik bir iilkedir. Bu kirilganlik, ekonomisinin kiiresel ekonomik
yavaglamanin yani swra durgunluk donemleri yasamasi nedeniyle son yillarda kendini
gostermistir. Ayni sekilde, Covid-19 salgininin neden oldugu kiiresel ekonomik kriz, iilkenin
GSYIH'sinin 2020'de % -5,3'e diismesiyle onemli bir etki yaratmistir. Bu olumsuz hareketin
arkasindaki ana faktorlerden biri, i¢ tiikketimdeki keskin diisiis oldu. Kiiresel ticaret salgindan
etkilendiginden, ihracat da keskin bir sekilde diistii. Japon politika yapicilar, Japonya'nin
GSYIiH'sinin yiizde 20'sinden fazlasina esit ve 2008 mali krizi sirasinda baslatilan tesvik
paketinin iki kat1 biiytikliigiinde olan yaklasik 1 trilyon dolarlik bir ekonomik tegvik paketini

hizla yiiriirlige koydu. IMF'nin Ekim 2020 tahminine gore, salgin sonrasi kiiresel ekonomik

32 https://tr.investing.com/economic-calendar/chinese-unemployment-rate-1793, , Erisim Tarihi: 30.04.2021
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toparlanmaya bagh olarak GSYIH biiyiimesinin 2021'de % 2,3'e yiikselmesi ve 2022'de %
1,7'de sabitlenmesi bekleniyor. IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii'niin Ocak 2021'deki en son
giincellemesinde, Japonya i¢in GSYIH biiyiime tahminlerini 2021'de % 3,1'e ve 2022'de %
2,4'%e revize etti (DTO,2020)

Bagbakan Shinzo Abemin onderligindeki ekonomik reformlar olan 'Abenomics'in
smirlart daha belirgin hale geldi. Ancak, biit¢e tesvik planina, parasal genislemeye ve yapisal
reforma ragmen, biiyiime zayif kald1 ve kamu borcu ¢ok yiiksek kalmaya devam etti (2019'da
Japonya'min GSYIH'sinin % 238'ine denk gelmektedir). Japonya'nin halihazirda ciddi olan
ekonomik sorunlarma ek olarak, Covid-19 salgini iilkenin ekonomik faaliyetinde 6nemli bir
daralmaya neden olarak kamu maliyesini zayiflatti. IMF'nin Ekim 2020'de gilincellenen
tahminlerine gore, kamu borcunun 2020'de % 266,3'e ulastig1 tahmin ediliyor. 2021'de %
264'e, 2022'de ise% 263'e diisecegi tahmin ediliyor. 2020'de % -12,7 olan Japonya'nin biitge
acigmm 2021'de % -5,6'ya ve 2022'de % -2,8'e diismesi bekleniyor. Enflasyon orani, COVID-
19 salgini nedeniyle 2020'de -% 0,1'e distii. 2021'de % 0,3'e ve 2022'de biraz artarak % 0,7'ye
cikmasi bekleniyor. Japonya Basbakani Yoshihide Suga, Aralik 2020'de Japon ekonomisi i¢in
yeni bir tesvik paketi duyurdu. 73.6 trilyon yen (708 milyar $) paketin, 2050 yilina kadar
karbon salmiminin azalmasini tesvik etmek i¢cin 19,2 milyar dolar, dijital doniigiimi
hizlandirmak i¢in 9,6 milyar dolar ve salgin sirasinda azalan ticaret saatlerinden zarar goren

restoranlar1 desteklemek i¢in 14,4 milyar dolarlik siibvansiyon icermesi bekleniyor.

[leriye doniik olarak, biitce konsolidasyonu, borg seviyelerini kontrol altma almaya
calisan iilke i¢in 6nemli bir mesele olmaya devam edecek. Japonya'nin karsilastigi demografik
sorunlar daha da ciddilesiyor. Hiikiimetin emekli ayliklar1 ve saglik hizmetleri i¢in beklenen
harcamalar1 artmaya devam ederken yaslanan bir toplum {ilke i¢in biiyiik bir soruna neden
oluyor. Ek olarak, azalan bir dogum orani, niifusun 6nemli 6l¢lide azalmasina ve bunun
sonucunda da vergi miikelleflerinin sayisinin azalmasina neden olur. Japonya’nin ¢alisma
cagindaki niifusu birka¢ on yildir azalmaktadir, ancak bu, artan katilim, istthdam artigina
yardimci olma ve diisiik igsizlik oranimni siirdiirme ile dengelenmistir. Bununla birlikte, Covid-
19 salgininin olumsuz ekonomik etkisinin bir sonucu olarak zayif yatirim ve ihracat nedeniyle
ise alimlarin yavaglamasi muhtemeldir. 2019'da % 2,4 olan issizlik 2020'de % 3,3'e ulastu.

Ancak 2021'de % 2,8'e diismesi ve 2022'de kriz 6ncesi seviyelere ulasmasi bekleniyor.
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2.2.4. Tiirkiye Ekonomisine Iliskin Etkiler

Calismamizin bundan oOnceki boliimlerinde iilke ekonomilerine iliskin temel
ekonomik gostergeler bazinda degerlendirme yapilmis ve salginin ekonomik tahribati belli bir
ka¢ veri lizerinden agiklanmaya calisilmistir. Ancak g¢aligmanin ana unsurunu olusturan
Tiirkiye ekonomisinin incelenecegi bu boliimde, diger iilke gruplarindan farkl olarak analiz
daha detayli olarak ele almacak ve veri ¢esitliligi artirilacaktir. Bunun yapilmasindaki amag
ise vergi gelirlerine etkisinin tartigsilacagi son bolimde daha anlasilir ve objektif analiz

yapilabilmesinin saglanmasidir.
2.2.4.1 Temel Ekonomik Gostergelerin Incelenmesi

Tirkiye, stratejik konumu, var oldugu bolge ile kiiltiirel ve tarihsel bagi, G20 tiyesi
iilkelerden biri olarak Diinya’nin 17. Ekonomisi olmasiyla diinya iilkelerinin 6nemli
ekonomik gii¢lerinden biridir. Tiirkiye, turizm, otomotiv, tarim ve insaat sektorlerinde 6nemli
konumda olup ticari faaliyetlerin ve yatirimlarin donemsel olarak giiclii verilerle desteklendigi

bir ilkedir.

2019 yilinda Tiirkiye'nin en ¢ok ihracati otomobil (binek otomobiller, ulagim aracglar1
ve tasitlar igin aksesuarlar) ve petrol tirinleri (% 3,9) olurken, bunu miicevherat, tekstil ve
demir-gelik iirtinleri izledi. Basglica ithal edilen {irlinler altin (% 5,4), petrol (% 4,5), motorlu
tasitlar ve aksesuarlar (toplamda % 4,2), hurda demir (% 2,7) ve komiir (% 1,7) oldu Almanya
(tiim ihracatin % 9,2'si), Birlesik Krallik (% 6,2), Irak (% 5,7), Irak (% 5), italya (% 5,4) ve
Amerika Birlesik Devletleri (% 5) Tiirkiye'nin ihracatinda en ¢ok tercih edilen iilkeler arasinda
yer aldi. Bunlara ek olarak Rusya (% 11) ve Almanya (% 9,2) Tiirkiye'de ana mal tedarik¢isi
olurken, onu Cin (% 9,1), ABD (% 5,6) ve Italya (% 4,4) izledi. Tiirkiye, 1991 yilinda Avrupa
Ekonomik Alani ile yaptigi ilk ticaret anlasmasi ve 1 Ocak 2021'de yiiriirliige giren Birlesik
Krallik ile en son ticaret anlasmasi da dahil olmak tizere 21 aktif serbest ticaret anlasmasima
sahiptir. Tirkiye ayni zamanda Ukrayna, Japonya, Tayland ve Endonezya ile STA
miizakerelerini siirdiirdii ve yakinda Giircistan, Malezya ve Moldova ile mevcut
anlagmalarmin sartlarin1 yeniden goriismeye baslayacak. ABD, Agustos 2018'de Tiirk ¢eligi
ithalatina ek vergi koydu ancak Mayis 2019'da % 25'e diistirtildii. Artis, ABD Uluslararasi
Ticaret Mahkemesi tarafindan 2020'de yasadist bulundu. Bunun sonucunda bazi ek
protokoller siirece dahil edildi (BDO Tiirkiye, 2020). Goriilecegi lizere Tiirkiye uluslararasi

ilisikleri gili¢lii olan bir ekonomi olarak kiiresel ticaretin etkin bir unsuru konumundadir.
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Dolayisiyla kiiresel boyutta yasanacak her gelisme iilke ekonomisini etki edecektir. Covid-19

salgin1 hi¢ siiphesiz bu duruma 6rnek teskil en giincel 6rneklerden biridir.

Covid-19 pandemisi esas itibariyla turizm sektoriine ve uluslararasi ticarete bagli
gelisim gosteren iilke ekonomilerinde daha olumsuz sonuglar dogurdugu asikardir. Sz
konusu bu etkisi yaninda tiretim 6lgeginde yasanan daralma, salgindan korunma amaciyla
insan davranislarinin yeniden sekillenmesi ve isgiicli piyasasinda yasanan gelecege doniik
doniisiim bu salgini digerlerinden ayirmaktadir. Bu bakimindan ele aldigimizda ise bu risklere
ek olarak her iilkede oldugu gibi alman tedbirler ticari faaliyetler iizerinde bir maliyet
olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi i¢in basta turizm gelirleri ve thracat gelirleri
olmak iizere iiretim mekanizmasmi i¢inde barindiran pek ¢ok alan bu siiregte olumsuz

etkilenmistir. (Soylu, 2020:183)

Tirkiye ekonomisi 6zelinde baktigimizda; Covid-19 salgini, 2020 yili dncesinde
yasanan doviz kurlarindaki hareketlilikle baslayan finansal sikintilarin yaratmis oldugu
ekonomik hassasiyetlerin etkisinde baslayan bir yila denk gelmistir. Salgin siireci dncesi
dénemde biiyiime oranlarinda diisiis, toplam istihdamda azalma, kurlarda istikrarsizlik ve
sabit sermaye yatirimlarinda azaliglar yasanmistir (Voyvoda ve Yeldan,2020:5). Bu nedenle
salgmin iilke ekonomisi iizerinde yarattig1 tahribat1 incelemeden once ge¢mis yillarda
gerceklesen verilere bakmak yol gosterici olacaktir. Bu amagla asagida yer alan Tablo 7 ile

salgm oncesi li¢ y1lin ekonomik goriiniimii sergilenmistir.

Tablo 7; Tiirkive Ekonomisi I¢in Salgin Oncesi Genel Ekonomik Durum

Temel Ekonomik Gostergeler 2017 2018 2019
GSYH (milyar TL) 3.111 3.724 4.280
GSYH (milyar USD) 853 789 761
Kisi Basina GSYH (USD) 10.591 9.792 9.213
Biiyiime % 7.5 2,8 0,9
TUFE (yillik) % 11,92 20,30 11,84
Issizlik Oram (%) 9,9 12,8 13,0
USD/TL 3,79 5, 32 5,95
EUR/TL 4,55 6,08 6,68
ihracat(milyar USD) (FOB) 164,5 177,2 180,2
ithalat(milyar USD) (FOB) 238,7 231,6 210,0
Cari islemler Dengesi (milyar USD) -40.6 -20.7 8,7
Toplam Bor¢ Stoku(Milyar TL) 876,5 1.067,1 1.328,8
Biitce Dengesi/GSYH% -1,5 -2,0 -2,9

Kaynak: TCMB, TUIK, Hazine ve Maliye Bak.
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Tirkiye’nin 2017-2019 yili genel ekonomik durumunun yer aldigi Tablo 7’ye
bakildiginda; son iki yil igerisinde biiyiime orani potansiyel biliylime olarak kabul edilen %5
‘in altinda kalmig, GSYH TL cinsinden artarken kurda yasanan deger kayiplari sonucu dolar
cinsinden azalarak, 2019 yilinda 754 milyar dolara gerilemistir. GSYH’da yasanan
gelismelere paralel olarak kisi basina diisen milli gelirde azalma egilimine girmis ve 2019
yilinda 9.213 dolara kadar diismiistiir. Ulkede enflasyon 2018 yilinda yasanan doviz krizi
sonucu %20,30 kadar ¢ikmig, biiyiimede yasanan gerileme sonucu istihdam azalmaya

baslayarak issizlik rakamlarmi yukariya ¢ekmistir.

Tabloda dikkat ¢eken bir diger durum, ekonomide yasanan bozulmalar1 telafi etmek
adma artan kamu harcamalarinin biitge dengesi ve kamu borg¢ stokunda bozulmalara sebep
olmasidir. Tablo incelendiginde her iki degiskende ii¢ y1l igerisinde yiizde elliden fazla artis
oldugu gozlemlenmektedir. Bunda bir yandan azalan biitge gelirlerirol oynarken diger yandan
devletin transfer harcamalarmi ve siibvansiyonlar1 artirmasi etkili olmustur. Tablo 2.7°de
pozitif ayrisan tek gosterge artan ihracat gelirleri, azalan ithalat ve bu ikisine bagl olarak cari

islemler dengesinde yasanan iyilesmedir.

Yapilan bu genel degerlendirmeden anlasilacagi iizere, Tiirkiye salginla
miicadeleyle gegen 2020 yilina; kroniklesme yolunda ilerleyen issizlik, 2018 yilinda yasanan
kur krizi nedeniyle azalan biiylime, biiylimenin diismesiyle azalan dis talep ve artan ihracat
sonucu uzun yillar sonra verilen ancak konjoktiirel olarak degerlendirebilecek cari agikta
iyilesme, Onceki yillara gore daha enflasyonist bir iilke, yerli paranin son bes yilda % 23’liik
reel deger kaybi, vergi gelirleri basta olmak {izere azalan gelirler ve arta harcamalar sonrasi

biitce aci1g1 ile borg stokunun artig1 bir {ilke olarak girmistir ( Adigiizel,2020:193)

Salgin oncesi yillar i¢in Tirkiye ekonomisine iliskin gerekli degerlendirme ve risk
barindiran unsurlar ifade edildikten sonra simdi de salgmin etkili oldugu 2020 yilinda
gerceklesen veriler ile i¢inde bulundugumuz 2021 yili sonunda gerceklesmesi muhtemel
tahmini verilerin birlikte yer aldig1 bir Tablo 8 hazirlanmistir. Caligmanin bundan sonraki

bdliimiinde asagida yer alan tablo verileri detayl1 olarak incelenecektir.
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Tablo 8; Tiirkive Ekonomisi I¢in Salgin Dénemi Genel Ekonomik Durum

Temel Ekonomik Gostergeler 2020 2021 | *2021 Yih icin
GSYH (milyar TL) 5.048 6.048 Tahmin
GSYH (milyar USD) 717 775 Tahmin
Kisi Basina GSYH (USD) 8.599 9.146 Tahmin
Biiyiime % 1.8 5.0 Tahmin
TUFE (yilik) % 14.60 16.19 Mart Ay1
Issizlik Oram (%) 12.6 13.4 Subat Ay1
USD/TL 8.11 7.10 Tahmin
EUR/TL 9.78 9.15 Tahmin
ihracat(milyar USD) (FOB) 169.4 30,7 Subat
ithalat(milyar USD) (FOB) 219.3 34.7 Subat
Cari Islemler Dengesi(Milyar Dolar) -36.8 -37.8 Mart
Toplam Borg Stoku(Milyar TL) 1.812.8 | 1.837.6 Subat
Biitce Dengesi/GSYH% -3.4 -- Subat

Kaynak: TCMB, TUIK, Hazine ve Maliye Bak.

Covid-19 salginmin patlak vermesiyle Avrupa'da en kati 6nlemleri uygulayan
tilkelerden biri olan Tirkiye, iilke ¢apindaki karantina uygulamalar1 sonucu ozellikle Mart
2020’den sonra Covid-19 dolayisi ile 6nemli 6lgiide olumsuz etkilendi. Bu siiregte hiikiimet,
para politikasin1 gevseterek, krediyi genisleterek ve yabanci rezervlerini arttirmaya
odaklanarak Covid-19'un etkilerini hafifletmeye c¢alisti. Ancak gerek sirketlerin kendi adina
aldiklar1 tedbirler gerekse de devletin salgmnla miicadele i¢in zorunlu yaptirimlar1 sonucu;
iretim isletmelerinde iiretimin durdurulmasi veya tam kapasite calisilamamasi sonucunu
dogurmustur. Bu da iretkenligin azalmasi anlamma gelirken siirecten arz cephesini de
dogrudan etkilenmesi demektir. Sonug itibariyla yasanan bu gelismelerin etki edecegi ilk

ekonomik veri biiyiime olacaktir ( Adigiizel,2020:195).

Yasanan siireg i¢erisinde salgmin etkilerinin ¢ok fazla hissedilmedigi 2020 yilinin ilk
ceyreginde lilke ekonomisi %4,5 biiylirken, karantina uygulamalarmnin siklastigi Mart ay1
sonrasini kapsayan ikinci ¢eyrekte Tiirkiye % -10.3 kiiciildii. Bu orani ¢aligmada yer verilen
diger iilkeler ile kiyasladigimizda daha makul bir kii¢iilme anlamina gelmektedir. Haziran

2020 sonrasi baslatilan normallesme siirecinin ardindan ekonomi {ig¢lincii ve dordiincii
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ceyrekte sirasiyla % 6.3 ve % 5.9 biiyiime performansi sergilemistir. Sonug itibariyla inisli
cikish gecen yilin ardindan Tiirkiye, 2020 yilin1 %]1.8 oraninda biiyiiyerek tamamlamistir
(TUIK,2020). Bu arada IMF ise, Nisan 2021'deki Diinya Ekonomik Gériiniimii raporu
giincellemesinde, Tiirkiye i¢in GSYIH biiyiime tahminlerini 2021'de % 6'ya ve 2022'de % 5'e
revize etmistir (IMF,2020).

Biiyiimede yasanan bu daralma iilkede toplam GSYH rakamlarma ve kisi basmna
diisen milli gelir oranlarina da yansimistir. Tablo 2.8 e baktigimizda, GSYH 2020’de 717
milyar dolara, kisi basma gelir ise 8.599 dolara gerilemistir. Bu rakamlar1 Tablo 2.7 ile
karsilastirdigimizda son dort yilin en diisiik gergeklesmesinin 2020 yilinda yasandigi

goriilmektedir.

Tablo 2.8’de ele almacak bir diger veri ise igsizlik oranlaridir. 2019'un sonunda
issizlik oran1 % 13,7'ye ulasmistir. Salgin siirecinde ¢ogu isletmenin uzun siire kapali kalmas1
ve ticaret hacminin diismesi sonucu istihdam orani 2020 yilinda daha da azalmasi
beklenmekteydi. Ancak yil icerisinde %12,8-14 araliginda ilerleyen issizlik normallesme
stirecinin bagladigr Temmuz ayindan sonra azalis egilimi gostermistir. Bu donemde ayrica
hiikiimetin “Koronaviriis Salgmimin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun®*” kapsaminda isten
cikarmayi li¢ ay yasaklayan bir diizenlemeye gitmesi ve s6z konusu yasa ile iicretsiz izne
ayrilan ve kisa ¢alisma O6deneginden yararlanamayan veya isten cikarildiginda issizlik
Odenegine hak kazanamayan isgilere aylik 1.177 TL 6deme yapilacagini belirtmesi istihdam
oraninin daha diismesini engelledigi soylenebilir. Bu ve benzeri destekleme paketleri ile

issizlik orani nispeten kontrol altina alinarak yil1 %12.6’lik bir oranla tamamlamstir.

2020 yilinda gerceklesen enflasyon verilerine bakildiginda; salgmin etkili oldugu
Mart, Nisan, Mayis aylarinda sirasiyla % 0,57, %0,85 ve %1,36 ik aylk artislar
gergeklesirken; 2020 yilinin ilk ¢eyreginde enflasyon %11,86 olmustur. Enflasyon konusunda
salgmm etkisi yilsonuna dogru daha hissedilir hala geldigi goriilmektedir. Ciinkii yil
icerisinde aylik bazda en ¢ok artiglar yilin son ii¢ ayinda gerceklesmistir. Ekim ayinda %2.13,
Kasim ayinda %2.30 ve Aralik aymnda %]1.25 oranindaki artiglar sonucu enflasyon orani
yilsonunda 2019 yilina gore artis gdstererek % 14.60 olmustur (TUIK, 2020). Artan enflasyon

oraninda, normallesme siireci sonrasi iilkelerin tekrar iiretime baslamasi ile artan emtia

33 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm, Erisim Tarihi: 21.04.2020
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talebinin fiyatlar1 yukari ¢ekmesi, iilke i¢inde kurda yasanan gelismeler ve isletmelerin
karantina siirecinde artan maliyetlerini fiyatlara yansitmaya baglamasi sebep olarak

gosterilebilir.

Tablo 2.8 de yer alan gostergelerden dis ticaret verileri ile cari islemler dengesine
bakildiginda; 2020 yili Ocak-Aralik doneminde toplam ihracat, 2019 yilina goére %-6.3
azalarak 169.882 milyon dolar, ithalat 2019 yilina gore % 4.3 oraninda artarak 219.391
milyon dolar olmustur. 2020 yilinda dis ticaret acig1 ise onceki yila gore %69.1 artarak 49.915
milyon dolar ¢ikmistir. Bu donemde ihracatin ithalati karsilama oran1 %77,2'ye gerilerken bu
oran 2019 yilinda %86,0 idi (TUIK,2020). Tabloda yer alan dolar kuru ile dis ticaret verilerini
birlikte degerlendirdigimizde; 2020 yilinda déviz kuru ortalama %25 deger kazanmis yani TL
deger kayb1 yasamistir. Ancak TL’de yasanan deger kaybina ragmen ihracatin azalip, ithalat
miktarmin artmasi, ticari iliski i¢inde bulundugumuz diger iilkelerin yasadigi ekonomik

daralmanm bir yansimasidir.

2020 yilinda cari a¢igin 2018 ve 2019 yillarinda yasanan iyilesmeden sonra tekrar
arttig1 gozlemlenmektedir. Tablo 2.8’e gore Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinda 39.8 milyar dolar
cari agik vermistir. 2019 yilinda ekonomide yasanan zayifliga bagli olarak daha diisiik
diizeyde seyreden cari islemler acigi, basta ithalat olmak tizere dis ticaret verilerinde
kaydedilen bozulmanin etkisiyle 2020 yilinda artis sergilemistir. Cari islemler agigindaki bu
beklemedik genislemenin nedenleri arasinda her ne kadar dis ticaret agigmin olabilecegi
soylense de yasanan pandemi siireci nedeniyle hizmet gelirlerindeki azalis da 6nemli rol

oynamistir (Adigiizel,2020:198).

Bu baslik altinda ele alinacak son ekonomik gdsterge borg stoku olacaktir. Tabloda
yer alan biitce dengesine iliskin veri ¢caligmanin tigiincii boliimiiniin basligini olusturdugundan

bu kisimda inceleme konusu edilemeyecektir.

Bu kapsamda gerceklesen verilere bakildiginda; 2020 yilinin ilk ¢eyreginde toplam
Bor¢/GSYIH Oram %33 iken, ekonomik bozulmanin en siddetli oldugu ikinci ceyrekte bu
oran % 61.6 ya yiikselmistir. 2020 yili sonunda ise Toplam Bor¢/GSYIH Oran1 %36 olarak
sonuglanmustir. Ayn1 gdstergenin 2019 yili gergeklesmelerine baktigimizda; GSYIH miktar1
4.280 milyar TL iken toplam bor¢ 1.328,8 TL olup; toplam Bor¢/GSYIH Oran1 %31°dir. Son
iki y1l1 birlikte degerlendirdigimizde, yil i¢erisinde 6nceki yila gére borgluluk orani oldukg¢a

yiikselmesine ragmen normallesme siirecine girilmesi ile bu oran daha makul diizeye inmis
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ve olaganiistii bir y1lin ardindan 2019’a kiyasla normal kabul edilebilecek bir artis yasanmustir.

Salginla miicadele siirecinde ekonomik aktivitenin yavaslamasi bir yandan biitce gelirlerini

diistiriirken, diger yandan uygulamaya konulan destek paketleri kamu harcamalarinin artigina

neden olmustur. Bu nedenle kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in ek kaynak ihtiyaci

dogmus ve lilkenin toplam borg stoku yiikselmistir.

2.2.4.2 Diger Ekonomik Gostergeler

Bu basliga kadar Tiirkiye ekonomisi i¢in biiyiime, igsizlik, enflasyon, dis ticaret ve

bor¢luluk oranlar1 gibi temel ekonomik biiytlikliikler ele alinmistir. Bu baslik altinda ise bir

nevi swralanan bu gostergelerin altinda yatan sebepleri olusturan bazi harici veriler

incelenecektir. Bu amagla ilk olarak asagidaki yer alan Tablo 9 ile Covid-19 salgmninin

Tirkiye ekonomisinde sektorel sonuglari ele alinmastir.

Tablo 9: COVID-19 Salgiminmin Tiirkive Ekonomisinde Sektorel Sonuclar:

2020 COViD-19 Salgimndan Kaynaklanan Kayip (%)

Sektorel

Sektorel Ozel Tiiketim
Reel Uretim Istihdam Harcamalari Sektorel Thracat

AG: Tarim -15.26 -0.70 -19.27 -6.96
MI: Madencilik -29.48 -38.29 -23.16 -29.77
FD: Gida Uriinleri imalati 351 -2.51 15.00 5.88
TE: Tekstil, Giyim -26.57 -30.07 -26.26 -26.26
OE: Diger Ekonomi -23.32 -24.25 -25.22 -27.67
PA: Kagit Uriinleri -25.03 -29.16 -23.25 -25.54
PE: Petrol Uriinleri -29.18 -35.92 -26.26 -26.26
CH: Kimya San. -23.91 -27.71 -23.35 -24.78
CE: Cimento san. -39.00 -42.26 -23.43 -39.58
IS: Demir, Celik -40.51 -44.40 -- -41.96
MW: Makine, beyaz Esya San. -35.18 -36.60 -26.26 -26.26
AU: Otomativ san. -32.76 -34.95 -26.26 -26.26
EL: Elektrik -25.13 -27.44 -23.04 -25.23
CN: Insaat -48.75 -48.76 -22.26 -47.77
RT: Toptan Parakende Ticaret -27.33 -27.98 -26.26 -
TR: Ulastirma -27.65 -30.32 -26.26 -26.26
AT: Hava yolu tagimaciligt -47.66 -47.27 -61.06 -61.06

Kaynak: Voyvoda ve Yeldan,2020:13.




Tablo 10 Devam: COVID-19 Salginmin Tiirkiye Ekonomisinde Sektdrel Sonuglari

PS: Posta ve kurye hizmetleri -27.19 -22.31 -26.56 -32.73
AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri -55.66 -54.19 -61.06 -61.06
PR: Profesyonel Hizmetler -27.59 -30.54 -23.61 -28.36
FS: Finansal hizmetler -24.11 -35.46 -21.15 -20.35
TS: Turizm -51.54 -44.96 -61.06 -61.06
ES: Egitim Hizmetleri -12.62 -10.41 -32.14

HE: Saglik Hizmetleri 3.69 11.77 15.00 -4.66

Kaynak: VVoyvoda ve Yeldan,2020:13

Tablo 9°’da belirtilen kriterler i¢in daralma yasanan sektdrlerin biiyiikligiine gore
renklendirme yapilmistir. Bu kapsamda reel iiretim kriterine gore en ¢ok azalma kaydeden
sektorler sirastyla Konaklama, Turizm, Insaat, Hava Yolu Tasimaciligi ve Demir, Celik
sektorleri olmustur. Ozellikle ilk ii¢ sektdre bakildiginda sosyal izolasyon sonucu insan
hareketliligini azalmasmin etkileri net bigimde yansimistir. Sektdrler itibariyla yasanan
kayiplara bakildiginda yine konaklama, turizm, insaat sektorlerinin en 6nde geldigi, bunlar1
havayolu tagimacilig1 ile demir gelik sektoriiniin izledigi goriilmektedir. Son olarak en biiyiik
kayiplarin 6zel tiiketim harcamalar1 ile ihracat alaninda yasandigi ve bu kriter igerisinde
konaklama, turizm, insaat sektorleri %60 lik kayiplar ile ilk ti¢ti olusturdugu s6ylenebilir. Bu
tablo ayrica pandemi siirecinde en biiylik yarayr hizmet sektoriiniin aldigini ortaya

koymaktadir.

Bu baslik altinda incelenecek bir bagka veri kamuoyunun ¢ok yakindan takip ettigi
yatirim ve tiiketim aligkanliklarini yakindan ilgilendiren Merkez Bankasi(MB) Politika Faiz
Oranlaridir. Asagida yer verilen Tablo 10 ile 2020 yil1 igerisinde MB tarafindan belirlenen

faiz oranlarinin seyri gésterilmistir.
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Tablo 11: MB Faiz Oranlari

Tarih Politika Faiz Oram
16.01.2020 %11,25
19.02.2020 %10,75
17.03.2020 %9,75
22.04.2020 %8,75
21.05.2020 %8,25
25.06.2020 %8,25
23.07.2020 %8,25
20.08.2020 %8,25
24.09.2020 %10,25
22.10.2020 %10,25
19.11.2020 %15
24.11.2020 %17

Kaynak: www.tcmb.gov.tr
Y1l igerisinde agiklanan faiz oranlarinin seyrine bakildiginda; salgin siirecinde tiim
diinya iilkelerinde oldugu gibi merkez bankasi kisi ve kurumlara likidite saglamak adma
yilbaginda %11.25 olan politika faizini yil ortasinda %8,25” e kadar indirmistir. Daralan
piyasay1 finanse etmek amaciyla diisiiriilen faiz oranlari, yil icerisinde doviz kurunda ve
enflasyon da yasanan kayiplar nedeniyle Eyliil 2020 tarithinden itibaren tekrar artirmaya
baslanmis ve yilsonunda almis olunan faiz kararlar1 ile yilbasindan belirlenen oraninda

iizerine ¢ikarilmuistir.

2020 yilinda yasanan ekonomik gelismeler i¢in en 6nemli gostergelerden biri yil
icerisinde kullanilan kredi tutarlaridir. Bu veri sayesinde gelir seviyesi azalan bireylerin
tiiketim harcamalarii nasil finanse ettikleri arastirilabilecektir. Bu amagla asagida BDDK

Aralik 2020 raporunda kredi tiirlerinin gelisimini gosteren Grafik 1 yer almaktadir.
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Grafik 1: Sektorlere Gore Ticari Kredilerin Dagilimi

Milyar TL Kredi Turlerinin Gelisimi
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Kaynak: www.bddk.gov.tr

Tirkiye’de 2020 Aralik ayi itibariyla toplam kredi biiytikligi 3 trilyon 577 Milyar
TL dir. Bu tutar %53’ ticari, %24°1 kobi ve %23’ tiiketici kredilerinden olusmaktadir.
Grafige bakildiginda 2019 yilina toplam kredi biiyiikligi 2 trilyon 897 milyar TL iken, 2020
yilinda yaklasik %36’lik bir artis yasanmistir. Bu artisla birlikte her {ic kredi tiiriiniin
kullanilan miktar1 2019 yilma gore arttigr goriilmektedir. 2020 yilin1 kendi igerisinde
degerlendirirsek; yilin son ¢eyreginde kullanilan kredi biiyiikliigii yilin ilk geyregine gore
yaklagik %26 oraninda artmustir. Bu artisin 6zelikle Haziran 2020 de sicrama yaptigi
gozlemlenmektedir. Bu ise salginin etkili oldugu Mart-Mayis doneminde gelir seviyesi azalan

kisi ve kurumlarin bor¢lanmayi tercih ettikleri anlamina gelmektedir.

BDDK 2020 Aralik raporuna bakildiginda, 2020 yilma iliskin su verilerde dikkat
cekmektedir. Bireysel krediler toplaminda ihtiyag kredilerinin orani %47, konut kredisi orani
%34, kredi kartlarmin oran1 %18 ve geri kalan %] ise tasit kredilerinden olugmaktadir.
Kullanilan toplam kredilerin sektdrel dagilimina bakildiginda; insaat %7,67, elektrik, gaz ve
su kaynaklar1 tirt. dagt. san. Sektorii %6,80 ve toptan ticaret %6,66 olarak ilk ii¢ sektorii
olusturmaktadir. Siralanan sektorler arasinda tarim i¢in kullanilan kredilerin pay1 %3,46 iken
gida ve tiitiin sanayi icin bu oran %3,10 dur. Ilk defa kredi kart1 kullanan kisi sayisina
bakildiginda; 2019 yilinda 109 bin kisi iken bu say1 2020 yilinda 277 bine yiikselmistir. Yani
2020 yilinda ilk defa kredi kart1 kullanmaya baglayan kisilerin oran1 %254 artmistir (BDDK
2020).
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Kredi kullanimlar1 hakkinda yapilan agiklamalar, genel olarak bize salgin siirecinde
borgluluk oranmin arttigini gdstermektedir. i¢inde bulundugumuz zaman diliminde salgin
slireci ve alman tedbirler devam etmektedir. Dolayisiyla salgm dncesine gore gelir diizeyi
normale donmiis degildir. Bu durum ise yiliksek bor¢luluk seviyesini riskli hale sokmaktadir.
Ciinkii siirecin daha da uzamasi kredilerin geri 6denememesini giindeme getirebilir. Boyle bir
ihtimalin gerceklesmesi ise bankacilik sektorii i¢in ayri bir olumsuzluk olusturacaktir

(Glimiis,2020:554).

Bu baglik altinda degerlendirmeye alinacak son gosterge Tlirkiye acisindan 6nemli bir
gelir kaynagi olan ve bacasiz sanayi olarak isimlendirilen turizm sektorii olacaktir. Turizm
sektoriinden elde edilen gelir, Tiirkiye gibi cari agik sorunu yasayan bir iilke i¢in 6nemli doviz
girdisi anlamma gelmektedir. Ancak salgin siirecinde iilkelerin hem i¢ hem de uluslararasi
kapanmaya gitmesi en ¢ok turizm sektoriinii etkilemistir. Bu siirecte turizm sektorii hem yerli
hem de yabanci turist sayisinda dnemli kayiplar yasamistir. Tiirkiye yaz doneminde salgini
nispeten kontrol altia alip turist kabul etmeye baglamigsa da gerceklesen rakamlara bakilinca

2019 yilina kiyasla 6nemli bir azalis kaydedilmistir.

2020 yil1 boyunca tilkemizi ziyaret eden turist sayisi 15.9 milyon olmustur. 2019
yilinda ise gelen toplam sayis1 57.7 milyondur. Bu rakam 2019 yilina gore %69,14 oraninda
bir azalis anlamina gelmektedir. Turizm gelirlerine bakildiginda 2019 yilinda bu sektérden
elde edilen gelir 34.5 milyar dolar iken, 2020 yilinda %65 oraninda bir azalis yasanarak elde
edilen gelir 12.1 milyar dolara gerilemistir (Kiiltiir Turizm Bakanlig1,2020). Agiklanan bu
rakamlar salgmin sektdre olan etkisini ve turizm sektoriinde yasanan kaybin ne dlgiide

oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. COVID-19°UN TURKIYE’ DE VERGI GELIRLERINE ETKISI

Calismanin bu boliimiine kadar Covid-19 salgmina karst alman 6nlemlerin neler
oldugunu ve bu 6nlemlerin diinyanin 6nde gelen ekonomilerini ve Tiirkiye ekonomisini nasil
etkiledigi temel ekonomik gostergeler 15181 altinda incelendi. Calismanin bundan sonraki
asamasinda ise gerek Tirkiye ekonomisinde gerekte Tiirkiye ekonomisi disinda yasanan
ekonomik gelismelerin vergi gelirlerine yansimasi ele alinacaktir. Bu kapsamda oncelikle
vergi kavraminin genel gergevesi gizilecek, sonrasinda Tiirk vergi sisteminin Covid-19 salgini
oncesindeki yillarda nasil bir yapiya sahip oldugu ortaya konulacaktir. En son ki asamada ise
salgmin etkili oldugu 2020 yilinda yasanan ekonomik soklarin vergi gelirlerini nasil etkiledigi

resmi veriler 151g1nda ifade edilecektir.
3.1. VERGI TANIMI VE TURLERI UZERINE KAVRAMSAL CERCEVE

Literatiirde ¢ok farkli sekilde tanimlanmakla birlikte vergi; devletin bireylerden
hukuki cebir altinda 6zel bir karsilik belirtmeksizin kamusal ihtiyaglar1 karsilamak iizere
aldig1 ekonomik degerlerdir (Oktar,2018;9). Daha 6z bir ifadeyle ise vergi; devletin genel
giderleri i¢in halkin pay vermesidir (Senyiiz, Yiice ve Gergek,2013;19). Verginin mali amaci
ve mali olmayan amaci olmak iizere iki temel amaci vardir. Verginin kamu giderlerini
karsilamak i¢in alinmas1 verginin mali amacini olusturmaktayken, bu amag¢ disinda sosyal,
ekonomik amagclarla alinmasi verginin mali olmayan amacmi olusturmaktadir. Gelirin
yeniden dagitilmasmin saglanmasi amaci, ekonomik istikrarin saglanmasi amaci, iktisadi

bliyimenin ve kalkinmanin gergeklestirilmesi amaci mali olmayan amaglardandir

(Oktar,2018;17-20).

Vergi tiirleri, kaynaklarmma gore gelir/kazang iizerinden almnan vergiler, servet
tizerinden alinan vergiler ve harcamalar tizerinden alinan vergiler olarak smiflandirilmaktadir.
Gelir ve kurumlar vergisi gelir lizerinden alinan vergilerken, emlak vergisi, veraset intikal
vergisi, motorlu tasitlar vergisi servet iizerinden alinan vergilerdendir. Katma deger vergisi,
ozel tiikketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV), motorlu tasitlar vergisi,
sans oyunlart vergisi, Ozel iletisim vergisi, giimriik vergisi, damga vergisi ise harcama

tizerinden alinan vergilerdendir (Aydogdu Bagc1,2020;14).
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Gelir vergisi; kisilerin 1 yil icerisinde elde ettikleri kazang ve iratlarin safi tutari
tizerinden artan oranli alinan sahsi bir vergidir (Nadaroglu, 2000: 340). Gelir vergisi ayni
zamanda satin alma giiciindeki artisin vergilendirilmesi olup, bu artis diizenli elde edilen
iiretim faktorlerinde yasanan artistan kaynaklanabildigi gibi miras, piyango gibi servet
artigindan da kaynaklanabilmektedir (Bagc1,2020;14). Kurumlar vergisi ise iktisadi
faaliyetleri sonucu kar elde eden kurumlarin bir takvim y1l1 i¢inde elde etmis olduklar1 kazang
ve iratlarin safi tutarmdan alinan objektif, dolaysiz, diiz oranl uygulanan, kurumsallagmay1

artiran ve rekabeti etkileyen bir vergidir (Sen ve Sagbas 2015:196).

Vergilendirme siirecinde kisilerin 6deyebilme giiclerinin géz Oniine alinmasi,
vergiye muhatap olacak kisilerin 6znel durumlarmi dikkate alabilmesi ve buna gore
uygulamalar barindirmasi, nitelikleri geregi vergileme ilkelerine uyumlu olmalar1 gibi
nedenlerden otiirii gelir ve kurumlar vergileri modern vergi yapilart biinyesinde esas vergi
tiirlerini olusturmaktadir. Bu oOzellikler1 geregi vergilemede adalet ilkesine hizmet

etmektedirler (Akdogan, 2011: 181).

Servet vergisi; gergek ve tiizel kisilerin servete giren her ¢esit menkul ve gayrimenkul
mallar ile para ve alacaklarin tamamini veya bir kismin1 degerleri iizerinden vergilendiren
dolaysiz vergidir. Servet lizerinden aliman vergiler servetten dolaysiz olarak alinan emlak,
motorlu tasitlar vergisi ve servet transferinden alinan veraset ve intikal vergisi olarak ikiye

ayrilmaktadir (Oz, Kutbay ve Buzkiran,2014;90).

Gelir vergisini tamamlayic1 olan harcama vergileri diger adiyla muamele
vergilerinde gelirin harcanmasi vergilendirilmektedir (Turhan, 1998: 141-142). Harcama
vergilerinde en bliylik paya sahip vergi tiiriinden biri katma deger vergisidir. Bu vergi
Tiirkiye’de ilk defa 1926 yilinda yiiriirliige konan Umumi Istihlak Vergisi ile uygulanmustir.
Mal ve hizmetler iizerinden alinan katma deger vergisi iiretim, dagitim, hizmet basamaklarini
vergilendirmesi yoniiyle ¢ok asamali ve genel bir satig vergisidir. Diger bir harcama vergisi
ise Ozel tiiketim vergisidir. Bu vergi ile spesifik olarak belirlenen mal ve hizmetleri
tilkketenlerden bu mallar i¢in yaptiklar1 harcamalar {izerinden dolayl bir vergi alinmaktadir.
Bu vergide gelir dagiliminda adaleti saglamak icin liiks tiiketimi vergilendirmek, topluma
biiyiilk maliyetler yiikleyen mallarin tiikketimini kisarak sosyal maliyeti gidermek, devlet
hizmetini bu hizmetten yararlanan kisilere 6deterek faydalanma hizmetini uygulatmak ve
devlete gelir saglamak olmak iizere 4 temel islevi bulunmaktadir (Edizdogan ve

Celikkaya,2012). Gider vergileri Kanununa gore; BSMV’de banka ve sigorta sirketlerinin
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yaptiklari iglemler nedeniyle nakden ya da hesaben aldiklar1 paralar vergilendirilmektedir.
Sans oyunlar1 vergisi ise her tiirlii at yarisi, spor toto ve piyango bileti gibi sans ve bahis

oyunlari faaliyetlerinden alinmaktadir®*.

Tiiketim {izerinden alinan vergiler liiks tiiketim kapsaminda kabul edilebilecek bazi
mal gruplarinin vergilendirildigi 6zel tiiketim vergileri ile kanunda yer alan muafiyet ve
istisnanalar harig biitiin mal ve hizmetlerin vergilendirildigi katma deger vergisi seklinde ikili
bir ayrima tabi tutulabilir. Harcama vergileri piyasa kosullarina goére kamu idaresince
yansitilabilen, vergiye muhatap olanla kisilerin 6znel durumlarini dikkate almayan, objektif

nitelikli ve ¢ogunlukla dolayh vergi tiirleridir (Y1lmaz,2016).

Mali anestezi 6zelligi geregince uygulama kolaylig1 sunmakta ve mal ve hizmetlerin
icine kolaylikla saklanabilmekte olan harcama vergileri, toplumsal iiretimden pay istemek
gerekcesiyle tahsil edilmektedir. Vergi kayip ve kagak ithtimalini en aza indirmesi ile vergiden
kacmma ile vergi kacirma gibi yollarla tahsil orani1 azalan gelir ve servet vergilerinde olusan
vergi kaybini telafi amaciyla da etkin olarak kullanilabilmektedir. Ayrica alic1 ve saticinin

vergi esnekligine bagh olarak piyasa igerisinde paylasilabilmektedir (Kiliger ve

Peker,2020:94).

Vergiler dolayl ve dolaysiz vergiler olarak da ikiye ayrilmaktadir. Gelir ve kurumlar
vergisi dolaysiz vergilerken, katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, BSMV v.b. vergiler
dolayli vergi kapsaminda yer almaktadir. Dolayli vergiler savas, salgin ve ekonomik kriz gibi
olaganiistii donemlerde verimliliklerini korumasi, kolay yansitilmasi ve fiyatin igine
gizlenebilmesi gibi dzellikleri geregi daha ¢ok tercih edilmektedir (Ozbilen, 2010:324).
Ayrica dolayli dolaysiz vergi ayrimi bir lilkede uygulanan vergi sisteminin ne kadar adil
oldugunu da gostermektedir ve dolaysiz vergiler artan oranli olmasi ve dogrudan gelir elde
eden kisinin siibjektif 6zelliklerini dikkate alarak vergilendirmesi nedeniyle daha adil vergi
tirleridir. Tiirk vergi sisteminde toplanan vergi gelirlerinin %70’ini dolayli vergiler
olusturmaktayken, dolaysiz vergilerin pay1 %30’dur. Dolayli vergilerde vergi miikellefinin
ozel ailevi durumu, d6deme giicli gibi hususlar dikkate alinmamakta herkesten ayni oranda
vergi tahsil edilmektedir. Geliri nispeten daha diisiik olan gruplarin harcama potansiyeli iist

gelir gruplarma gore daha yiiksek oldugundan alt gelir gruplarinin 6dedigi dolayl vergi

34 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5602.pdf Erisim Tarihi:04.04.2021
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miktar1 da daha ¢ok olmaktadir. Bu nedenle de alt ve iist gelir gruplarindaki gelir farkindan
kaynaklanan makas agilmaktadir (Giinel, 2019; 285).

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi genel olarak {izerine vergi borcu diisen kisi ile vergi
odeyen kisi arasindaki farkliliga da dayanmaktadir. Uzerine vergi borcu terettiip eden kisi ile
odeyen kisi ayn1 kisiyse vergi dolaysiz, ddeyen kisi farkli ise dolayli vergi s6z konusu
olmaktadir. Yani diger bir deyisle dolayli/dolaysiz vergi ayriminda vergi miikellefiyle vergi
dairesine karsi miikellef olan kisilerin birbirinden ayrilmasi s6z konusudur. Dolayl vergiler,
yansitilmasi basit vergi tiirleriyken, dolaysiz vergiler bu yoniiyle daha kat1 6zellik tasir ve
kolay kolay yansitilamaz. Verginin yansimasi, miikelleflerce 6denecek olan verginin piyasa
kosullarinda sekillenen fiyat mekanizmasi yardimi ile kismen veya tamamen birka¢ agsamada
ticlincii kisilere aktarilmasi seklinde tanimlanabilir (Senyiiz, 1995, 111). Diger bir degisle
vergi yansimasi, vergi miikelleflerinin iizerlerine diisen vergiyi tasimak istememelerinden
dolayi, piyasa sartlar1 igerisinde tamamin1 ya da bir kismini diger kisilere aktarmasi seklinde

tanimlanmaktadir (Heper, 2003, 176).

Vergi ile ilgili kavramsal ¢erceveyi olusturduktan sonra Tiirkiye’de uygulanan vergi
gelirleri uygulamalarina ve korona viriisten dolay1 bu gelirlerde meydana gelen sorunlar ve

bu sorunlara kars1 alinan tedbirlere odaklanmak yerinde olacaktir.

3.2. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI TURLERININ BUTCE ICERISINDEKI
AGIRLIGI

Vergi diinya tarihinin ilk donemlerinden giiniimiize kadar her devletin en 6nemli
gelir kaynagi ola gelmistir. Bu gelir tiirii, yillar icerisinde gelisme gostererek cesitlenmis,
farkli yapilara biiriinmilis ve bagka adlar altinda tahsil edilmeye devam edilmistir. Siire¢
icerisinde tasidig1 6zellikler, iilke ekonomisine yaptigi katkilar ve toplum tlizerinde dogurdugu
etkiler sonucunda vergiler; daha kurumsal bir 6zellige kavusarak vergi sistemi denen yapiya

blirlinmiistiir.

Vergi sistemleri iilkelerin yasadiklar1 siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiresel olaylara
bagli olarak degisim ve gelisim gostermektedir. Dolayisiyla bir iilkenin sahip oldugu vergi
sistemini o lilkenin ekonomisinden soyut diisiinmek dogru olmayacak, ekonomik ve kamusal
alan icerisinde yasanan her tiirlii gelisme vergi sistemi i¢inde dnemli sonuglar1 beraberinde

getirecektir (Arikan,2005:151).
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Glinlimiiz tlkeleri i¢in vergi kazanci kadar bu kazanci olusturan vergi tiirleri de
onemlidir. Bu nedenle bir ililkenin vergi sistemi incelenirken dolayli ve dolaysiz vergilerin
biitce gelirleri igerisinde orani ilizerinde durulmasi anlamli olacaktir. Saghkli bir vergi
sisteminin temelini dolaysiz vergiler olusturmaktadir. Dolayli vergiler ise ekonomik
gereklilige gore sekillendirilmelidir. Ancak burada optimal bir vergi dagilimmin
gerceklestirilmesinin  zor bir durum oldugunun belirtilmesi gerekmektedir (Susam ve
Oktayer,2007:114). Diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonominin
yaygin olmasi sonucu dolaysiz vergilerin biitce igcerisindeki agirligi dolayli vergilere kiyasla

daha diistik kalmaktadir (Kiliger ve Peker, 2020:465).

Covid-19 pandemisinin vergi gelirleri tizerindeki etkisinin analiz edilebilmesi igin
oncelikle Tirkiye’deki vergi yapisinin ortaya konulmasi ve vergi tiirlerinin toplam vergiler
iceresindeki paylarinin agiklanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu kapsamda asagida yer

verilen tablo ile 2005 ve 2019 yillar1 arasinda bazi vergi ¢esitlerinin toplam vergi gelirleri

icerisinde tasidiklar1 biiyiiklere yer verilmistir.

Tablo 12:Tiirk Vergi Sistemi Icerisinde Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay:

Gelir ve
Gelir Kurumlar ﬁﬁ:ﬁ::lin KDV(C) | i?zae:(i:ﬁcr;l:an . llj\/;:rllﬁz‘;n
Yillar Vergisi(A) | Vergisi(B) Alinan S;Eﬁgl:) OTV(D) Alinan MTV(E) VIV(F) Alinan
Vergiler Vergiler(C+D) Vergiler(E+F)
(A+B)
2005 20,35 10,29 30,64 32,03 27,4 59,43 1,08 0,1 1,18
2006 20,97 8,23 29,20 33,53 24,53 58,06 2,01 0,8 2,81
2007 22,25 9,19 31,43 32,41 23 55,41 2,08 0,80 2,88
2008 23,39 9,82 33,21 31,62 22,09 53,71 2,11 0,80 2,91
2009 23,44 10,55 33,99 30,65 22,26 52,91 2,34 0,90 3,24
2010 20,95 9,70 30,65 32,09 24,6 56,69 2,1 0,10 2,2
2011 21,05 10,28 31,33 33,59 22,59 56,18 2,13 0,90 3,03
2012 21,96 10,12 32,09 32,52 22,63 55,15 2,14 0,10 2,24
2013 21,42 8,55 29,97 33,71 23,34 57,05 2,01 0,10 2,11
2014 22,67 8,75 31,42 32,50 22,82 55,32 1,95 0,11 2,06
2015 22,65 7,96 30,61 33,07 22,92 55,99 1,93 0,10 2,03
2016 23,35 8,86 32,21 31,87 22,89 54,76 1,89 0,12 2,01
2017 22,99 9,24 32,24 33,01 22,26 55,27 1,73 0,12 1,85
2018 23,76 11,40 35,16 33,96 18,31 52,27 1,75 0,13 1,88
2019 25,36 10,68 36,04 32,91 18,08 50,99 1,78 0,15 1,93

Kaynak; GIB, Cesitli Vergi Istatistikleri, Www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi; 03.04.2021

Tablo 11 ve buradan elde edilen Grafik 2 incelendiginde; Gelir Vergisi ve Kurumlar

Vergisi gibi kazang lizerinden alman dolaysiz vergi niteligindeki vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki paymin 2005-2019 dénemi i¢in ortalama % 32.1, Katma Deger Vergisi
(KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi harcamalar {izerinden tahsil edilen dolayl vergi
niteligindeki vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin ise ayn1 donemde ortalama
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% 55.3 oldugu goriilmektedir. Servet lizerinden alinan vergiler olarak tanimlanan Motorlu
Tasitlar Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
oldukca diigiiktiir ve 2005-2019 ortalamasi dikkate alindiginda % 2.3 oranina tekabiil

etmektedir.

Grafik 2: Cesitli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Payr (2005-2019 Ortalamast)

Cesitli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1 (2005-2019
Ortalamasi
Servet lizerinden Digerleri Dolaysiz vergi
alinan vergiler %10.3 _ niteligindeki
(MTV + ViV) vergiler (Gelir
% 2.3 Vergisi + Kurumlar
Vergisi)
Dolayli vergi %32.1
niteligindeki
vergiler (KDV +
oTv)
% 55.3

Goriildigi gibi Tiirk vergi sisteminin genel yapisi icerisinde, harcama {izerinden
tahsil edilen dolayl vergiler daha etkindir. Gelir ve kazang lizerinden alinan dolaysiz vergiler
ise ikinci planda kalmaktadir. Tiirk vergi sisteminde dikkat ¢ceken bir diger 6nemli husus ise
dort onemli vergi tiirii igerisinde tlizel kisilerin kazanglar1 tizerinden tahsil edilen Kurumlar
Vergisi ile servet lizerinden alinan vergilerin tahsil oranlarinin diger vergi tiirlerine kiyasla
oldukea diisiik olmasidir. Dolayisi ile iilkemiz vergi gelirleri agisindan talep esasma dayali
vergiler olan dolayli vergiler ¢cok 6nemli bir yer teskil ettiginden, talebi etkileyen her tiirlii
gelisme bu vergi tliriinden elde edilen kazanci da dogrudan artiracak ya da azaltacak sonuglar

doguracaktir.
3.3. COVID-19 SALGINININ TURKIYE’DE VERGI GELIRLERINE ETKIiSi

Salgin karsisinda alinan tedbirler her ne kadar salgmin kisa siirede atlatiimasini
amaclasa da istenilen sonuglar tam anlamiyla elde edilememis ve salgin etkinlik gostermeye
devam etmistir. Alman tedbirlerin siiphesiz hem tiiketiciler hem de iireticiler iizerinde
dogrudan ve dolayli olmak {izere ¢esitli etkileri olacaktir. Tedbirlerin 6lciisii arttikca hem
ortaya cikan etkiler artacak hem de daha genis kesimleri kapsamina alacaktir. iktisadi
birimlerin etkilenisi nihayetinde bir biitlin olarak {ilke ekonomisine yansiyacaktir (Kiliger ve

Peker,2020:466).
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Calismamizin ikinci boliimiinde gerek diinyanin ¢esitli tilkelerinde gerekse Tiirkiye
ekonomisinde alinan tedbirlerin ekonomik etkileri arastirilmig ve yapilan bu degerlendirmeyi
hakli ¢ikarir nitelikte sonuglar ile karsilagiimistir. Ilgili boliimde ifade edildigi iizere; kiiresel
iligskilerin yavaslamasi sonucu iilkelerin dis ticaret verileri diismiig, iiretime verilen ara
sebebiyle biiyiime oranlar1 kiiglilme haline evrilmis ve istihdam sorunlar1 ortaya ¢ikmustir.
Sonug itibartyla Covid-19 salgminin insan hayati lizerindeki olumsuz etkisinin yaninda iilke
ekonomilerini de etkiledigi agik bir sekilde goriilmektedir. Ekonomik igleyisin bir yansimasi
olan vergi gelirleri hi¢ siiphesiz ki gerek {ilke icinde gerekse de iilke disinda yasanacak bu
gelismelerden kaginilmaz olarak etkilenecektir. Calismanm bundan sonraki boliimiinde bu

etkinin ne oldugu tizerinde durulacaktir.

[lk olarak vergi gelirlerindeki etkinin verginin tahsil usuliine gore farklilasabilecegi
diisiiniilmektedir. Ornegin, Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi yillik beyan edilen vergilerde
yasanan etki ancak beyan edildikleri dénemin sonunda anlasilabilmektedir. KDV ve OTV de
ise beyan her ay yapildig1 i¢in boyle bir zaman araligi s6z konusu degildir. Diger yandan,
vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan kaybin miktar1 salginin ne kadar siirecegine bagli olacaktir.
Salgmin kisa siirmesi halinde gelir ve kazang iizerinden alinan vergideki kayiplar da kisa
stirede toparlanabilir. Ancak salginin daha da uzamasi (¢alismanin hazirlandigr dénemde bir
yildan fazla stiredir devam etmektedir.) halinde bu kayiplar ¢ok ciddi diizeylere ulasacagi i¢in
onemli bir sorun olarak kendisini gosterecektir. Salgin doneminde zorunlu tutulan izolasyon
uygulamalar1 tiiketicilerin harcama diizeylerinin azalmasi, firma ve isletmelerin daha az
kazanmasi1 anlamima gelmektedir. Bu durum devletin vergi gelirinin her iki yonden de

azalmasina neden olacaktir (Kilig ve Peker, 2020:467).

Verginin tahsil edilebilir agamaya gelmesi i¢in oncelikle “Vergiyi Doguran Olaymn”
gerceklesmesi gerekmektedir. Ardindan vergilendirme siirecinin tahakkuk asamasi
gerceklesmelidir. Her bir vergi tiirii i¢in belirlenen siirede vergi beyani yapilarak verginin
tahakkuku gergeklestirilmektedir. Covid-19’a kars1 alinan tedbirlerin vergi gelirleri
lizerindeki etkisini ele alan bu calismada s6z konusu ayrim gdzetilmektedir. Oncelikle vergiyi
doguran olaymn gerceklesmesinin ilk sart olan talebi azaltan ya da ortadan kaldiran etkiler
incelenmekte, ardindan da vergi tahakkukunu engelleyen, yani beyanini etkileyen, tedbirler

ele alinmaktadir.
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3.3.1. Alinan Tedbirlerin Talep Uzerine Etkisi

Tiirkiye ekonomisi i¢in salgin karsisinda alinan tedbirlerin bir kismi, vergiyi doguran
olaymn meydana gelmesi igin gerekli ilk eylem olan talebin olugsmasini engelleyen bir duruma
dayanmaktadir. Tedbirler, sosyal etkilesimin miimkiin oldugunca en aza indirilerek viriisiin
insandan insana ge¢isini engellemeyi ve boylece viriisiin yayilma hizinin azalmasini
icermektedir. Ancak insanlarin sosyal izolasyona girmesi giinliik rutin iglerin aksamasi ve
dolayisiyla harcama aligkanliklarinin bozulmasma ve nihayetinde talebin azalmasia neden
olacaktir. Calismanin 2.1.4. boliimiinde dogrudan talep diisiikliigline neden olan tedbirler
siralandigindan  burada tekrar deginilmeyecektir. Ilgili bdliimde goriilecegi iizere; bu
kapsamda alinan tedbirlerin neredeyse tiimii dogrudan harcamalar1 kisitlayici ve dolayisiyla
talebi azaltici niteliktedir. Bu durum harcamalar iizerinden alinan vergilerin agirlikta oldugu

Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiiketim lizerinden alinan vergiler; mal ve hizmet teslimi sonucu alinan Katma Deger
Vergisi ile basta liiks tiiketim olmak iizere belli mal gruplarimin vergilendirilmesine dayanan
OTYV seklinde ikiye ayrilabilir. Her iki vergi tiirii kolayca yansitilabildiklerinden dolayli vergi
statlisiindedir. Dolayli vergiler yapilar geregi ekonomik gelismelerden kolayca
etkilenebilmektedirler. Zira ekonomik kosullarm tiiketim aliskanliklar izerinde 6nemli etkisi
vardir. I¢inde yasadigimiz salgin déneminde, ahisveris merkezleri, magaza, kafe, spor salonu
ve eglence merkezleri gibi insanlarin dogrudan harcama yaptiklari alanlarin kapatilmasi,
koruma iggiidiisiiniin bir sonucu olarak tiiketim egilimlerinin daha ¢ok gida, su, elektrik,
dogalgaz, temizlik gibi temel ihtiyaglara yonelmesine neden olmustur. Diger taraftan giyim,
eglence, otomotiv, parflimeri, elektronik gibi daha liiks ve ikincil ihtiyaclar 6telenmeye
baslanmistir. Gerek ihtiya¢ alanlarmin smirlandirilmas: ve gerekse de ihtiya¢ dnceliginin
degismesinin bir sonucu olarak toplam talepte ciddi diisiis yasanmas1 sonucunda harcamalar

iizerinden alinan Katma Deger Vergisi’nden elde edilen gelirin azalmasi1 beklenecektir.

Tiirkiye’nin vergi gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutan diger bir harcama vergisi de
OTVdir. OTV, KDV’den farkli olarak iiretimin belli asamalarinda degil, kanunda belirtilen
durumlarda tek seferde alman dolayl bir vergi tiiriidiir. 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi

kanununda vergilendirilecek mallar dort farkli listede siralanmis®, hizmetler ise OTV nin

% hittps://www.gib.gov.tr/4760-sayili-ozel-tuketim-vergisi-kanununa-ekli-i-ii-ve-iii-sayili-listelerde-yer-alan-
mallarda Erigim Tarihi: 03.06.2020
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konusu disinda tutulmustur. I sayili listenin A cetvelinde benzin, motorin, dogalgaz; B
cetvelinde sanayi iiretiminde dogrudan kullanilan Spindle Oil, Solvent, hekzan, madeni
yaglar; II sayili listede motorlu tasitlar ve son olarak III ve IV sayili listelerde ise liks tiikketim
grubu olarak adlandirilan havyar, alkollii icecekler, kozmetik liriinler ve beyaz esyalar

bulunmaktadir.

Buradan OTV’nin konusunu olusturan iiriinlerin daha ¢ok hayatin normal seyri
icerisinde veya olagan sartlar altinda karsilanan nitelikteki ihtiyaglar oldugu goriilmektedir.
Salgin siirecinde oncelikli konu saglikli kalmak oldugu icin otomobil, beyaz esya ve parflimeri
gibi Uriinler insanlarin tiikketim 6nceligi arasindan ¢ikmaktadir. Ayrica sosyal izolasyon
tedbirlerine bagl olarak eglence anlayisinin degismesinden, bu gibi yerlerin kapanmasimdan
ve bagisiklik sistemini olumsuz etkilemesinden dolayi alkollii igki, tiitiin mamulleri ve kolali
gazozlarin tiiketimi azalmaktadir. Diger taraftan salgindan korunmak i¢in gerekli olan sosyal
izolasyon gerekcesi ile sehirlerarasi yolculuklarin yasaklanmasi, seyahat planlarinin
ertelenmesi ve seyahat kiiltiiriniin de§ismesi, ayrica sokaga ¢ikma kisitlamalar1 ve insanlarm

goniillii olarak evde kalmasi sonucu akaryakit talebi ve tiiketimi azalmaktadir.

Tablo 12 OTV’nin alt kalemlerine iliskin Tiirkiye verilerini gdstermektedir. Buna
gore OTV igerisinde en dnemli gelir kalemini petrol iiriinleri olusturmaktadir. Diger iiriinler
ile kiyaslandiginda, petrol iiriinleri iizerinden alman OTV’nin toplam OTV gelirinin
neredeyse yarisma yaklastigi goriilmektedir. Dolayisiyla seyahat kisitlamalar1 sonucu
otomobil kullanimmm azalmasma bagli olarak basta akaryakit olmak iizere OTV’nin
konusunu olusturan iiriinlerin tiiketimi azalacagindan dolay1 OTV gelirlerinde ve OTV’ nin

vergi gelirleri i¢erisindeki payinda diisiisler olacaktir.

Tablo 13: Tiirkiye’'de OTVyi Olusturan Uriinlerin Yiizde Dagilim

2019 2018 2017

OTV Genel Toplam 18,08 1831 | 2226

Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin OTV 7,54 7,65 10,29
Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV 1,70 2,36 3,54
Alkollii ickilere fliskin OTV 1,80 1,68 1,60

Tiitiin Mamullerine iliskin OTV 6,14 581 5,98

Kolali Gazozlara iliskin OTV 0,12 012 0,06
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara liskin OTV 0,77 0,68 0,79

Kaynak; GIB, Istatistikler, Biitce Gelirleri, www.gib.gov.tr
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3.3.2. Vergi Harcamasi Niteligindeki Tedbirlerin Etkisi

Covid-19 salgin1 karsisinda alman tedbirler ekonomik aktiviteyi olumsuz
etkilemektedir. Buna karsi ekonomi yOnetimi tarafindan bazi tedbirler uygulamaya
konulmustur. Bu uygulamalar ile genel anlamda devletin vazgectigi vergi gelirlerini ima eden
“vergi harcamas1” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi harcamasi, ulasilmak istenen sosyo-
ekonomik amagclar dogrultusunda tahsilinden vazgegilen vergiler olarak ifade edilmektedir
(Sarag,2010:262). Vergi harcamalarinin temelinde vergi gelirinin kisi ya da firmalara
aktarilmas1 bulunmakta ve devletin elde etmekten vazgectigi vergi geliri 6nemli bir maliyet

olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Ferhatoglu,2005:85).

Biitcede goériinmeyen ve toplam harcama diizeyini dolayli olarak etkileyen bu
harcamalar, kanuni bir hiikimden kaynaklanmakta ve devletin vergisel sorumluluklari
erteleyerek vergi gelirlerinden vazgegcmesi veya ertelemesi seklinde kendisini gostermektedir.
Bu da vergi kaybi anlamina gelmektedir (Bird ve Oldman,2020:203).Bu anlamda vergi
harcamas1 vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, vergi ertelemesi gibi araglarin sosyal

amagclar i¢in kullanilmasinin biit¢eye toplam etkisi olarak goriilmektedir (Kulu,2000:28).

Covid-19 salgini karsisinda vergi harcamalar1 bir politika araci olarak kullanilmaya
baslanmistir. Ekonomik aktivitedeki gerilemenin kisi ve firmalara yansimasini asgari diizeye
indirmek amaciyla vergi miikelleflerinin beyan ve 6deme siireleri ertelenmis ve bazi alanlarda
sektore destek vermek igin vergi gelirlerinden vazgegilmistir. Bu sayede kamu ekonomisinden
0zel ekonomiye listii Ortiik bir fon transferi gergeklestirilmistir. Calismanin 2.1.4 béliimiinde

bu kapsamda degerlendirilen tedbirlere yer verildiginden bu kisimda ayrica belirtilmeyecektir.

Bu tedbirler haricinde; Covid-19 salgini ile birlikte 213 sayili VUK Kanunun 13 ve
15. maddelerinde ifade edilen miicbir sebep hali de olusacagindan; bir¢ok siire islemeyecek,
vergi cezalar1 kesilemeyecek ve bireysel olarak bu siiregte gecerli mazeretleri olan sahislarin
vergi 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmesi istenemeyecektir. Ayrica yine miicbir sebep
hali nedeniyle 68 sira numarali KDV sirkiileri geregince ihra¢ kayitl teslimlere iliskin ihracat
siireleri de uzayacaktir®®. Vergi mevzuatinda yer alan bu uygulamanin devreye girmesi, vergi
harcamas1 kapsaminda yukarida belirtilen tedbirlere ek olarak, devletin gelir kaybi

nedenlerinden biri olacaktir.

36 https://www.gib.gov.tr/node/143189, Erisim Tarihi: 23.04.2021
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3.3.3. Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergilere Etkisi

Gelir vergisi, gergek kisilerin elde ettigi gelirlerin vergilendirildigi dolaysiz bir
vergidir. Artan oranl tarife uygulanmasi ve siibjektif durumlar1 g6z oniine almasi kisisel bir
vergi olma 06zelligi kazandirmaktadir. Verginin bir baska kisiye yansitilamamasi ise gelir
vergisine dolaysiz vergi 6zelligi katmaktadir. Kisisel 6zelikler dikkate aliarak vergilendirme
yapilmasi ve vergi 6deme kabiliyetini etkin olarak seyredilmesi gelir vergisini modern bir

vergi sisteminin asli vergilerinden biri haline getirmektedir (Akdogan,2011:181) .

Gelir ve kazang lizerinden aliman vergilerin biitce igerisinde paymin yaklasik %30
oldugu daha 6nce Tablo 11’de belirtilmisti. Buna gore bu vergi tiirlerinden elde edilen

gelirlerde yasanan aksamanin biitge lizerinde olusturacag yiik de 6nemli olacaktir.

193 sayili Gelir Vergisi kanununun ikinci maddesinde gelirin yedi kazang
unsurundan olustugu ifade edilmistir. Covid-19 salgininin gelir vergisi lizerindeki etkisinin

incelenebilmesi i¢in bu kazang tiirlerinin incelenmesi gerekmektedir.

Bu gelir tiirlerinden ilki ticari kazangtir. Insanlarm daha ¢ok evlerinde kalmay tercih
ettigi bu donemde gida sektorii haricinde diger sektdrlerin is hacminde diisiis beklenir. Bu
nedenle ticari ve sinai faaliyetlerde aksama olacagindan ticari kazang lizerinden elde edilen
gelir vergisinde diisiis olabilecektir. Bununla birlikte bu dénemde gidaya olan talebin
artmasmdan dolayi, iklim sartlarinin da olumlu seyretmesi halinde zirai kazang artacaktir

(Kiliger ve Peker,2020:465).

Gelir vergisini olusturan bir diger gelir tiirii ise serbest meslek kazancidir. Pandemi
doneminde mahkeme siireclerinin askiya alimmasi, birgcok meslek odasinin faaliyetlerine ara
verilmesi, eglence merkezlerinin kapatilmasi, konser, tiyatro, sergi, panayr gibi
organizasyonlarin ertelenmesi ya da iptal edilmesi avukat, dis hekimi, estetiysen hekim,
muhasebeci, mimar, noter, ses sanatcist gibi bircok alanda faaliyet gdsteren serbest meslek
erbabimnin gelirinde diisiise yol agacaktir. Bu da gelir vergisi i¢cin SMK kazanci admna gelir

kaybi1 anlami tasiyacaktir.

Bu doénemde gelir vergisinin en 6énemli kazang unsurlarmdan biri olan iicret geliri
iizerinde de durulmasi gerekir. Zira ekonomik durgunluk beraberinde issizligi getirecektir.
Ticaret hacminin diismesi sonucu igverenlerin is¢i ¢ikarmasi siirpriz olmayacaktir. Buna

karsin Tirkiye’de bunun durumun Oniine gegilmesi i¢in 17.04.2020 tarihinde 7244 sayili
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kanun yiiriirlige konulmustur®’. ilgili kanunun dokuzuncu maddesi ile 17 Nisan tarihinden
itibaren 3 ay siire ile is¢i ¢ikarilmasi yasaklanmis, isverene ticretsiz izin kullandirma hakki
verilmistir. Ucretsiz izin doneminde iscilere giinliik 39,74 lira (Aylik 1.770,29) lira kisa
calisma 6denegi adi altinda 6deme yapilacaktir. Bu diizenleme ile pandeminin istihdam
iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmak istenmektedir. Ancak bu etkinin biiyiikligi salginin
stiresi ile dogru orantildir. Kisa vadede ekonomik toparlanma saglanirsa isletmeler bu tarz
kanuni diizenlemeler ile istihdam saglamaya devam edeceklerdir. Ancak salginin etkisi ile
ekonomik durgunluk uzun siire devam ederse alinan tedbirlerin etkisi azalacak bir siire sonra

igsizlik bas gosterecektir. Bu durum ise iicret gelirlerinin azalisina neden olacaktir.

Gelir vergisi icerisinde son olarak, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye irad1
ve diger kazang ve iratlarda yasanan distiler diger gelir tiirlerine kiyasla daha az oranda
olacaktir. Zira borsa bu donemde dalgali bir seyir izlese de acik kalmaya ve uluslararasi
yatirimcilari sermaye tagimasina izin vermeye devam etmektedir. Bu sayede sirketlerin
tahvil, hisse senedi, eurobond gibi varliklarmin alis satis1 devam etmektedir. Yine isyeri ve
meskenlerin kira kontratlar1 en az yilsonuna kadar devam edeceginden GMSI gelirinde azalis

olmayacaktir.

Bir diger vergi tiirii ise kazang tizerinden alinan Kurumlar Vergisidir. Genel ve
objektif nitelikli olan Kurumlar vergisi piyasa sartlarinda yansitilma imkani olan ve ayirma
ilkesi ¢ercevesinde onem arz eden bir dolaysiz vergi tiiridiir. Kurumlar vergisi miikellefleri
kanununun ikinci maddesinde; sermaye sirketleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
is ortakliklari, fonlar, kooperatifler ve iktisadi kamu kuruluslar1 seklinde siralanmistir.
Miikellef yapilar itibari ile yaganan ekonomik durgunluktan dogrudan etkilenecek niteliktedir.
Firma ve igletmelerin ticari faaliyetlerinin azalmasi gelirlerinde azalis; bu da Kurumlar

Vergisi matrahinin diismesi demektir.

Isletmelerin desteklenerek faaliyetlerini siirdiirmelerinin saglanmasi i¢in bir dizi
onlem alinmustir. 26.03.2020 tarihli 7226 say1li Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar ile isletmelere, is¢i basma aylik 75 TL asgari iicret destegi verilecegi belirtilmistir38,
Yine isletmelerin maliyetlerini azaltmak adina 518 sira numarali VUK Genel Tebligi vergi
bor¢ ve beyanlarmi erteleyen diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Muhtasar, KDV ve

SGK bildirimleri alt1 ay siire ile ertelenmistir.

37 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm Erisim Tarihi: 30.04.2021
38 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm Erigim Tarihi: 13.04.2021
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Sonu¢ olarak bu donemde bir yandan azalan gelir nedeniyle Kurumlar Vergisi
Matrah1 diisecek, diger yandan da devletin vergi harcamasi yoluyla vergi beyanlarmni

ertelemesi gelir ve kazang lizerinden alman Kurumlar Vergisi gelirini diisiirecektir.
3.4. ALINAN TEDBIRLERIN BUTCE UZERINDEKI ETKISI

Covid-19 karsisinda alinan tedbirlerin bir kismi talebi azaltici, bir kismi da vergi
harcamasina neden olacak sekilde ya verginin tahsilini geciktirici ya da verginin dogusunu
tamamen ortadan kaldiric1 etki gostermekte ve boylece vergi gelirleri azalmaktadir. Bir 6nceki
boliim baslig1 altinda ele alinan ikili ayrim iizerinden vergi tiirii bazinda olas1 etkiler ele
alinmistir. Bu baglik altinda ise Covid-19 salgini ile miicadele siirecinde ortaya ¢ikan bu
etkilerin biit¢eye fiili olarak nasil yansidigi tizerinde durulmaktadir. Bu amagla 2019 ve 2020
yillarina ait biitce gergeklesmeleri ve bu yillar arasindaki farklarm ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Grafik 3: 2019-2020 Yillar: Ocak-Aralik Dénemi Toplam Vergi Gelirleri (Milyon TL)
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Kaynak; www.sbb.gov.tr

2019 ve 2020 yillar1 igin Ocak-Aralik doneminde toplam vergi geliri diizeyi Grafik 3
araciligr ile izlenebilir. Grafik 3’e bakildiginda; 2020 yili Ocak ve Subat ayr biitce
gerceklesmelerinde vergi gelirleri, bir dnceki yila gore sirastyla % 21.1 ve % 24.7 oraninda
artig gosterirken, salgmn ile miicadelenin bagladigi Mart ayindan itibaren Mart, Nisan May1s
donemlerinde 2019 yilinda elde edilen gelirin gerisinde kalindigi goriilmektedir. Salgna
yonelik tedbirlerin gevsetilmeye baslandigi Haziran ayindan itibaren ise vergi gelirlerinde
iyilesme baslamis ve Haziran, Temmuz, Agustos aylarinda hizli bir toparlanma saglanarak

2019 verilerinin tizerinde gelir elde edilmistir. Vergi gelirlerinde 2020 yili genelinde yasanan
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gelismelere bakildiginda, inislerin ve ¢ikislarin ¢ok sert oldugu, istikrarsiz bir yil goriiniimiin

oldugu soylenebilir.

Salginla miicadele doneminde yasanan gelismelerin etkisinin izlenecegi bir baska veri

ise 2019 ve 2020 y1l1 Ocak-Aralik donemi i¢in vergi gelirlerinde yaganan aylik bazda yiizdelik

degisimlerdir.
Tablo 14: 2019-2020 Yili Ocak-Aralik Dénemi Vergi Tiirlerine Gére Vergi Gelirleri (%)
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mays | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasim | Arahk
Vergi Gelirleri 21,1 24,7 -10,1 0,7 -7,6 23,5 30,3 47,8 29,9 40,4 35,3 23,6
Gelir Vergisi 18,4 6,4 -16,6 | -15,0 -28,4 -22,9 -0,9 53 -4,3 34 9,3 -2,4
Kurumlar Vergisi 519 [ 407 | 831 547 | 417 | 11953 | -228 625 | 417 51,7 | 145 | 333
Dahilde Alman KDV | 16,1 | 204 | -397,6[ 1172 -428 | -750 52,1 566 | 336 | 1202 81,6 | 290
Ozel Tiiketim Vergisi | 222 | 127 [ 434 | 227 | 45 25,4 80,5 671 | 300 ] 694 | 513 | 409
BSMV 203 | 247 | 244 | 22 [ 37 9,1 0.8 348 | 1037] 251 [ 29 19,4
ithalde Alman KDV 29,6 18,6 -75 -24,8 -30,9 95,8 23,1 38,2 57,1 40,4 80,4 27,1
Damga Vergisi 187 164 [ 81 [ -151] 173 74 183 237 | 214 ] 156 | 156 | 112

Kaynak: www.sbb.gov.tr.

Yukarida yer alan tabloya baktigimizda; 2020 yili Mart ay1 biit¢e gerceklesmelerinde
vergi gelirleri, bir dnceki yila gore % 10,1 oraninda azalirken, 2020 Ocak ve Subat aylarina
gore de yaklasik % 48 lik bir diislis gostermistir. 2020 Mart ayinda biitiin vergi tiirlerinden
elde edilen gelirde diisiis yasansa da 6zellikle dahilde alinan KDV’ nin yaklasik % 400’ lik
bir azalig gostermesi en dikkat ¢eken husus durumundadir. Bu durum bize harcamalarda
ortaya ¢ikan kisintinin ne boyutta oldugunu gostermektedir. Yine Mart ay1 i¢in Kurumlar
Vergisinde bir dnceki yila gore %33,1, Gelir Vergisinde ise % 16,6 oraninda 6nemli sayilacak
derecede bir gelir kayb1 yasanmustir. 2020 Mart ayindan vergi tiirleri arasinda gelir artisi
saglayan tek vergi tiirii ise OTV olmustur. Mart aymda %43,4’liikk bir artis gdsteren OTVyi,

bu ay i¢in biit¢eyi ayakta tutan vergi tiirii olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2020 yil1 Nisan ayina baktigimizda; Mart aymin aksine toplam vergi gelirlerinde bir
artig yasandig1 goriilmektedir. Ancak bu artisin Ocak ve Subat aylarinin ¢ok gerisinde kaldig1
goriilmektedir. Dolayisiyla Nisan ayinda yasanan iyilesmenin biit¢ceye katkisinin smirlt

diizeyde kaldigini soyleyebiliriz.

2020 Nisan aymda yasanan iyilesmede dahilde alinan KDV de yasanan toparlanma
etkili olmustur. Nisan ay1 icerisinde dahilde aliman KDV Mart aymin aksine artig gostermis
ve bu artis bir Onceki yila gore % 117 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte ithalde alinan
KDV’de Mart ayinda yasanan bozulma Nisan ayinda da devam etmis ve bir 6nceki yila gore

% 24,8 azalis gostermistir. 2020 Nisan ayinda vergi tiirleri icerisinde en biiyiik diisiis ise %
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54,7 ile Kurumlar Vergisinde yasanmistir. Gelir Vergisinde Mart ayinda yasanan diisiis Nisan

aymda da kendisini gostermis ve % 15 olarak gerceklesmistir.

2020 yili Mayis ayina gelindiginde; Nisan ayinda gergeklesen iyilesmenin ortadan
kalktig1 ancak Mart ayina gore diislisiin daha az oldugu goriilmektedir. Nitekim vergi gelirleri
Nisan ayinda %7 artig gostermigsken, Mayis ayinda % 7 azalmistir. Mayis ayinda en énemli
toparlanma Kurumlar Vergisindeki %41,7’lik artis ile ger¢eklesmistir. Bu durum beyani
ertelenen Kurumlar Vergisinin erteleme siiresinin sona ermesinden ileri gelmektedir. Dahilde
KDV’ye baktigimizda Mart ayinda ciddi bir diisiis yasanmig ve Nisan aymda toparlanma
gerceklesmistir. Ancak Mayis ayinda KDV den elde edilen gelir 6nceki yila gore Nisan ayinda
oldugu gibi tekrar diisiis egilimine girmistir. ithalde aliman KDV’deki bozulma da Mayis
ayinda artarak devam etmistir. Burada tiiketicilerin harcama isteginde olan azalisin devam
ettiginin gérmekteyiz. Mayis ay1 icin bir diger 6nemli husus OTV’den elde edilen gelirin
2020 yilinda ilk defa onceki yila gore diismiis olmasidir. Ciinkii tablo incelendiginde diger
vergi kalemlerinden elde edilen gelirler azalmis olsa da OTV icin ilk dort ay gelir kayb:

olmamustir.

2020 yilina iliskin Haziran ay1 biitge gerceklesmemelerine bakacak olursak, diger
aylara kiyasla vergi gelirlerinde daha net bir iyilesme oldugu gézlemlenmektedir. Vergi tiirleri
icerisinde en dnemli gelisme, daha dnceki aylarda azalan Ithalde Alman KDV nin Haziran
ayinda % 96’ya varan bir artis gostermesidir. Bu durum onlemlerin gevsetilmesi ile birlikte
ithalatin arttiginm ve ekonominin dis ticarette dnlem 6ncesi doneme yaklastiginin bir isareti
olarak goriilebilir. Ancak Dahilde Alinan KDV de ayni yonlii bir gelismenin ger¢eklememis
olmasi, i¢ talebin hala toparlanamadiga isaret etmektedir. Haziran ay1 biitge gelirlerine en
biiyiik katkiy1 sunan vergi kalemi %1119 artis ile Kurumlar Vergisi olmustur. Bu derece bir

artista sirketlere taninan vergi ertelemelerinin sona ermesi etkili olmustur.

2020 Temmuz ve Agustos ay1 ger¢eklesmelerinde, vergi gelirlerinde toparlanmanin
kuvvetlendigini ve Agustos doneminin gegen sekiz ay igerisinde en yiiksek vergi gelirinin elde
edildigi ay oldugu goriilmektedir. Tablo 13’e baktigimizda bu yliikselise en 6nemli katkiyi,
Temmuz ay1 igin % 80 oraninda artis sergileyen Ozel Tiiketim Vergisi sunmustur. OTV deki
bu gelir artismin sebebi ise Temmuz ayindaki otomobil ve hafifticari ara¢ satiglarinda yasanan
%387,5” lik rekor artistir (ODD,2020). Agustos ayimda ise diger yedi aya kiyasla biitiin vergi

tiirlerinde artis saglanmis ve biitgceye en net katkinin saglandig1 ay olmustur.
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Temmuz ay1 igin diger vergi tlirlerinden pozitif olarak ayrisan bir baska vergi tiirii ise
dahilde alinan KDV’dir. Bu vergi tiirlinde yasanan %52,1 oranindaki artis Mayis ve Haziran
aylarinda yetersiz olan i¢ talebin canlanmaya baslandigimi ve tiiketim aligkanliklarinda
istikrarli bir doneme girilebileceginin isareti seklinde yorumlanabilir. Bu ay i¢in vergi
tahsilatlarinda olumsuzluk teskil eden durum ise Gelir ve Kurumlar Vergisinden elde edilen
vergi gelirlerinin heniiz istikrarli bir oran1 yakalamis olmasidir. Gegen alt1 aylik siirede
ertelenen beyan siirelerinin sona ermesi ile pozitife donen bu vergi tiirleri inisli ¢ikish bir seyir

izlemekte ve biitceye katkis1 sinirli diizeyde olmaktadir.

2020 yil1 icerisinde, Mayis ay1 harig, gelir kaybinin yasanmadigi tek vergi kaleminin
OTV oldugu goriilmektedir. 2019 yil1 ile kiyaslandiginda OTV den elde edilen gelirlerin aylar
itibartyla artis gostermesi, diger bir ifadeyle 6teki vergi tiirlerinde yasanan diisiisiin OTV’de
yasanmamasi lizerinde durularak aciklanmasi gereken bir noktadir. Bu artisin en 6nemli
nedeni otomotiv, mobilya, beyaz esya gibi sektdrlerde 2019 yilinda hayata gegirilen OTV
indirimi uygulamasmim 2020 yilinda sona erdirilmis olmasidir. Bununla birlikte salgmin
etkisini gosterdigi Mart aymnda yiiksek olan OTV gelir artis1 Nisan ayinda diismiis, Mayis
aymda negatife donmiis, Haziran ayinda yilsonuna kadar ise tekrar yiikselmistir. OTV de gelir
artisgina katki sunan alt kalemler incelendiginde; petrol ve dogalgaz, tiitiin mamulleriyle,
motorlu tasit araclarma iliskin OTV’nin ilk sirada geldigi goriilmektedir. Ozellikle motorlu
arac satislarinda 2018 yilinda 17.437.541 TL olan gelir, 2020 yilinda 46.730.827 TL ¢ikmustir.
Bu artis 2020 yilmda OTV vergi oranlarinda yapilan artisin biitceye onemli bir kaynak
sagladigini ortaya koymaktadir.

Yilin son g¢eyregine baktigimizda ise, yilin ilk yarisina goére daha iyi bir tablo ile
karsilagilmaktadir. Son ii¢ ayda biitgeye en 6nemli katki Ekim ayinda %120 oranindaki KDV
gelirinde yasanan artigla saglanmistir. Bu oran 2020 yilindaki en yiiksek KDV tahsil
diizeyidir. Dahilde aliman KDV gelirlerindeki iyilesme bize tiiketim talebindeki artis1 ve
ertelenen tiiketimlerinin hayata gegirildigini gdstermektedir. Yilin son ceyreginde OTV
gelirleri Haziran aymdan sonra en iyi gelirin elde edildigi donemdir. Bu iyilesmede
28.08.2020 tarihli Cumhurbaskamni karar1 ile ara¢ satislarma getirilen OTV zammmn etkili
oldugu soylenebilir. Son {i¢ ayda dikkat bir baska durum; Gelir ve Kurumlar Vergisi
tahsillerinde yasanan istikrarsizligin devam etmis oldugudur. Tablo 13’e bakildiginda; 2020
Ekim ayinda %51 oraninda azalis kaydeden Kurumlar Vergisi, Aralik ayinda %33 artis
gostermistir. Gelir Vergisi tahsil oranlar1 incelendiginde, 2020 yilinda biitceye en az katki

yapan vergi tiirii olma 6zelligini yilin son ¢eyregine de tasidigi goriilmektedir. Kurumlar ve
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Gelir vergisi lizerine yapilan bu tespitler bize vergi sistemi igerisinde harcama vergilerine

nazaran daha az katki sagladiklarmi bir kez daha ortaya koymaktadir.

Daha onceki agiklamalar ve Tablo 13’deki veriler, vergilerin biitge i¢in ne kadar
onemli bir gelir kaynagi oldugunu ve ekonomik gelismelerden kolay bir sekilde etkilendigini
net olarak ortaya koymaktadir. Nitekim 2020 yilinin ilk alt1 aylik siirecinde Covid-19 salginin
biitge tlizerindeki olumsuz etkisi net bir sekilde goriilmektedir. Dolayistyla her bir vergi
kaleminde yasanacak herhangi bir gelisme biitce dengesini 6nemli dlgiide etkileyecektir. Bu
etki bagta harcamalar iizerinden alman vergiler olmak iizere tiim vergi tiirlerinde kendisini

gostermistir.

Vergi gelirlerinde yasanan gelismeler ortaya konulduktan sonra 2020 yili biitge
analizi son olarak 2020 Ocak-Aralik donemi Merkezi Y 6netim Biitge Gergeklesmelerinin yer

aldig1 Grafik 4 ile tamamlanacaktir.

Grafik 4: 2020 Ocak-Aralik donemi Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri(Milyon TL)
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Kaynak: www.hmb.gov.tr

2020 y1l1 Ocak-Aralik doneminde merkezi yonetim biitge giderleri 2019 yilina gore
%20,2 oraninda yiikselerek 1 trilyon 202 milyar 236 milyon TL olmustur. Biitce giderleri
icerisinde 2020 yilinda en biiyiik artis %34 oraniyla faiz giderleri olurken, bu gider kalemini
%24,4 lik artisla cari transferler takip etmistir. Faiz hari¢ biit¢e giderlerine baktigimizda,
2019 yilina gore %18,7 oranin yiikselisle 1 trilyon 68 milyar 274 milyon TL olarak

gerceklesmistir. Faiz giderleri ile cari transferlerdeki bu artis, salginla miicadele siirecinde
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mal ve hizmet alimin1 finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan yardimlar ile azalan

gelir karsiliginda borg¢lanilmasinin biit¢eye olan yiikiinii gdstermektedir.

Biitce gelirleri 2020 yilinda 2019 yilina gore yaklasik %18, vergi gelirleri ise 2019
yilia yaklagik %24 artmistir. Ancak gelirde yasanan bu artig oranina ragmen Tiirkiye, 2020
yil1 biitgesi 2019 yilina gore %38 daha fazla acik vererek 172.7 milyar TL biitce ac¢ig1 ile yil1
tamamlamistir. Gelir artigina ragmen biitge ac¢iginin artmasi salginla miicadele siirecinde
biitce lizerinde en 6nemli etkinin gelirlerin azalmas1 degil giderlerin daha fazla artmis

oldugunu ortaya koymaktadir.

3.5.BUTCEDE YASANAN GELISMELERIN PARA ve MALIYE POLITIKASI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Diinya iktisat tarihinde, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran olarak anilan kiiresel krize
kadar klasik iktisat¢ilar olarak adlandirilan ve devletin ekonomiye miidahalesini reddeden,
denk biit¢eyi savunan ve bor¢lanmaya karsi ¢ikan bir iktisadi diisiince hakimdi. Ancak 1929
yilinda yasanan bu kriz sonrasi, diinya iilkelerinin krizden ¢ikmasi adina dogrudan devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunan Keynesyen ekonomik yaklagim ekonomi
cevrelerince kabul goren yeni iktisat ekolii olmustur. Bu yeni model 1973 petrol krizine kadar
etkinligini siirdiirmiis, 1973’te yasanan kriz sonrasi tartisilmaya baslanmis ve 2008 Kiiresel
Mali krizle beraber, krizden ¢ikis adina yeniden Keynesyen mali politikalar uygulamaya
konulmustur. Keynesyen iktisat teorisi ekonomik daralma ve kriz donemlerinde; vergilerde
indirim yapilmasi, tiikketim, yatirim ve transfer harcamalarinda kamu harcamasmin artis1 gibi
uygumalar ile para ve maliye politikalarnin ekonomik canlanmayi1 saglanacagi tezine

dayanmaktadir (Ustaoglu,2020:40).

Caligmanin ana unsurunu olusturan Covid-19 pandemisiyle birlikte Onceki
boliimlerde goriildiigii iizere, diinya iilkeleri 6zellikle 2020 yilinin ilk ve ikinci ¢eyreginde
onemli bir ekonomik kriz yasamis durumdadir. Ekonomide yasanan bu kiiresel krizin
etkilerini azaltmak icin basta ABD ve diger Avrupa iilkeleri ilk olarak para politikasi
uygulamalarmni devreye sokarak ekonominin likidite sikintisin1 agmay1 denemistir. Ancak
krizin etkilerinin derinlesmesi ile {ilke ekonomileri maliye politikast agirlikli yeni paketler
aciklayarak Keynesyen politikalar1 krizden ¢ikis araci olarak yeniden kullanmaya
baslamislardir(Firat,2020:216). Bu kapsamda ABD, Cin, Almanya, Fransa, Ingiltere,

Japonya, Kore gibi iilkeler; is¢ilere dogrudan iicret 6demesi, hane halkina nakit transferler,
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firmalara stibvansiyon 6demeleri, ¢esitli sektoreler i¢in vergi indirimleri, sosyal glivenlik katk1
paylarmin ertelenmesi gibi maliye politikas1 kapsaminda onlemleri devreye sokmuslardir

(IMF,2020a:16) .

Kriz donemlerinde genisletici politikalar ile ekonomik bozulmay:1 kontrol altina
almaya c¢alisan her iilke gibi Tiirkiye’de de Covid-19 salgminin yarattig1 kiiresel tahribata
kars1 basta maliye politikast olmak {izere genisletici ekonomi politikalar1 uygulanmistir. Bu
amagla ilk olarak para politikas1 cephesinde, Merkez Bankasi para politikasinin en dnemli
araglarindan biri olan faiz uygulamasini devreye sokmustur. Merkez bankasi 2020 yilinin
basinda basladig1 faiz indirim siirecine salgininda etkisi ile hiz vererek politika faiz oranini
Agustos ayma kadar %8,25 seviyesine kadar indirdi. Bunun yam swra likidite ihtiyacini
karsilama adma bankalara TL ve yabanci para konusunda esneklik sagladi, gesitli repo
ihaleleri ve reeskont kredi diizenlemeleri ile nakit akisina destek verdi. Ancak kurda yasanan
gelismeler sonrasi politika faiz orani 2020 Eylil ay1 itibariyle tekrar yiikseltilmeye
baslamustir. Bu durum para politikas1 agisindan krizle miicadelede genisletici politikalarin

azaltilmaya baslandigmi gostermektedir.

Para politikasinin tek bagina ekonomide yasanan bozulmay1 agsmaya yetmeyecegini
goren Tirkiye’de diger {iilkeler gibi maliye politikas1 uygulamalarina hiz vererek krizin
etkilerini gidermeye calisti. Bu kapsamda krizle miicadele siirecinde bir¢ok ekonomik paket
aciklanarak; diisiik gelirli kisilere dogrudan nakit destegi, cesitli sektorlerde faaliyet gosteren
firmalara likidite destegi, vergi beyan ve yiikiimliiliikklerini erteleyen uygulamalar, esnaf ve
ticaret erbabinin bankalara olan kredi ve anapara 6demelerine ertelemeler, issizligi kontrol
altina almak amaciyla isverenlere kisa ¢alisma Odenegi adi altinda maas 6deme desteginin
verilmesi gibi bir dizi onlem devreye sokmustur. Uygulamaya konulan bu tiir 6nlemlerin
yaninda, gelir kaybmi telafi etmek adina 2020 yili igerisinde otomobil sektdriinde, kolalt

iceceklerde ve ¢esitli tiitiin iirlinlerinde vergi artislar1 yapilmistir (Firat,2020: 218).

Salginla miicadele siirecinde salgmm ekonomik etkilerini gidermek adina, uygulanan
politikalarin vergi gelirleri ile biitge {izerine olan etkisini birlikte degerlendirdigimizde sunlar1
soyleyebiliriz. Daha once dile getirildigi lizere; salgindan etkilenen her iilke gibi Tiirkiye’de
salgin siirecinde basta genisletici maliye politikasi olmak iizere bir¢cok tedbir almis ve
uygulamaya koymustur. Biitge verilerine baktigimizda, uygulanan genisletici politikalarin
salgmin etkili oldugu 2020 Mayis ayma kadar istenen sonucu vermedigini gérmekteyiz.

Clinkii bu doneme kadar elde edilen vergi gelirleri genel olarak 2019 yili vergi gelirlerinin
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altinda seyretmistir. Ancak 2020 Haziran ay1 sonrasinda bakildiginda, vergi gelirlerinde
onemli bir artig yasandigmi ve 2019 yili verilerinin iizerinde bir gelir artig1 saglandigini
gormekteyiz. Bu artis igerisinde T.C. Merkez Bankasi’nin baslattigi faiz indirme siireci
sonrasinda ve maliye politikasi ¢ergevesinde yapilan dogrudan 6demeler sonucu otomotiv ve
konut sektorii kaynakli artan kredi talebiyle, KDV ve OTV gibi harcama iizerinden alinan
vergiler 6nemli bir paya sahiptir. Ancak yapilan agiklamalarda ifade edildigi gibi kisi ve
firmalara verilen cesitli desteklere ragmen Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi vergi tiirlerinin
katkist sinirli olmustur. Bu kapsamda genisletici politikalarin daha ¢ok i¢ tiikketimi artirdigi
ancak kisi ve firmalarin vergi 6deme kabiliyetini istenen seviyeye ulastirmadigi sdylenebilir.
Bir diger 6nemli nokta, vergi gelirlerinde artisa kaynaklik eden tiikketim harcamalarindaki
artisgin hane halki ve firmalarin bor¢luluk diizeylerinde ylikselise neden olmasiyla ileriye

doniik risk barmdirtyor olmasidir.

Vergi gelirlerinde yasanan siireci degerlendirirken, yapilan gesitli vergi artiglar1 ve
daha 6nce uygulamaya konulan vergi indirimlerinin geri alinmasinin, vergi gelirlerindeki
artisga onemli katki sundugu ifade edilmisti. Bu durumu uygulamaya konulan genisletici
maliye politikas1 ile birlikte ele aldigimizda; artan biitce harcamalarinin finansmanini
karsilamak adina vergi gelirlerini artirmak amaglanmis ve maliye politikasi araglarindan biri

olan vergi zaman zaman genisletici politikasinin aksine kullanilmistir.

Genisletici maliye politikasinin en onemli maliyetini hi¢ sliphesiz ki artan biitce
giderleri olusturmaktadir. 2020 yili biit¢e verilerine bakildiginda biit¢e gelirlerinin, biitge
giderlerini karsilamaya yetmedigi ve olusan biit¢e agiginin en 6nemli nedeninin faiz giderleri
ile cari transferlerdeki artis oldugu gériilmektedir. Nitekim cari transferler ve faiz giderlerinde
gerceklesen artig biitce agigini gecen yila oranla %38 oraninda yiikseltmistir. Sonug olarak
genisletici politikalar her ne kadar vergi gelirlerini artirsa da bu artis giderlerdeki artisi
karsilayacak kadar yeterli diizeyde olmamistir. Krizle miicadele siirecinde uygulanan
politikalarin en Onemli maliyeti, artan kamu harcamalar1 sonucu biitge a¢iginin artmasi

olmustur.
3.6. TURK VERGI SISTEMI iLE iLGILi DIGER TESPiTLER

Caligmanin bu boliimiine kadar Covid-19 salgimi sonucunda ekonomide yasanan

gelismelerin Oonce vergi gelirlerine ardindan biitgeye nasil yansidig ile ilgili agiklamalar
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yapilmistir. Bu baglik altinda ise sonug ve 6neriler kismida deginecegim ¢6ziim Onerilerine

temel olusturmas1 amaciyla baz1 verilere yer verilecektir.
a) Vergi Tiirlerinin Vergi Tahsil Oranlarina Gore Agirhigi

Uygulanan vergi ¢esitliliginin fazlaligina ragmen genel olarak biitge gelirlerinde
agirhgr Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
olusturmaktadir. Bu kapsamda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve OTV vergilerinin

son bes yildaki tahsilat rakamlar1 ve toplam tahsilat i¢indeki oranlarma yer verilmistir.

Tablo 15:Vergi Tahsilat Oranlart

Toplam Vergi Gelir % Kurumlar | % % %

Gelir(a) Vergisi(b) || b/a Vergisi(c) || c/a d/a ela
2015 465.229.389 || 105.395.330|| 0,23 || 37.009.625 || 0,08 || 153.844.174| 0,33 106.646.242 0,23
2016 529.607.901 [[ 123.686.147 || 0,23 || 46.898.425 |[ 0,09 |[ 168.808.352f 0,32 121.221.133 0,23
2017 626.082.415 | 143.962.939| 0,23 || 57.868.208 || 0,09 || 201.626.039|f 0,32 | 139.370.681 0,22
2018 738.180.401 [[175.420.074(f 0,24 || 84.132.155 (0,11 |[ 250.661.593 | 0,34 135.133.359 0,18
2019 820.148.186 |[ 207.849.896 || 0,25 || 87.528.217 (0,11 | 270.152.810(f 0,33 148.196.355 0,18
2020 983.069.869 || 203.958.768 | 0,21 || 112.862.021 || 0,11 || 323.989.957 | 0,33 | 209.090.371 0,21

Kaynak: www.gib.gov.tr

Yillar KDV(d) OTV(e)

Tablo 14 incelendiginde, Tiirk vergi sisteminin asil olarak harcama {izerinden alinan
vergilerin etkin oldugu, 2020 yilinda Gelir Vergisinde yasanan diisiis haricinde tiim vergi
tiirlerinde artis saglandig1 goriilmektedir. Ayrica tiim yillar igerisinde toplam tahsilat oraninin

en diisiik oldugu vergi tiirti Kurumlar Vergisiyken en fazla tahsilat KDV’den saglanmistir.
b) Kurumlar Vergisi Miikellef Yapisi;

Kurumlar Vergisi, modern vergi sistemleri icerisinde en etkin kullanilan vergi
tiirlerinden biridir. Tiirk vergi sistemi igerisinde de 6nemli yer tutan kurumlar vergisinin
etkinligi ve miikellef yapismin anlasilmasi adina 2019 yili ilk yiiz siralamasinda yer alan ilk

on kurum asagida yer alan Tablo 15 ile gosterilmistir.

Tablo 16; 2019 Yili Kurumlar Vergisi Tiirkiye Stralamast

Sira| Kurumun Unvani Faaliyet Tiirii Tahakkuk Eden Vergi Tutar1 (TL)
1 T.C. Merkez Bankasi A.S. Merkez Bankas: Faaliyetleri 11.051.920.642,57

2 T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Bankalarin Faaliyetleri 2.739.236.248,82

3 | Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. Bankalarin Faaliyetleri 2.039.149.298,12

4 Akbank T.A.S Bankalarin Faaliyetleri 1.747.498.047,10

5 || Tiirkiye Is Bankast Dogalgaz Cikarilmasi 1.694.778.945,53

6 | Turkiye Vakiflar Bankasi Tiirk A.O. |[Bankalarin Faaliyetleri 1.692.929.535,93

7 | Yapt Ve Kredi Bankas1 A.S. Bankalarin Faaliyetleri 1.637.365.551,68

9 iskenderun Demir Ve Celik A.S Demir Ve Celikten Uriinleri Imalat: 887.559.494,13
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11 |Eti Maden isletmeleri Genel Miid. Diger Metal Kimyasallarin imalat: 559.616.731,96

12 | Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. Bankalarin Faaliyetleri 532.746.398,36

Kaynak: www.gib.gov.tr

2019 yilinda en fazla Kurumlar Vergisi 6deyenler listesine bakildiginda, Merkez
Bankasinin 11.051.920.642,57.-TL ile rekortmen kurum olmustur. Bu durumda Kurumlar
Vergisi’nin yaklasik %10’ unu Merkez Bankasi tek bagina iistlenmistir. Merkez Bankasini bir
diger kamu bankas1 olan Ziraat Bankasi takip etmis ve ikinci sirada yer alarak
2.439.822.266,92.-TL 6demistir. Uciincii sirada Garanti Bankas1, dordiincii sirada Akbank ve
besinci sirada Is Bankasi seklinde liste uzamaktadir. Listede ilk onda yer alan tek iiretim
isletmesi ise demir gelik iiriinleri iiretimi yapan Iskenderun Demir Ve Celik AS’dir. Bu
firmanin 6dedigi kurumlar vergisini bankalar ile kiyasladigimizda siralamada en yakin banka
olan Yap: Kredi Bankas1 iskenderun Demir Ve Celik AS’nin nerdeyse iki kat1 daha fazla
kurumlar vergisi 6demistir. Bu durum {tiretim sektorii ile bankacilik sektorii arasindaki gelir

farkliligini ortaya koymasi adina dikkat ¢ekicidir.

¢) Gelir Vergisi Miikellef Yapisi;

Tirk vergi sisteminde ele almacak bir baska durum ise Gelir Vergisinin tahsilat
yapisidir. Asagidaki tabloda son bes yilda Gelir Vergisi rakamlarinin hangi tahsilat tiirlerinden

olustuguna yer verilmistir.

Tablo 17:Gelir Vergisi Miikellef Yapisi

2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 ” 2020
GELIR VERGisi 105.395.330|(123.686.147([143.962.939 175.420.074‘ 207.849.896 ” 203.958.768
Beyana Dayanan Gelir Vergisi| 4.445.469| 5.427.289| 6.063.839 8.254.642‘ 9.263.979 H 9.611.758
Basit Usulde Gelir Vergisi 3.594.65| 3.803.56| 2.297.42 210804‘ 204.849 H 232.478
Gelir Vergisi Tevkifati 98.751.492|(115.896.021|135.343.662 164.350.217‘ 195.591.096 “ 190.969.089
Gelir Gegici Vergisi 1.838.904| 1.982.481| 2.325.696 2.604.411‘ 2.789.972 “ 3.145.443

Kaynak: www.gib.gov.tr

192 sayili Gelir Vergisi Kanunu Tiirkiye’de gergek kisilerin elde ettigi ticari kazang,
zirai kazang, SMK, iicret, MSI, Ariz1 Kazang ve Deger artis kazanci olmak iizere yedi farkli
gelir tiirtinii vergilendirmektedir. Yukarida tabloda yer alan “Beyana Dayanan Gelir Vergisi”
satir1 Uicret gelirlerinin tevkifati hari¢ diger alt1 gelir kalemini kapsarken, “Gelir Vergisi
Tevkifatr” satir1 ticret gelirinin tevkifati ile 94. Madde yer alan diger tevkifat tiirlerini

kapsamaktadir.
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d) Vergi Oranlar1 ve Vergi Yiikii

Etkin bir vergi sisteminin énemli 6zelliklerinde biri de en uygun vergi oranlarmin
uygulanmis olmasidir. Ciinkii vergi oranlarinin vergi bilinci iizerinde vergi kayip ve kagagi
iizerinde dogrudan etkisi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Vergi oranlar1 ve vergi geliri
arasindaki bu dogrudan iliski tizerine iilkemizdeki vergi oranlarinin ne ifade ettigini ele almak
icin 2019 yilinda bazi OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin KDV ve Kurumlar Vergisi oranlarmnin

karsilastirmali olarak yer aldigi Tabloda 17 ye yer verilmistir.

Tablo 18: Cesitli iilkelerin KV ve KDV Oranlari

Tiirkiye | Almanya | italya Fransa | ingiltere | ispanya | Japonya | Isvec OECD

KDV %18 %19 %21 %20 %20 %22 %8 %25 %19.3

KV Oram %22 %29,89 %27,81 | %32,02 | %19 %25 %29,9 %21,4 27,3

Kaynak: OECD verilerinden Derlenmistir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda hem KDV hem de Kurumlar Vergisi i¢in iilkemizde
uygulan oranlarm  OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda ortalamanm altinda kaldig:
goriilmektedir. Bu durumda ise uygulanan vergi oranlarinin ¢ok yiiksek oranlarda olmadigini

gostrmektedir.

Vergi, 6deyen kisi tarafindan, 6denen miktarla dogru orantili olacak sekilde bir yiik
olarak algilanirken kiside biraktig1 etkiye goére hem maddi hem de psikolojik yoni ile
degerlendirilebilir. Bu ikili etkiden maddi olarak hissedilen duruma objektif vergi yiikii,
psikolojik etkiye ise siibjektif vergi ylikii ad1 verilmektedir (Aksoy, 2011: 270). Objektif vergi
yiikii sayisal olma itibariyla olgiilebilirken psikolojik vergi yiikii Ol¢lilemeyecektir. Vergi
yiikii veya objektif vergi yiikii, vergiye muhatap olanin bir miikellefiyet doneminde 6dedigi
verginin, o yilda elde ettigi toplam kazanca orani seklinde tanimlanabilir (Sen ve Sagbas,

2015: 289).

“Vergi Yiikii = Belli bir donemde 6denen toplam vergi / Belli bir donemde elde edilen gelir”

Vergi yiiki ile ilgili kavramsal a¢iklama yapildiktan sonra Tablo 3.8’de 1965den
2018 e karsilagtrmali olarak OECD {ilkelerine ait vergi tiirleri bazinda vergi yiiklerine yer

verilmistir.
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Tablo 19: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii

Kazang Vergileri | Vergi Benzeri Uz. | Servet Uzerindeki | Harcamalar Uz.
Ulkeler Uz. Vergi Yiikii Vergi Yiki Vergi Ytk Vergi Yiki
1965 2018 1965 2018 1965 2018 1965 2018
Avusturya 8,5 12,4 8,4 147 1,3 05 125 11,6
Belgika 8,5 16,5 9,6 13,5 11 35 11,4 10,9
Kanada 9,6 16,1 14 4,6 3,6 39 10,1 7,7
Danimarka 13,6 27,9 1,0 0,0 24 1,8 12,2 14,7
Finlandiya 12,4 14,9 2,1 11,9 1,2 1,4 12,7 14,4
Fransa 54 11,6 115 16,1 1,4 4.1 13,0 115
Almanya 10,7 12,5 8,5 14,4 18 1,0 10,4 10,0
izlanda 55 18,3 21 35 1,0 2,0 16,1 12,0
irlanda 6,3 10,2 1,6 3,8 3,7 1,3 12,9 6,7
italya 44 13,0 8,4 13,1 1,8 2,6 9,7 11,9
Japonya 7,7 10,1 38 . 1,4 2,6 4,6 6,2
Hollanda 10,9 11,5 9,4 14,0 1,3 16 8,7 11,3
Y. Zelanda 14,8 18,2 0,0 0,0 2,8 2,0 6,8 12,6
Norveg 12,8 15,8 35 10,1 0,9 1,3 12,1 11,7
Portekiz 3,9 10,0 3,4 95 0,8 1,4 75 14,0
ispanya 35 10,1 4,0 11,6 0,9 25 58 10,0
isvee 17,2 15,7 38 9,7 0,6 1,0 9,8 12,3
isvicre 6,8 13,3 2,5 6,6 1,6 2.1 5,6 5.8
Tiirkiye Bl 59 0,6 73 11 11 57 9,9
B. Krallik 111 12,0 4,6 6,4 44 41 10,0 10,7
ABD 11,3 11,0 31 6,1 3,7 3,0 5,4 43
OECD Ort. 8,7 11,5 45 9,4 1,9 1,9 9,4 11,1

Kaynak: Cagdas, 2020;193

Tablo 18’de yer alan veriler lizerinden, Tiirkiye’nin ¢esitlik vergiler iizerindeki vergi
yiikiinii diger tilkeler ve OECD ortalamasi ile kiyasladigimizda; Tiirkiye’nin OECD {ilkelerine
gore daha diisiik bir vergi yiikiine sahip oldugu, ancak harcamalar iizerinden alinan vergi yiikii
acisindan 1965’te 5.7 iken 2018 yilina gelmis ve bu vergi tiirlindeki vergi yiikii artarak
ortalamaya yaklagmis ve 9.9 olarak gerceklesmistir.
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SONUC

Salgmn hastaliklar insanlik tarihi boyunca her dénem yasanmis ve yasandigi her
donem i¢in sosyal, ekonomik ve siyasi pek ¢cok sonucu beraberinde getirmistir. Calismanin
birinci bolimiinde yer verildigi iizere gerek daha uzak tarihlerde gerekse de yakin tarihte
kiiresel boyutta yasanmis farkli isimlerde salgin hastaliklar insanlik tarihinde derin etkiler
birakmistir. Bu hastalik tiirleri arasinda daha uzak zamanlarda veba, ¢i¢ek hastaligi, kolera ve
Ispanyol gribi gibi hastaliklar goriiliirken, yakin tarihte AIDS, Sars, Mers, Ebola ve son olarak
Covid-19 salgin1 goriilmiistiir. Gegmiste ve vyakin gelecekte vyasanan salginlari
kiyasladigimizda, ge¢ donem salgin hastaliklar icin ekonomik ve tibb1 gelismislik gliniimiize
gore c¢cok daha az oldugundan miicadelede etkin yontem gelistirebilmek daha zorken,
kiiresellesmenin boyutu simdiye gore yok denecek kadar az oldugunda bu yoniiyle miicadele
daha kolay olmustur. Modern donemde yasanan salginlara da ise tipta ve teknolojide yasanan
gelismeler miidahale yontemini hizlandirirken; iilkelerin birbirine olan baglilig1 arttigindan
miicadeleyi zorlagtirmakta ve tahribati artirmaktadir. Bu bakimdan Covid-19 salgmini tarihte
yasanan diger salginlardan ayiran en 6nemli 6zellik kiiresellesmenin zirveye ¢iktig1 bir ¢agda

yasanmis olmasidir.

Diinya ¢apinda etki gosteren Covid-19 salgini karsisinda iilke bazinda da gesitli
tedbirler alinmis olup hastaligin yogunluguna gore bu tedbirler {ilkeden tlkeye farklilik
gostermistir. Vaka sayilarinin kontrol altma alindigi iilkelerde tedbirler gevsetilirken vaka
sayilarinin arttig1 iilkelerde tedbirler hizla daha kat1 hale getirilmektedir. Salginla miicadele
kapsaminda alinan tedbirlere bakildiginda; biitiin diinya iilkeleri ig¢in insan iliskilerinin
smirlandirilmast, sosyal etkilesimin minimum diizeye indirilmesi ve hijyen kurallarinda daha
hassas olunmasi vardir. Hayat1 biitiin yonleri ile etkileyen bu tedbirlerin en biiyiik maliyeti ise
ekonomik aktiviteyi durma noktasina getirmesiyle iilkeler agisindan telafi zor ekonomik
kayiplara neden olmasidir. Bu kapsamda ekonomide bas gosteren olumsuz gelismelere bagl

olarak kisi ve firmalarin yaninda devletlerde 6nemli sorunlarla kargilagsmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ele alinan ekonomik etkilerde izlenen en net gosterge,
alinan tedbirler sonucu kiiresel talepte diisiisiin yasanmasi nedeniyle 6zellikle dis diinya ile
yogun ticari faaliyet gelistiren lilkelerin daha ¢ok etkilendigidir. Buna en biiylik 6rnegi
diinyanin tiretim {ssii olan ve ekonomik biiyiimesini ihracata dayandiran Cin ekonomisinde
yilin ilk yarisinda goriilen dis ticaret verilerinde gérmekteyiz. Salginin en etkili oldugu 2020

yilinin ilk ¢eyreginde ihracat %14 diizeyinde azalmistir. Yine Avrupa’nm en onemli agir
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sanayi tiretimine sahip iilkesi olan Almanya’da 2020 yilinda ihracat %9,3 azalmistir. Dis
ticarette yasadigi kayiplar sonucu Almanya ikinci ¢eyrekte GSYH’de % 10,1 disiis
kaydetmistir.

Sosyal izolasyonun artirilmasinin bir diger yansimasi, azalan i¢ talep diizeyidir.
Azalan i¢ talebin iilkelerin enflasyon oranlarina diislis olarak yansidigini gérmekteyiz.
Salginla miicadele siirecinde bir yandan talebin azalmasi diger yandan iilkelerin karantina
uygulamalarini siklagtirmasi sonucu tiretim faaliyetlerine ara vermesi hem arz yoniinde hem
de talep yoniinde cift tarafli daralmanin yasanmasina neden olmustur. Bu ¢ift yonlii daralma
nedeniyle iilkelerin biiyime rakamlarinda rekor diisiisler yasanmustir. Bu siirecte ABD,
Almanya, Ingiltere, italya, Fransa gibi diinya ekonomisinin en énde gelen iilkelerinde y1ln ilk
yarisinda %30’lar diizeyinde kiiciilmeler goriilmiistiir. Ulke ekonomilerinde goriilen ortak
noktalardan bir digeri ise salginla miicadele siirecinde alinan kararlarin ekonomik gostergeler
ile paralellik gosterdigidir. Bunu 6zellikle salginin en ¢ok etkili oldugu 2020 yilmin ilk
yarisiyla nispeten kontrol altina alinabildigi ikinci yarisinda gerceklesen ekonomik verilerden
izlemekteyiz. Caligmada mercek altina alinan iilkelerde, 2020 yilinin ilk {i¢ aymda ekonomik
tahribat daha fazlayken yilin ilerleyen donemlerinde biraz salginla miicadelenin 6grenilmesi
biraz da ekonomik desteklerin artirilmasi1 sonucu toparlanma siireci giiglenmistir. Ancak yil
genelinde birgok veri Onceki yillarmm ¢ok gerisinde kalmistir. Bu siirecte arz ve talep
cephesinde yasanan ani soklar ilk olarak biiyiimeyi rekor diizeylerde diisiirmiis, biiyiimede
yasanan diisiisler issizligi yiikseltmis, artan issizlik gelir diizeyi azalan bireylerin talebinin
diismesine neden olmus ve talep diisiisii enflasyonu asagi ¢ekmistir. Diger taraftan, dis
ticaretin durma noktasina gelmesi biiyiimedeki diisiisii tetikleyen en 6nemli sebeplerden biri
olmustur. Bunu 6zellikle Almanya ve Cin gibi dis ticarette daha etkin {ilkelerde net sekilde
gormekteyiz. Son olarak ele alinan iilkelerde bu siiregte pozitif ayrigan gostergelerden biri faiz
oranlarindaki diisiisler olmustur. Ekonomide yasanan daralma i¢in para politikasinin maliye

politikasina paralel olarak genisletici politikaci yoniinde adim attigin1 gérmekteyiz.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de salgina karsi bir¢ok tedbir alinmis ve
karantina uygulamalar1 devreye sokulmustur. Tiim diinya {iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye
ekonomisinde de alinan tedbirler ciddi ekonomik tahribatlar olusturmustur. Tiirkiye 2020
yilina 2018 ve 2019 yillarinda kurda yasanan istikrarsizlik sebebiyle baslayan pek ¢ok
ekonomik problem ile bogusarak girmistir. 2018 yilinda doviz kurunda yasanan siddetli
dalgalanmalar nedeniyle enflasyon %20 seviyelerini asmig, 2018 son ¢eyreginde ekonomi %

3 kii¢tlilmiis, 2019 y1l genelini ise %0,9 gibi oldukca diisiik bir oranda biiyiiyerek kapatmustir.
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Tiirk lirasinda yasanan deger kaybi sonucu kisi basma gelir 2019 sonunda 9.127 dolara kadar
gerilemistir. Kurda yaganan deger kayiplarinin olumlu yansidigi alan ise cari iglemler dengesi
olmustur. 2019 yilinda Tiirkiye 6 milyar dolar cari fazla vermistir. Bu bakimdan son iki y1lda
ekonomide yasanan olumsuz gelismelerinden etkisinden ¢ikmak isteyen Tiirkiye i¢in salginla

miicadele ekonomik anlamda daha ¢ok zorluklar igermektedir.

Salgimin etkili olmaya basladig1 donemin 2020 Mart ay1 sonuna denk gelmesi, yilin
ilk yarisinda ekonomik etkiler daha smirli diizeyde olmustur. Salginin siddetini artirdig1 yilin
ilerleyen aylarinda ekonomik gostergelerde bozulmaya baglamasiyla, 2020 yilinin ikinci
ceyreginde %10,5 kiiclilen {ilke ekonomisi yilsonunda %1,8 oraninda biyiiyebilmistir.
GSYH’de yasanan kiigiilmeye ragmen salgin siirecinde alinan ilave tedbirler ekonomide
yasananlarin igsizlik tizerindeki etkisini sinirlandirmistir. Bu slirecte isten ¢ikarmayi
yasaklayan karar ve issizlik Odenegi issizligin 2020 yilinda %12.6 oraninda kalmasini
saglamistir. Ancak s6z konusu uygulamalarm sona ermesi sonucu 2021 yilinda igsizlik orani
%13.4 olmas1 beklenmektedir. Salginla miicadele nedeniyle agiklanan destek paketleri ve
azalan biitce gelirleri sonucu 2020 yil1 borg stoku 1.812.8 milyar TL ye yiikselmistir. Uretim
diizeyinde yasanan kisintilar diinyadaki emtia fiyatlarinda diisiise neden olmasinin yaninda i¢
talebin azalmas1 Tiirkiye ekonomisinde enflasyon kontrol altina alinmasima katki saglamis ve
yilsonunda enflasyon %14.6 olarak gerceklesmistir. Bu oran caligmada incelemeye alinan
diger iilkelere nazaran oldukea yiiksek olsa da gegmis iki yil ile kiyasladiginda kurda yasanan
kayiplarin telafi edildigi anlamma gelmektedir. 2020 yilinda d6viz kuru ortalama %25 deger
kazanmig yani TL de§er kaybi yasamistir. Ancak TL’de yasanan deger kaybma ragmen
ithracat azalip, ithalat miktarimizin artmasi, {iriin ticaretinde bulundugumuz diger iilkelerin

yasadig1 ekonomik daralmanin bir yansimasidir.

Yasanan tiim bu ekonomik gelismelerin en Onemli yansimalarindan biri vergi
gelirleri lizerinde goriilmiistiir. Y1l icerisinde alinan tedbirler dogrultusunda vergi tiiriine gére
dalgali bir seyir izleyen vergi gelirlerinin biitgeye etkisi Tiirkiye nin vergi sisteminin yapisi
ile baglantili olmustur. Tiirkiye’de biitge gelirlerinin % 50’den daha fazla kismi harcama
tizerinden alinan dolayl vergilerden olusturmaktadir. Bu nedenle dolayl vergilerden saglanan
gelirin azalmasi toplam vergi gelirlerini olumsuz etkilemistir. Nitekim Mart ay1 i¢in agiklanan
biitge gerceklesmelerine gore 6zellikle dahilde aliman KDV’de gegen yila gére yasanan %
397°1ik diisiis durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin vergi gelirlerinin yaklagik
% 35’e yakin kismin1 olusturan dolaysiz vergilerde de bariz bir azalis yasanmistir. Kurumlar
Vergisi 2020 yilinin Mart ayinda gegen yila gore %33 azalmis, bu oran Nisan aymda yaklagik
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% 55’e yiikselmistir. Ayni sekilde salgin basladiktan sonra Gelir Vergisi tahsilatinda da
azalma olmus ve bu azalma l¢iincii ayin sonunda Onceki yila gore %28’lik bir orana

ulagmistir.

Ekonominin toparlandigina iligkin en umut verici gelisme Haziran ayinda “ithalde
aliman KDV’de” kaydedilmistir. Haziran ayinda dnceki yila gore % 95 oraninda gelir artisi
yasanmistir. Bu artig orani ilk alt1 ayda kaydedilen en yiiksek artis oranidir. Buna karsin
Haziran ayinda yurtici talebi temsil eden “Dahilde Alinan KDV’ de” iyilesme goriilmemistir.
Bunu Covid-19 salgini sonrasinda ortaya ¢ikan tiiketim davranisinin eski haline dénmesinin
gecikebilecegi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Yaz doneminde yasanan normallesme
stirecinin vaka sayilarinin artmasiyla tekrar kisitlamaya donmesi ekonomik isleyisi etkilemis
ve vergi gelirlerinde yasanan iyilesme etkisini yitirmeye baglamistir. Agustos aymdan yasanan
zirvenin ardindan Eyliil ve Ekim aylarindaki azals tedbirler artirilmasmin vergi gelirleri
iizerindeki negatif etkisini ortaya koymaktadwr. Yilin Ozellikle ilk c¢eyreginde yasanan
kayiplarin yil igerisinde yasanan gelismeler ekseninde hizla telafi edilmis ve vergi gelirleri
gecen yila gore %24 artmistir. Ancak sektorlere gore ticari kredilerin dagilimi incelendiginde
bu gelir artigini besleyen en 6nemli faktoriin 6zel sektdriin ve hane halkinin borg¢luluk diizeyini
artmas1 olmustur. Ekonomik birimler talep diizeyini korumak i¢in borglaniyor olusu dolayl
vergilerin etkin oldugu biitce yapist igerisinde Onemli bir katki demektir. Ancak

stirdiiriilebilirlik agisimdan en 6nemli risklerden biri artan borgluluk diizeyleridir.

2020 yilindaki vergi gelirlerindeki artis1 destekleyen bir diger unsur ise yil igerisinde
vergi artislari ile tahsil diizeyi desteklenen OTV olmustur. Ciinkii ele alinan vergi kalemleri
icerisinde 12 aylik siirecte gelir kayb1 yasanmayan tek vergi tiirii OTV’dir. OTV’deki gelir
artis1 y1l igerisinde diisen talebi telafi etmek i¢in vergi oranlarinda artis yolu ile saglanmistir.
Bu durumda borgluluk oranlarinda oldugu gibi yine siirdiiriilebilirlik agisindan gelecek adina
tehlike olusturmaktadir. Yasanan tiim siirecin sonunda, Tirkiye’de salgin nedeniyle vergi
gelirlerindeki azalis yilin ilk yarisinda daha etkili olmus ancak yilin geri kalaninda alinan
vergisel tedbirler sonucu bu kayip telafi edilmis, yilsonunda vergi gelirleri gegen yila gore

%28 artirilmastir.

Ekonomik hayatta yasanan gelismelerin bir diger yansimasi biitce giderlerinde
izlenmektedir. Biit¢e giderleri 2019 yilina gore % 20,2 oraninda yiikselerek 1 trilyon 202
milyar 236 milyon TL olmustur. Bu artis icerisinde en biiyiik pay %24.4 lik oranla cari
transferler olurken bunu %18.7 ile faiz giderleri takip etmistir. Faiz giderleri ile cari
transferlerdeki bu artig, salginla miicadele siirecine mal ve hizmet alimini finanse etmek
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amaciyla karsiliksiz olarak yapilan yardimlar ile azalan gelir karsiliginda bor¢lanilmasinin
biitgeye olan yiikiinii gostermektedir. Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinda vergi gelirlerini %24
artirmasina ragmen giderlerdeki beklenmedik artiglar1 sonucu 2020 yil1 biitgesinde gegen yila

gore %38 daha fazla agik vermistir.

Salginla miicadele siirecinde uygulanan ekonomi politikalarina bakildiginda, kriz
donemlerinde her tilke gibi Tiirkiye’de genisletici politikalar uygulamistir. Uygulanan
politikalar hem para hem de maliye politikasi a¢isindan girilen ekonomik darbogazi asmak
adina likiditey1 bollagtrmak ve hane halki ile firmalarin nakit ihtiyacini gidermeye doniik
uygulamalar icermektedir. Salginla miicadele siirecinde uygulanan bu politikalarla i¢ tiiketim
artarak basta KDV ve OTV gibi harcama iizerinden alman vergiler araciligiyla vergi gelirleri
artmistir. Ancak genisletici politikalar nedeniyle yapilan dogrudan 6demeler, siibvansiyonlar
ve igsizlik 6demeleri cari harcamalar, transfer harcamalari ile faiz giderleri gibi 6demeler
biitce giderlerini de artrmistir. Bu durumda biit¢e agiginin 2019 yilina gére %38 oraninda
daha fazla acik vermesinin nedeni; genisletici maliye politikasi sonucu artan vergi gelirlerine
ragmen biitge giderlerinin daha fazla artmis olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bir diger
degisle her ne kadar vergi gelirleri artirilmis olsa da biit¢e giderlerini karsilayacak oranda artis

saglanamamugtir.

Salginla ekonomik miicadele siirecinde uygulanan politikalar i¢in deginilecek bir
baska nokta, siire¢ igerisinde uygulama birliginin ve tutarliliin saglanamamis olmasidir.
Ornegin Merkez Bankasi salginm etkili oldugu yilin ilk sekiz ayinda basta faiz oranmin diisiik
tutulmasi olmak tizere, genel olarak likiditenin bollastirilmasma doniik adimlar atarken;
salgmla miicadelenin devam ettigi 2020 yilinin Agustos ay1 sonrasi politika faiz yiikseltilmeye
baslanmis ve likiditede de ciddi oranda kisintiya giden uygulamalarda bulunulmustur.
Yasanan bu politika degisikliginde kurda yasanan beklenmedik deger kayiplar1 etkili olsa da
salginla miicadele bitmeden yiiriitiilen politika degisikligi ekonomik istikrar anlaminda

istenen sonuca ulasmay1 zorlastirmaktadir.

Ayni1 durum maliye politikasi agisindan da benzer sekilde yiiriitiilmektedir. Ozellikle
yil igerisinde ¢esitli vergi kalemlerinde artisa gidilirken, ge¢cmis dénemlerde uygulamaya
konulan vergi tesvikleri ise bu siiregte geri alinmaya baglanmigtir. Bu durum ise maliye
politikas1 adma uygulamaya konulan genisletici politikalarin aksi yonde hareket edildigi
anlamma gelmektedir. Diger taraftan ekonomik daralmayir asmak adina maliye politikasi
kapsaminda ¢esitli destek paketleri uygulanmaya devam edilmistir. Yani maliye politikasmin
vergi araci daraltici politika yoniinde kullanilirken, diger maliye politikas1 araglari ise

101



genigletici yonde kullanilmistir. Bu uygulama biit¢eye vergi gelirlerinin artis1 seklinde
yansimis olsa da, gerek maliye politikasinin kendi iginde tutarli olmasi geregi, gerekse de para
politikasinin maliye politikasi ile paralel hareket etmesi geregine aykirilik teskil etmekte ve
uygulama birligine zarar vermektedir. Bunun yerine birbirine destekleyen ve kendi iginde
koordinasyonun saglandigi politika biitiinligii gerceklestirilirse, salgmla ekonomik anlamda
miicadele edilirken istenen sonuca varmak daha kolaylasacaktir. Yasanan bu geliskinin bir
diger yansimasi ise enflasyon, biiylime, issizlik gibi temel ekonomik gostergelerde hedeflerin

gerceklesememesi olacaktir.

Sonug itibariyle, uygulanan politikalardaki ekonomik c¢eligkileri bir kenara
birakirsak siirecin dogal bir sonucu olarak; Covid-19 salgini sonrasi ekonomik daralmanin
ortaya ¢ikmasi ve buna bagli olarak devletin vergi harcamasi olarak tanimlanan indirim,
erteleme, muafiyet gibi yontemleri kullanmasimnin yaninda transfer harcamalarini,
siibvansiyon o6demelerini ve bor¢lanmayi artirmasi, kagmilmaz olarak biitce acgigi ile

sonu¢lanmaktadir.

Yasanan bu siire¢ gostermistir ki, uluslararasi boyutta yasanan kiiresel salgin ya da
benzeri olaganiistii herhangi bir durum 6nce ekonomik gostergelerde bozulmaya sonrasinda
biitcede tahribata neden olmaktadir. Tarih boyunca buna benzer bir¢ok salgin hastalik, savas,
dogal afet gibi olaganiistii durumlar yasandigi i¢in bundan sonrada yasanmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu sebeple iilke ekonomisindeki isleyin aksamamasi ya da olaganiistii bir
durumla karsilasilmasi durumunda miicadeleyi kolaylastirmasi adina giiglii bir biitgeye ihtiyag
vardir. Ekonomik isleyisin tam kapasiteyle c¢alistigi zaman diliminde olusturulabilecek etkin
bir vergi sistemi, beraberinde giiglii bir biitgeyi olusturacagindan yasanacak herhangi bir
olaganiistii durumla miicadeleyi de kolaylastiracaktir. Giiglii bir biitge i¢in en 6nemli gelir
kalemi olan verginin ¢ok daha etkin, iiretken ve verimli kullanilmasi normal kosullarda
toplanan vergi tahsilini artiracaktir. Biitce fazlasi verebilen ve bu fazlayi yine yatirma ¢eviren
devletler savas seferberlik, dogal afet ve salgin hastalik gibi beklenmedik zamanlarda daha
gliclii bir miicadele yontemi gelistirebileceklerdir. Vergi reformu etkin bir vergi sisteminde
atilacak ilk adimdir. Bu sayede hem tahsil giicti artirilmis hem de vergilemede adalet ilkesi
gelistirilmis bir sistem kurma yolunda ilerlenecektir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirk vergi

sistemi i¢esinde daha etkin bir vergileme modeli i¢in baz1 dneriler asagida siralanmastir;
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1-) Vergi Gelirlerinde Dolayli Vergilerin Etkinliginin Azaltilip Dolaysiz \Vergilere
Agwrlik Verilmesi,

Calismanimn cesitli boliimlerinde yer verildigi lizere, lilkemizde dolayli vergilerin
daha etkin oldugu bir vergi sistemi hakimdir. Dolayli vergiler yapilar1 geregi elde edilen gelir
acisindan sinifsal farklilik gézetmeden tiiketici kesimini esit tutarda vergilendirmektedir. Yani
toplumda dikey esitligi saglamaya yardimci olmamaktadir. Bunun aksine dolaysiz vergiler
ozellikle artan oranda uygulandiklarinda gelir farkliligina sahip toplumsal siniflar agisindan
kazanca gore vergileme imkani sundugundan, daha adaletli bir vergilendirme modeli
sunmaktadir. Dolayisiyla dolayli vergilerin daha yaygin oldugu vergi sisteminde, esitlik
ilkesinden s6z edilemeyecektir. Bu esitsiz durum toplumda gelir transferini tersine ¢evirirken
toplumsal birlikteligi de zedeleyecektir. Adil bir vergilendirmenin hakim oldugu vergi sistemi
icerisinde olaganiistii durumlarda diisiik gelirli kesimin gelir kayb1 yasamasi durumunda

olusturulacak kaynak aktarimi ile sosyal adalet tesis edilebilecektir.

Dolayisiyla daha adil bir vergi sistemini tasarlanmanin ilk yolu vergi tiirlerinde
degisiklige gitmektir. Gelir dagiliminda adalete katki sunabilen bir vergi sisteminin kurulmasi
i¢cin yap1lmasi gereken ilk islemlerden biri KDV ve OTV gibi adaletsiz vergileme araglarindan
ziyade Gelir ve Kurumlar vergisi gibi daha adil vergilerin biit¢e igerisindeki agirliginin
artirilmasidir. KDV ve OTV yine vergi sistemi icerisinde yer almalidir. Ancak varhik amaci
vergi gelirini artirmak degil tliketici taleplerini yonlendirmek, sosyal gelismisligi saglamak ve

cevreyi korumak gibi daha yapict amagclar i¢in kullanilmalidir.

Dolaysiz vergilerin daha adil vergileme imkani sunmasinin yaninda biitgeye daha
cok katki sagladigina iliskin literatiirde ispat edici ¢alismalarda yapilmistir. Miinyas 2020

yilinda yaptig1 calismada su tespitlere yer vermistir; “Finansal piyasa géstergelerinin dolayli ve

dolaysiz vergi gelirleri tizerindeki etkine bakildiginda ise BIST100 endeksi %l arttiginda dolaysiz vergilerin %3
artis gostermekte, Sanayi Uretim Endeksi %I arttiginda dolaysiz vergiler %21.9 artis gostermekte, Ekonomik
Giiven Endeksi %l artis gosterdiginde dolaysiz vergiler %15.9 artis gésterdigi tespit edilmistir. TUFE
degiskenine bakildiginda ise dolaysiz vergiler iizerinde istatistik anlamh etkiye sahip olmadigi goriilmiistiir.
Dolayli vergiler agisindan bakildiginda ise Sanayi Uretim Endeksi %1 arttiginda dolayl vergiler %14.4 artis
gostermekte, Ekonomik Giiven Endeksi %1 artis gosterdiginde dolayli vergiler %12.6 artis gostermekte ve TUFE

degiskeni %I artiginda dolayli vergiler %13 azals gostermektedir” Yapilan bu arastirma lilke
ekonomisinde olagan sartlar hakimken ekonomik iyilesme dolaysiz vergilerin biitgeye daha

cok katki sagladigmi ortaya koymaktadir.
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Sonug itibariyle, dolaysiz vergilerin hakim oldugu vergi sisteminin kurulmasi
vergilendirme eylemiyle, toplumsal barisa hizmet ederek zor giinlerde birbiri ile dayanismaya
hazir bir toplum olusturulabilir, siiflar arasi gelir transferine olanak saglayan etkin, tiretken
bir yapiya kavusturulabilir, hem de yer verilen akademik ¢alisma s6z edildigi gibi daha fazla

vergi tahsili yoluyla biitgeye destek saglanabilir.
2-) Dolaysiz Vergilerin Miikellefiyet Yapisinin Degistirilmesi Geregi;

Calismada dolaysiz  vergilerin  biitce igerisinde etkinliginin  artirilmasi
onerilmektedir. Ancak bunun yaninda dolaysiz vergilerin kendi i¢inde de elestiriye acik bazi
noktalar barmdirmaktadir. Bu amagla dolaysiz vergi tiirii adi altinda gelir ve kurumlar

vergileri i¢in ¢aligmanin 3.3 bolimiinde ¢esitli bilgilerden s6z edilmistir.

Ucgiincii boliimde yer alan tablo 3.5°te en ¢ok Kurumlar Vergisi 6deyen miikellef
listesine yer verilmistir. Tablo incelendiginde, kurumlar vergisi adma hakim sektdriin
bankacilik sektorii oldugu ve bankalar arasindan da en ¢ok kazang elde eden bankalarin da
kamu sermayeli bankalar oldugu goriilmektedir. Bu durum iki agidan risk barindirmaktadir.
IIki; kisi ve firmalarm kaynak yetersizligi nedeniyle bor¢lanmak zorunda kalmalari,
iilkemizde kredi kullanimina yiikseltmistir. Bor¢luluk oranlarinin artis1 ise siirdiiriilebilirlik
acisindan gelecek adina risk olusturmaktadir. Ayrica bankalarin kar oranlarinin yiiksek olmas1
demek banka digindaki firma ve kisilerin maliyetlerinin armasi ve gelir diizeylerinin diismesi
anlamina gelmektedir. Tablo 3.5’te risk barindiran bir diger durum en ¢ok vergi 6deyen
kurumlarin kamu bankalar1 olusudur. Bu iki durum bize kurumlar vergisinin biit¢e igerisinde
iiretken ve verimli bir gelir kaynagi sunmadigini1 gostermektedir. Ayrica bu durumda hane
halki ve firmalar tarafindan elde edilen gelirin 6nemli kisminin finans sektorii gibi tiretken

olmayan bir alana transfer edildigi anlamima gelmektedir.

Kurumlar Vergisini daha verimli ve iiretken kilinmas1 adina yapilmasi gereken,
basta reel sektor olmak tizere 6zel sektoriin etkin oldugu kurumlar vergisi modelinin hakim
kilinmasidir. Bunun icinde sektorel anlamda vergi kacirma ve vergiden ka¢inma {izerinde
durulabilecegi gibi, sirketlerin bor¢lanmasint minimuma indirerek daha gii¢lii bilanco
biiyiikliiklerinin ulagsmas1 saglanmalidir. Bu {ilkenin iiretim giicliniin artmasi anlamina
gelirken, diger vergiler yoniiyle carpan etkisiyle daha fazla tahsilat imkani da sunacaktir.
Ornegin KDV kanunu geregince bankacilik faaliyetleri KDV konusu disinda oldugu igin bu
yoniiyle biitcenin KDV kaybi da s6z konusudur. Ya da kendi biit¢esine kaynak olusturmak

icin yine kendi i¢ kaynaklarindan vergi adi altinda bir nevi kaynak transferi yapan kamu
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sektorii yerine, dogrudan kamudan bagmmsiz biitceye sahip olan 06zel sektoriin

vergilendirilmesi daha anlamli olacaktir.

Ucgiincii boliimde yer alan 3.6°da yer alan tabloda Gelir Vergisi tahsilinin hangi alt
kalemlerden olustuguna yer verilmistir. Tablo incelendiginde en ¢ok tahsilatin tevkifat usulii
ile tahsil edildigi goriilmektedir. Bu durumda Tiirk vergi sisteminde, Gelir Vergisinden elde
edilen gelirin 6nemli bir kismi1 basta ticretliler olmak iizere tevkifat usulii ile elde edilirken,
kanunda yer alan diger gelir tiirlerinden yeterince verim almamadi goriilmektedir. Ucretli
kesimin aynm1 zamanda harcama yapan tiiketiciler oldugu diisiiniiliirse hem Gelir Vergisi
yoniinden hem de KDV ve OTV yoniinden oldukga yiiksek bir vergi yiikii altinda birakildig:

sOylenebilir.

Tevkifat usulii ile vergi tahsilinin tercih edilmesi vergi tahsilinde vergi kayip
kacagini engellemesi agisindan faydalidir. Ancak Gelir Vergisinin konusuna giren ve beyana
dayanan diger gelir tiirlerinde tahsil oraninin azlig1 bu gelir tiirleri i¢in vergiden kagcinma vergi
kacirmanin yiiksek boyutta olduguna isaret etmektedir. Bu kesimlerin beyan vermeyenlerin
beyana mecburiyetinde birakilmasi, beyan verenlerin ise beyanlarinin dogrulugunun denetimi

Gelir Vergisinde tahsilat ve verimliligi artiracaktir.

3-) Vergi Mevzuatinda Yer Alan Verimsiz Muafiyet Ve Istisna Uygulamalarinin

Sonlandirilmast Daha Etkin Uygulamalara Yer Verilmesi;

Ulkemizde uygulanan vergi kanunlarimin birgogunda muafiyet ve istisna
uygulamasina yer verilmektedir. Bunlar arasinda 6zellikle Katma Deger Vergisi Kanun’unda
oldukga dikkat ¢eken uygulamalar mevcuttur. Ornegin KDV kanunu 13. ve 17. Maddeleri ile
yat, kotra gibi deniz araglarinda ya da altin ve giimiis gibi kiymetli madenlerde ya da hava
yolu isletmelerinin ¢esitli faaliyetlerinde KDV istisnas1 uygulanmaktir. Bunun yaninda 193
Sayilt Gelir Vergisi ile sporculara, hakemlere, jokeylere, borsa kazang sahipleri ve hisse
senedi acentelerine getirilmis muafiyet, istisna ve vergi kolayliklar1 mevcuttur. Bu tiir istisna
ve muafiyetler bir yandan vergi tabaninin genislemesine engel olurken, yiiksek gelir elde eden
kesimlerin vergiden muaf kilinmasi verginin, hayatini ortalama gelir diizeyinde devam ettiren

diger kesim iizerinde birikmesine neden olmaktadir.

Verginin tabanini daha genisletilmesi ve toplumun gelir farkliliga sahip kesimler
iizerinden vergi yiikiinii adil paylastirilmasi i¢in daha verimli muafiyet ve istisna uygulamalari
tercih edilmelidir. Ornegin basta siit, yumurta, peynir, meyve gibi temel gida iiriinlerine KDV

istisnas1 getirilmesi, asgari iicretlinin gelir vergisinden muaf tutulmasi, belli biiyiikliige

105



ulagsamayan isletmelerin Kurumlar vergisinden muaf tutulmasi gibi daha etkin muafiyet ve

istisnalar uygulamaya konulabilir.

4-) Yerel Yinetimlerin Elinde Bulunan Vergi Tahsil Yetkisinin Alinarak Genel
Biitceye Dahil Edilmesi;

Anayasanm 127. Maddesinde yerel yonetim adiyla kurulmus olan belediyeler
Belediye Gelirleri Kanunu ile Emlak Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,
Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigorta Vergisi ve Cevre

Temizlik Vergisi gibi vergi tiirlerini tahakkuk ve tahsil yetkisi verilmistir.

Yerel yonetimler sahip olduklar1 vergi tahsil yetkisi haricinde niifuslar1 oranina gére
biitceden mali yardim almaktadirlar. Belediye yonetimlerin tahsile yetkili olduklar1 vergilerin
yaninda biitceden de pay aliyor olmalar1 karsimiza bu kaynagin etkin kullanilip kullanilmadigi
sorusunu ¢ikarmaktadir. Iller Bankas: verilerine bakildiginda, basta biiyiiksehir belediyeleri
olmak {izere ile ve il¢e belediyelerin birgogunun mali agidan borglu oldugu goriilmektedir.
Bu durum popiilist uygulamalarinda etkisiyle tahsile yetkili olunan vergilerin etkin ve verimli

kullanilmadigmi gostermektedir.

Ortada boyle bir mali gergeklik varken yerel yonetimlerin sahip oldugu tahsil yetkisi
yeniden ele alinip farkli bir uygulamaya gidilmelidir. Bu noktada yukarida siralanan vergi
tiirlerine iligkin mevcut uygulama yerine, siyasi etkilerden armdirilmis dogrudan merkeze
bagli olan ve denetim yetkisine haiz vergi idarelerince s6z konusu vergi tiirlerini diger vergi
tiirlerinde oldugu gibi tahsile yetkili kilinarak genel biit¢ceye dahil edilmesi ve belediyelere
merkezi biit¢ceden ihtiyaglar1 oraninda kaynak tahsis edilmesi uygun olacaktir. Bu sayede hem

biitcede birlik ilkesi agisindan hem de vergi sistemi adina etkin vergileme imkani sunacaktir.
5-) Vergi Yiikii Uzerine Oneriler;

Etkin bir vergi sisteminin 6nemli 6zelliklerinde biri de en uygun vergi oranlarinin
uygulanmis olmasidir. Ciinkii vergi oranlarinin vergi bilinci iizerinde vergi kayip ve kacagi

iizerinde dogrudan etkisi oldugu yadsmamaz bir gercektir.

Vergi oranlar1 ve vergi geliri arasindaki bu dogrudan iliski tizerine tilkemizdeki vergi
oranlarmnin ne ifade ettigini ele aldigimizda tablo 3.7°de KDV ve KV i¢in Tiirkiye ve OECD
iilkelerindeki oranlarin karsilagtirmasina yer verilmistir. Vergi oranlarina bakildiginda her iki
vergi tlirli i¢in uygulanan oranlarin OECD f{ilke ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Vergi tiirleri agisindan vergi yiikiiniine iliskin oranlarin yer aldigi tablo 3.8 incelendiginde ise
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Tiirkiye’nin vergi tiirlerin bazinda OECD ortalamasinin ¢ok altinda oldugu ve bu ortalamaya
en fazla yaklastig1 vergi tiirliniin dolayli vergiler tizerindeki vergi yiikii oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda gerek vergi oranlarinin gerekse de vergi yiikii oranlarinin OECD ortalamasinin
altinda oldugu Tiirkiye’de 6zellikle dolayli vergilerdeki oranin yiiksekligi aslinda Tiirkiye’de
vergi ylkiiniin adil bir dagilim gostermedigini ortaya koymaktadir.

Vergi yiikiindeki bu adaletsizligi gidermek i¢in yapilabilecek uygulamalardan biri
Kurumlar Vergisindeki vergi miikellef sayisinin artirilmasi ile vergi tabanimin genisletilmesi
sOylenebilir. Ciinkii bu haliyle Kurumlar Vergisi biitceye en az katkiy1 saglayan vergi tiirii
konumundadir. Ulkemizde vergi yiikiiniin adil paylasimi1 KDV gibi harcama iizerinden alinan
vergilerin vergi matrahmin belirlenmesinde uygulanan kriterlerde sadelesmeye gidilmesi ve

vergi tabaninin daha dar tutulmasinda var olan soruna katk1 sunacaktir.
6-) Diger Oneriler

Yukarida siralanan Onerilere ek olarak; E defter, E- fatura, E teblig gibi
uygulamalarin yaygmlastirilmasi, vergi idaresinde gorevli personelin modernizasyonu, basta
sahte belge diizenleme ve kullanmanin oniine gegilerek kayit disi ekonominin kayit altia
almmasi, ticari hayatin kontrolii adina merkezi bir muhasebe sisteminin olusturulmasi ve basta
iiretim sektorii olmak tlizere miikellefiyetin bu merkez tizerinden takibi, tiim bunlari soncunda
verginin sosyal mag¢ina hizmet edecek siniflar arasi gelir aktarimmi saglayan ekonomi

politikalarmin devlet tarafindan uygulanmasi.
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