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OZET

Bu caligma, bolgesel diizeyde iiclincli taraf aktorlerin Suriye ¢atisma
sahasindaki roliine odaklanmaktadir. Bu yonde bir ¢aligma yapilmasinin amaci;
glinlimiiziin en karmasik devlet-i¢i ¢atisma sahalarindan birisi olan Suriye i¢ savasi
tizerinden bolgesel aktorlerin roliinii analiz etmektir. Bu baglamda, Suriye i¢ savasi
tizerinden tgclincii taraf aktor olarak bolgesel iilkelerin mevcut veya muhtemel
miidahalesinde, bolgesel rekabet ve ulusal giivenligin ne derece katki sundugunu
ortaya koymak onceliklidir. Buna gore, bu calisma bdlgesel iiglincii taraf aktorlerin
miidahalede etmede etkili olan motivasyon unsurlari ile bu aktorlerin kullanmig
oldugu yontemleri ve bu siiregte diger aktorler ile etkilesimlerini agiklamaya
calismaktadir. Bu anlamda mevcut calisma, alternatif bir bakis acist saglanmasi
noktasinda literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir. Bu c¢ercevede, calismada,
bolgesel aktorlerin Suriye i¢ savasinda {igiincii taraf aktdr olarak miidahalede
bulunmasi ve miidahale yontemlerinin belirlenmesinde ulusal, bolgesel ve kiiresel
etkenlerin bulundugu varsayilmaktadir. Mevcut ¢alismanin sonucuna gore; Tiirkiye,
Iran ve Suudi Arabistan’in ¢atisma sahasinda iiciincii taraf aktdr roliinde hareket eden
bolgesel aktorler oldugu goriilmiistiir. Bu cergeveden hareketle, bu ii¢ iilkenin
miidahalelerinde ¢atismanin olumsuz etkilerinden kaginma, rejim tizerinde etki sahibi
olma istegi ile tarihsel ve kiiltiirel baglarin bulunmasi ana neden olmakla birlikte, {i¢
tilkenin stratejileri ve miidahale yontemleri, diger tiglincii taraf aktorlerin davranislar
ve c¢atismanin  dinamiklerinde yasanan gelismeler ¢ergevesinde degisiklik

gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet-i¢ci Catisma, Suriye I¢ Savasi, Uciincii Taraf
Aktor, Tiirkiye, Iran, Suudi Arabistan



ABSTRACT

This study focuses on the role of third-party actors at the regional level in
the Syrian conflict. The aim is to analyze the role of regional actors through the
Syrian civil war, which is one of the most complex intra-state conflict areas of today.
In this context, it is to reveal the extent to which regional competition and national
security contribute to the current or possible intervention of the regional countries,
which are third-party actors, through the Syrian civil war. Accordingly, this study
tries to explain the motivations of regional third-party actors that are effective in
intervening, the methods used by these actors and their interaction with other actors
in this process. In this sense, the present study aims to contribute to the literature in
terms of providing an alternative perspective. In this context, it is assumed that
national, regional, and global factors are separately involved in the intervention of
regional actors as a third-party actor in the Syrian civil war and in determining the
methods of intervention. According to the results of the present study; it has been
seen that Turkey, Iran and Saudi Arabia are regional actors acting as third-party
actors in the conflict area. From this perspective, although the main reasons for the
interventions of these three countries are to avoid the negative effects of the conflict,
to have an influence on the regime and to have historical and cultural reasons, the
strategies and intervention methods of the three countries vary within the framework

of the behavior of other third-party actors and the dynamics of the conflict.

Key Words: Intra-State Conflict, Syrian Civil War, Third-Party Actor,
Turkey, Iran, Saudi Arabia
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GIRIS

Uluslararast Iligkiler disiplinin &nemli inceleme konularindan birisini
olusturan ¢atisma kavrami, zamanla nitelik ve nicelik olarak doniisiim gergeklestirse
de catigmalarin sayisinda ve dogasinda meydana gelen degisimleri anlama
caligmalar1 siirekli devam etmistir. Catisma kavraminin, disiplin igerisinde sahip
oldugu bu dinamik yapiya bagli olarak, inceleme alanina giren olaylari, farkl
simiflandirmalar {izerinden acgiklamaya calistigr goriilmektedir. Bu baglamda,
catismanin aktorleri lizerinden yapilan siiflandirmaya gore siddet igeren catigsmalar;
tek tarafli c¢atisma, devlet kaynakli olmayan c¢atisma ve devlet kaynakli catisma
olmak iizere ii¢ grupta ayrilirken, devlet kaynakli catismada kendi igerisinde
devletleraras1 c¢atisma ve devlet-i¢ci c¢atisma olmak tizere alt basliklarda analiz
edilmektedir. Bu dogrultuda, Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesinden itibaren
yasanan c¢atismalar incelendiginde, Soguk Savas donemi olarak adlandirilan 1945-
1991 willarin1 arasinda, devletlerarasi catismalar ile devlet-iistii catisma olarak
adlandirilan sOmiirge savaslarinin 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir. Soguk Savas
sonrast donem (1991-devam ediyor) diger bir deyisle giiniimiizde ise devletlerarasi
catigmalarin sayisinda ciddi bir azalma meydana gelirken; devlet-i¢i ¢atismalarin
sayisinda artis gozlenmektedir. Bu donemde, kiiresellesmeyle birlikte {ilkelerin
birbirlerine olan bagimliliklarindaki artis ve biiyiik savaslarin agtig1 yiiksek maliyetin
yaratacagi olumsuz etkilerden kaginmak i¢in devletler, askeri araclarin yerine
ekonomik ve siyasi araglar1 tercih etmeleri sebebiyle, devletlerarasit silahli
catismalarin sayisinda diisiis yasanmistir. Bununla birlikte, gelismislik siirecini
tamamlayamayan azgelismis iilkelerde, somiirge doneminin geride biraktig
toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlar, devlet otoritesine meydan okuma seklinde
goriilen devlet-i¢i catigmalarin sayisinda artisa neden olmustur.

Devlet-igi ¢atismalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlar farkliliklar
icermekle birlikte, bu tiir catigmalarin 6ziinde goriiniir nedenlerin yani sira
gorinmeyen (gizli) nedenlerin payr da yadsinmayacak derecede Onem arz
etmektedir. Bu baglamda, devlet-i¢i catigmalar, nedenleri ve baglami sebebiyle
¢oziilmesi olduk¢a zor ve karmasik yapilardir. Bu sebeple, devlet-i¢i catismalar,

devletlerarasi catigmalara nazaran siddet yogunlugu bakimindan daha diisiik seviyede



gerceklesse de catismanin  ¢Oziimii veya ¢atigmanin  doniisimi  konusunda
devletlerarasi catismalara gore daha uzun bir slirece yayilmaktadir.

Devlet-igi ¢atismalar, yarattigi etkiler bakimmdan yerel ve ulusal diizlemde
etki giicline sahip olabilecegi gibi bolgesel ve kiiresel dlgekte de yeni sorunlar
yaratabilmektedir. Devlet-i¢i ¢atismalarin, farkli diizlemlerdeki etki giiciinden dolay1
catisma sahasi, yerel ve ulusal aktorlerin disinda bolgesel ve uluslararasi aktorlerin
miidahalede bulundugu rekabet alanina doniisebilmektedir. Bu baglamda, devlet-ici
catismalarda rejim ile muhalif gruplar ana aktorlerdir. Bununla birlikte, ¢atismanin
ana aktor/leri ile arasindaki ittifak iligkisi veya catisma sahasina olan yakinligindan
kaynakli olumsuzluklardan etkilenen ikincil taraf aktorler ve ¢atismanin baslangic
asamasinda c¢atismayla dogrudan baglantis1 olmayan, fakat ¢atisma siireci igerisinde
catismayr yatistirma, ¢atismayr ¢ozme Veya catismayr doniistiirme sireglerini

etkileme imkdn ve araclarina sahip olan tigiincii taraf aktorler de bulunmaktadir.

Calismanin Amaci

Yukarida genel hatlariyla agiklanmaya calisilan temel noktalardan hareketle,
devlet-i¢i c¢atigsmalarda tgiincli taraf aktorlerin roliinii anlamak, bolgesel ve
uluslararasi dinamikleri anlamakla esdeger goriilmektedir. Bu baglamda, ¢aligmanin
amaci, giiniimiiziin en karmasik devlet-i¢i ¢atisma sahalarindan birisi olan Suriye i¢
savasi iizerinden, bolgesel diizeyde iigilincii taraf aktor pozisyonunda olan devletlerin

miidahale nedenleri ve yontemlerini analiz ederek literatiire katki sunmaktir.

Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada ikincil veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Buna gore, ¢ok
sayida arastirma makalesi, kitap, rapor ve gazete taramasi yapilmistir. Devlet-i¢i
catismalarda ticlincli taraf aktorler teorik dilizeyde degerlendirildiginden, bu
caligmada, arglimanlarin analiz edilebilmesi i¢in nitel vaka analizi kullanilmistir. Bu

baglamda, calisma nitel arastirma deseni gercevesinde dizayn edilmistir.



Calismanin Simirlandirilmasi

Calismanin amacina uygun sonuglanmasi i¢in bazi sinirlamalara ihtiyag
duyulmustur. Bu kisitlamalardan ilki, Suriye i¢ savasi aktif bir catisma sahasi olmasi
sebebiyle zamansal agidan bir kisitlamaya gidilmistir. Bu ¢ercevede, mevcut
calismada, Suriye’de yasanan c¢atigmalarin ilk on yilinda (Mart 2011 ile Mart 2021
tarihleri aras1) meydana gelen gelismeler lizerinden analiz gergeklestirilmektedir.

Ikinci olarak, s6z konusu c¢alismada ¢atismada sayisiz aktoriin bulunmasi
sebebiyle ana aktorlerin incelenmesinde de bir kisitlamaya gidilmistir. Bu sebeple,
calismanin amacina ulagsmasina katki sunmayan ana aktorler ile ¢atisma siirecinde
politika belirleme kapasitesine sahip olmayan aktdrler inceleme alanit disinda
tutulmustur.

Ucgiincii olarak, calismada bolgesel ve kiiresel devletlere deginilmistir. Ancak
bu konu catismanin analiz edilmesi ile siirli tutulmustur. Nitekim bu calisma
ticiincli taraf aktor olan bolgesel aktorlerin miidahale nedenleri ve yontemleri
lizerinde durmaktadir. Bu sebeple, Suriye ¢atisma sahasinda; Israil, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri, Urdiin, Liibnan, Irak ve Kuveyt bdlgesel aktdér olmakla birlikte
liclincii taraf aktor rolii iistlenemediklerinden dolay: inceleme disinda birakilmistir.
Benzer sekilde, ¢alismanin konusu bolgesel devletler olmasi sebebiyle {iciincii taraf
aktor roliinde hareket eden bireyler, kiiresel aktorler ve uluslararasi/bolgesel orgiitler
calismanin disinda tutulmustur.

Son olarak, yazarin Arapgaya hakim olunmamasi sebebiyle bu caligmada

literatiir arastirmas Tiirkce ve Ingilizce kaynaklarla sinirlandirilmistir.

Calismanin Onemi ve Literatiire Katkis

Suriye i¢ savasinin analizi lizerine yapilan calismalarin sayisinda her gecen
giin artis yasanmasina karsilik, bolgesel aktor olarak yer alan iiglincii taraf iilkelerin
rolleri ve ¢atigmanin dinamiklerine etkileri iizerine yapilan arastirmalarin ayn1 oranda
gelisme gostermedigi goriilmektedir. Bu baglamda Ulusal Tez Merkezi kayitlarina (1
Nisan 2021 tarihine kadar) gore; teorik arka plani ¢atisma yonetimi ve baris ingasi

olan iki yiiz atmis tez bulunurken, ¢atisma sahasi olarak Suriye i¢ savasi lizerine dort
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yiiz on dort tez bulunmaktadir. Bu dogrultuda, mevcut catisma genis arastirma alani
sunmasina ragmen, literatiirde yer alan ¢alismalarda Suriye i¢ savasi daha ¢ok
somiirge donemi ve darbeler donemini kapsayan siyaset tarihi, demografik
farkliliklar ve kiiresel aktorlerin rekabeti ¢ercevesinden analiz edilmektedir. Oysaki
halk hareketi olarak baglayan yerel boyutlu catisma, siire¢ icerisinde bolgesel
dinamiklerinde etkisiyle, bolgesel ve kiiresel diizlemi etkileyen bir devlet-igi
catismaya donlismiistiir. Bolgesel aktorlerin rollerinin analizi baglaminda incelenen
siirli sayida ¢alisma olsa da bu galismalar, genellikle bolgesel aktorlerin rollerini
etkileyen mezhepsel farkliliklar {izerine odaklanmistir. Dolayisiyla, Suriye ig
savasinda tglincii taraf olan bolgesel devletlerin tavr1 konusunda mevcut literatiirde
var olan eksiklik mevcut ¢alismanin ¢ikis noktasidir.

Bu ¢erceveden hareketle, mevcut calisma, ayni zamanda, bdlgesel iicilincii
taraf aktorlerin miidahalede bulunmasinda etkili olan motivasyon unsurlari ile
miidahale bulunup-bulunmamasi konusunu da ele almaktadir. Burada, devletlerin
miidahale etmeleri sonucunda, olasi basarilar1 ve/veya basarisizliklar iizerinde etkili
olan faktorlerin, kavram, kuram ve Orneklemler iizerinden agiklanmasi yoluyla da

literatiire katki sunmaktadir.

Calismanin Sorusu ve Hipotezleri

Bu kapsamda mevcut ¢caligmanin ana arastirma sorusu su sekildedir: Suriye i¢
savaginda yer alan bolgesel iilkelerin igerisinde iiglincii taraf aktdor miidahalesinde
bulunan aktor/ler var midir? Calismanin alt arastirma sorulari ise su sekildedir:

a. Bolgesel iigtincii taraf aktor/lerin, motivasyon unsurlarinda benzerlik ve

farkliiklar var midir?

b. Bdlgesel iigiincii taraf aktér/lerin, miidahale yéntemleri konusunda

benzerlik ve farkliliklar var nmidw?

Yukaridaki arastirma ana ve alt arastirma sorularindan yola c¢ikarak

calismanin temel iddialari ise su sekildedir:



H.1. Bolgesel iigiincii taraf aktorlerin, Suriye i¢ savasina miidahalede
bulunmalar1 ve miidahale yontemlerinin Dbelirlenmesinde ulusal etkenler

bulunmaktadir.

H.l.a. Catisma sahasina cografi yakinlik catismaya miidahale yontemini
etkilemektedir. Bu dogrultuda, ¢atisma sahasina sinir1 bulunan {i¢iincii taraf aktor
dogrudan miidahaleyi tercih etmesi beklenirken, cografi olarak daha uzak olan

ticiincii taraf aktoriin diger miidahale yontemlerini kullanmas1 beklenir.

H.1.b. Oncelikli degerlere iliskin tehdit algilamalar1 dogrudan askeri
midahale yonteminin kullanilmasini tetiklemektedir. Ulusal giivenlik/sinir
giivenligi/rejimin giivenligi gibi {igiincii taraf aktdr icin yliksek 6neme sahip konulara
yonelik tehlike aninda {i¢iincii taraf aktdriin dogrudan askeri miidahalede bulunmasi

beklenir.

H.1.c. Bolgesel diizeyde iiciincii taraf aktorler, kiiresel glic olmadiklart i¢in
dis politika araglarinin tiimiinii kullanacak gii¢ ve kapasiteleri bulunmamaktadir. Bu
sebeple, ligiincii taraf aktorlerin dis politika yapim siirecindeki oncelikli araglarinin

farklilig1 i¢ savasa yonelik miidahale yontemini de etkilemektedir.

H.1.d. I¢ siyaseti ilgilendiren insani krizlerin ortaya c¢ikmasi ve etkileri

ticiincii taraflarin miidahalede bulunmasinda motivasyon unsuru olusturmaktadir.

H.2. Bolgesel iiciincii taraf aktorlerin, Suriye i¢c savasinda miidahalede
bulunmalar1 ve miidahale yontemlerinin belirlenmesinde bdlgesel etkenler

bulunmaktadir.

H.2.a. Bolgesel giivensizlik ortami sebebiyle {iglincii taraf aktorlerin,

catismanin olumsuz etkilerinden ka¢inmak istemektedir.

H.2.b. Bolgesel tigiincii taraflar arasinda catisan ¢ikar ve hedefler ¢catismaya

miidahalede bulunmay1 ve miidahale yontemlerinin belirlenmesini etkilemektedir.

H.3. Bolgesel iigiincii taraf aktorlerin, Suriye i¢ savasinda miidahalede
bulunmalar1 ve miidahale yontemlerinin belirlenmesinde kiiresel etkenler

bulunmaktadir.



H.3.a. Uluslararas1 orgiitlerin, catisma yonetimi siirecinde pasif kalmasi

bolgesel aktorlerin siirece dahil olmasini tetiklemektedir.

H.3.b. Kiiresel gli¢/giliclerin ¢atisma siirecine miidahil olmakta c¢ekingen
davranmalar1 bolgesel {igiincli taraf aktorleri alternatif ¢oOziim arayislarina

yonlendirmektedir.

Calismanin Diizeni

Arastirma giris ve sonug bdliimleri disinda ii¢c ana boliimden olusmaktadir.
Birinci boliim; ¢alismanin kavramsal ve kuramsal ger¢evesinin agiklandigi boliimdiir.
Kavramsal ¢ergeve olarak gatigma ve miidahale kavrami agiklanmaya ¢alisilmistir.
Bu baglamda, catisma tiirleri, ¢atisma nedenleri ve catisma ydnetimi stratejileri
incelenmis ve catisma kavrami iizerinden devlet-i¢ci ¢atismalar ile devletlerarasi
catismalar ele alinmistir. Devlet-i¢i ¢atisma ile devletlerarasi ¢atisma arasindaki
farklar ve benzerlikler gosterilirken, ayn1 zamanda miidahale kavrami agiklanmustir.
Bu boliimde ayrica farkli yaklagimlar ve tanimlamalar disinda iiciincii taraf aktor
miidahalesi kurami 6n plana ¢ikarilmaya g¢alisiimistir. Bu baglamda, iiclincii taraf
aktor miidahalesine iligskin temel argiimanlar bu boliimde analiz edilmistir. Buna gore
on plana ¢ikan arglimanlar; {i¢iincli taraf aktorlerin rolleri, liglincli taraf aktorlerin
motivasyon unsurlari ve tiglincii taraf aktorlerin miidahale yontemleri iizerinden ele

alinmustir.

Ikinci boliim; ¢atisma sahasinin analiz edildigi boliimdiir. Bu béliimde,
catisma ¢arki modeli dogrultusunda, Suriye i¢ savast bes farkli baslik altinda analiz
edilmistir. Bu dogrultuda Suriye i¢ savasi; baglam, aktorler, nedenler, dinamikler ve
stratejiler olmak {izere birbirinden bagimsiz ancak birbirini tamamlayan boliimler

olarak incelenmistir.

Ucgiincii béliimde ise Suriye i¢ savasinda iiciincii taraf aktdr olarak yer alan
bolge iilkeleri Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan’in miidahale neden ve yontemleri ele
alinmistir. Bu baglamda, Suriye i¢ savasinda yer olan bolgesel aktorlerin catisma

stirecinde rolleri incelenmektedir. Bu yoniiyle, aktorlerin rolleri lizerine yapilacak



calismada ilgili aktorlerin; dis politika unsurlari, Suriye ¢atisma sahasina
miidahalede bulunmalarinda etkili olan motivasyon nedenleri ve ¢atisma siirecinde
miidahalede bulunup-bulunulmamasi konusu ve miidahale ettiklerin de basari-
basarisizlig1 lizerinde etkili olan faktorlerin incelendigi miidahale yontemleri analiz

edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. CATISMA

Catisma kavrami lizerine ¢ok sayida tanim bulunmakla birlikte, ¢atismanin
aktorleri, sebepleri ve yogunluguna gore farkli smiflandirmalar yapilmaktadir. Her
catismanin kendine 6zgii tarihsel bir siireci, aktorleri ve sebepleri bulunmaktadir. Bu
durum tek bir catisma tanimi iizerinden ¢oziimleme yapmay1 zorlastirmaktadir.
Ayrica catigma unsurunu ortaya c¢ikaran aktorlerle birlikte catismanin sona
erdirilmesi i¢in devreye giren yabanci devletler, uluslararasi 6rgiitler ya da koalisyon
giiclerinin miidahaleleri de catismanin c¢oziimlemesinin unsurlar1  olarak

goriilmektedir.

1.1.1. Catisma Kavram

Literatiirde catisma terimine iliskin goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu
sebeple, farkli arastirmacilarin yapmis olduklar1 caligmalar dikkate alinarak catisma
kavramu iizerine genel bir ¢ergeve ¢izilmesi miimkiin olmaktadir. Kavramin icerigine
yonelik tanimlama yapmanin 6nemi lizerinde duran William Wilmot ve Joyce
Hocker, “catismayr kit kaynaklar ve hedefleri konusunda birbirleriyle uyumlu
olmayan veya zit algilar tasiyan ve hedeflerine ulasmada karsi tarafin miidahalesi ile
karsilagan, fakat birbirine bagimli en az iki taraf arasinda yasanan agik bir
miicadele olarak” tanimlamaktadir (Aktaran:Efegil,2015:19). Benzer sekilde
Swanstron ve Weissmann ise ¢atismayi, iki veya daha fazla tarafin birbirlerine karsi
duyduklar 6fke, daha ¢ok kaynaga ulagsma hevesi ve c¢akisan ¢ikarlarin bir sonucu
olarak yorumlamaktadir (Swanstron ve Weissmann, 2005:8). Ilk tanimdakinden
farkl1 olarak ikinci tanimlamada insan dogasina ve gii¢ elde etme hirsina da

deginmislerdir.



Catisma kavramimi nedenler iizerinden inceleyen Wallenstein catismaya;
ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve etnik nedenlerin sebep oldugunu ifade
etmektedirler (Wallenstein, 2002:14). Catismanin nedenlerinin yaninda eylemsel
yonii iizerinde duran Jeong catismayi, bastirilmis kisiler, gruplar veya uluslararasi
diizeyde birbirleriyle benzesmeyen, ayrigsan, farkli degerler ve ¢ikarlar tizerindeki
rekabeti temsil eden, yapisal ve psikolojik faktorlerin etkisiyle verilen giic
miicadelesi olarak gormektedir (Jeong, 2008:13). Benzer sekilde, Burton g¢atismay1
diger devlet, grup ya da kisilerin mevcut normlar ya da iliskileri igeren farkli konular
hakkinda karar verme siirecini etkileme veya somut hedefler iizerinden yapilan
meydan okuma, hatta yok etmeye varabilecek miicadele olarak tanimlamistir
(Burton, 1997:5). Catismay1 karsi taraf tarafindan algilanmis bir siire¢ olarak
degerlendiren William Danahue ve Robert Kolt’un bakis agisindan ise catisma,
“birbiriyle bagimli olan kisi ve gruplarin ¢ikarlarini ve ihtiyaglarini elde etmeye
calisirken, karsi taraftan miidahale gormeleri” olarak tanimlanmaktadir (Aktaran:

Efegil, 2015:19).

Catismay1 ii¢ parca halinde inceleyen Mitchell tavirlar, davraniglar ve
durumlarin aktérler arasinda ¢atigsma yaratabilecegini ifade etmektedir (Mitchell,
1981:55). Baska bir degisle, aktorler arasinda olusan tavir, davramis ya da

durumlardaki degisimler ¢atismanin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Heidelberg Institute for International Conflict Rearch (HIIK) ise ¢atisma
kavramini, aktorlerden birinin belirli bir talep i¢in hareket etmesi sonucunda ortaya
¢ikan niyet uyusmazligi olarak tanimlamaktadir. Tablo 1’de goriildigi tizere, HIIK
tarafindan yayimnlanan Conflict Barometer’da, catismalar siddet seviyesi, yogunluk
grubu ve yogunluk seviyesi dikkate alinarak ii¢ farkli degerlendirme Olgiitii

kullanilmaktadir. Bunlar;

o) Siddet seviyesine gore; siddet icermeyen ¢atisma Ve siddet iceren
catisma olmak iizere, ¢atisma, iki gruba ayrilir.
o  Yogunluk grubuna gore; “diisiik”, “orta” ve “yiiksek” olmak iizere ii¢
gruba ayrilir.
o  Catisma yogunluk seviyesine gore ise; (1) gizli catisma, (2) goriiniir
catisma, (3) kriz, (4) siddetli kriz ve (5) savas olmak iizere bes farkli
seviyede incelenmektedir (HIIK, 2019:6).
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Tablo 1 Catisma Simflandirmasi

Terim Yogunluk Seviyesi ~ Yogunluk Grubu Siddet Seviyesi
4 N
Gizli Catisma 1 ~ Siddet
Diisiik Icermeyen
Gorlniir ) Catisma
Catisma \ J
4 N
Kriz 3 Orta
Siddeti Kriz 4 [ ) Siddet Igeren
Catisma
Yogun
Savag 5
\ J \, J

Kaynak: (HIIK, 2019:6)

Waltz, catismay1 {ii¢ farkli aktor diizeyinde incelemektedir. Waltz’un
calismasinda, aktor temelli analiz diizeyleri; birey, devlet ve sistem temelli
yaklagimlardir (Roskin ve Berry, 2014:262; Ari, 2009:481). Baska bir ifadeyle;

mikro, makro ve sistemsel yaklasimlardir.

Buna gore, birey (mikro) temelli yaklasim, psikoloji, sosyal psikoloji ve
biyoloji bilimlerinin katkilariyla insan dogasi, ¢atisma ve davraniglar arasinda bag
kurmaktadir. Bu baglamda, insan dogasi hayatta kalma (ihtiyaglarin1 giderme), daha
fazlasi isteme ve kotiilik (saldirganlik, nefret, hirs vd.) tizerine kurulmustur. Bu
nedenle; mikro yaklasim, bireyin sahip oldugu bu kétilik duygusu iizerinden
catismalar1 agiklanmaya calisilmaktadir. Uluslararas: liskiler disiplinini ilgilendiren
catismalar analiz edilirken, mikro yaklasimlar daha ¢ok devlet ya da grup liderlert,
diger bir ifadeyle yonetme giiciinii elinde bulunduran bireyler {izerinden
incelenmektedir. Bununla birlikte, grup ya da topluluklarin bireylerin olusturdugu
yapilar olarak degerlendirmesi, bireysel davranislar {izerinden grup veya toplum
politikalarinin agiklanmasini da beraberinde getirmektedir (Yilmaz, 2018:30-64).

Buna gore, Suriye i¢ savasinda Besar Esad’in tutumlarinin incelenmesi, yonetme
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giiciinii elinde bulunduran birey lizerinden incelemeye Ornek verilebilir. Benzer
sekilde, Suriye i¢ savasinda Suriyeli Kiirtlerin yonetimden dislanmislik duygusu
tizerinden yapilacak bir analiz, mikro diizeyli grup incelemesi olarak o6rnek

gosterilebilir.

Devlet (makro) temelli yaklasim, catismanin tarafi olan devletin yapisal
(ekonomi, rejim, toplum, siyasi yapi vd.) faktor/faktorlerini dikkate almaktadir.
Baska bir ifadeyle, makro yaklasimlar, ¢atisma ile yapisal faktor/faktorler arasinda
bag kurmaktadir (Ar1, 2009:481-486). Buna gore, Suriye lizerinden bir 6rnek vermek
gerekirse, iilkenin demokratik olmayan bir rejimle yoOnetilmesi, ekonomik
istikrarsizlik ve toplumsal gruplagsma gibi yapisal sorunlarin varligi, makro analiz

diizeyi agisindan dikkat ¢ekici niteliktedir.

Sistem temelli yaklasim ise, uluslararasi sistemin anarsik yapisini dikkate
almaktadir. Bu baglamda, uluslararasi sistemde devletlerin itaat edecekleri gii¢c ya da
iist kuvvet bulunmamasi ile ¢atisma arasinda bag kurulmaktadir. Bagka bir deyisle,
uluslararasi sistemin anarsik yapisi, devletleri, varligim1 slirdirmek ve c¢ikarim
korumak i¢in hareket etmeye yoneltmekte ve bu sebeple uluslararasi sistem
catigmalarin yaganmasina neden olmaktadir (Roskin ve Berry, 2014:262). Buna gore,
Suriye i¢ savasinda, catigmanin ¢éziime kavugmasi ya da olumsuz etkilerini ortadan
kaldirabilecek bir {ist kuvvet ya da giiciin bulunmamasinin bir sonucu olarak,
Tirkiye’nin ¢atigmanin olumsuz etkilerinden kaginma ve ¢ikarlarim1 korumak igin
miidahalede bulunmasi, bu analiz diizeyinde yapilan incelemelere Ornek olarak

verilebilir.

Catismay1 yikict ve yapici etkileri {izerinden inceleyen Deutsch, ¢atismanin
sonucundan taraflarin memnun olmalari durumunda yapici, ¢atismanin sonucundan
memnun olmamalart durumunda ise ¢atismayr yikici olarak tanimlamaktadir.
Deutsch, yapici catismalar1 gerekli ve insan dogasinin bir yansimasi olarak ifade
ederken, yikici catigmalardan kaginilmasi gerektigine inanmaktadir (Deutsch,
1973:17). Bagka bir deyisle; catisma olumsuz algilanan bir kavram olmakla birlikte,
catismanin olumlu yansimalar1 da bulunmaktadir. Benzer sekilde, Ari ¢atismanin
olumlu yonlerine dikkat ¢ektigi caligmasinda, ¢atismanin; anlagsmazliklar1 ¢c6zmeye,

cikarlar1 korumaya, toplumsal degisimi ve ilerlemeyi saglamaya, iilke i¢i kimlik
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kazanimina, iilke i¢i biitiinlesmeye ve uyumun artmasina katki sundugunu ifade

etmektedir (Coser, 1956:67-68).

Catisma kavramina iligkin Tiirk literatiiriine bakildiginda ise; Efegil ¢atisma
kavramini {i¢ unsur lizerinden agiklamaktadir. *“ 1) En az iki taraf arasinda agik
miicadele; 2) Taraflar arasinda karsiliklt bagimliliga dayali iliskinin varligi ve 3)
Taraflarin hedeflerine giden yolda karsi taraftan bir engelleme algilamas: (Efeqil,
2015:20)”. Yilmaz acisindan ise “Uyusmazlik, en az iki parti arasinda, algilanan
catisan amaglar iizerinde gerceklesen disa vurulmus bir miicadeledir” seklinde
tanimladig1 goriilmektedir (Yilmaz, 2018:9). Son olarak, Akyesilmen c¢atismayi
“siyasi, ekonomik, kiiltiirel, inang ve felsefi bir hedefe ulasmak icin karsilikli bagiml
olan orgiilii taraflarca kisi, grup, millet ve devletler gibi i¢sel ve ¢evresel potansiyel,
algisal ya da gercek tehdit veya engellere karst verilen yogunluk derecesi ve siddet
diizeyi farklilik arz eden gizli ya da a¢ik bir miicadeleden olusan gecici bir siire¢”

cergevesinde agiklamaktadir (Akyesilmen, 2013:22).

Tiim bu genel cergeveden hareketle, mevcut ¢alismada, ¢atisma kavrami “en
az iki taraf arasinda; ¢ikar, yapisal ve psikolojik nedenlere dayanarak mikro, makro
ve sistemsel analiz diizeylerinde incelenip, olumlu ve olumsuz yansimalart bulunan,
siddet kullanarak ya da kullanmadan bes farkli yogunluk seviyesinde karsilikil
yvaptiklar:  miicadele” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamadan hareketle,
catismanin bes 6zelligi oldugu ifade edilebilir. Catismanin birinci 6zelligi, bir olay1
catisma olarak tanimlamak i¢in en az iki tarafin olmasi gerektigidir. Catisma tek
tarafli diisliniilmeyecek bir olgu oldugu i¢in mutlaka bir sorunun muhatap veya
muhataplart ile bu sorunu dile getiren bir karsi taraf veya taraflar olmasi
gerekmektedir. Catismanin ikinci 6zelligi, ¢atisan iki veya daha fazla taraf arasinda
catisilan bir amacin olmasi gerektigidir. Bagka bir ifadeyle, taraflar1 ¢atismaya iten
neden(ler) olmalidir. Catismanin tglincti 6zelligi, birey, devlet ve sistem analiz
diizeylerinde incelenebilmesidir. Baska bir deyisle, ¢atisma mikro, makro veya
sistemsel yaklasimlarla agiklanabilmektedir. Catismanin dordiincii 6zelligi, farkli bes
yogunluk seviyesi bulunmasi ve siddetli ya da siddetsiz yapiya sahip olmasidir.
Baska bir deyisle, catismalar tek tip bir seviyede gerceklesemeyecegi gibi
kavraminin tasidigi mana bakimindan illa silahli olmak zorunda da degildir.

Catismanin besinci 6zelligi, catismanin digsa vurulmus olmasi, bagka bir ifadeyle taraf
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veya taraflar arasinda gatismanin mevcudiyetinin biliniyor olmasi gerekliligidir.
Catismanin altinci ozelligi ise ¢atisma kavraminin algilanis bigimi ile ilgilidir. Buna
gore, her ne kadar catisma olumsuz bir siire¢ olarak goziikse de catismanin olumsuz

tarafinin yaninda olumlu tarafinin da bulundugu bir gergektir.

1.1.2. Catismanin Nedenleri

Catismalar ilk goriiniiste basit nedenlerle agiklanmaya calisilsa da aslinda
¢ogu catisma karmasik ve birden ¢ok nedene dayanmaktadir. Bu sebeple, ¢atisma
¢cozlimlerinde ilgili taraflar bu karmasik ve birbiriyle bagli nedenleri genellikle
dikkate almadiklar i¢in, ¢oziimler de kimi zaman kalic1 olmamakta, hatta ¢éziimler
yeni catismalara da neden olmaktadir. Bununla birlikte, catisma nedenlerinin
siiflandirilmast iizerinde de genel bir kabul bulunmamaktadir. Vrbensky’in
calismasinda catigsma, yapisal, siyasi ve yonetim, ekonomik ve sosyal, c¢evresel,
kiiltiirel ve algisal olarak bes grupta siniflandirilirken (Vrbensky, 2009:81); Bartos ve
Wehr’in ¢alismasinda politik, sosyo ekonomik ve c¢evresel nedenler olmak iizere {i¢
gruba ayrilmaktadir (Bartos ve Wehr, 2002:7). Nieuwmeijer, Louise ve Cloete’nin
calismasinda siyasi, ideoloji/deger, ekonomi, etnik ve kiiltiirel farkliliklar, psikolojik
ve cografi nedenler olmak {lizere alti grupta bir smiflandirma yapilmaktadir
(Nieuwmeijer ve digerleri, 2001:7-11); Jeong’e gore ise deger farkliliklari, giic
dengesizlikleri, yanlis algilama (data eksikligi), ger¢ek disi nedenler olmak {izere
dort grupta bir siniflandirmayr benimsemektedir (Jeong, 2008:15). Goriildiigii gibi
bazi ¢aligmalar da daha detayl olarak siniflandirma yapilirken; bazilarinda da daha
dar siniflandirmalar tercih edilmektedir. Genel hatlariyla catisma nedenleri “cgikar
iligkisi  temelli, yapisal ve psikolojik” nedenler olarak ii¢ asamada

siniflandirilmaktadir.
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1.1.2.1. Cikar Temelli Catismalar

Cikar temelli catigsmalar, taraflar arasindaki rekabet konularinda birbirlerine
kars1t istiinlik saglamaktan, kisaca taraflarin c¢ikarlarindan kaynaklanmaktadir.
Aslinda ¢ikar temelli, ¢catismalar diger biitlin ¢atisma nedenlerini de igine alan {ist bir
kiimedir. Cikar temelli ¢atigmalarin birinci nedeni ise statii ya da prestij kazanmaktir.
Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse amag, gruplarin ya da devletlerin kendi i¢
diinyalarinda 6nem arz eden ve c¢evreleri tarafindan da kabul goren degerleri
kazanmalaridir. Burada, grup ya da devletlerin kazanmak istedigi degerler, topluma
onderlik etme, farkina varilma ve desteklenme gibi somut olmayan kavramlardir
(Y1lmaz, 2018:10-11).

Cikar temelli ¢atismalarin ikinci nedeni ise maddi kazang saglamaktir.
Oztop’un ¢alismasinda devlet-i¢i ¢atismalarin altinda yatan siyasi ve ekonomik
faktorlere bakildiginda; ayrimer siyasi kurumlar, dislayict ulusal ideolojiler, gruplar
aras1 siyaset ve lilke kaynaklarinin ya da ekonomisinin kullaniminda belirli
grup/gruplarin  kayrilmasi gibi faktorler goriilmektedir (Oztop, 2015:60). Aym

zamanda bunlarin her birisi taraflar arasinda maddi kazang saglamaktan kaynaklidir.

Cikar temelli catismalarda, genellikle taraflar birinin kazancimi digerinin
kayb1 olarak gordiigii igin, sifir toplamli oyun yaklagimi da s6z konusudur. Sifir
toplamli oyun modeli, baska bir deyisle ya hep ya hi¢ olarak baslayan catisma ve
miizakere siirecleri, ilerlemelerle birlikte sifir toplamli olmayan, diger adiyla

degisken toplamli oyun modeline doniismektedir (Ar1, 2013:209-215).

1.1.2.2. Yapisal Temelli Catismalar

Yapisal sorunlarin temel olusturdugu catismalar genellikle, grup veya
devletlerin kontrolii disinda bulunan devletlerin siyasi yapisindan kaynakli nedenlere
dayanmaktadir. Yapisal sorunlu catismalar, genellikle devlet-i¢i ¢atigmalarda
goriilmekle birlikte, zaman zaman devletleraras1 ¢atismalarinda nedenleri arasinda

yer almaktadir. Yapisal sorunlara dayanan catigmalarin iki alt nedeni bulunmaktadir.
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Birinci neden, ekonomik kaynaklarin dagitimindaki adaletsizliktir. Bu sorun tarihsel
olarak her donem tartigilmis, hatta teorik agiklamalar bile gelistirilmis olmasina
ragmen, halen en iyt ya da dogru olarak kabul edilebilecek bir model
bulunmamaktadir. Bu nedenle, devlet-i¢i catismalarin bir¢ogu, mevcut devletin
siyasal yapis1 sonucu kaynaklardan adil bir sekilde faydalanamayan gruplar nezdinde
gerceklesmektedir. Bu gruplar, adil bir kaynak dagitimini saglamak icin ya bdliinme
yoluyla yeni bir devlet arayis1 ya da mevcut yonetimi degistirerek yeni yonetim

arayislarina gitmektedirler (Yilmaz, 2018:18-22).

Ikinci neden ise siyasi sinirlamadir. Bu tiir ¢atismalarda, kimlik farkliliklarin
(etnik, dini, dil, ideolojik hatta kiiltiirel) devlet ya da rejim tarafindan tehdit olarak
algilanmasi, temsil hakkinin verilmemesi, yonetim mekanizmalarindan dislanma ile
demokratik hak ve 6zgiirliik taleplerinin yasaklanmasi veya ortadan kaldirilmasi gibi
tutumlar s6z konusudur. Oztop’a gore, iilke niifusu homojen olan iilkelerde ¢atisma
c¢ikma ihtimali etnik azinliklarin yogunlukta oldugu iilkelere gore daha diisiiktiir.
Devlet-igi ¢atismalarin ¢gikmasi devletin rejim bigimiyle de baglantilidir. Demokratik
rejimlerde siyasi sinirlamalardan kaynakli catismalar bulunsa bile bunlar genellikle
silahli siddete doniismeden demokratik yollarla ¢6ziim arayisina girebilmektedir.
Ancak, otoriter ve totaliter rejimlerde catigmanin ortaya ¢ikma ihtimali rejim
baskilarindan dolayr uzun siirecler sonucunda olmakla birlikte, genellikle bunlarin

silahli ¢atismaya déniistiikleri goriilmektedir (Oztop, 2015:60).

1.1.2.3. Psikolojik Temelli Catismalar

Psikolojik temelli catismalar, daha ¢ok taraflar arasinda birbirlerine karsi
geemisten duyduklar1 6fke, korku hatta nefretin yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Taraflarin i¢inde bulunduklar1 duygusal durumlar onlar1 kimi zaman saldirgan hale
getirirken; kimi zaman da catisma ¢Oziimiinden kagmmmaya itmektedir. Psikolojik
temelli ¢atismalart Burton “azinlik gruplarimin karsilik bulmamis beklentileri ve
karsilanmamus ihtiyaglart siklikla onlarin ¢ogunluk grubuna karst duyduklari ofke,
ayrimctlik hissi ve umutsuzluk duygusuyla sonuglanir (Burton, 1990:96)” seklinde

ifade etmektedir. Bu durum, taraflar arasinda yasanan bir¢ok basarisiz ¢oziim
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denemesi ya da yerine getirilmeyen vaatlerden sonra ¢oziimiin inandiriciliginin
kalmamasi sonucu, diglanmis grubun veya devletin farkli arayiglara yonelebilecekleri
anlamin1 tasimaktadir. Dolayisiyla, psikolojik temelin, aslinda taraflar arasinda
siiregelen, yapisal, ¢ikar ve sosyo-kiiltiirel temelli ¢atismalan tetikleyici bir 6zelligi
de bulunmaktadir. Bununla birlikte, psikolojik temelli ¢atismalarin, genel olarak,
negatif imajlar, diismanlik hissi, magduriyet egoizmi Ve eksik iletisim gibi dort alt
nedeni bulunmaktadir (Yilmaz, 2018:12-15).

Kisaca ozetlemek gerekirse, catismalar ¢ikar, yapisal ve psikolojik temelde
ortaya ¢ikmaktadir. Catigsma sebepleri ise her ¢atisma icir kendine 6zgii ve karmasik
bir yapiya sahiptir. Diger bir ifadeyle, A c¢atigmasinda bu sebeplerin tiimi
bulunabilirken B ¢atismasinda yalnizca biri ve/veya bir ka¢i bulunabilir. Bu nedenle,
catisma analizi yaparken her ¢atismayr kendi i¢inde degerlendirmek gerekmektedir.
Ayrica catigmalar genellikle karmasik yapiya sahip olduklarindan, bazen gercek
neden ile gortinen neden farkli algilanabilir. Yani C ¢atismasi, yapisal temelli olarak

goriinmesine ragmen aslinda ¢ikar temelli olabilir.

1.2. OZNELERINE GORE CATISMA TURLERI

Aktorlerine  gore  yapilan  smiflandirmalarda  birbirinden  farkli
siniflandirmalarin yapildigi goézlenmektedir. Buna gore, Gleditch silahli ¢atigmalar:
aktorler ve konumlar tizerinden siniflandirma yapmaktadir. Bu siniflandirmaya (Sekil
1) gore; bir devlet ile silahli bir grup arasinda iilke sinirlart disinda yasanan gatisma
“devlet disi ¢catisma”, bir devlet ile iilke i¢indeki grup ya da gruplar arasinda
yasananlar “silahli i¢ ¢atisma”, uluslararasilagsmis yani diger iilkelerinde i¢ ¢catismaya
etkileri olmaya basladigir durumlar “uluslararasi i¢ ¢atisma” ve iki veya daha fazla
devlet arasinda yasanan catisma “devietleraras: silahli  ¢atiyma”  olarak

smiflandirilmaktadir (Beyaz ve Bakirtas, 2017:9-30).

Diger taraftan, Uppsala Universitesi Baris Calismalar1 Birimi tarafindan
olusturulan Uppsala Catisma Veri Programi’nda (UCDP) ise Oznelerine gore
catismalar; tek tarafli, devlet kaynakli olmayan ve devlet kaynakli catigma olmak

lizere 1¢ gruba ayrilmaktadir. Devlet kaynakli catismalarda kendi iginde
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devletleraras1 ve devlet-i¢i catismalar olarak ikiye ayrilirken; devlet-i¢i catigsmalar

yabanci devlet destekli ve yabanci devlet desteksiz olmak iizere iki alt baslhiga

ayrilmaktadir (UCDP, 2021).

Sekil 1 Oznelerine Gore Catisma Tiirleri

Oznelerine Gore
Catisma Tiirleri

- > —
Devlet Kaynakh Devlet Kaynakh Olmayan i Tek Tarafl
Catisma Catisma Siddet

[ p—

Devlet I¢i
Catisma

Devletlerarasi
Catisma

Yabanci
Destekli
Catisma

Yabanci
Destekli
Olmayan
Catisma

Kaynak: UCDP 2021 Raporu esas alinarak hazirlanmistir

1.2.1. Tek Tarafh Siddet

UCDP’e gore, tek tarafli siddet “Bir devietin hiikiimetinin veya orgiitlenmis

bir grubun sivilleri hedef alarak yilda en az 25 sivilin oliimiine sebep oldugu ¢atisma

tiirii” seklinde tanimlamaktadir (Allansson ve digerleri, 2017:574). Bu tanimlama, bu

calismanin i¢inde aciklanan ¢atismanin ii¢ 6zelliginden birisi olan “iki taraf arasinda

gerceklestigi” ifadesiyle celisiyor gibi goziikse de aslinda burada da iki taraf

bulunmaktadir. Buradaki 6nemli olan nokta, sadece bir tarafin giic kullanmas: diger

tarafin ise ayni siddette giic kullanma yeteneginin ve amacinin olmamasidir. Buna
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gore, burada dikkat edilecek birinci husus, yilda 25 sivilin 6lmesi seklinde bir
smirliligin - bulunmasi; ikincisi ise magdur sivilin, bagka bir degisle kendini
savunamayacak kisilerin aktor olarak belirlenmesi ve son olarak 6ldiirme fiilini
gerceklestiren aktoriin devletin disinda herhangi bir silahli orgiit de olabilme
ihtimalidir. Bu noktalardan hareketle, insanliga karsi islenen soykirim ve Katliam gibi

suclarin da bu ¢atigma tiirliniin i¢inde degerlendirilecegi sOylenebilir.

1.2.2. Devlet Kaynakhh Olmayan Catisma

UCDP’ye gore devlet kaynakli olmayan ya da devlet-dis1 ¢atisma; silahli
grubu olmayan o6rgiitlii iki grup arasinda yilda en az 25 dliimiin gerceklestigi ¢atisma
tirti olarak tanimlanmaktadir (Pettersson ve Eck, 2018:535). Burada dikkat edilmesi
gereken ilk nokta catismanin kaynaginin, baska bir deyisle 6znesinin devlet degil
devlet dis1 yapilar olmasidir. Bu noktadan hareketle; Suriye i¢ savaginin, devlet-disi
iki aktorii Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat- PYD) ile Irak ve
Sam Islam Devleti (ISID)’nin birbirlerine karsi yaptigi catisma bu grupta

degerlendirilebilir.

1.2.3. Devlet Kaynakh Catisma

Devlet kaynakli ¢atismalarda, g¢atismanin kaynagi devlettir. Baska bir
ifadeyle, catismay1 baslatan taraf bir devlettir. Catismanin diger tarafinin devlet ya da
devlet dig1 unsur olmasina gore de iki alt grup soz konusu olmaktadir (Pettersson ve

Oberg, 2020:599). Bunlar; devletleraras: ¢atisma ile devlet-i¢i catismadr.

1.2.3.1. Devletleraras1 Catisma

UCDP’ye gore, devlet kaynakli catisma “iki veya daha fazla devlet arasinda
gergeklesen ve ¢atisma swrasinda 1000 °den fazla oliimiin oldugu ¢atismalar” olarak
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aciklanmaktadir (Harbom ve digerleri, 2008: 697-698; Gleditsch ve digerleri,
2002:619). HIIK ise devletlerarast ¢atigmalar1 tanimlamak i¢in belirli bir 6liimiin
ger¢eklesmesini dikkate almamakla birlikte, catismanin siddetini tanimlamak icin
kullandig1 puanlama kriterleri arasinda 6liim oranlar1 bulunmaktadir. Hatirlanacagi
tizere, HIIK catismalar1 “gériinmez yani gizli ¢atismadan baslayarak, yogunluguna
gore swrasiyla goriiniir ¢atisma, kriz, siddetli kriz ve savas” olarak incelemektedir
(HIIK, 2019:6). Devletlerarasi ¢atismada dikkat edilmesi gereken husus, ¢atismanin
kaynaginin ve aktorlerinin devlet oldugudur. HIIK’in tanimlamasi dogrultusunda.
Tiirkiye-Ermenistan ¢atigmasi ile Tiirkiye-Yunanistan ¢atismasi verilebilecek baslica
ornekler olurken; Iran-Irak Savasi da UCDP’in tanimlamasma o&rnek olarak

incelenebilir.

1.2.3.2. Devlet-i¢i Catismalar

UCDP’e gore, “catigmanin taraflarindan birinin hiikiimet, digeri ya da
digerlerinin devlet dis1 aktorlerin oldugu ve catisma sirasinda 25’den fazla dliimiin
oldugu ¢atisma” olarak ifade edilmekte ve kendi i¢inde yabanci destekli ve yabanci
destekli olmayan iki alt tiirii bulunmaktadir (UCDP, 2021). Maundi ve arkadaslari,
devlet-i¢i catigmalari muhalefetin niyetine gore, merkeziyetgi ve bolgeselci olmak
tizere iki farkli baslikta incelemektedir. Buna gore; merkeziyet¢i devlet-i¢i catisma,
bir tilkenin merkezi hiikiimeti olan rejime karsi, muhalefetin isyan yoluyla ya iktidar
degistirme ya da paylagsmay1 amaclandigi i¢ catismalardir. Bolgeselci i¢ catisma ise
muhalefetin, merkezi hiikiimetten ayrilma bagka bir deyisle serf-determinasyon
talebinin oldugu devlet-igi ¢atismalardir (Aktaran: Pratama, 2017:134-135). Bu
baglamda, merkeziyet¢ci devlet-i¢gi catismalarda muhalefet, iilke biitiinliigiini
savunurken, ayni zamanda rejim ya da rejimi yoneten kadrolarin degismesini veya
iktidarin paylagilmasimi talep etmektedir. Bolgeselci i¢ ¢atigmada ise muhalefet,

kendi kaderini tayin hakkini kullanarak bagimsizlik amaglamaktadir.

Small ve Singer, devlet-i¢i catismayu, ii¢ kriter tizerinden, toplumsal siddet ve
bolgesel i¢ savaslardan ayirmaktadir. Small ve Singer’e gore, devlet-i¢i catigmalarda

bulunmasi gereken ii¢ kriter su sekildedir: (1) catismanin bir devletin i¢ sinirlar
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icerisinde gergeklesmesi, (2) ¢atismanin taraflarindan birisinin iktidardaki hiikiimet
olmasi, (3) muhalefetin siirekli direng gostermesidir (Aktaran: Regan, 1996:337-
338). Benzer sckilde Ari’ya gore, devlet-igi catismalar, bir devletin sinirlari
igcerisinde devlet giicleri ile belirli gruplar arasinda yasanabilecegi gibi, aym lilkenin
insanlar1 arasindaki kimliksel farkliliklardan (etnik, dini, dil vd.) kaynakli da
gerceklesmektedir (Ari, 2009: s.549).

Soguk Savag’tan bu yana gerceklesen 71 silahli ¢atigmadan 52’sinin yabanct
miidahalesi olmayan i¢ savas, baska bir deyisle salt i¢ savas olarak tanimlayan Nye
ve Welch, 11’inin ise yabanci miidahalesi olan i¢ savas olmasina dikkat ¢ekmektedir.
Buna gore; artik devletleraras1 c¢atigmalar, Ozellikle de biiyiikk giicler arasinda
yasananlarin yok denecek seviyeye gelmesi iyi bir gelisme olmakla birlikte;
devletlerarasi ¢atismanin yerini devlet-i¢i catigsmalarin almasi ve zaman zaman biiyiik
giiclerin ¢ikarlar ile rekabetlerini, bu devlet-i¢i ¢atismalar {izerinden yiiriiterek, insan
Olimlerinin ger¢ceklesmeye devam etmesi olduk¢a dikkat ¢ekicidir (Nye ve Welch,

2018:294-297).

Heywood, Soguk Savas sonrasi devlet-i¢i ¢catismalarin artis nedenini iki farkl
acgidan ecle almaktadir. Devletleraras: savaslarin azalmasinin nedenini kiiresellesme,
iilkelerin ekonomik olarak birbirlerine bagliligi, genis kapsamli savaslarin actig
maliyetler ile teknoloji ve buna bagl askeri alanda gelen yenilikler gergevesinde
aciklarken; devlet-i¢i savaglarin artis sebebini somiirgeciligin arkada biraktigi
mirasin -kabilesel ve etnik rekabet, azgelismis iilke ekonomisi, giigsiiz devlet
otoritesi- bir sonucu olarak ortaya ¢ikan basarisiz devletlerden kaynaklandigini ifade

etmektedir (Heywood, 2014:300-301).

Tim bu genel ¢er¢eveden hareketle bu ¢alismada devlet-igi gatisma, “bir
devletin simirlar icerisinde, mevcut hiikiimet ile o iilkenin vatandagsi olan kisilerin
cesitli neden, amag ve hedefler iizerine bir araya gelerek olusturdugu muhalif
grup(lar) arasinda siireklilik iceren siddet eylemlerinin sonucunda sivil oliimlerin

oldugu ¢atismalar” olarak kabul edilmektedir.
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1.2.3.2.1. Devlet-ici Catismanin Taraflar:

Devlet-i¢i catismalar, hatirlanacag tizere, bir devlet ile devlet-dis1 aktor(ler)
arasinda meydana gelen ¢atisma olarak ifade edilmektedir. Baska bir sekilde ifade
etmek gerekirse; catisma, ilk baslarda rejim ile rejime kars1 olan muhalifler arasinda
meydana gelmektedir. Ancak, devlet-igi ¢atismalar yapis1 geregi ilerleyen siiregle
birlikte, catismanin ana aktorleri haricinde, kisi(ler) devletler, devlet-dis1 silahli
gruplar ve uluslararasi kuruluslarin dahil oldugu bir siirece doniismektedir (Oztop,
2019:110). Bu sebeple, catismaya katilan aktorler konusunda belirli bir sinirlandirma
olmadig i¢in aktorleri siniflandirma ihtiyact olusmustur. Taraflarin siyasi yapilari
yoniinden siniflandirmay1 tercih eden c¢aligmalar, ¢atismanin aktorlerini; devletler,
ulusiistii orgiitler ve devlet alti aktorler olarak ii¢ grupta incelemektedir. Bu
baglamda, yapilan smiflandirma kendi i¢inde farkli alt gruplara ayrilmaktadir
(Ozerdem, 2013:107). Bu ¢alismada, catisma siirecinde yer alan aktdrler ¢atisma
stirecine etkileri tizerinden incelendigi igin, Tablo 2 de goriildiigii iizere burada

aktorlerin/taraflarin rolleri iizerinden bir siniflandirma yapmak miimkiindiir.

Tablo 2 Rollerine Gore Aktorler/Taraflar

Rollerine Gore Aktorler/Taraflar

Birinci Taraf Aktorler

* Catismaya dogrudan
taraf olan aktdrlerdir.
Devlet-i¢i ¢atismalarda
rejim ve muhalifler bu
grupta degerlendirilir.

ikincil Taraf Aktorler

* Stratejik isbirligi ya da
catismanin olumsuz
etkileri sebebiyle,
catigma siirecine dolayli
yoldan ilgileri bulunan
aktdrleri ifade
etmektedir.

Uciincii Taraf Aktorler

* Catismanin
yatigtirilmasi, ¢oziimii ve
doniistiiriilmesi siirecini
etkileme giicline sahip
olan ve ¢atigmaya
miidahalede bulunan
aktorlerdir.

Kaynak: (Mason ve Rychard, 2005:3)




Rollere gore siniflandirmada aktorler; birinci taraf, ikincil taraf ve ti¢lincii

taraf olmak lizere ii¢ gruba ayrilmaktadir (Mason ve Rychard, 2005:3).

Catismanin birincil taraflari/aktorleri, gatismaya dogrudan taraf olanlari
ifade etmektedir. Bu baglamda, devlet-i¢i ¢atismalarda birincil aktorler, rejim ve
muhalif gruplardir. Bu konuda verilebilecek en giizel 6rnek bu tezinde inceleme
konusu olan Suriye i¢ savasiin aktorleri, Suriye rejimi ile Suriye rejimi karsiti
hareket eden muhalif gruplardir. Catismanin ikincil taraflari/aktorleri, gatigsmayla
dolayli yoldan alakalari bulunan veya catisan taraflarla genellikle ittifak iliskileri
kuran aktorlerdir. Baska bir deyisle, ¢atismanin yarattigi olumsuzluklardan etkilen ya
da catisma siirecini etkileyen aktorleri ifade etmektedir. Devlet-i¢i ¢atigmalarda,
ikincil taraf aktorler genellikle kiiresel giicler ve komsu iilkelerdir. Bu baglamda,
ikincil aktorler, zamanla iiciincii taraf aktor rollerine déniisebilmektedir. Uciincii
taraf aktorler ise, ¢atismanin baslangi¢ asamasinda ¢atismayla dogrudan baglantisi
olmayan, fakat ¢atismanin ¢6ziimii ile doniistiiriilmesi siireglerini etkileme imkan ve
araglarina sahip olan aktorlerdir (Ozgelik, 2015:82; Polat, 2016:141-143; Mason ve
Rychard: 2005:3). Diger bir ifadeyle, ligiincii taraf aktorler ¢atisma taraflart iginde

yer aldiklarinda ¢atismanin siirecini etkileme giicline sahiptirler.

Yukarida ifade edildigi {izere, c¢atismanin aktorleri farkli roller
istlenebilmektedir. Bu sebeple, catigsma analizi siirecinde, dis aktor rollerinin analiz
edilmesi zorlasabilmektedir. Bu ¢ercevede, bu ¢alismada, ¢atisma siirecine dahil olan
dis aktorler, Tablo 3'e gore iiglincii taraf yaklasimi sergilemeleri ve ¢atisma siirecini
etkileme giigleri dogrultusunda iki farkli degiskende incelenmektedir. Ugiincii taraf
aktor yaklasimi degiskeninde; aktor/lerin, g¢atisma siirecini igerisinde catigmayi
yatistirma, ¢6zme veya doniistiirme stratejilerine sahip olup olmamalar1 analiz
edilmektedir. Catisma siireci degiskeninde ise aktor/lerin iigilincii taraf aktor
yaklasimlarim1 uygulayabilecek imkén ve araglara sahip olup olmamalari
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, tgiinci taraf aktor yaklagimina sahip
olmasinin yani sira ¢atismayi etkileme giiciide bulunan aktor/ler tigiincii taraf aktor
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, tgiincii taraf aktor yaklagimina sahip
olmakla birlikte ¢atigma siirecini etkileme giiciine sahip olmayan aktorler ise stratejik
isbirligine bagl olarak ¢atisma siirecini etkileyen ikincil taraf aktor roliindedir. Diger

yandan, tiglincii taraf aktdr yaklasimi ve gatismayi etkileme giicline sahip olmayan
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aktorler ise catismanin olumsuz etkilerinden etkilenen ikincil taraf aktorlerdir.
Catisma sahasinda farkli bir rol iistlenen notr aktor ise ¢atigma siirecini etkileme
giiciine sahip olmakla birlikte; catisma sahasinda Ugilincli taraf aktér yaklasimi

sergilememektedir.

Tablo 3 Dis Aktorlerin Catisma Sahasindaki Rollerinin Analizi

Uciincii Taraf Aktér Yaklasim
Catisma Siirecini

Etkileme Giicii

Ucgiincii Taraf Yaklasimi Ucgiincii Taraf Yaklasimi

Var Yok
Etkileme giicii var Ucgiincii taraf aktor rolii Notr aktor rolii
o Catismanin
Stratejik isbirliginden
‘ olumsuzluklarindan

Etkileme giicii yok dolay1 catigmay1 etkileyen ] o

o etkilenen ikincil taraf

ikincil taraf aktor rolii

aktor roli

Not: Bu tablo, dis aktorlerin rolleri ve yaklagimlarini analiz etme amaciyla yazar
tarafindan olusturulmustur.

Genel hatlariyla 6zetlemek gerekirse; ¢atismanin taraflari, tistlenmis oldugu
rollere gore; birincil taraf, ikincil taraf ve {i¢iincli taraf olmak ilizere iic grupta
siniflandirilmaktadir. ~ Birincil taraflar/aktérler ile gatismaya dogrudan taraf olanlar
ifade edilmektedir. Ikincil taraflar/aktorler ise gatisma siirecini etkileyen/etkilenen
aktorleri ifade etmektedir. Ugiincii taraflar/aktorler ise catismanin ¢dziimii ile
dontstiiriilmesi siireglerini etkileme giicline sahip, catisma i¢inde uzlastirict ve

arabuluculuk gibi gorevler iistlenen aktorleri ifade etmektedir.
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1.3.CATISMA YONETIMI VE iYILESTIRME STRATEJILERI

Catisma literatiirdeki tartisma konularindan birisi de; catisma yonetimi,
catisma ¢oziimii ve baris ¢alismalar1 kavramlarindan hangisinin ¢atigsma siirecinin
timiinii karsilayan “cafi” kavrami oldugu tartismasidir. Bu baglamda, Posthuma
(2005:212), Hoffmann (2005:308), Munduate (1999:308) ve Andrews ile Tjosvold
(1983:223) gibi akademisyenler ¢atisma ydnetimi kavramini, Babbitt ile Hampson
(2011:47) gibi teorisyenler catisma ¢ozme kavramuni, Page (2002:57) ise baris
caliymalart kavramini kullanmayi tercih etmektedir. Ayrica bu kavramlarin tiimiint
cat1 kavram olarak kullanan ¢alismalarda bulunmaktadir. Bununla birlikte; ¢atisma
yonetimi, ¢atisma ¢oziimii ve barig ¢alismalar1 kavramlarmin higbirini ¢ati kavram
olarak degerlendirmeyip alt baslik olarak inceleyen calismalar da bulunmaktadir
(Akyesilmen, 2013:31-33). Bu c¢alismalarda, kavramlar, dar manasiyla
yorumlanarak, ¢atisma siirecinin birer evresi olarak agiklanmaktadir. Kavramlar1 dar
manasiyla yorumlayan bu calismalar; catismayi, “idare etme siireci”, “catigsma
yonetimi” kavramiyla, ¢atismanin ¢6ziim siireci “catigma ¢Ozimii” kavramiyla ve

baris siireci ise “baris ¢aligmalar1” ile agiklanmaktadir (Koksoy, 2018:205-207).

Axt, Milososki ve Schwarz, catisma siirecinin tiimiinii ¢atigma yonetimi
kavramu ile ifade ettikleri ¢calismalarinda taraflarin, ¢atismayi sonlandirma veya karsi
tarafa ustilinlilk kurmak amaciyla yaptig1 hareketleri “catisma iyilestirme stratejileri”
olarak aciklamaktadir. Buna gore, catismay1 iyilestirmeye yonelik stratejiler;
catismay1 6nleme, ¢atismayi yatistirma, ¢atismay1 ¢dzme Ve gatistirmayi doniistiirme
ve catigmay1 onleme olarak incelenmektedir (Axt ve digerleri, 2006:15). Diger bir
deyisle, Axt, Milososki ve Schwarz catisma yonetimi kavramini ¢ati kavram olarak
incelerken, catisma iyilestirme stratejilerini ¢atisma yonetimin bir alt basligi olarak

degerlendirmektedir.

Catisma yoOnetimi, catisma ¢Oziimii ve baris calismalar1 kavramlar1 bazi
caligmalarda birbiri yerine kullaniliyor olsa da literatiirde ortak bir uzlag1 olmamasi
ve ¢alismada kavram kargasasi yaratmamasi adina, bu ¢alismada catisma yonetimi
kavrami kullanilmasi tercih edilmektedir. Bu ¢alismada ¢atisma yonetimi kavrama,
“catismaya taraf olan birinci, ikincil ve tigiincii taraflarin ¢atisma stirecini etkilemek

veya catigsmayr sona erdirmek igin karsilikli olarak yaptiklari eylemlerin biitiinii”

24



olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, catisma siireci igerisinde iyilestirmeye
yonelik stratejiler ise c¢atismayr yatigtirma, g¢atismaylr ¢Ozme ve catigtirmayi

doniistiirme olarak lic asamada incelenmektedir.

1.3.1. Catismay1 Yatistirma

Catismayr  yatistirma, c¢atisma  yoOnetimin  ilk  asamasi  olarak
degerlendirilmektedir. Burada amag, catismanin nedenlerine odaklanmadan, negatif
barigin, yani siddetin sonlanmasi ve ¢atigsmay1 ¢dzme asamasina, kisaca miizakerelere
ortam hazirlamaktir. Bu asamada, ¢atigmaci taraflar pozisyonlarini korumak igin
taviz vermekten kaginirlar. Buna ragmen, bu siire¢ taraflar acisindan kisa siireli
kazan-kazan olarak degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, iki tarafinda bu
stirecten kazanghi ¢ikmast miimkiindiir (Akyesilmen, 2015:53). Sonu¢ almak
(miizakerelere baslamak) esas hedef oldugundan, hazirlik asamasi haricinde, siireg
hizl1 bir sekilde gergeklesebilmektedir. Bu asamada, gercek¢i davranmasi beklenen
1. diizey aktorler (siyasi, askeri ve biirokratik elitler) gérev aldigi igin igbirligi ortami
miimkiindiir (Akyesilmen, 2013:36). Axt, Milososki ve Schwarz’a gore {igiincii taraf
aktorler bu asamada genellikle “arabuluculuk, kolaylastiricilik gibi baris¢il
uygulamalar ve ekonomik yaptirimlar, tahkim veya giice dayali arabuluculuk™ gibi

stratejiler uygulamaktadir (Axt ve digerleri, 2006:15-16).

1.3.2. Catismay1 Cozme

Catismay1 ¢dzme, catisma yOnetimin ikinci agamasidir. Bu asamada hedef,
catisma Oncesi siirece geri donmek veya bozulan iliskileri iyilestirmektir. Bu
dogrultuda taraflar bir araya gelerek catismanin sonlandirilmasi igin girisimde
bulunabilir. Buna gore, bozulan iligkileri onarmak, olumsuz algilar1 ortadan
kaldirmak ve giliven duygusunu yeniden inga etmek icin taraflarin diyalog kurmalari
saglanir (Lederach, 2015:33; Efegil, 2015:27-28). Burada amag, ¢6ziime ulasmak,

yani ¢atismay1 sonlandirmak oldugu i¢in, siire¢ taraflarin niyetleri ile li¢lincii tarafin
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tutum ve yeteneklerine bagli olarak degisiklik gosterir. Bazi c¢atigmalar bir yil
icerisinde ¢oziime kavusturulabilirken; bazi catismalar otuz-kirk yil ¢oziime
kavusturulmadan negatif ¢atisma olarak varligini siirdiirmektedir. Bu asamada, siire¢
oncelikli oldugu icin, catisma dili yerine taraflarin algi ve stratejileri birbirlerine
yakinlastirilip, ortak ¢ikarlar iizerinde ¢6ziim aranmaktadir. Bu nedenle, bu asamada
2. diizey aktorler de (uzman, akademisyen ve uluslararasi STK) siirece dahil

olmaktadirlar (Akyesilmen, 2015:54).

1.3.3. Catismay1 Doniistiirme

Catismay1 doniistiirme asamasi, ¢atisma yoOnetimin son asamasidir. Burada
amag, c¢atismanin nedeni olan toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlari ortadan
kaldirmak ve yeni bir ¢atisma yasanmasinin Oniine ge¢gmektir (Yilmaz, 2018:175).
Bagka bir ifadeyle, kalic1 baris hedeflemektedir. Bu asamada, rejimin niteliginin
degisimi, insan haklari, hukukun istiinligii ve gelir adaletsizliginin ortadan
kaldirmas1 gibi yapisal diizenlemeler gerektigi icin, boliinmiis ve kurumsallasmamis
yapilar, ¢atisma yOnetiminin en uzun ve zor asamasini olusturmaktadir (Lederach,
2015:33). Catismay1 doniistirme asamasinda 3. diizey aktorler de (tabana dayali
yerel STK ve insan haklari, toplumsal kalkinma tizerine ¢alisan kuruluglar) siirece
dahil olmaktadirlar (Akyesilmen, 2015:55).

1.4. CATISMA INCELEME MODELI

Catismalar genellikle karmasik bir siirecin iirlinlidiir. Bu sebeple, ¢atisma
incelemeleri yapan arastirmacilar ve uzmanlar i¢in ¢atismanin ¢oziim yollaria veya
catigmanin altinda yatan gercek nedenlere ulagma zorlasabilmektedir. Catigma
inceleme  modelleri bu  sorunlar1  ortadan  kaldirmak, en  azindan
aragtirmacilara/uzmanlara belirli bir kolaylik saglamak amaciyla gelistirilmistir.
Literatiirde birgok ¢atisma inceleme modeli bulunmakla birlikte, bu ¢alismada ileriki

boliimlerde kullanilacak olan Catisma Carki modelleri incelenmistir.
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1.4.1. Catisma Carki Modeli

Mason ve Rychard’in hazirladig: tekerlek modeli (Sekil 2), gercek hayattaki
tekerlegin biitiinliigi ve hareketi iizerinden gatismay1 analiz etmeye g¢aligmaktadir.
Bu modele gore tekerlegi olusturan alti parca ¢atismanin birbirinden farkli ancak
birbirini tamamlayan alt1 unsurunu ifade etmektedir. Temel amagc; ¢atismanin biitiin
unsurlart inceledikten sonra catismayi analiz etmek, diger bir deyisle tekerlegi

hareket ettirmektir.

Sekil 2 Catisma Carki Modeli

Catisme Carki Modeli

6. Stratejiler 1. Aktorler

5. Dinamikler 2. Konusu

4. Baglami | 3. Nedenler

Kaynak: Mason ve Rychard, 2005:3

Mason ve Rychard’in “Catisma Carki”n1 olusturan alti bolimii kisaca
incelemek gerekirse; Aktorler bolimi, c¢atismaya katilan aktorler, aktorlerin
catismaya olan etkileri, ¢ikarlari, pozisyon ve giic durumlari ile catismanin tarafi olan
aktorlerin birbirleriyle iliskilerini ele almaktadir. Kisaca, c¢atismanin taraflar1 ve

iliskilerini ele almaktadir. Konular boliimii, ¢atismanin ortaya ¢ikisi siireci ve
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taraflarin birbirlerine karsi miicadeleye baslamalarinda etkili olan maddi (toprak,
dogal kaynaklar, iktidar) ve manevi (kimlik, onur, aidiyet) hedefleri ifade etmekte,
bir nevi catisma tarihi ve taraflarin hedeflerini incelenmektedir. Nedenler boliimii,
catismanin asla tek bir nedene bagli olmadan bir¢ok nedenin etkilesime girmesinin
bir sonucu oldugunu diisiiniilerek catismanin nedenleri incelenmektedir. Carkin bu
dilimi catigmanin go6ziiken nedenleri ilizerinde durulmaktadir. Baglam boliimii,
catismanin disinda kalan ancak catisma siirecinde etkili olan yapisal sorunlar
incelemektedir. Dinamikler boliimii, ¢atisma siireci boyunca gézlemlenen tempo, inis
cikislar, yogunluk, siire, ¢atigmanin dogasi, taraflar arasindaki iletisim sekli ve
kalitesi incelenir. Bagka bir ifadeyle catismanin yiikselme seviyesi ve etkilesim
yogunlugunun ele alindigi siireci incelemektedir. Stratejiler bolimii ise, ¢atismanin
¢Oziimii i¢in kullanilan ya da kullanilabilecek stratejiler veya iicilincli taraflarin
catismay1 azaltmak ya da doniistiirmek i¢in miidahalelerini incelemektedir. Bu
baglamda ¢atigmanin mevcut durumu tizerinden ¢atismanin gelecegine dair stratejiler
olusturarak ¢oziim Onerileri getirilir (Mason ve Rychard, 2005:3; Akpinar, 2013:219-
228).

Yukarida aciklanan catisma c¢arki modelinin temel mantigi, birbirinden
bagimsiz ancak birbirini tamamlayan boliimlerin ayr1 ayri incelenmesidir. Catisma
carki modelinin baz1 analiz boliimleri, birbiriyle benzestigi izlenimi vermekle birlikte
aslinda birbirini tamamlayan incelemelerin yansimasidir. Bu baglamda modelin;
konular, nedenler ve baglam bdliimleri birbirini tekrar eden analizler gibi
goziikmektedir. Ancak; catismanin konusu boliimii, catisma tarthi ve taraflarin
amaclari/hedefleri iizerine yogunlagmaktadir. Nedenler boliimii, ¢catismanin birinci
taraflarmin  dile getirdigi nedenler iizerine inceleme yapilmaktadir. Baglam
boliimiinde ise, buzdaginin goriilmeyen kismi olan ¢atismanin nedenlerini olusturan

goriinmeyen etkenler lizerinden inceleme yapilmaktadir.

1.5. MUDAHALE KAVRAMI

Miidahale, uluslararas1 iligkiler disiplini igerisinde devletlerin siyasi,

ekonomik ve askeri iligkilerinde etkili olan bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozellikle, miidahaleye konu olan devletin icislerine karisma ve egemenlik haklarmin

ihlali diislintildiigiinde, uluslararasi hukukunda ilgi alanina girmektedir.

Miidahale kavrami, devletlerarasindaki iliskilerde, uluslararasi hukuk
tarafindan yasaklanmis eylem ve islemleri ifade etmektedir. Miidahale, silahli gii¢
kullaninmina kadar giden zorlayici nitelikler tasiyabilecegi gibi, zorlayici araglar
kullanilmadan da bir devletin digerinin egemenlik alanina iliskin Onerilerde
bulunmasi s6z konusu olabilir. ikinci yontem daha ¢ok uluslararas1 antlasmalardan
dogan taahhiitlerin yerine getirilmesi veya herhangi bir uluslararas1 orgiite iiyelik
stirecinde olan devletlere karsi uygulanmaktadir (Sak, 2015:122-123). Karl Strupp
miidahaleyi, herhangi bir s6zlesmeden dogan yetkilendirme olmaksizin bir devletin,
diger devletin i¢ ya da dis islerine karigsmasi olarak tanimlamaktadir. Burada
midahale eden devletin temel amaci miidahalede bulundugu devlete bir seyi
yaptirmak veya yaptirmamaktir (Apak, 2009:17). Henry Hodges, miidahaleyi, devlet
ya da devletlerin baska bir iilkenin i¢ islerine rizasi olsun olmasin veya dis islerine
rizast olmadan karigip, zorlayici yontemlere basvurmasi olarak tanimlamaktadir.
Hodges, siyasi ve siyasi olmayan miidahale ayrimi yapmistir. Siyasi miidahalede,
devlet(ler)in diger devlet(ler) ile arasindaki anlagsmazlik ya da politik nedenler etkili
olurken, siyasi olmayan miidahalede etkili olan unsur, devlet(ler)in bozulan diizeni
saglamakta basarisiz olmasin durumunda diger llkedeki vatandaglarin1i koruma
amacidir (Karaahmetoglu, 2008:8). Baska bir deyisle, siyasi miidahalede ¢ikar odakl
yaklasilirken, siyasi olmayan miidahalede esas amag¢ kendi vatandasini korumaktir.
Benzer bir sekilde, Ari’da miidahalenin, bir devlete yapmak istemeyecegi bir seyi
zorla yaptirma, yaptig1 bir davranistan vazgecirme ya da tlilkedeki rejimi kismen veya
tamamen degistirme, iilkedeki belirli bir grubun (etnik, dini veya siyasi)
bagimsizligin1 saglayarak iilkeyi bélme ya da muhatap devletin egemenligine son

verme gibi amaglarla yapildigini belirtmektedir (Ar1, 2009:514).

Ercan’a gore, miidahale kavrami, betimleyici ve normatif olmasindan dolay1
kafa karisikligina sebep olmaktadir. Miidahale kavrami bir yandan olup biteni
aciklarken; bir yandan da onlara deger yargilar1 yiliklemektedir. Baska bir degisle,
“egemenlik” ve “miidahale etmeme” ilkesini uluslararasi iliskilerde diizen saglayan
iki temel ilke olarak kabul etmekle birlikte, egemenlik kavramini bir¢ok basarisiz

devletin kullandigini, dolayisiyla adalet ve diizen arasindaki bu kisir dongiiniin
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midahale etmek ya da etmemek seklinde bir tartismaya sebep oldugunu ileri

stirmektedir (Ercan, 2018:479-481).

Nye ve Welch, miidahale kavraminin bir devletin igislerine zorla karisilmasi
seklinde dar manasiyla yorumlanmasina karsi ¢ikmaktadir. Nye ve Welch’e gore
miidahale, bir devletin diger devletin igislerini etkilemek igin yaptigi faaliyetlerin
timiinii kapsayacak sekilde ifade edilmesi gerekmektedir. Nye ve Welch, yapmis
oldugu bu genis yorumlamay:r somutlastirmak ig¢in, diisilk zorlamadan yiiksek

¢

zorlamaya dogru uzanan sekiz farkli asamayi ifade eden “zorlama yelpazesiyle”
aciklamistir. Bu asamalar; (1) demecgler donemi, (2) radyo ve televizyon yayinlari
donemi, (3) ekonomik yardim donemi, (4) askeri danigman dénemi, (5) muhalefeti
destekleme donemi, (6) abluka donemi, (7) sinirh askeri harekat donemi ve (8) askeri

istila donemi seklinde siralanmaktadir (Nye ve Welch, 2018:301-302).

Miidahale kavramini agiklamak i¢in bu asamalarin sirali bir sekilde olmasi
gerekmedigi gibi, diger devlet tarafindan, bu asamalarin tiimiinlin veya birkaginin
uygulanmas1 da sart degildir. Siralamanin amaci, miidahale kavramini agiklarken
sadece askeri operasyonlarla sinirli kalan dar yorumlamanin disina ¢ikip, daha genis
bir sekilde bakilmasi gerektigini ifade etmektir. Diger yandan, Gonliibol’ da, bir
devletin digerinin i¢islerine miidahalesini alt1 farkli yontemle agiklamistir. Bunlar su
sekildedir: (1) diplomatik, (2) siyasal nitelikteki yer alt1 faaliyetleri, (3) giic
gosterileri, (4) yikici faaliyetler, (5) gerilla savasi ve (6) askeri miidahalelerdir
(Gonliibol, 2000:164).

Ozetle, miidahale kavrami, bir ya da birden fazla devletin, bir iilkenin rizasi
olsun veya olmasin, bir seyi yaptirmak ya da yaptig1 bir seyden vazgecirmek icin i¢
islerine ya da dis islerine ekonomik, siyasi ve askeri unsurlari kullanmasi olarak
tanimlanabilir. Miidahaleci taraf/taraflar, siyasi amaglar ya da insani amaglar giiderek
ilgili tlkenin icislerine karisma, rejim degistirme ya da kendi politikalarim
uygulayacak hiikiimeti isbasima getirme basta olmak iizere c¢esitli bigimlerde

girisimler de bulunmaktadirlar.
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1.5.1. Uluslararasi Hukuk ve Miidahale

Ikinci Diinya Savasinda yasanan yikim ve soykirimlarmn bir daha
yasanmamasi i¢in olusturulan Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiiniin  kurucu
Antlasmast’nin 1. maddesine bakildiginda, yeni bir yikim ve savas ortami
olusmamasimni amag¢ edindigi gozlenmektedir. Antlasma’nin 2. maddesinde ise
orgiitiin kurulus amaglarina ulasmak icin uymasi gereken sartlardan bahsetmektedir.
Genel hatlariyla bu prensipler; “egemen esitligi hakki, iyi niyet sarti, sorunlari baris
voluyla ¢ézme, tehdit veya kuvvet kullanmaktan kaginma, ulusal yetki alanina giren

konulara miidahale edilmemesi” dir (Resmi Gazete, 1945:9237-9238).

Uluslararas1 liskiler disiplinin tartismali konularmdan birisi de miidahale
daha dogrusu miidahale ile egemenlik kavramlarinin hangisinin 6ncelikli oldugudur.
Baska bir degisle, A iilkesinde gergeklesen bir olaya karsi B iilkesinin ya da C
Orgiitiiniin miidahale etmesinin, uluslararas1 hukuk veya BM Kurucu Andlagmasi ile

celisip celismedigi tartigmasidir.

Miidahalenin hakliligi konusunda, siipheci goriise sahip olanlar, nedeni ne
olursa olsun miidahaleye tamamen karsi ¢ikarken; realist, kozmopolit ve devlet
ahlake¢1 goriisler miidahalenin hakliligi konusunda farkli bakis agilarina sahiptirler.
Nye ve Welch’e gore, realist goriise sahip olanlarin odak noktas1 ¢ikar, giic ve gii¢
dengesi oldugu icin, bu hedefler dogrultusunda devletlerin miidahale yapmaya
haklarmin olduguna inanilmaktadir. Kozmopolit goriis ise, toplumun iyiligi
tizerinden miidahaleye yaklasarak, eger bireysel adalet ve insan haklar1 konusunda
lyilesmeye neden olacaksa miidahalenin yapilmasini hakli gérmektedir. Devlet
ahlak¢1 goriise gore ise, devleti olusturan unsurlarin (toprak, halk, egemenlik)
onemine dikkat c¢ekerek, devletin egemenligine yonelik miidahaleleri kabul
etmemekle birlikte, devleti olusturan unsurlara karsi yapilacak saldirilardan

korunmak i¢in miidahalenin hakli goriilebilecegine inanmaktadir (Nye ve Welch,
2018:304-305).

Walzer, miidahalenin hakliligin1 dért durumda miimkiin gérmektedir. Birinci
olarak, devletin toprak biitiinliigiine veya siyasi egemenligine yonelik yapilacak

saldirilara kars1 engelleyici miidahale, ikincisi ise bir miidahaleyi dengelemek igin

31



ayn1 Olciide karsilik verilmesi bagka bir degisle nefsi miidafaa durumunun bulunmasi
ve Olgiiliiliik gozetilmesidir. Ugiincii olarak, miidahale durumu, katliam altinda
bulunan insanlar1 kurtarmak gerektiginde miimkiin olmakla birlikte, burada ki Kkritik
sinir insanlarin topyekln olarak kurtarilmasidir. Aksi bir durumda miidahale etme
mesru goriilmemektedir. Dordiincii durum, temsil hakkini kanitlamis olan ayrilikgi
hareketlere yardim yapmak amaciyla yapilacak miidahalelerdir (Walzer, 2006:86-
100).

Yukaridaki ifade edilen teorik tartismalar ¢ercevesinde, miidahalenin hakliligi
tartismasimin yasanmadigi ic durum bulunmaktadir. Baska bir sekilde ifade etmek
gerekirse, uluslararasi hukuk acisindan sorun teskil etmeyen ve devletin
egemenliginin ihlalini tartisgilmasina gerek kalmayan durumlar da bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi “davetli miidahale” ya da diger bir ifadeyle “egemen devletin
rizas1”; ikincisi “BMGK’nin kararlar1”; t¢linciisii ise “mesru miidafaa” hakkidir

(Pazarci, 2009:512-521).

Miidahalenin mesru sayildig: ilk durum, davetli miidahaledir. Bu ¢ergevede,
miidahale edilen devletin rizas1 varsa, yani miidahale talebi devletin resmi hiikiimeti
tarafindan gerceklestirildi ise burada devletin egemenlik ihlalinden s6z edilemez
(Ercan, 2018:479). Bu baglamda, davetle miidahalede, mevcut durum igeresinde
yasanan bir olay i¢in {¢iincii bir tarafin askeri miidahalede bulunmasina riza
gosterme seklinde gergeklesebilecegi gibi; olasi yasanacak olaylari 6ngorerek daha
onceden yapilan bir anlagsmayla yetkilendirme sekilde de gerceklesebilir
(Corten,2010:254). Bu konuda, mevcut durum igerisinde yasanan olay i¢in baska bir
devletin miidahalede bulunmasina riza gostermeye verilebilecek 6rnek; Suriye ic
savaginda mesru hiikiimetin Rusya’y1 miidahalede bulunmak i¢in davet etmesidir.
Bununla birlikte, 6nceden yapilan bir anlagmayla davetli miidahalede bulunmaya
verilebilecek Ornek ise Tirkiye Cumbhuriyeti’nin, 1960 yilinda imzalanan Garanti
Antlagsmasindaki garantorliik haklarina bagli olarak 1974 yilinda gerceklestirdigi
Kibris Barig Harekatidir.

Hukuka uygun kuvvet kullaniminin ikincisi BM Antlagsmasinin 39, 41 ve 42,
maddelerine gore; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), barisin tehdit
edildigini, bozuldugunu veya bir saldir1 fiilinin gerceklestigini tespit eder ise
milletleraras1 barig ve gilivenligin korunmasi veya yeniden olusturulmasi igin bir
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devlete, devletler koalisyonuna veya bir bolgesel orgiite giic kullanma yetkisi
verebilir (Resmi Gazete, 1945:9240). Yukarida da deginildigi gibi, BMGK karariyla
yapilan miidahaleler uluslararasi hukuk agisindan mesruiyet sorunu tagimamaktadir.
Ancak, BMGK’nin karar mekanizmasindaki bes daimi {iye lilkenin veto yetkisinden
dolay1 BMGK karariyla miidahalede bulunmakta genellikle ge¢ kalinmakta ya da
midahalede bulunmamaktadir. Buna karsilik, bu durum BMGK biinyesinde alinmis
miidahale karariin olmadigi anlamina da gelmemektedir. Buna gore, Bosna-Hersek,
Ruanda ve Somali miidahaleleri BKGK miidahalelerine 6rnek olarak verilebilir

(Roskin ve Berry, 2014:425).

Bagka bir devletin egemenlik alanina kuvvet kullanmanin hukuku uygun
oldugu son durum ise mesru miidafaa durumudur. Bu baglamda, BM Antlagsmasinin

51. maddesine gore;

“Bu Antlagma’'nin hi¢bir hiikmii, BM iiyelerinden birisinin silahlt bir
saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi i¢in gerekli onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan
bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru
savunma hakkin: kullanirken aldiklari énlemleri hemen BMGK 'ne bildirilir ve
Konsey’in isbu Antlasma geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
va da yeniden kurulmasi icin gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme

yetki ve gérevini hi¢bir bicimde etkilemez.” (Resmi Gazete, 1945:9240-9241).

Antlagsmanin bu maddesinden de anlasilacagi lizere, BM {iyesi tlilkelerden
herhangi biri silahli saldirtya hedef oldugu durumlar mesru miidafaa olarak kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda, barisi koruma veya tesis etmekle sorumlu BMGK
alternatif bir onlem olusturana kadar saldiriyla ugrayan devletin mesru miidahale
hakki bulunmaktadir. Miidahalede bulunan devletin, askeri miidahalede bulunmasi
icin zorunlu bir gerekliligin varligr aranirken; askeri miidahalenin uygulanisi
sirasinda da olgililik ilkesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle mesru
miidafaa kapsaminda yapilan askeri miidahaleler, uluslararasi hukuk agisindan
istisnai uygulamalar olarak goriilmektedir (Balik, 2016:52). Diger bir ifadeyle, mesru
miidafaa kapsaminda askeri miidahalede bulunmak isteyen devlet/devletler {i¢ hususa
dikkat etmek durumundadir. Bunlardan ilki, silahli bir saldirtya ugramis olma sarti

yani zorunlu bir gereklilik durumu bulunmalidir. Ikinci olarak, miidahaleye konu
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olan devlet hakkinda BMGK almig oldugu uluslararas1 miidahale karari
bulunmamaktadir. Son olarak ise iigiincii bir tarafin yapacagi askeri miidahalenin

Olctliiliik degerleri icerisinde yapilmasi ve gegici bir uygulama olmasidir.

1.6. UCUNCU TARAF AKTORLERIN MUDAHALESI

1.6.1. Uciincii Taraf Kavram

Catismanin aktorleri: birincil taraflar, ikincil taraf ve lglincii taraf olmak
tizere U¢ grupta siniflandirilmaktadir. Birincil taraflar/aktorler ile g¢atismaya
dogrudan taraf olanlar ifade edilirken, ikincil taraflar/aktérler ise ¢atisma siirecini
etkileyen/etkilenen aktérlerdir. Ugiincii taraflar/aktorler ise baris siirecinin baglamasi
i¢in catisma ¢oziimii ve catismanin donistiiriilmesi stirecinde gesitli roller iistlenen

aktorler ifade edilmektedir.

Yilmaz, ¢alismasinda {iglincii taraf aktorlere neden ihtiyag oldugu tizerinde
durmaktadir. Yilmaz’a gore; catismalarda ilk once ilgili taraflarin kendi aralarindaki
goriismelerle sorunu ¢ozmeleri gerekmektedir. Ancak bazen taraflarin birbiriyle
celisen cikarlar1 ve catismanin tarihsel bir ge¢mise dayanmasi gibi catismanin
karmasik yapisindan kaynakli olarak taraflar tiglincii bir tarafin miidahalesine ihtiyag
duyabilir (Yilmaz, 2018:133-134). Giessmann ve Wils ise, ¢alismalarinda birinci
taraflarin beklentilerinin disinda ti¢iincii taraflarin beklentileri {izerinden tanimlama
yapmaktadir. Buna gore, liglincii taraf aktorler catismaya miidahil olurken; siyasi
inisiyatif kazanma, kendi politika ve eylemlerinin mesruiyetini arttirma, uluslararasi
konularda s6z sahibi olma, kaybettigi askeri, siyasi ve ekonomik giicli yeniden
kazanmak gibi beklentilere sahip olabilmektedir (Giessmann ve Wils, 2009:4). Baska
bir ifadeyle, tg¢iincii taraflarin miidahalesinde genellikle taraf/taraflar ile iglincii

taraflarin karsilikli ¢ikar beklentileri bulunmaktadir.

Akyesilmen’in aktarmasina gore iiglincii taraf aktorler; “farkli form ve
vetkilerle ¢atisan taraflar arasinda is birligi, ortak anlayis gelistirme, diyalog ve

miizakere ortami olusturma, ¢oziime yardimci olma, danmismanlhik saglama,
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arabuluculuk yapmak, gerekirse karar alma ve siireci sekillendirme ve hatta yaptirim

uygulamayt kapsayan bir mekanizmayr” ifade etmektedir (Akyesilmen, 2015:51).

Benzer sekilde; Bloomfield, Nupen ve Harris, liciincii taraf aktorleri rolleri
tizerinden acgiklamaktadir. Bu baglamda, {i¢iincii taraf aktorleri; uzlastirma,
kolaylastirma, tahkim, saf arabuluculuk ve giiclii arabuluculuk olmak {izere bes farkli
rol lizerinden incelenmektedir. Buna gore, li¢iincii taraf aktoriin uzlagstirict roliindeki
temel amaci; taraflar arasindaki gerginligi azaltma, taraflar arasinda etkilesim ve
iletisim kurulmasini saglamaktir. Kolaylastirici rolii, ¢atisan taraflar arasinda ortak
veya ayr1 ger¢eklesen miizakere siirecinin saglikli bir sekilde yliriimesi amaciyla
toplantilara tarafsiz bir sekilde baskanlik etmesidir. Tahkim rolii, catigmay1 teskil
eden konu ya da konularda taraflarin talep ve savunmalari iizerinden ii¢iincii tarafin
baglayici kararini ifade etmektedir. Saf arabulucu roliinde ise {igiincii taraf aktor,
miizakere siirecinde bilgi, teknik ve deneyimlerini kullanmak, catisan taraflari,
cikarlar1 dogrultusunda, yonlendirme veya catisan taraflarin istekleri disinda
alternatif ¢6zlimler iizerinden siireci yiiriitmektedir. Giigclii arabulucu roliinde ise saf
arabulucunun tiim amaglarini paylasmakla birlikte, miizakere Oncesi ve miizakere
siirecinde, amaglarina ulasabilmek i¢in ekonomik, siyasi ve askeri gili¢ unsurlarini
kullanmaktadir. Ugiincii taraf aktoriin gii¢ araciligr roliinde ise odak noktasi, kendi
giindemini ve kendi tercih ettigi sonucu taraflara kabul ettirmektir (Bloomfield ve
digerleri, 1998:106-112). Bu baglamda; uzlastirici, kolaylastirict ve saf uzlastirici
rolleri genellikle tarafsiz ve catismayla bagi olmayan aktorler tarafindan tercih
edilirken, yaptirim ve caydiricilik igeren gii¢ arabuluculugu, ¢atismadan etkilenen, bu
sebeple catismayi ¢ozme ile catismayr doniistiirme gilicli ve niyetine sahip aktorler
tarafindan uygulanmaktadir. Catismanin {igiincii taraf tarafindan ¢oziildiigii hakem
rolityse genellikle hukuki metinler {izerine kurulan baglayicit yapilar tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Gartner ise kuramsal bir yaklagimla {igiincii taraf aktorleri ¢atisma siirecinde
tic farkli formda aciklamaktadir. Birincisi, tigiincii taraf aktoriin yaptirimlar ve
caydiricilik yollarmi kullandign giic temelli yaklasimdir. Ikincisi yasal metinlere
bagvurdugu tahkim, baska bir deyisle, hak temelli yaklasim iken, tglinciisii ise
¢tkarlar tabanl yaklagim olarak ifade edilen ve ikili miizakereler yoluyla ortak

cikarin arandig1r yani arabuluculuk girisimleridir. Buna gore, tiglincii taraf aktdr;
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birbirinden farkli 6zellikler, hedefler ve sonuglart olan bu ii¢ yaklasimi gergeklestiren
aktorleri ifade etmektedir. Uglincii taraf aktdr, catisma ile maliyet ve kaynak
gerekliligi arasinda bir degerlendirme yaptiktan sonra {i¢ yaklagimlardan hangisini

kullanacagina karar vermektedir (Gartner, 2014:272).

Uciincii taraf aktor kavramini “alternatif uyusmazlik ¢oziim” mekanizmasi
olarak agiklayan Sigri ve Karabacak, calismalarinda {igiincii taraf aktorlerin
miidahale yontemlerini; uzlastirma, hakemlik ve arabuluculuk rolleriyle
siirlandirmaktadir. Buna gore; Tlglincli taraf aktor hakem rolii dstlendiginde
uyusmazlik konusunda hiikiim verme yetkisine sahip iken; arabuluculuk ve
uzlastirict rollerinde karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle,
arabulucu veya uzlastirici rolii listlenen iiglincii taraf, catismanin taraflari arasinda
uzlasi olmasi icin iletisim ve etkilesim siirecini iyilestirmeye yonelik aracilik
yapmaktadir (Sigr1 ve Karabacak, 2019:1-6). Burada dikkate edilmesi gereken husus,
lclincli taraf aktoriin, “alternatif uyusmazlik ¢6ziimleri” olarak ifade edilen
catigsmanin bariscil yollarla ¢oziilmesine doniik uygulamalarin yani sira giicii ve
pozisyonuna bagli olarak catigma siirecine etki eden yaptirim ve caydiricilii olan

miidahaleler gergeklestirebilecegidir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, bircok farkli pozisyonda karsilasilan
ticiincii taraf aktorlerin kimler oldugu sorusunu cevaplama olduk¢a énemlidir. Stern
ve Drucman’in c¢alismasina bakildiginda {icilincii taraf aktor olarak; devletler,
uluslararas1 orgiitler ve diger kolektif aktorler incelenmektedir (Aktaran: Oztop,
2019:106). Ayrica, ticiincii taraf aktor olarak kisi ve gruplari da degerlendirmeye alan
caligmalar bulunmaktadir (Bloomfield ve digerleri, 1998:104).

Tiim bu genel c¢erceveden hareketle, mevcut ¢alismada {igiincii taraf aktor
kavrami; ¢atismanin ¢éziimii ve doniistiiriilmesi i¢in arabulucu, uzlastirici, danisman,
hakem gibi alternatif uyusmazlik ¢éziimlerinde rol alan kisiler, uluslararasi orgiitler,
devletler ve diger kolektif aktorler ile ¢atismanin olumsuz etkilerinden kaginma,
taraflar lizerinde etki kurma, tarihsel ve etnik baglar gibi ¢ikar odakli motivasyon
unsurlarin gergeklestirmek icin yaptirim ve caydiricilik giiciine sahip devletleri ifade

etmektedir.

36



1.6.2. Uciincii Taraf Aktorlerin Miidahale Nedenleri

Bu caligmada devlet-i¢i catigmalarda {i¢iincii taraf aktorler devletler olarak ele
alindig1 i¢in bu baslikta {iclincii taraf aktor olarak devletlerin miidahale nedenleri
tizerinde durulacaktir. Bagka bir deyisle, {ligiincli taraf aktorlerin miidahalede

bulunmasinda etkili olan motivasyon unsurlari incelenmektedir.

Hannigan, devletlerin ti¢lincii taraf aktor olarak miidahalede bulunmasini ii¢
nedene dayandirir. Birincisi, diger miidahaleci taraf ya da taraflara yanit olarak
yapilan miidahaledir. Ikincisi; iiciincii taraf aktoriin, i¢ savasin birincil taraflariyla
kurdugu kisa veya uzun vadeli ¢ikarlardir. Baska bir ifadeyle; iiglincii taraf aktor,
catisma devam ederken veya ¢atisma bittikten sonra, ¢atisma Oncesi duruma gore
ekonomik, siyasi ve askeri ¢ikar amaglamaktadir. Bu baglamda; {i¢iincii taraf aktor i¢
savag Oncesi var olan kazanimlarina devam etmeyi ya da yeni kazanimlar elde etmeyi
hedeflemektedir. Bazen de ficiincii taraf aktor, yeni kurulacak olan hiikiimet
tizerinden kazanim elde etmek i¢in revizyonist bir anlayis benimseyerek muhalif
gruplarmn lehine miidahalede bulunmaktadir. Ugiinciisii ise ¢ikarlar agisindan, ig
savasin yasandigi tilkedeki yapisal faktorlerin etkisidir. Bagka bir deyisle, i¢ savasin
yasandig1 tilkenin rejimi, ideolojisi ve etnik yapist gibi yapisal faktorler tigiincii taraf

tilkenin miidahalede bulunmasinda etkili olmaktadir (Hannigan, 2019:7).

Bove, Gleditsch ve Sekeris’in ortak calismasinda tgiincii taraf aktorlerin
motivasyon unsurlari; kaynaklar, etnik/ akrabalik baglari, cografi yakinliktan
kaynakli olumsuz etkinin Onlenmesi, ortak ¢ikar ve insani kaygilar olarak ifade
edilmektedir (Bove ve digerleri, 2015:2). Miidahaleci devlet ile ¢catisma arasinda bag
kuran Findley ve Teo, {iciincii taraf aktorlerin miidahale nedenlerini; giic durumu,
sOmiirge tarihi/tarihsel baglar, ittifak baglari, miilteci sorunu ile ¢ikarlar ve kayiplar

olarak gormektedir (Findley ve Teo: 2006:830).

Goriildugii gibi iiglincii taraf aktorlerin motivasyon unsurlarini incelerken;
miidahaleci devlet ile catisma arasinda kurulan bag; ulusal ¢ikar odakli bir yaklasim,
kiiltiirel ve kimliksel baglar ile insani kaygilar1 dikkate alan goriisler bulunmaktadir.
Bu calismada, iiclincii taraf aktor olarak devletlerin miidahalelerinin neden ya da

nedenleri; uyusmazligin olumsuz etkilerinden kacinma istegi, taraflar iizerinde etki
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sahibi olma istegi, tarihsel ve kimliksel baglar ile sosyal baris ve uyum motivasyonu

olarak incelenmektedir.

1.6.2.1. Uyusmazhgn Olumsuz Etkilerinden Kacinma Istegi

Devlet-igi catismalar genellikle birinci taraflar1 ilgilendiren bir durum
olmakla birlikte {iclincii taraflar genellikle catigma siirecinin yaratacagl olumsuz
etkiden kaginmak igin catisma siirecine dahil olmaktadirlar. Ozellikle, bolgesel
devletler smirlarinda ya da yakin cografyalarinda yasanan c¢atismanin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak veya etkilenmemek icin {iglincii taraf aktor olarak
miidahalede bulunmaktadirlar (Bremer, 1992:312-313). Boélge dist iilkelerin
miidahale nedeni ise, kiiresellesme sonrasi iilkelerin birbirlerine olan ihtiyaglarinin
artmasinin bir sonucu olarak gelismistir (Yilmaz, 2018:138). Dolayisiyla, diinyanin
herhangi bir yerinde ki catigmanin, ii¢linci bir tarafin ulusal ¢ikarin1 ya da

ekonomisini olumsuz etkilemesi muimkiin olabilmektedir.

Ugiincii taraf aktorler, kiiresel ya da bolgesel rekabet iginde oldugu diger
devlet ya da devletlerin miidahalede bulundugu ¢atisma alanina rekabeti ve ¢ikarini
korumak i¢in de miidahalede bulunmaktadirlar (Kathman, 2011:850-851). Farkl bir
deyisle, diger miidahalecilerin tutumlarinin yaratacagi olumsuzluklardan kaginmak
i¢in miidahalede bulunmaktadirlar. Orta Dogu bolgesinde, Iran ile Suudi Arabistan
arasinda yasanan bolgesel gli¢ miicadelesi dogrultusunda, bolgede birbirlerini takip

eden miidahaleler bu baglamda degerlendirilebilir.

Uciincii taraf aktorlerin  ¢atismanin olumsuz etkisinden kacginmak igin
miidahalede bulunmasinin bir bagka nedeni de ittifaklardir. Bilindigi gibi, ittifaklar
genellikle siyasi ¢ikarlar {izerine kurulmaktadir. Bu sebeple devlet-i¢i ¢atigmalarda
ticiincii taraf aktor, ittifak bagi olan devletin talebi veya anlagsma geregi miidahalede
bulunabilir. Bir bagka ifadeyle, devlet-i¢i catismalarda {iciincii taraf aktor, ittifak
iliskisinden kaynaklanan siyasi ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmesini engellemek icin
miidahalede bulunmaktadir. Ayrica, ittifak iliskisinin orgiitsel bir bag: ifade ettigi
durumlarda ise rejimin yasadigi sikintilarin ittifaki olumsuz etkilemesinin Oniine
gegmek iginde tgiincii taraf aktor, rejim lehine miidahalede bulunabilir (Frazier,
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2006:272-273). Burada dikkate edilmesi gereken husus {igiincii taraf aktoriin
miidahale nedeni, rejim ile birlikte {iye olduklar1 6rgiitsel bir yap1 lizerinde devlet-ici

catismanin olusturacagi olumsuz etkilerin 6niine gegmeyi hedeflemesidir.

1.6.2.2. Taraflar Uzerinde Etki Sahibi Olma Istegi

Uciincii taraflar ¢atismanin birincil taraflarmin bir ve/veya birkag1 iizerinde
etki kurmak ya da var olan etkilerini devam etmek i¢in catismaya miidahale de

bulunabilmektedir.

Devletlerin iiclincli taraf aktor olarak incelendigi c¢alismalar, liclincli taraf
aktorliin giic kavramina yaklasimini, miidahalede bulunmalarinda etkili olan
motivasyon unsurlarindan birisi olarak incelemektedir. Bu baglamda, realist goriise
mensup teorisyenler, devletlerin gii¢ yaklagimini; giicii koruma, giicii arttirma veya
giicii gosterme olarak tanimlamakta ve devletleri, emperyalist ve prestij politikalar
izledigini ifade etmektedir (Tanrisever, 2014:57). Bu sebeple, devlet-i¢i catismalara
miidahalede bulunan iclincli taraf aktorler, catismanin birincil taraf aktorleri
izerinde gii¢ dengesini degistirme ya da statilkoyu kendi lehine bozma istegini iceren
emperyalist politikalar ile siyasi ve askeri giiclinli kullanarak, taraflari, sahip oldugu
giiclin etkisi altina almak amaciyla prestij politikalar1 izlemektedir (Ari, 2009:301-
313). Benzer sekilde, giicii bir aktoriin bagka bir aktor {izerinde davranisini
etkilemesi olarak ifade eden yaklasim olarak acgiklayan caligmalarda bulunmaktadir.
Bu kapsamda, devlet-igi ¢atismalara miidahalede bulunan tgiincii taraf aktorlerinin
amaci, taraflarin tutum ve davranislarimi degistirmek ya da kontrol altina almaktir
(Kadercan, 2018:324). Baska bir deyisle, liciincii taraf aktorler sahip oldugu giiciin
etkisiyle ¢atisma taraflari izerinde etki kurmay1 amaglamaktadir. Ayrica {i¢iincii taraf
aktorler, devlet-i¢i ¢atisma igerisinde yaptiklar1 miidahaleler ile ¢catismanin taraflari
disinda catismaya taraf olmayan devletler iizerinde de prestij kazanma ve etki

olusturma imkan1 bulmaktadir.

Uciincii  taraf aktorlerin  catismanin taraflar1  {izerinde etki kurmak
istemesindeki amag, catismanin taraf veya taraflarina yardim ederek, ilerleyen
donemlerde kendi politikalar1 dogrultusunda hareket etmelerini saglamaktir. Mevcut
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durumda bahsi gegen liclincii tarafin, gatigan taraftan beklentisi, aslinda iki agsamada
gerceklesebilir. Birincisi, ¢atisma devam ederken birincil taraflardan biri, ti¢iincii
tarafa duydugu minnet duygusundan dolayr c¢atisma siirecinde {igiincii tarafin
politikalarini1 desteklemekte veya yaptigi miidahaleleri gormezden gelebilmektedir.
Ikincisi ise, ¢atismanim birincil tarafi, catismanin sonuglanmasinda {igiincii taraf
aktoriin yaptig1 katkiya duydugu minnet duygusundan dolay: farkli konularda tigiincii
taraf aktoriin yaninda yer almasini, desteklemesini veya ona yonelik pozitif

ayrimeilik yapilmasini talep edebilir. (Y1lmaz, 2018:139)

1.6.2.3. Tarihsel ve Kimliksel Baglar

Ucgiincii taraf aktor roliinii {istlenen devletlerin, ¢atismanin yasandig cografya
ile olan tarihsel bag1 veya catismanin taraflariyla arasindaki kimliksel baglar ti¢lincii

taraf aktorlerin ¢catismalara miidahalede bulunmasinda etkili olmaktadir.

Ucgiincii taraf aktor olan devletlerin, kendi cografi konumlar1 merkez edinen
mekan algilamalar: ile kendi tarihi tecriibelerini merkez edinen zaman algilamalari
ve yonelisleri miidahalelerini etkileyen motivasyon altyapilarini olusturmaktadir
(Davutoglu, 2015:29). Baska bir deyisle, iiclinci taraf aktorler miidahalede
bulunurken, ¢atismanin oldugu cografya ile kendi tarihsel hafizasi veya tarihsel

diistinceleri lizerinden bag kurmaktadir.

Devlet-i¢i ¢atismalarda ¢atismanin taraflarinin sahip oldugu kimlik, ti¢iincii
taraf aktoriin miidahalede bulunmas1 ya da bulunmamasi iizerinde etkili olmaktadir.
Devletlerin dost veya diisman algilamalarinin maddi unsurlarin yerine sosyal baglar
tizerinden olustugunu ifade eden insaci1 yaklagima gore; bir devletin askeri agidan
sahip oldugu gii¢, komsular tarafindan her zaman etkili olmamaktadir (Demirtas,
2018:173). Bu baglamda, devlet-i¢i ¢atismalarda, iiclincii taraf aktoriin miidahalede
bulunmasinda etkili olan unsur taraflarin sahip oldugu kimliklerdir. Diger bir deyisle,
ticlincii taraf aktor ile kimliksel bagi olan tarafin, ¢atisma siirecindeki kazanimlari
ticlincii taraf igin her zaman tehdit olusturmayabilir, bazen de kazanimlarini arttirmak
icin miidahalede bulunarak destek verebilmektedir. Ancak, buradaki esas husus,

kimliksel bagi olmayan diger taraflarin kazanimlarimi tehdit olarak algilamasi ve
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onlarin kazanimlarin1 azaltmaya yonelik miidahalede bulunmasidir. Suriye i¢ savasi
orneginden aciklamak gerekirse Tirkiye i¢in, Suriye Tirkmenleri ulusal ¢ikar
acisindan bir tehdit olarak degerlendirilmemekte, bununla birlikte olas1 kazanimlar
elde etmesi i¢in desteklemektedir. Ancak, Demokratik Birlik Partisi/Partiya Yekitiya
Demokrat (PYD) ulusal tehdit olarak goriilmekte ve gatisma siirecinde kazanim elde

etmemesi i¢in miidahalelerde bulunulmaktadir.

Gegmis ile gelecegi sekillendirme siirecini stratejik zihniyet olarak gérmekte
ve bunu saglayan dokunun tarih ile kimlik oldugunu ifade etmektedir. Ona gore
stratejik zihniyet, devletlerin varolus iddiasinin bir yansimasidir aksi halde edilgen
bir devlet yapis1 ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle; tarihsel olarak koklii gecmise
sahip devletlerin tekrar eski giiclerine kavusmasi ve etkin birer aktor olarak
uluslararas1 sistemde bulunmalar1 kimlik, tarth ve mekan bilinci ile giincel
gercekliklerin birlikte yorumlanmasidir (Davutoglu, 2015:29-30). Bu baglamda,
Devlet-i¢i catigmalarda {iglincii taraf aktorlerin eski hakimiyet cografyalarinda,
tekrardan hakimiyet kurma istekleri miidahale bulunmalarinda etkili olan motivasyon

kaynagidir.

Ucgiincii taraf aktorlerin, tarihsel ve kimliksel baglar etrafinda gergeklesen
miidahaleleri, catismanin olumsuz etkilerinden kacinmak icin yaptigi ulusal ¢ikar
odakli motivasyon unsuruyla benzesmekle birlikte, tarihsel ve kimliksel baglar
etrafinda gerceklesen miidahaleler; tiim devletlerin, tiim zamanlarda ve tim
cografyalarda ulusal c¢ikarlarinin olamayacagi iizerinden acgiklanmaktadir. Bu
noktada, devletlerin zaman ve mekdn baglaminda oOncelikli olarak once kendi
Kimliklerini olusturduklari ve wulusal ¢ikarlarinin belirlenmesinin  ardindan
miidahalelerde bulunduklari ifade edilmektedir (Wendt, 1992:424). Baska bir
ifadeyle, tiglincii taraf aktorlerin miidahalede bulunmas i¢in ¢atisma cografyasi veya
catigan taraflar arasinda tarihsel veya kimliksel bir aidiyet bagi bulunmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde, iiciincii taraf aktorlerin ¢atigmanin taraflar1 iizerinde
etki sahibi olma istegi, emperyalist/somiirge hakimiyeti anlayis1 ile kiiltiirel ve
kimliksel baglarmin miidahale nedeni olmasi benzesebilmektedir. Bununla birlikte,
buradaki ayrim emperyalist/somiirgeci anlayisin sarf ¢ikar temelli yaklasim
sergilemesi, kiiltiirel anlayisin ise cografya ile tarihsel ve sosyal baglar iizerine

kurulan bir yaklasim benimsenmesinden ileri gelmektedir (Ari, 2013:500). Baska bir
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deyisle, iki motivasyon unsuru arasinda, c¢ikar kavramina farkli yaklasimlar

tizerinden bir ayrim bulunmaktadir.

1.6.2.4. Sosyal Baris ve Uyum Motivasyonu

Ucgiincii taraf aktdrler, zaman zaman herhangi bir ¢ikar kaygis1 giitmeden,
catismalarin sonlanmasi velveya doniistliriilmesi i¢in miidahalede
bulunabilmektedirler. Bu tarz miidahalenin amaci; devlet giiciiniin kotiiye
kullanimin1 engelleme, ¢atismaya sebep olan antidemokratik (teokrasi, monarsi veya
fagizm) rejim veya basarisiz devlet yapisini ortadan kaldirma, sivil ve siyasi haklar
giivence altina alinan demokratik rejimin temellerinin olusturulmasi, baska bir
deyisle devlet insasidir. Kuramsal olarak liberal goriis tarafindan dile getirilen bu
miidahale, liberal teorisyen Kant tarafindan, insanliga yonelik uygulanan devlet
zulmiiniin ortadan kaldirilmasini insanliga karst bir sorumluluk olarak ifade
edilmektedir (Ercan, 2018:478). Bu tarz miidahalelerde devletlerin ¢ikar duygusunu
yok sayamayacagini ifade eden realist teori, bu sebeple miidahalede bulunan tigiincii
taraf aktorleri niyet saklamakla ve samimiyetsizlikle su¢clamaktadir. Bu baglamda
realist yaklagima gore, devlet i¢in ulusal ¢ikarlar tehdit edebilecek ya da arttiracak
bir durum s6z konusu olmadiginda yapilacak miidahaleler gereksizdir. Realistlere
gore; devletin onceligi kendi tilkesinin giivenligi ve ¢ikarlaridir. Bu sebeple, kendi
ilkesinin askerini ulusal ¢ikar teskil etmeyen bir konuda, yabanci insanlar1 kurtarmak
icin miidahale yapilmasimi siyasi ve etik acidan hatali bir davranis olarak

degerlendirmektedir (Oztiirk, 2011:25).

Bu tarz miidahaleleri de genellikle ulus-iistii ve ulus-6tesi yapilarin benimsedigi
goriilmektedir. Devlet diizeyinde gergeklesen miidahaleler ise daha ¢ok arabuluculuk
girisimleriyle sinirli kalmaktadir. Devlet diizeyinde gergeklesen arabuluculuk
girisimlerinde bile genellikle prestij kazanma niyeti bulunabilecegi icin aslinda

realist teorinin yaptig1 elestirinin haklilig1 géziikmektedir (Y1lmaz, 2018:140).

Ugiincii taraf aktdr olarak, devletlerin miidahalelerinin incelendigi bu
boliimde, miidahalede bulunan taraflar, mevcut durumda kendileri icin en iyiye
ulagsma niyeti tagimaktadirlar. Bu, kimi zaman statiikonun korunmasi olurken; kimi
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zaman da degisimler ¢ercevesinde gelismektedir. Dikkat edilmesi gereken bir diger
konu ise ii¢lincii taraf aktorlerin yukarida belirtilen nedenlerin bir veya bir kagin1 bir
arada Kullanabilmeleri ihtimalidir. Diger bir ifadeyle, i¢iincii taraf tarihsel ve
kiltlirel baglar1 motivasyon unsuru olarak goriirken; hem barig niyetinde, hem etki
yaratmak, hem de uyusmazligin olumsuz etkilerinden korunmak isteyebilir. Bu
konuda verilebilecek en giizel 6rnek bu tezinde inceleme konularindan birisi olan

Tirkiye’nin Suriye i¢ savagina miidahalesidir.

1.6.3. Uciincii Taraf Aktorlerin Miidahale Yontemleri

Uciincii  taraf  aktorlerin - miidahale yontemleri konusunda  cesitli
simniflandirmalar bulunmaktadir. Siniflandirmalar {iglincli taraflarin niyetine gore;
catigsmay1 arttirict ve c¢atigmayir ¢ozmeye yonelik iki grupta incelenebilecegi gibi;
kullanilan araglara gore siyasi/diplomatik, askeri ve ekonomik olarak ii¢ gruba
ayirmak da miimkiindiir. Yapilan siniflandirmalar birbirlerini diglamamis olsalar da
genel itibariyle bir ayrim yapmak calismanin {i¢iincii boliimiiniin sinirlandirilmasi
acisindan gereklilik yaratmaktadir (Dixon, 1996:653). Bu nedenle bu bdliimde;
ticlincii taraf aktorlerin miidahale yontemleri siyasi/diplomatik, askeri ve ekonomik

olarak ti¢ baglik altinda incelenmektedir.

1.6.3.1. Diplomatik/Siyasi Miidahale

Diplomatik veya siyasi miidahaleler genellikle {iglincli taraf aktorler
tarafindan ¢atismayr ¢0zmeye veya catigmayr doniistirmeye yonelik olarak
gerceklestirilen barigma, danisma, arabuluculuk, uzlastirma, garantorliik ve baris
ingas1 gibi siddet icermeyen eylemleri kapsamaktadir (Fisher, 2001:6). Bu tarz
girisimlerde {iglincii taraf aktoriin tarafli veya tarafsiz olmasi ¢ercevesinde basari
stirecini etkileme ihtimali bulunmaktadir. Buna gore, liglincli tarafin tarafsiz bir
kimlige sahip olmasi, baska bir deyisle iki tarafin da giivendigi bir taraf olmasi,

stireci genellikle olumlu yonde etkilemektedir (Yilmaz, 2018:167-168). Ayrica
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ticiincii taraf aktor siirecin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gelismesi ya da sonlanmasi
icin, c¢atismanin taraflarindan birine nota verme, diplomatik temsilcinin geri
¢ekilmesi, diplomatik iliskileri sonlandirma ile tamimama ya da tamima gibi
diplomatik yaptirnmlar uygulayabilir (Ar1, 2009:382-389). Bir diger husus ise ii¢lincii
taraf aktoriin, daha oOnce de deginildigi gibi catisma silirecine olumlu katki
sunmasinin yani sira, catismayi arttirict katkida bulunmasidir. Ozellikle siddete
doniismemis catismalarda, tiglincli taraf aktor tarafindan bir baska devletin ig
politikasini etkilemeye yonelik demegler veya yayinlarda bulunulmasi, ¢atismanin
diger tarafinin cesaretlenmesine ve ¢atismanin siddete donlismesine neden olabilir

(Nye ve Welch, 2018:302).

1.6.3.2. Askeri Miidahale

Ucgiincii taraf aktdrler tarafindan uygulanan askeri miidahaleler, genellikle
siddet uygulanan ¢atisma asamasinda goziikmektedirler. Burada ticilincii taraf aktor,
catismanin taraflarindan birisine dolayli veya dogrudan askeri miidahalede
bulunabilir. Dogrudan askeri miidahale ile tiglincii tarafin ¢atisma sahasinda asker,
tank ve ucak gibi askeri birliklerini kullanmasi ifade edilmektedir. Dolayl1 miidahale
ise, ugiincl taraf, ¢atismanin taraflarindan birisine askeri malzeme, istihbarat ile
askeri damigmanlik gibi lojistik ve istihbarat yardimlarmda bulunmaktadir (Oztop,
2019:109). Sonug¢ olarak, dogrudan miidahalede tigiincii taraf, kendi ordusuyla
catismaya dahil olurken; dolayli miidahalede ¢atismanin taraflar1 arasindan bir veya

birkagini destekleyerek siireci yiirtitmektedir.

1.6.3.3. Ekonomik Miidahale

Ekonomik miidahale yontemi ise genellikle siyasi ve askeri miidahalelerle
baglantili ve onlara paralel olarak gergeklestirilmektedir. Burada, iigilincii taraf
aktor(ler), catismanin birincil tarafina kars1 6diillendirici veya cezalandirici niyetlerle

hareket etmektedir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse; catisma silirecinde
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destekledigi tarafa para, gida ve insani yardimda bulunarak ddiillendirebilecegi gibi;
catismanin diger tarafina karsi da banka hesaplarint dondurma, ticaret anlagmalarini
askiya alma, abluka, ambargo, boykot ve kara listeye alma gibi cezalandirici
yaptirimlar uygulayabilmektedir (Gonliibol, 2000:140-142). Burada ki odiiller ve
yaptirimlar ii¢lincii taraflar tarafindan devlete karsi uygulanabilecegi gibi, bir kismi

catigmanin diger grup ya da gruplaria kars1 da uygulanabilmektedir.

Ucgiincii taraf aktorler devlet-i¢i ¢atismalarda yukarida aciklanan; siyasi,
askeri ve ekonomik miidahalelerden birisini kullanabilecegi gibi birkagini veya
hepsini kullanabilirler. Burada 6nemli olan ti¢iincii taraf aktoriin kullandig1 miidahale

yonteminin basarili olup olmadigidir.

Ucgiincii taraf aktorlerin miidahalede bulunmadan 6nce; catismanin durumu,
taraflar1 ve taraflarin giicleri gibi bagimli degiskenler ile catismanin konumu ve
uzakligy, ittifaklar, rejim ve kabiliyetler gibi bagimsiz degiskenler {izerinden ¢atigsma
ile maliyet ve kaynak gerekliligi degerlendirmesini yaptiktan sonra miidahale
bicimine karar vermektedir (Joyce ve Braithwaite, 2013:599-603). Bu baglamda,
ticlincli taraf aktoriin miidahalesinin basarili olarak degerlendirilebilmesi igin iki
Olclit bulunmaktadir. Birincisi; miidahalede bulunan aktor/devletin, miidahale
nedenlerine ve hedeflerine ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesidir. ikincisi ise,
diger taraflarin catismaya baslamadan onceki amaclarina ulasmaktan vazgecirme ile
catismay1 devam edilmez veya maliyeti karsilanmaz duruma getirilmesidir (Regan,
1996:341). Baska bir deyisle, ti¢iincii taraf aktoriin miidahalesinin basarili olarak
degerlendirilmesi, miidahale hedeflerine ulasmasi veya diger taraflarin goziinde

catismay1 miicadele etmek icin degersiz kilmasi iizerinden degerlendirilmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. DEVLET-ICI CATISMA OLARAK SURIYE IC SAVASI

Calismanin bu boliimiinde devlet-igi ¢atisma olarak degerlendirilen Suriye i¢
savasi, Mason ve Rychard’in ¢atisma ¢arki modeli dogrultusunda, baglam, aktorler,

nedenler, dinamikler ve stratejiler olmak iizere bes baglik altinda analiz edilmektedir.

2.1. CATISMANIN BAGLAMI

2010 yilinda Tunus’ta baslayan halk hareketlerinin zamanla Kuzey Afrika ve
Orta Dogu iilkelerine yayilmasiyla birlikte, literatiirde Arap ayaklanmalar1 olarak
adlandirilan siirecin basladigi gozlenmektedir. Bu halk hareketleri, uzun yillardir
yonetim giiciinli elinde bulunduran siyasi liderlerin iktidarlarina karsi, siyasi ve
ekonomik talepleri icermektedir. Kuzey Afrika’da meydana gelen bu hareketler
zamanla Arap dinyasinin genelini etkisi altina almasiyla birlikte, Suriye’de de

benzer ayaklanmalarin olugmasina ortam hazirlamistir.

Suriye’de ortaya ¢ikan halk hareketinin baslangici da bu dogrultuda diger
iilkelerle benzerlik gostermesine ragmen, Suriye yoOnetiminin, Kuzey Afrika’da
iktidar karsiti protesto gosterilerinin baglamasi tizerine iilkede aldigi Onleyici
onlemler ile olaylarin Mart 2011 tarihine kadar Kkitlesel boyuta ulagmasi
engellenmistir. Ancak, bu tarihten sonra hem Suriye yonetiminin gostericilere karsi
verdigi sert tepki, hem de Arap ayaklanmalar1 ile birlikte Kuzey Afrika’daki
diktatorliik rejimlerinin yikilmasi, Suriye halkinin rejim karsisinda bagariya
ulasabilecegi inancini olusturmus ve bu durum rejim karsit1 gosterilerin iilke geneline
yayilmasinda tetikleyici bir unsur olusturmustur (Ozdemir, 2016:90). Suriye’deki
protestocu gruplarin, YouTube ile Twitter gibi sosyal medya araglarini kullanmalari
ve bu araclar vasitasiyla organize olarak gergeklestirdikleri Cuma giinii
protestolarinda, Arap ayaklanmalarinin yasandigi diger {ilkelerdeki yontem ve
uygulamalarin izleri goriilmektedir. Baska bir deyisle, Arap ayaklanmalarinin,

Suriye’de meydana gelen protesto hareketlerinde, protestoculari motive edici
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etkisinin yani sira ayaklanma siirecinde yontemsel katkisinin da bulundugu ifade
edilebilir.

Suriye’de Arap ayaklanmalarin etkisiyle ger¢eklesen protesto hareketinin ilki
26 Ocak 2011 tarihinde Kiirt niifusun yogun olarak bulundugu Haseke bolgesinde bir
gencin kendini yakmasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu olayr Kiirt kokenli iki askerin
oldiiriilmesi sonras1 Rakka sehrinde meydana gelen gosteriler takip etmistir. (Orhan,
2011) Subat ayinda ise gosterilerin Sam’da da goriilmeye baslanmasi kritik bir nokta
olmakla birlikte, bu protesto gosterileri Besar Esad yonetiminden ziyade polisin

esnafa yonelik uyguladigi siddet eylemine bir tepki olarak gelismistir.

Mart 2011 tarihinden itibaren ise, protestolarin niteligi degisim goéstermistir.
Buna gore, bir ayaklanma durumunun Suriye’de goriilmemesi i¢in yapisal reform
Onerileri vaat eden Besar Esad’in bu girisimlerinin sembolik nitelik tasimasi ve
stirecin yavas ilerlemesi protestolarin artik Besar Esad ve rejim karsiti bir goriintii
sergilemeye baslamasini da beraberinde getirmistir. Mart ayinin ilk haftasinda,
Deraa’da “Ey doktor simdi sira sende” sloganit yazan rejim karsiti genclerin
tutuklanmasiyla baslayan protesto gosterileri ile iilkedeki toplumsal huzursuzluk
daha bir goriiniir hale gelmistir (Biggar, 2013:397). Deraa olaylarinin ardindan, 15
Mart 2011 tarithinde Sam ve Halep sehirlerinde “siyasi tutuklularin serbest
birakilmasi” ve “lilkenin demokratiklesmesi” yoniinde talepleri olan otuz bes
gostericinin  gdzaltina alinmasi, protestolarin hizla biliyliyerek iilke geneline
yayillmasina sebep olmustur. Bu baglamda, 18 Mart tarihinde; Sam, Halep, Deraa,
Haseke (Kamisli)), Humus, Rakka, Banyas (Tartus) ve Deyrizor kentlerinde
gerceklestirilen protestolarda, Halep ve Sam’da diizenlenen gosterilerdeki talepler

yenilenmistir (Orhan, 2011).

Deraa’daki gosterilerde giivenlik giiclerinin dort gostericiyi Oldiirmesi ve
rejiminin, protestolar1 siddet yoluyla bastirmaya ¢alismasi, Suriye’de yasanan olaylar
acisindan bir kirilma noktasidir. Bu baglamda, rejimin reform girisimlerinin basarisiz
olmasi iizerine, gostericileri terorist olarak adlandirarak Shabiha isimli milis gruplar
araciligryla durdurulmaya ¢alisilmis ve bu durum da protestolarin siddetinin daha da
artmasina neden olmustur (Costan ve Yayli, 2020:2086). Diger bir ifadeyle, protesto

gosterilerinin diger sehirlere de yayilmasiyla birlikte, Esad rejiminin protestolari
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yogun siddet kullanarak engelleme politikasi, protestolari kontrol altina almaktan

ziyade protestocularin tepkisinin artmasina neden olmustur.

2011 Martinda Suriye’de baslayan olaylar, rejim ve muhalif gruplar arasinda
artan siddet eylemlerine sebep olmus ve 2012 yilinin haziran ayindan itibaren bir i¢
savasa doniigsmiistiir. Yerel bir glindemle baslayan olaylar, siddet eylemleri ve silahli
aktorlerin ¢ogalmasindan dolayr krizin farkli bir giindeme doniismesine sebep
olmustur. Suriye rejimi ve Suriyeli muhalif gruplar arasinda yasanan siirece kuzey’de
etkin olan Halk Koruma Birlikleri/Yekineyen Pastina Gel (YPG) ve Irak’ta etkinlik
kazanan ISID dahil olmustur. Bundan dolayi, Esad rejimi, muhalifler, YPG ve ISID
arasindaki iliskiler, ¢atisma siirecini ve krizi derinden etkilemistir. Bunun yaninda,
Suriyeli muhalif gruplar arasinda yasanan boliinmeler de yerelde yasanan krizi daha
derin ve karmasik hale getirmis ve catisma siirecindeki tiim aktorlerin birbirleri ile
miicadele ettigi bir alan1 ortaya ¢ikarmistir. (Bilgin, 2019:8-9) On yillik donemde
bolgedeki yerel aktorler, alanda hakimiyet kazanmaya calismis ve diger aktorlere
kars1 iistiinlik saglamak i¢in siddet kullanimina 6nem vermistir. Bu baglamda yerel
catismalar g6z oniine alindiginda 2016 yilinin sonunda 400 bin kisiden fazla insan
hayatin1 kaybetmis, 2021 yil1 itibariyle de 6 milyona yakin kisi miilteci konumuna
diismiistir (UNHRC, 2021). Ayrica yasanan go¢ ve abluka siiregleri, insani Krizleri
artirmistir. Olusan bu siirecin sonunda Suriye i¢ savasi, “hukuken” uluslararasi bir
catisma olmasa da ¢ok sayida dis aktoriin dahil oldugu ve etkilendigi uluslararasi bir

krizi ortaya ¢ikarmistir.

Yerel talepler etrafinda gelisen protesto gosterileri ile baslayan bu siire¢ artan
siddet eylemleri ile iilke genelinde etkili olan bir krize donilismiis ve Suriye rejimi
acisindan kendi giivenligini saglama miicadelesi haline gelmistir. Suriye disindaki
aktorlerin krize yonelik gerceklestirdigi miidahaleler, farkli ara¢ ve ydntemler
etrafinda olmustur. Bu durum, ayn1 zamanda, aktorler ile Suriye rejimi arasinda dis
politika alaninda sorunlara sebep olmustur. (Caglar ve Aksu, 2019:512-513) Bunun
yaninda, yerelde baslayan ¢atigmalarin Suriye ile siirli kalmayip disartya yayilma
ihtimali ve Suriye krizine yerelde bir¢ok aktoriin dahil olmasi, dis aktorler agisindan
Suriye krizi 6zelinde dis politika yaklasiminda sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir.
Tiirkiye’nin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Suriye ile Suriye’nin ise

Israil ile olan sorunlarinin yaninda, Suriye krizi, bolge iilkelerinin sinir giivenlikleri
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ve devlet dis1 aktorlerle olan miicadelesi nedeniyle, sorunun bolgesellesmesini de
hizlandirmistir. Bu noktada, bolgesel diizeyde de yerel gelismeler oncelikli konu
haline gelmistir. Bundan dolay1 bolgedeki aktorlerin ¢ogu yerel ¢atismalarin bir tarafi
haline gelerek aktif bir sekilde Suriye krizine miidahil olmustur. Bu dogrultuda Iran,
Hizbullah ve Sii milisler, Suriye rejiminden yana ¢atigmalarda yer alirken; Tiirkiye,
Suudi Arabistan ve Katar’da Suriyeli muhalif gruplar1 destekleyerek, catismanin
bolgesellesmesinin hizlanmasina sebebiyet vermistir. ISID ile miicadele etmek
amaciyla Suriye’ye gelen yabanci aktorler ile YPG’nin ¢atismalarda aktif olarak yer
almasi, hem catismalar1 arttirmis hem de krizin bolgesellesmesinde etkin olmustur
(Bilgin, 2019: 9-13). Bolgesel diizlemde, bolgedeki aktorler arasinda ¢atismanin
¢Oziimiine yonelik anlagsmazliklar yasanmis, bolgesel orgiitler ¢atigmaya taraf olmus
ve yasanan siire¢ dogrultusunda bolgesel gerilimin arttigir vekalet savaslari ortaya
cikmigtir. Bu baglamda, sinirlandirilamayan ve ¢oziime kavusturulamayan Suriye i¢
savasl ve yasanan gelismeler krizin uluslararasilasmasini hizlandirmistir. (Oktav,
2013:75)

2.2. CATISMANIN AKTORLERI

Suriye’de, meydana gelen protesto gosterileri zamanla i¢ savasa doniisen bir
siirece gitmesiyle birlikte, catisma sahasinin ve ¢atisma siirecinin karmasik bir sekil
aldig1 gozlenmektedir. Bu baglamda, protesto gosterilerinin basinda mevcut iktidarin
politikalarin1 elestiren silahsiz sivil halk ile elli yildir iktidar1 kontrol eden Esad
rejimi arasinda baslayan catisma siireci zamanla bolgesel, bolge-disi ve devlet-disi
aktorlerin dahil olmasiyla birlikte catisma sahasi, farkli ¢ikar ve hedefler
dogrultusunda hareket eden aktorlerin rekabet sahasina doniismiistiir (Laub, 2017).
Bunun disinda muhalif unsurlar arasinda, ideolojik farkliliklar ve bolgesel/bolge-disi
aktorlerin etkisiyle boliinmeler meydana geldigi de goriilmektedir (Sengupta, 2015).
Suriye c¢atisma sahasindaki bu karmagiklik, i¢ savasin analiz edilmesini
giiclestirmekte ve aktor diizeyinde farkli analiz yontemlerinin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.
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Literatiirde karsilasilan bu zorlugu ortadan kaldirmak i¢in bu c¢alismada,
Suriye i¢ savasi taraflari analiz edilirken, aktorlerin rollerine gore siniflandirma
tercih edilmistir. Catisma taraflarinin rolleri tizerinden yapilan siniflandirmaya gore
aktorler; i¢ aktorler, bolgesel aktorler ve uluslararasi aktorler olmak lizere iige

ayrilmaktadir.

2.2.1. ¢ Aktorler

Suriye i¢ savasmin birincil taraf aktorlerini, Suriye devleti ile farkli isimde
gruplar ve hedefler altinda hareket eden rejim karsitt muhalif gruplar

olusturmaktadir.

2.2.1.1. Esad Rejimi

Catismanin ana aktorlerinden ilki Besar Esad ve Baas Partisinin olusturdugu
mesru hiikiimettir. Mesru hiikiimet olarak bilinen Baas rejimi, genellikle kabile ve
parti temelli iliskiler iizerine tasarlanan bir sistemi ifade etmektedir. Besar Esad’in
babasi olan onceki Cumhurbaskant Hafiz Esad’in, 1970 yilinda iktidar1 ele
gecirmesiyle birlikte iktidarini koruyabilmek i¢in iilkeyi giiniimiize kadar varliginm
stirdliren kendine 6zgili otoriter bir rejim sistemine doniistiirmiistiir. Bu gercevede,
baba ve ogul Esad, kendi ailesi ve asiretinden olan kisileri ordunun ve istihbaratin
yonetim kademelerinde gérevlendirirken; ayni sekilde Baas Partisi’nde farkli azinlik
gruplarinda ordu basta olmak {lizere biirokrasi ve ticaret alaninda yapilandigi
goriilmektedir (Ataman, 2012:14-15). Bu sebeple, i¢ savas siirecinde Besar Esad’in
ailesi ve yakin gevresi disinda rejim yanlisi politika izleyen; Baas partisi, Suriye
giivenlik giicleri (istihbarat ve polis glicleri), Suriye silahli kuvvetleri, Suriyeli milis
gruplart (Ulusal Savunma Kuvvetleri), yonetime sadik sosyo-ekonomik seckinler
(i¢lerinde Siinni tliccarlarda bulunmakta) ve azinliklar (Alevi, Hristiyan, Siiler) gibi
siyasi, ekonomik ve askeri kesimden birgok yerel aktor bulunmaktadir (Bilgin, 2019;
8).
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2.2.1.2. Mubhalif Aktorler

Suriye i¢ savasinda, birbirinden farkli ideolojik goriis ve hedeflere sahip
rejim karsit1 yiizlerce muhalif grup bulunmaktadir (Walther ve Pedersen, 2020:451).
Dolayisiyla, rejim karsiti olan aktorlerin yapisi, rejim yanlisi gruplara gore daha
karmagiktir. Bu sebeple mevcut calismada, muhalif aktorlerin rejime kars
pozisyonlari analiz edilerek sinirlandirilmistir. Bu noktadan hareketle, mubhalif

gruplart su sekilde sinirlandirilmaktadir:

a.Rejim ile diyalog siirecine kapali ve rejim degisikligi sonras1 demokratik ve
ozgiirliik¢ii bir Suriye hedefleyen “Suriyeli muhalifler”,

b.Rejim ile diyalog siirecine agik ve rejim degisikliginden ziyade reform
yapilmasini isteyen “1limli muhalifler”,

c.Rejimi yikarak Islami (Selefi) devlet kurmay1 amaglayan “Islami (radikal)

muhalifler”

Suriyeli Muhalif Gruplar: Suriyeli muhalifler, Esad rejimi ve Baas Partisinin
iktidar1 devretmesinin ardindan {ilkenin toprak biitlinliigiinii koruyarak o6zgiir ve
demokratik bir iilke olmasi amaciyla hareket eden gruplar ifade etmektedir. Bu
gruplar, rejim ile goriisme ve diyalog kurmaktan kag¢inmakla birlikte, bolgesel ve
kiiresel iilkeler ya da orgiitlerle hareket ederek, Suriye’de yasanan catigsmalarin son
bulmasi ve iktidar devrinin gergeklesmesi i¢in dis miidahaleleri desteklemektedirler
(Orhan, 2011:47). Diger bir ifadeyle, Suriyeli muhalifler, genel olarak c¢atigma
siirecinde mesru hiikiimetin karsisinda alternatif bir yonetim olusturma c¢abasi

icerisinde hareket eden gruplardir.

Suriyeli muhalif hareketler icerisindeki etkin siyasi aktorlerden ilki, Antalya
ve Istanbul’da yaptig1 toplantilar sonrasi resmi olarak 2 Ekim 2011 tarihinde
Istanbul’da  kurulusunu gergeklestiren Suriye Ulusal Konseyi/Syrian National
Council (SNC) dir (Uzun, 2016:10). SNC igerisinde, Sam Deklarasyonu Grubu ve
Miisliman Kardesler gibi farkli siyasi gruplarin yani sira, hicbir orgiit veya
toplulukla iligkisi olmayan Suriye disinda yasayan rejim karsiti akademisyen, is

insani, gazeteci ve hukukcu olmak {izere gesitli sivil aktivistler de bulunmaktadir
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(Reuters, 2011). SNC, Libya’daki Ulusal Gegis Konseyi gibi uluslararasi alanda
taninma stratejisi takip etmekte ve Suriye’nin mesru temsilcisi olarak iilkenin
demokratik sisteme gegis siirecinde “gecis hiikiimeti” kurmayr amaglamaktadir
(Farrell, 2011). Bu baglamda, Istanbul’da toplanan Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi
Istanbul Bildirisi’nde, SNC biitiin Suriyelilerin mesru temsilcisi ve Suriyeli muhalif
gruplarin altinda toplandig1 semsiye bir orgiit olarak tanmmustir (Trt Haber, 2012).
Ancak SNC yonetiminde, Miisliiman Kardesler grubunun artan etkisine bagli olarak
meydana gelen ¢ekismeler, konseyde ayrilmalarin yasanmasina ve ayni zamanda
catisma sahasinda yeni muhalif aktorlerin de ortaya ¢ikmasma neden olmustur
(VOA, 2013). Bunun disinda, Konsey kurulus asamasindan itibaren Tiirkmen,
Hiristiyan, Sii, Diirzi ve Kiirt unsurlarin temsili konusunda yetersiz kalmasi ve farkl
kesimleri bir araya getirme konusunda basar1 saglayamamasi sebebiyle muhalefete

siyasi liderlik etme giiclinii kaybettigi ifade edilmektedir (Uzun, 2016:10).

SNC’nin etkisiz kaldigi yoniindeki elestiriler {lizerine, 11-18 Kasim 2012
yilinda Katar’in baskenti Doha’da yapilan istisare toplantisinda, SNC ile Devrimci
giicler arasinda yapilan anlagma sonucunda Suriye Muhalif ve Devrimei Giigler
Ulusal Koalisyonu (SUKO) isimli yeni bir ittifak olustugu goriilmektedir (Gamal,
2012). Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu; Suriye Ulusal
Konseyi, Suriye Devrimci Genel Komisyonu, Yerel Koordinasyon Komiteleri, Kiirt
Ulusal Meclisi ve bagimsiz sivil aktivistler de dahil olmak iizere 65 temsilciden
olusmaktadir (Carnegie Middle East Center, 2012). Koalisyon, Suriye
muhalefetindeki farkli kesimleri bir araya getiren semsiye grup olarak, siyasi
unsurlar1 koordine etmeyi ve uluslararas1 yardimlar: tek bir kanal tizerinden muhalif
unsurlara aktarilmasini amaglamaktadir (Sofer ve Shafroth, 2013:3). Bu baglamda
SUKO, uluslararas1 kamuoyunun destegini aldiktan sonra, gegici hiikiimeti kurma ve
Esad rejimi sonras1 da Suriye’yi yonetecek gecis hiikiimeti siirecini yliriitme gorevini
listlenecek sekilde tasarlanmistir (SMDG, 2012). Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Katar ve
Suudi Arabistan basta olmak iizere yirmiden fazla {ilke SUKO’yu Suriye’nin tek
mesru temsilcisi olarak tanirken; ABD, Italya, Birlesik Krallikk ve Almanya’ da
Koalisyon’u halkin mesru temsilcisi olarak kabul etmektedir (Carnegie Middle East
Center, 2013). Koalisyon, uluslararasi toplum nezdinde destek kazanmis olmasina

ragmen, zamanla i¢ boliinmeler ve dis miidahaleler yasamis ve SNC’nin yasadigina
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benzer sorunlarla miicadele etme durumunda kalmigtir. Koalisyonun iginde
bulundugu bu durum otoritesini kaybettigi yoniinde goriislerin agirlik kazanmasini da

beraberinde getirmistir (BBC, 2013).

Suriyeli mubhaliflerin arasinda siyasi gruplarin yani sira askeri gruplar da
bulunmaktadir. Bunlardan en etkili olan1, 29 Temmuz 2011 tarihinde Albay Riyad el-
Esad onderliginde, Suriye ordusundan ayrilan subaylar tarafindan yayinlanan video
ile kurulusunu ilan edip, silahli miicadeleye baslayan Ozgiir Suriye Ordusu
(OSO)’dur (Demirci, 2016:201-203). OSO, Esad rejiminin, protesto gdsterilerinde
siddet kullanmasi tizerine halki korumak amaciyla ordudan ayrilan subay ve askerler
tarafindan olusturulmus semsiye bir Orgiittir (Sen, 2015:7). Diger bir ifadeyle,
muhalif unsurlardan olusan OSO’nun kurulusu, rejime karst planli bir silahl
miicadeleden ziyade, rejimin uyguladigi sert politikalara karsi olusan tepkinin

etkisiyle olusmustur.

080, ilk ortaya ¢iktiginda, mezhepci ve muhafazakar diisiinceden uzak laik
bir diisiinceye sahip olmasina ragmen, zamanla Islami ydnelimi bulunan isyanci
gruplar da OSO’ya katilim géstermistir (O'Bagy, 2012:19). Bu baglamda OSO,
kurulusunun ilk zamanlarinda birkag birlikten olusurken, ¢atismanin siddetlenmesi
ve Ugclincii taraf aktorlerin ¢atisma sahasina miidahaleleriyle birlikte, Suriye silahli
muhalefetin 6nemli aktorlerinden birisi haline gelmistir (Sofer ve Shafroth, 2013:6).
Bu noktada, OSO semsiye bir yap1 olmasinin yani sira farkli ideolojiye sahip gruplar
bilinyesinde barindirmasi ile gii¢ kazanirken, ayn1 zamanda da karmasik bir yapiya

doniisen bir durum sergilemistir.

I¢ savas siirecinde yer alan yerel ve mahalli gruplarin ¢ogunlugu, kendini
OSO olarak ifade etmistir. Bununla birlikte, bu gruplarin yaptiklar: eylem ya da
saldirilar ise ist bir komuta kademesinden emir almadiklar1 yoniinde bir kaninin
olusmasini da beraberinde getirmistir. Bu sebeple, catismanin ilk bagindan itibaren
mubhalif gruplar arasinda kolektif bir kimlik ve ortak bir diigman ile miicadele
konusunda fikir birligi bulunmadig ifade edilebilir (Laub, 2017). Diger bir ifadeyle,
OSO aslinda silahli muhalif gruplarin tiimiinii ifade eden semsiye bir kavram
olmakla birlikte askeri manada hiyerarsik bir komuta anlayisi bulunmayan bir

olusumdur.
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OSO’yu hiyerarsik bir yapiya sahip ulusal orduya déniistirme amaciyla;
yiiksek askeri meclis, ortak komutanlik, yiliksek askeri miisterek komutanligi gibi
farkli isimlerle yapilanma ve oOrgiitlenme siireci gelistirilmistir (Sen, 2015:9-10).
Ancak, catisma sahasinda irili ufakli yiizlerce silahl1 OSO grubunun bulunmas1 ve bu
birlikler arasinda ortak hedeflerden ziyade catisan ¢ikarlarin olmasi sebebiyle ortak

bir yap1 olusturma ¢abalar1 basarisizlikla sonuglanmistir.

Ilimli Muhalif Gruplar: Thimh muhalif gruplar, Suriyeli muhalif gruplarin
aksine Esad rejiminin varligini inkar etmeyerek, rejim degisikligini oncelikli konu
olarak gormemektedir. Bu sebeple, rejim degisikligi i¢in dis miidahale gibi
yontemleri kesin bir sekilde reddetmekle birlikte Suriye’de yasananlarin basindan
beri demokratik taleplerin dile getirilmesinden ibaret oldugunu ve bu talepler ifade
edilirken siddet icermeyen siyasi yontemlerin tercih edilmesi gerektigini
savunmaktadir (Carnegie Middle East Center, 2012(b)). Baska bir ifadeyle, 1liml
muhalif gruplar, Suriye’de yasananlart Esad rejiminin degismesi ya da
degismemesinden ziyade, bu c¢atismalara sebep olan sistemin degismesi gerektigini
savunmakta olup, bu dogrultuda da Esad rejimiyle diyalog siirecini siirdiirme yanlisi

bir yaklasim benimsedikleri goriilmektedir.

Ilimhi mubhalifler icerisindeki en etkin aktér, 30 Haziran 2011 tarihinde
Suriye’nin bagkenti Sam’da kurulusunu gerceklestiren Ulusal Koordinasyon
Komitesi (UKK)’dir. Komite, Suriye’de faaliyet gosteren on {i¢ sol goriislii siyasi
parti ile birlikte ii¢ Kiirt partisinin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Bununla
birlikte, PYD disindaki iki Kiirt partisi (Suriye Kiirt Demokratik Partisi ve Kiirt Sol
Partisi) Ocak 2012°de komiteden ayrilarak, Kiirt Ulusal Konseyi icerisinde hareket
etmeye baslarken, PYD’nin de 2014 yili itibariyle Komite’den ayri, bagimsiz
politikalar izledigi gozlenmektedir (Dursunoglu ve Eren, 2014:605-606). Annan
Plant’nin, Suriye’nin i¢inde bulundugu durumdan kurtulmasi i¢in en iyi yol oldugunu
diistinen UKK, bu sebeple Cenevre goriismeleri, Riyad Konferansi ve Yiiksek
Miizakere Heyeti (YMH) gibi diyalog temelli ¢éziim arayislarinin igerisinde yer
alirken, Suriye’nin Dostlar1 Toplantis1 gibi mevcut rejim karsisinda alternatif
olusturmay1 amaglayan toplantilara katilim saglamadigi gorilmektedir (Tekdemir,
2021:93; Aljazeera,2015). Benzer sekilde Komite, Suriye’de yasanan olaylarin

bariscil yollarla ¢ozlilmesi i¢in Esad rejimiyle diyalog kurarak c¢oziim arayislari
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icerisinde yer alirken; SUKO gibi muhalif olusumlarin dis miidahaleye ortam
hazirladigi ve muhaliflerin silahlanarak catismalar1 siddetlendirdigini ifade
etmektedir. Bu durumun da diyalog kurmayi zorlastirdigimin da alti ¢izilmelidir
(Uzun, 2016:10). Bu baglamda, UKK Suriye’de yasananlar1 bir sorun olarak
gormekle birlikte, bu sorunun ¢odziimiiniin de dis miidahaleler ya da muhaliflerin
silahlanarak siddet kullanmasiyla degil, diyalog temelleri {izerinde Suriye’nin kendi

icinde aranmasi gerektigini savunmaktadir.

Islami (Radikal) Muhalif Gruplar: islami muhalifler, Suriye’de Siinni
(Selefi) anlayisa uygun dini bir rejim olusturma istegiyle hareket eden gruplari
tamimlamak i¢in kullanilmaktadir (Tekdemir, 2021:103). Bununla birlikte, Suriye
catisma sahasinda faaliyet gdsteren Islami hareketlerin sayica fazlalig ve degisen
ittifak iliskileri g6z Oniine alindiginda, homojen bir yapi olarak ifade etmenin
miimkiin olmadig1 sdylenebilir. Bu sebeple mevcut ¢alisma, ¢atisma sahasinda siyasi

ve askeri olarak on plana ¢ikan aktorler incelenerek sinirlandirilmaktadir.

Suriye catisma sahasinda, islami hedeflerle hareket eden muhalif gruplardan
en etkili olan1 El-Nusra Cephesi’dir. Suriye’de yasanan catigmalarin biiyiiyiip i¢
savasa dontismesiyle, selefi ve cihat ideolojisine sahip oOrgiitler i¢in yeni bir
miicadele alani ortaya ¢ikmistir. Bu cer¢evede El-Nusra Cephesi, 2012 yilinda Irak
El-Kaidesi’nin finansal ve askeri destegiyle Suriye El-Kaidesi olarak olusturulmussa
da &rgiit, zamanla ISID ve El-Kaide’den bagimsiz olarak farkli isimler (Sam’in Fethi
Cephesi (SFC) ve Heyet-1 Tahiru’s Sam “HTS”) altinda ¢atisma sahasinda miicadele
etmistir (Charles, 2016:229-230).

Suriye rejimini yiktiktan sonra islami (Selefi) anlay1s iizerine yeni bir devlet
kurma hedefiyle hareket eden orgiit, diger aktorlerden farkli bir yontem takip ederek,
kontrol altinda tutugu bolgelerde sivil orgilitlenmesinin tamamlamas: adina, yerel
halkin ihtiyag ve sorunlariyla ilgilenmektedir (Sen, 2015:62). Bu c¢ergevede,
egemenligi altindaki bolgelerde devlet gibi hareket ederek, yerel halka egitim, adalet,
giivenlik ve saglik hizmetleri saglamaya yonelik politikalar gelistirdigi goriilmektedir
(Lister, 2016:25). Orgiitiin bu politikas1, bir kisim yerel halk ve muhalif unsurlar
tarafindan olumlu karsilanmakla birlikte, ideolojik olarak Selefi anlayisa sahip
olmast olumsuzluklarin da yasanmasina sebep olmaktadir. Diger bir ifadeyle,

Orgiitlin, diigman olarak tanimladigi gruplar ve kisilere karst eylemleri de
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bulunmaktadir. Bu sebeple, uluslararasi teror orgiitii olan El-Kaide baglantist ve
catisma sahasindaki insan haklar1 ihlallerinden dolay1 bir¢ok iilke tarafindan teror

orgiitii olarak taninmaktadir (BBC Tiirkge, 2020).

Yukarida ifade edilen, El Nusra cephesi disinda Suriye ¢atisma sahasinda irili
ufakli onlarca Islami hedeflerle hareket eden radikal muhalif grup bulunmaktadir. Bu
cercevede, Islam Cephe, Ahraru’s Sam Hareketi, Livau’t Tevhid, Ceysu’l islam,
Cundu’l Aksa, Ensaru’d-Din Hareketi, Imam Buhari Ketibesi, Cundu’s-Sam,
Ensaru’l Islam, Tiirkistan islam Partisi, Fethu’l islam, Abdullah Azzam Tugaylar1 bu
radikal muhalif gruplarindan bazilaridir (Sen, 2015:2-3).

2.2.1.3. Devlet-dis1 Aktorler

Devlet-dis1 aktorlerden ilki, terér orgiiti PKK’nim; Tiirkiye, Iran, Irak ve
Suriye topraklarimin bir kisminda kurmay1 planladigi konfederasyon hedefinin Suriye
kolunu olusturan PYD’dir (Pollock, 2012). Kurulusunun ilk dénemlerinde etkin bir
aktdr olmayan ve rejim tarafindan kontrol altinda tutulan PYD’nin, Suriye’de
ayaklanmalarin baglamasindan sonra rejim ile kurdugu iyi iliskilerle Kiirtlerin yogun
olarak yasadigi bolgelerde giic kazandigi gozlenmektedir (Topal, 2016:91). PYD
ideolojik olarak, sosyalist, laik ve feminist bir goriisii savunmakla birlikte, pratikte
bolgedeki diger Kiirt siyasi hareketleriyle miicadele ederek iilkenin kuzey bolgesinde
tek hakim aktor olmayr hedeflemektedir (Lund, 2018:59-60). Benzer sekilde,
bolgedeki Arap ve Tiirkmen halka karsi uyguladigi otoriter siyasi politikalar ile
bolgede demografik tstiinliigii saglamaya yonelik politikalar1 da bulunmaktadir (AA,
2015).

PYD, literatiirde siyasi bir parti olarak tanimlanmakla birlikte, yukarida ifade
edildigi tizere, PKK terdr orgiitiiniin Suriye’deki siyasi ayagini olusturmaktadir. Bu
sebeple, siyasi yaninin yani sira silahli bir giicii de bulunmaktadir. PYD’nin askeri
kanadi YPG ve Kadin Koruma Birlikleri (Yekineyen Parastina Jin-YPJ)
olusmaktadir (Acun ve Keskin, 2017:20). YPG ve YPJ’nin varligi PYD’ye, bolgede
diger Kiirt partilerinin ve farkli etnik gruplarin faaliyetlerini kisitlama ya da

engelleme firsati sunmaktadir. Dahasi, bolgede fiziki istiinlik kurmanin yani sira,
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rejim tarafindan kendisine birakilan bolgelerde “demokratik 6zerklik” hedefini
gerceklestirme imkani da saglamaktadir (Erkmen, 2012:24). Bu baglamda, ¢atisma
sahasinda, ISID’e kars1 verdigi miicadelede demokrasi, ekoloji, sekiilerizm ve
feminizm gibi evrensel temalarla politikasint mesrulastiran YPG, radikal Selefilik
karsisinda Batili devletlerin sempati ve destegini kazanmistir (Demirel, 2017:35).
Burada, Suriye Demokratik Giigleri (SDG) isimli ¢ok etnikli askeri bir ittifak
olusturan YPG, ISID’e kars1 miicadelesini bu ¢ercevede siirdiirmiistiir. Her ne kadar
YPG’nin bu farkli isim/ittifak stratejisi dogrultusunda olusturdugu yeni yapi
icerisinde farkli etnik unsurlar bulunsa da ittifakin YPG tarafindan kontrol edildigi
bir gergektir (Ferris ve Self, 2015:5). Diger bir ifadeyle, YPG’nin yeni bir ittifak
olusturma stratejisi, Kiirdistan Topluluklar Birligi/Koma Civaken Kurdistane (KCK)
yapilanmas1 igerisinde yer almasindan ve dolayasiyla PKK ile olan organik
baglarindan o6tiirii basta Tiirkiye olmak tizere bolge iilkelerin tepkisinden kaginma ve

uluslararasi toplumun destegini kazanma isteginden kaynaklanmustir.

Suriye ¢atisma sahasinda bulunan bir diger devlet dis1 aktor ise, ISID’dir.
Irak’ta etkin bir aktdr olmaya baslayan orgiit, 2013 yilindan itibaren Suriye’deki
catismalarda rol almaya baslamis ve 2014-2019 yillar1 arasinda catisma sahasinda
aktif bir sekilde miicadele etmistir (Ozer, 2016:237). ISID, ideolojik olarak selefi
anlayiga sahip olmakla birlikte, Hz. Muhammed’in peygamberlik déoneminden sonra
ortaya konan siinnet, gelenek gibi anlayislarin tiimiine karsidir. Bu sebeple,
mezhepleri kabul etmeyen oOrgiit, Hz. Muhammed’in peygamberlik doneminde
oldugu gibi, degistirilmemis, saf Miislimanligi yaymayir amaglamaktadir. Bu
dogrultuda, miicadele alan1 olarak Dar’iil Islam’t 6ne siiren ISID, Islam
cografyasindaki hakimiyet alanlarinda devlet kurmayr hedeflemektedir (Luizard,
2016:110-111). Bu baglamda, Suriye ¢atisma sahasinda; Suriye yonetimi, Suriyeli
muhalif gruplar, YPG ve El Nusra gibi ¢atismanin farkli taraflariyla miicadele
etmektedir.

ISID gibi ¢atisma sahasina disardan katilan devlet-dis1 aktorlerden bir digeri
de Hizbullah’tir. Suriye’de yasananlar, Liibnan merkezli Hizbullah’1 da yakindan
ilgilendirmektedir. Bu dogrultuda, Suriye i¢ savasinda, Korfez iilkelerinin
olusturdugu Sitinni Blok, rejim karsiti muhalif gruplar1 destekleyerek, Esad rejimini

devirip yerine Siinni bir iktidarin gelmesini hedeflemektedir (Mroueh, 2013). Bu
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noktadan hareketle, Hizbullah acgisindan, Suriye’de yasanacak olasi bir rejim
degisikligi yalnizca iran ile lojistik baginin kesilmesini beraberinde getirmeyecek,
ayni zamanda bolgedeki Siinni unsurlar tarafindan sikistirilmasina da sebep olacaktir.
Dolayisiyla, Hizbullah, bolgedeki en 6nemli lojistik destegini kaybetmesi durumunda
varligini siirdiirmesi de tehlike altina girecektir (Kahraman, 2019:129). Bu sebeple,
Hizbullah, ¢atismanm muhalifler lehine donmesi iizerine orgiit ¢ikarlar1 ve iran’m
tesvikiyle, ¢atisma sahasina miidahil olup; muhalif unsurlara karsi silahli miicadele

yiiriitmektedir (Blanford, 2013).

2.2.2. Bolgesel Aktorler

Bolgesel aktorlerden ilk akla geleni Tiirkiye’dir. 2002 yilindan sonra Tiirk dig
politikasinda “komsularla sifir sorun” politikast dogrultusunda Tiirkiye-Suriye
iligkileri gelisim gosterirken, Arap ayaklanmalarinin Suriye’de de goriilmesiyle iki
tilke iligkilerinde degisim yasanmaya baslamigtir (Balc1, 2015:307-308). Catismalarin
ilk asamasinda Tiirkiye, bolgesel rekabet igerisinde oldugu Iran ve Suudi
Arabistan’in diginda alternatif bir politika {iretmeyi tercih etmis ve bu sayede,
bolgede politika belirleyici aktdr olmayr amaglamistir (Oztop, 2019:110). Bu
cercevede, sorunun siyasi ve diplomatik yollarla ¢oziilmesine yonelik girisimleri
bulunmaktadir. Ancak, catismalarin siddetlenerek i¢ savasa doniigmesi ve yeni
aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla, Tiirkiye’nin dis politika yaklasimi bolgesel rekabetten
ziyade ulusal giivenlik oncelikli bir doniistim gegirmistir (Yesilyurt, 2017:421). Bu
noktadan hareketle, Tiirkiye, catigma sahasinda ortaya ¢ikan sinir giivenligi ve
miilteci krizi gibi ¢atismanin olumsuz etkilerini ortadan kaldirma hedefiyle hareket
etmis ve siyasi ve diplomatik miidahalelerin yani1 sira askeri, ekonomik ve insani

miidahaleleri de catisma sahasinda kullanmayi tercih etmistir.

Tiirkiye gibi ¢atisma sahasinda bolgesel diizeyde yer alan bir diger aktor de
[ran’dir. Islam devrimi sonrasi1 birgok konuda birlikte hareket eden Iran ile Suriye,
aralarinda imzaladig1 askeri isbirligi anlagsmalariyla da bu ittifaki stratejik bir
isbirligine doniistiirmiistiir (Akpmar, 2013:220). Bununla birlikte, Iran’n, Suriye’ye
yonelik dis politikas1 Arap ayaklanmalar ile birlikte farkli bir boyut kazanmistir.
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fran’in, Suriye i¢ savasinda rejimi desteklemesi sadece bolgedeki 6nemli bir
miittefikin korunmasi disinda bir anlam icermektedir. Daha acik bir ifadeyle, Iran,
Hizbullah ve Hamas basta olmak iizere, dis politika ve savunma stratejisi agisindan
onemli unsurlarla baglantisim1 da korumayi amaglamaktadir (Bhalla, 2010). Iran,
Arap ayaklanmalarinin ilk doneminden itibaren Esad rejiminin devamini, kendi
rejiminin devam etmesiyle es deger gormektedir (Bilgetiirk, 2018:400). Bu nedenle,
fran’m, Arap ayaklanmalarmin Suriye’de yansimalarinin goriildiigii ilk giinden
itibaren bolgedeki stratejik ortagi olan Suriye rejimi lehine askeri, siyasi ve

ekonomik miidahalelerde bulundugu gézlenmektedir.

Tiirkiye ve Iran’m disinda bolgesel aktdrlerden bir digeri de Suudi
Arabistan’dir. Orta Dogu bolgesinde Siinni kanadin en 6nemli temsilcisi konumunda
bulunan Suudi Arabistan, Sii kanadin temsilcisi Iran’in bélgede giic kazanmasini
istememektedir. Bununla birlikte kiiresel bir gii¢ olan ABD’nin bolgede aktif rol
listlenmemesi, Suudi Arabistan’1t son yillarda iran’la bolgesel rekabet igerisine
girmesinde de etkili olmustur (Oktav, 2011:120-123). Bu baglamda, gegmisten beri
Suriye ile inisli-¢ikish bir iligki igerisinde olan Suudi Arabistan’in, Suriye rejimi
karsiti rol {istlenmesinin asil nedeni, bdlgede gittikge artan Iran, Suriye ve
Hizbullah’in olusturdugu Sii eksen etkisini sonlandirilmasidir (Akpinar, 2013:222).
Bu dogrultuda, Riyad yonetimi ¢atisma sahasinda muhalif unsurlara ekonomik ve
askeri destek saglarken; ayni zamanda uluslararasi arenada siyasi ve diplomatik

girisimlerde bulunmaktadir.

Sahip oldugu ekonomik giicli kullanmaktan yana tavir sergileyen Katar ise
bolgede prestij elde etmeyi arzulamakta ve bu yondeki politik yaklagimini Suriye
krizinde de ortaya koymaktadir (The Guardian, 2012). Bu baglamda, Suriye
rejiminin gosterileri siddet yoluyla bastirma politikast sonrast Katar, muhalif
unsurlart aktif bir sekilde; askeri, ekonomik ve siyasi olarak desteklemeye
baglamistir (Financial Times, 2013). Katar, izledigi revizyonist politika sonras1 Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi Korfez iilkelerinin yaptirimlariyla
karsilasmis ve bu siliregte Tiirkiye ile iyi iliskiler kurarak aktif bir dis politika
izlemeye devam etmistir (Aras ve Akpinar, 2017:3). Ancak, iilkede yasanan lider

degisikligi sonrasi, Suriye basta olmak iizere Orta Dogu bolgesinde eskiye nazaran
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daha pasif ve Koérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) ile uyumlu bir dis
politika siirdiirmektedir (Yetim, 2014:344).

Israil’in ise, Suriye i¢ savasi siirecinin ilk basindan beri Esad rejiminin
gitmesi ya da kalmasi yoniinde kesin bir tavri bulunmamaktadir. Bu noktada, Israil,
Esad rejimini tehdit olarak gérmekle birlikte, Iran’m bolgede olusturdugu direnis
ekseninin (Iran, Suriye, Hizbullah, Hamas) giiclenmesinden de rahatsiz olmaktadir
(Hanauer, 2016:2). Ayrica, catisma sahasinda ortaya ¢ikan aktorlerin Israil dis
politikasi i¢in yaratacagi olumsuzluklarin belirsizligi Israil’i “bildik seytan1 bilmedik
seytana tercih ederim” seklinde bir yaklasima itmektedir. Burada, Israil, Esad’n
varligimi kendisi i¢in daha Ongoriilebilir bir diisman olarak degerlendirmektedir
(Jenkins, 2014:19). Israil, catisma siirecinin genelinde “ulusal giivenligi” ile dogru
orantil1 politikalar gelistirmistir (Dekel ve Valensi, 2021:3). Baska bir ifadeyle, Israil
catigsma siirecinde nétr bir politika izlemekle birlikte, ulusal giivenligini ilgilendiren

konularda aktif bir politika uygulamaktan da geri kalmamustir.

Urdiin ise ¢atisma sahasinda aktif bir rol {istlenen bolgesel aktdrlerdendir.
Urdiin, ¢atisma siirecinde genellikle Kérfez iilkeleri ile ABD’nin, muhalif unsurlara
silah yardimlarini gergeklestirdigi lojistik tist konumundadir (Aljazeera Tiirk, 2016).
Ancak, ISID’in artan etkisiyle birlikte catisma sahasinda aktif bir politika da
izlemistir. Bu cercevede Urdiin, bir yandan hava kuvvetleri araciligiyla ISID
unsurlarina karst dogrudan hava operasyonlart diizenlerken; diger yandan da
Suriye’nin giineyindeki mubhalif unsurlara destek vermis ve bu sayede sinir
giivenligini korumaya calismustir (Schenker, 2017). Diger taraftan Urdiin, Suriye ile
komsu {iilke olmasi sebebiyle miilteci krizine bagl ortaya cikan siyasi, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, cevresel ve i¢ giivenlik sorunlariyla da miicadele siirdiirmiistiir
(Alshoubaki ve Harris, 2018:165-169).

Suriye i¢ savasinda rol iistlenen aktorlerden bir digeri de BAE’dir. BAE,
sahip oldugu enerji kaynaklar1 sebebiyle zengin bir iilke olsa da bolgede etkili
diizeyde askeri ve siyasi giicii bulunmadigindan dolay1 dis politikasini, ABD ve KiK
liyelerinin (basta Suudi Arabistan) yaklasimlart dogrultusunda sekillendirmektedir
(Ugagag, 2014:260). Bu baglamda, Suriye catisma sahasinda da bolgesel giivenligi
agisindan Suudi Arabistan ve KiK ile uyumlu bir politika takip ederek, muhalif
unsurlar1 desteklemektedir. Bununla birlikte, geleneksel dis politikasina tehdit
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olusturan koktendinci, cihat¢i ve Miisliman Kardesler gibi muhalif gruplarin

giiclenmesini de dnlemeyi amaglayan bir yaklagim sergilemektedir (Daher, 2019:3).

2003 yilinda Irak’in isgali sonrasi iilkedeki Sii niifusun, etkin bir aktor
konumuna gelmesiyle birlikte Irak, Sii mezhebinin temsilcisi konumundaki Iran igin
yeni bir hareket alanma doniismiistiir. Ozellikle iilkenin basbakanmnin = Sii
gelisme gostermistir (Ar1, 2014:483-485). Bu dogrultuda, Suriye i¢ savasinda Irak
yonetimi, Iran ile uyumlu bir politika takip ederek Suriye’de mevcut Esad rejiminin
devami yoniinde dis politika izlemektedir (Duman, 2011:31-32). Irak’in, Suriye ig
savasina dogrudan(aktif) miidahalesi bulunmamakla birlikte, Suriye ¢atisma sahasina
silah tedariki agisindan lojistik st konumundadir (Kalayci, 2014:48-49). Bunun
disinda, Suriye’de catismanin giderek siddetlenmesi ve i¢ savasa donilismesiyle
birlikte, Irak i¢ siyasetinde, catismadan kagan Suriyeli miilteciler ve sinir giivenligi
basta olmak iizere bircok sorunun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Piringgi, 2018:224-
225)

Liibnan agisindan bakildiginda ise Suriye ile komsu iilke olmasi sebebiyle
Liibnan, yasanan mevcut siirecin olumsuz etkilerinin tilkesinde gériilme ihtimaline
karsilik, Suriye’de yasananlara yonelik tarafsiz politika sergilemektedir (Dogrusdzlii
ve Ucagac, 2012:130-133). Ancak, Liibnan catismanin olumsuz etkilerinden
kaginmaya yonelik politikalar izlese de Suriye’de catismalarin siddetlenmesi, ig
politikasinda zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Buna gore, Liibnan, Suriye’den
gdc eden miilteci sorunu ve lilke i¢inde yarattigi olumsuzluklarla miicadele etmek
zorunda kalmistir (Cakmak, 2014:125-128). Bunun disinda, Liibnan i¢ siyasetinin
onemli aktorii olan Hizbullah’in Suriye ¢atisma sahasinda aktif olarak bulunmasina
bagli olarak, Israil ile Liibnan iliskilerinde de gerilimin yasanmasma imkan

saglamustir (Ozdemirci, 2016:89-90).

Arap ayaklanmalarinin yasandig iilkelerden birisi olan Misir’in ise Suriye i¢
savasina yonelik dis politika yaklagimi, i¢ siyasetteki iktidar degisikligine bagh
olarak aktif veya in-aktif diizeyde gelismistir (Kurt ve Ozdemir, 2018:224-234).
Benzer sekilde, rejime ya da mubhalif unsurlara yonelik bakisi da karar vericilerin

ideolojik yaklagimlar1 etrafinda degiskenlik gostermektedir (Aronson, 2015). Bu
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degisken politikas1 sebebiyle, ¢atisma sahasinda Misir’in aktif ve etkin bir rol

tistlenemedigi goriilmektedir.

Korfez bolgesinin zengin lilkelerinden olan Kuveyt’in Suriye i¢ savasina
yonelik dis politika siireci KIK ile uyumlu bir sekildedir. Bu noktada Kuveyt,
agirlikli olarak diplomasi ve insani yardim konularma odaklanmistir. Buna gore,
insani yardim temali uluslararasi toplantilara ve kampanyalara ev sahipligi yapan
Kuveyt, ulusal giivenligine tehdit olusturan ISID’e kars1 olusturulan koalisyon

giicleri igerisinde de yer almaktan geri kalmamistir (Keskin, 2014: 300-301).

Tablo 4 Suriye I¢ Savasinda Bolgesel Aktorlerin Yaklasimlar

Uciincii Taraf Aktor Yaklasim
Catisma Siirecini

Etkileme Giicii

Ucgiincii Taraf Yaklasimi | Ugiincii Taraf Yaklagimi
Var Yok
Tiirkiye,
Etkileme giicii var Suudi Arabistan, Israil
[ran
Birlesik Arap Emirligi, Liibnan,
Etkileme giicii yok Katar, Urdiin,
Kuveyt Irak

Not: Bu tablo, Suriye i¢ savasinda bolgesel aktorlerin yaklagimlarini ortaya

koyabilme adina yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida ifade edildigi iizere, bolgesel aktorlerin/devletlerin Suriye catisma
siirecine yaklasiminda farkliliklar bulunmaktadir. Tablo 4’de goriildiigii {izere,
Suriye i¢ savasinda bolgesel aktorler, licilincii taraf aktér yaklasimi ve catisma
stirecini etkileme gii¢leri agisindan iki farkli degiskende incelenmektedir. Bu

dogrultuda, tigilincli taraf aktor yaklasgimina sahip olmasmin yani sira catismayi
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etkileme giiclide bulunan aktor/ler, tglincii taraf aktor olarak kabul edilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan, Suriye i¢ savasinin iigiincii taraf aktor
roliidiir. Diger yandan, li¢iincii taraf aktor yaklasimina sahip olmakla birlikte ¢atigsma
siirecini etkileme giicline sahip olmayan BAE, Katar ve Kuveyt ise ¢atisma siirecini
etkileyen ikinci taraf aktor roliindedir. Bununla birlikte, Suriye ¢atisma sahasinda,
iclincii taraf aktor yaklagimi bulunmayan ve catismayi etkileme giicline de sahip
olmayan Liibnan, Urdiin ve Irak ¢atisma siirecinden olumsuz etkilenen ikinci taraf
aktor roliindedir. Catisma sahasinda diger bolgesel aktorlerden farkli bir rol iistlenen
Israil ise catisma siirecini etkileme giiciine sahip olmakla birlikte, catisma sahasinda

ticiincii taraf aktor yaklasimi sergilemeyerek notr aktor roliindedir.

2.2.3. Uluslararasi Aktorler

Rusya, kiiresel diizeyde rejim lehine hareket eden aktdrler arasinda yer
almaktadir. Rusya’nin Suriye’deki askeri varligi, uluslararasi hukukta (Birlesmis
Milletler Anlagmasi) yer alan davet ile miidahale kapsamindadir (Kirdim, 2017:187).
Diger bir ifadeyle, iilkenin mesru temsilcisi konumunda olan Esad rejimi, Rusya’nin
Suriye’de askeri olarak bulunmasma izin vermektedir. Rusya’nin rejim yanlisi
politika izlemesinde etkili olan unsurlar ise iki iilke arasindaki tarihsel iliskiler, ticari
kaygilar ve Akdeniz kiyisindaki Tartus sehrinde bulunan Rus askeri iissiinii koruma
arzusundan kaynaklanmaktadir (Yigit, 2016:377). Bununla birlikte, Rusya’nin, siyasi
ve askeri miidahalesi daha genis bir bakis acisiyla incelendiginde, yukarida
bahsedilen iki iilke arasindaki miittefiklik bagi disinda rekabet olgusunun da varlig
goze carpmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, Rusya, tipki Soguk Savas doneminde
oldugu gibi glic merkezlerinden birisi olma istegi tasimaktadir. Rusya’n1 bu isteginin
altinda ise kiiresel rekabet miicadelesi yatmaktadir. Bu baglamda, Suriye catisma
sahasina miidahalede bulunan Rusya, bu sayede eski Sovyet cografyasi disinda da
askeri miidahale yapabilecegini, uluslararasi toplumun giindemini belirleyebilecegini
ve uygulanan yaptirimlardan etkilemedigini sahada gdsterme amaciyla hareket

etmektedir (Borshchevskaya, 2013).
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ABD ise kiiresel diizeyde rejim karsiti hareket eden bir taraf aktor
pozisyonundadir. 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi dis politikada yiiksek
maliyetli miidahalelerden kaginmay1 onceleyen ABD, ekonomi odakli i¢ sorunlara
daha ¢ok oOncelik vermektedir. Bu sebeple, farkli bolgelerde ortaya ¢ikan sorunlar
icin gecmiste izledigi dig politika yaklagiminin aksine, yeni donemde bdlgesel ve
diger kiiresel gii¢lerin daha fazla rol iistlenmesini istemektedir (Yal¢in, 2018). Bu
baglamda, ABD yonetimi, bolgesel sorunlarin ¢oziimii i¢in askeri miidahalenin
gerekli olmasi durumunda, catisma sahasindaki yerel aktorleri ya egit-donat
programiyla destekleyerek, vekil savasi ylirlitmekte ya da miidahalenin bolgesel ve
kiiresel aktorlerin olusturdugu koalisyon giigleri tarafindan yapilmasini talep ederek
destek (hava harekati, lojistik, istihbarat vb.) saglamaktadir (Humud ve Blanchard,
2020:3). ABD’nin, Suriye i¢ savasindaki rolii de mevcut dis politika yaklagimiyla
uyumlu olarak gelismis ve bu gercevede agirlikli olarak diyalog ve miizakere
yontemlerini tercih etmistir (Lang ve digerleri, 2014:4). Bununla birlikte ABD’nin,
kiiresel liderligi veya ulusal ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyen olaylar karsisinda ise
siyasi ve ekonomik miidahalelerin disinda dolayli ya da dogrudan askeri miidahale

yontemini de tercih ettigi goriilmektedir (Cerrah, 2016:334).

2.3. CATISMANIN NEDENLERI

Arap ayaklanmalar1 etkisiyle, Suriye’de goriilmeye baslayan halk
hareketlerinin siddetli ¢atismaya doniismesinde etkili olan nedenler, ii¢ baslik altinda
incelenmektedir. Bunlardan ilki, siyasi ve ekonomik etkenlere bagli yapisal
nedenlerdir. Ikincisi, tarihsel hafizaya bagl psikolojik nedenler iken, sonuncusunu

taraflar arasindaki ¢ikar ¢atismasina bagl ¢ikar temelli nedenlerdir.
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2.3.1. Yapisal Nedenler

2.3.1.1. Siyasi Nedenler

Otoriter yonetim anlayisina sahip siyasi iktidarlarda, rejimin belirledigi sinirlt
bir kesim ve bu siirli kesim igerisinde siyasi iktidar1 elinde bulunduran rejim,
tilkenin vatandaslarina hukuken veya fiilen hesap verme durumunda degildir.
Vatandaglar tarafindan hesap sorulamayan bu yonetim bigimi, kendisini, Siyasal
sistemin halka kapali olmasi bi¢iminde gosterir (Linz, 2017:133-139). Otoriter
yOnetim tarzin1 benimseyen siyasi rejimlerin bir kisminda halkin siyasetten
dislanmasi bilingli bir yaklasim olarak bilingli bir yaklasim olarak benimsenirken,
kimi otoriter rejimlerde ise halkin siyasetin diginda tutulmas: belirli bir siirecin
sonucunda miimkiin olmaktadir (Sartori, 1996: 200-202). Buna gore, ilkinde siyasi
rejim sahipleri ¢ikarlarini koruma ve iktidar slirdiirme amaci tasirken, ikincisinde
genellikle, somiirge yoOnetimine karsi verilen bagimsizlik miicadelesi sonrasinda
gelisen durumlar s6z konusudur. Buna gore iktidarin kurulus siirecinde genis katilim
saglayan ve siyasi iktidara destegini sunan halkin, siyasi katilimimin zamanla sona
erdigi gorilmektedir (Yayla, 2014: 55-57). Baska bir ifadeyle, otoriter yonetim
tarzina sahip iilkelerde, siyasi katilimi saglayacak ana unsur olan halkin, siyasi
iktidar tarafindan dislandigi goriilmekle birlikte, siyasi iktidarin otoriterlesme

surecinde de farkliliklar bulunmaktadir.

Diger taraftan, otoriter rejimler genellikle monarsi, diktatorliik veya askeri
diktatorliik gibi geleneksel yonetimlerin bulundugu sistemlerde goriilmekle birlikte,
cumhuriyet gibi modern yonetimlerin bulundugu iilkelerde de otoriter rejimin etkisi
s0z konusu olabilmektedir. Bu durumda, ilgili tlkenin otoriter rejim olarak
degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken oOnemli nokta, iilkenin yOnetim
sekillerinden hangisini tercih ettiginden ziyade, siyasi iktidarin karar alma evresinde
halkin sz sahibi olmamasi ve/veya siyasi iktidara hesap sorma yetkisinin
bulunmamasidir (Erdem ve Erdem, 2013:216-217). Bu rejim tiiriinde siyasi iktidar,
baska bir ifadeyle iilkeyi yonetme giicli, tek bir kisi iizerinde toplanabilecegi gibi,
belirli bir azinlik grup ya da parti etrafinda da toplanabilmektedir.
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Bu genel cer¢eveden hareketle, Suriye’deki yonetim bigiminde otoriter bir
rejimin hakim oldugunu séylemek miimkiindiir. Soyle ki, {ilkenin somiirge gegmisini
ve bagimsizlik sonrasi siyasi istikrarsizliklarini dikkate alan Hafiz Esad, iktidara
geldikten sonra, Suriye’ye 0zgii bir yonetim anlayisi benimsemis ve bu dogrultuda,
siyasi dinamikler ve ulusal giivenlik {izerine orgiitlenen otoriter bir devlet yapisi
olusturmustur (Sohret, 2016:41-42). Bu baglamda incelendiginde, Suriye’de siyasi
lider olan cumhurbaskan1 ayn1 zamanda Baas Partisi genel sekreteri, silahl1 kuvvetler
baskomutani ve istihbarat basta olmak iizere {ilkenin diger kurumlarimi da kontrol
eden yegane giictlir (Ataman, 2012:13). Buradan da goriilebilecegi iizere, otoriter
rejimlerin ¢ogunda oldugu gibi, devletin varlig1 ve tiizel kisiliginin liderin kendisiyle

0zdeslesmektedir.

Suriye, glinlimiizde cumhuriyet rejimiyle yonetilen bir lilke olmasina ragmen,
bu iilkede demokratik bir siyasi isleyisin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Suriye’de mevcut diizen, Baas Partisi, ordu ve biirokrasiden olusan siyasi yapi,
devlet bagkanmin kisisel liderligi etrafinda toplandigi otoriter bir yoOnetimle
0zdeslesmektedir. Otuz yila yakin bir siire iktidarini siirdiiren Hafiz Esad’in 2000
yilinda vefat etmesinin ardindan, iilkenin yeni lideri Besar Esad olmus ve bu andan
itibaren tek partinin yonetiminde, otoriter yonetim goriilmeye devam etmistir (Siier,
2012:4). Daha agik bir ifadeyle, Suriye’de Hafiz Esad tarafindan olusturulan otoriter
rejim sayesinde Baas Partisi ve Esad ailesi elli yila yakin bir siiredir iktidarim

surdirmektedir.

Yukarida da deginildigi iizere, Suriye’de siyasi iradenin en Onemli
unsurlarindan ilki Baas Partisi’dir. 1940 yilinda, birlik, bagimsizlik ve sosyalizm
ilkeleri iizerinden sekillenen Baas Partisi’nin {i¢ temel Onceligi bulunmaktadir
(Seale, 1989:30). Bunlardan ilki, Arap halklar1 igerisindeki parcalanmighgi ortadan
kaldirmak ve bu sayede birligi saglamaktir. Bu anlamda, Parti, ulusal kimliklerden
ziyade Arap kimligi ve Islam iizerinden biitiin Arap toplumlarmi bir araya getirmeyi
amaglayan enternasyonal bir hareket olarak degerlendirilebilir. ikinci olarak, Baas
Partisi’nin 6ncelikli hedefi Arap toplulugunun isgal diizeninden kurtarilmasidir. Bu
hedefte etkili olan noktaya bakilacak olursa, Baas Partisi’nin ideolojik bakis acisinin
sekillenmeye basladigi ilk donemde Arap toplumlarinin bir¢ogunun somiirge

yonetimi altinda bulundugu acik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla, boyle bir donemde
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kurulan Baas Partisi, Arap toplumlarinda var olan diizeni bir anlamda degistirme
amactyla da hareket etme arzusunda olmustur. Son olarak, asillerin tekelinde bulunan
zenginlik ve siyasi iktidarin devletin idaresinde olmasindan yana olan Baas Partisi,

bu sayede sosyal adaletin saglanmasini amag¢lamistir.

Diger taraftan, kitle partisi olma amaciyla hareket eden Baas Partisi, ideolojik
yaklagimini sosyalizm ve sekiilerizm iizerine insa etmis ve bu sayede Suriye’nin
yonetiminden ve ekonomisinden diglandigini diisiinen azinlik kesimlerin ilgisini daha
cok c¢ekmistir. Bu baglamda, bagimsizlik sonrasi siyasi, ekonomik ve dini alanlarin
genellikle Stinni Araplarin kontroliinde oldugu Suriye’de, Baas Partisi, sekiilerizm ve
sosyalizm {lizerinden insa ettigi Bati tarz1 diisiinceyle, azinliklara dayanan yeni bir

rejim olusturmustur (Ataman, 2012:15).

“Arap birliginden” ziyade “Suriye ulusalcilig1” izerinden yeniden olusturulan
Baas ideolojisi, Suriye’deki kii¢iik kasaba ve kdylerde yasayan Siinni Miisliimanlar
ile Nusayri, Diirzi ve Ismailliler gibi azinliklarin destegini kazanmustir (Ince,
2017:274-275). Bu gerceveden degerlendirildiginde, Baas ideolojisinin, Suriye’nin
gelecegini belirleyen ana aktorlerinden birisi oldugu ifade edilebilir. Bu durumun bir
geregi olarak, devlet kurumlar ile 6zel kuruluslarin tamami Baas Partisi ve
subelerinin denetimine girmis ve bdylece Esad rejimi lehine faaliyetler
yuriitmuiglerdir (Seale, 1989:61). Esad rejimini yikma ya da mesrulugunu
sorgulatmaya yoOnelik faaliyetlerde bulunma ihtimali olan ve rejimin giivenligine
tehdit olusturmas1 muhtemel, ordu, polis, medya, tiniversite, is diinyasi ve sendikalar
gibi, biitiin kurumlar Baas Partisi ilizerinden kontrol altina alinarak, rejimin
savunucusu ve destekgisi kurumlar haline getirilmistir (Rubin, 2007:46). Benzer
sekilde, devlet kurumlarinda ¢alismanin baglica sartlarindan birisini de Baas Partisi
tyeligi olusturmus, parti liyesi olmayan ya da rejim muhalifi kisilerin siyasi katilim
stirecine dahil olmalar1 da engellenmistir. Bu sebeple, devlet kurumlarinda gorev
alacak kisilerden, liyakatten dnce rejimin sadik bir iiyesi olmalar1 beklendigi agikca
gorilmektedir. Ayrica, burada, devlet kadrolarindaki gorevlendirmelerin de Baas
Partisi lizerinden gergeklestirilmesine 6zen gosterilmis ve bdylece hem rejimin
giivenligi kontrol altinda tutulmak istenmis, hem de toplumun Baas Partisi ve rejim
aleyhine hareket etmesi engellenerek, toplumun mevcut siyasi diizene razi olmasi

amaclanmistir (Sohret, 2016:65). Diger bir ifadeyle, Esad rejimi, toplumun farkli
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kesimlerden insanlar1 parti ¢atisi altinda bir araya getirerek, Suriye’yi bir nevi Baas

tilkesi haline getirmistir.

Bu noktadan hareketle, Suriye’de, 1973 ile 2012 yillar1 arasinda uygulanan
secim yasasina bakildiginda, rejime muhalif partilerin se¢ime katilma hakkina imkan
taninmadig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, 2012 yilina kadar yapilan se¢imlerde,
Rejim, Ulusal Ilerici Cephe (UIC) ile bagimsiz adaylarin disinda farkli siyasi
aktorlerin se¢ime katilmasina izin vermemistir (Varulkar ve Winter, 2007). Bunun
yani sira, her ne kadar, Baas Partisi’nin disinda rejimi destekleyen farkli siyasi
partiler bulunsa da mevcut partilerin, Baas (Esad) rejiminin politikalarina muhalefet
etme gibi bir yaklasimi s6z konusu degildir. Bu partiler, denetleme gorevini yerine
getirmekten ziyade, daha ¢cok Baas rejiminin tabanini genisletme amaciyla faaliyetler
yirlitmiisleridir. Bu baglamda bahsi gecen partiler, Baas Partisi’nin merkezini
olusturdugu UIC koalisyonu igerisinde hareket ederek, segimlere katilim

saglamiglaridir (O'Bagy, 2012(b):2).

Baas Partisi disinda, Suriye’de faaliyet gosteren siyasi partilerin ya da Halk
Meclisi olarak adlandirilan Parlamento’nun, demokratik tilkelerde oldugu gibi, siyasi
iktidar1 denetlemek ve hesap sormak gibi islevi bulunmamaktadir. Bilakis, otoriter
rejimlerde oldugu gibi, siyasi iktidar1 elinde tutan giiclin politikalarina mesruiyet
kazandiran, gostermelik yapilar olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler (Seale,
1989:176). Bu sebeple, Suriye Halk Meclisi se¢imlerinin de demokratik toplumlarda
oldugu gibi, halkin temsilinin parlamentoya yansimasindan ziyade, Baas rejiminin
mesruiyetini  saglayacak  parlamentonun olusturulmasindan ibaret oldugu

sOylenebilir.

Halk Meclisi se¢imlerine bakildiginda, se¢im yasasi geregi parlamentonun
2/3’iiniin segime katilma hakk1 bulunan UIC’ye kontenjan olarak ayrildig1, geri kalan
1/3’inlin ise bagimsiz adaylar i¢in oldugu gozlenmektedir (Varulkar ve Winter,
2007). Baska bir ifadeyle, 250 milletvekili bulanan Halk Meclisi’nde, se¢imler
yapilmadan 6nce UIC’nin en az kag milletvekili (167) ile temsil edilecegi bellidir. Bu
baglamda, 2007 secimleri incelendiginde, 250 milletvekilinin bulundugu Halk
Meclisi'nde, UIC 169 sandalye kazanmistir (DW Tiirkce, 2007). UiC’nin 169
sandalyenin 134 tanesi, ittifakin en énemli aktdrii olan Baas Partisi’ne aittir. UIC’nin
diger tiyesi 10 siyasi parti ise toplamda 35 milletvekiline sahiptir. Bu partilerden, bir
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tanesi dahi Halk Meclisi’nde temsil hakki kazanamaz iken; diger dokuz parti 1 ile 8
arasinda degisen sayilarda milletvekili bulundurmaktadir. UIC nin disinda kalan 81

milletvekili ise bagimsiz milletvekillerinden olusmaktadir (Orhan, 2012).

Suriye’de otoriter rejiminin olusmasi ve varligim siirdiirmesinde etkili olan
ikinci unsur, ordu ve giivenlik birimlerinde gorev alan komutan ve yoneticilerin,
Esad tarafindan giivenilir ve tamidik kisiler arasindan atanmasidir. Buna gore,
Suriye’de ordu veya giivenlik birimlerinin baginda bulunan kisilerin yiizde 90’a
yakini Esad’in mensubu oldugu Nusayri mezhebine mensuptur (Tatar ve Altuner,
2016:187). Burada, Esad rejiminin, ordu ve giivenlik birimlerinde mezhepsel baglara
Oonem vermesinin asil nedeni, iilkenin darbe ge¢misinden kaynaklanmaktadir. Bu
noktadan hareketle, Suriye’de siyasi iktidarin belirlenmesinde en 6nemli giiciin ordu
olmasi, Esad rejiminin de, darbe yapma giiclinii elinde tutan silahli birimlerin
tiimiind, kendisi ile ayn1 mezhepsel baglara sahip, sadik ve giivenilir komutanlardan
atamasini beraberinde getirmektedir (Perthes, 1995:182). Bununla birlikte, ordu ya
da giivenlik birimlerinde komuta kademesinde gorev alan Nusayri mezhebinden bir
kisinin yerine yeni atama yapildiginda, halef ile selef genellikle ayn1 asiret ya da
aileye mensuptur (Dam, 2000:202). Bu baglamda, Esad rejimi, askeri ve giivenlik
birimlerinde komuta kademesini Nusayri mezhebi mensuplarindan olusturmakla

birlikte; bu politikay1 hassas denge ve rekabet lizerinden gergeklestirmektedir.

Esad rejiminin, diger otoriter rejimler ile benzerlik gosteren bir diger 6zelligi
ise, rejimin varligimi devam ettirmek icin sert ve baskici politikalar uygulamaktan
cekinmemesidir. Bu baglamda, iilkeyi korumakla gorevli silahli kuvvetlerin yani sira,
rejimin giivenligini saglayan ve Esad’in kendisi veya ailesi tarafindan kontrol edilen
15 ayn istihbarat veya muhafiz birimi de bulunmaktadir (Rathmell, 1996). Buna
gore istihbarat birimlerinin iki gorevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ordu ve
giivenlik birimleri komutanlarinin denetlenmesidir. Her ne kadar, Esad rejimi ordu
ve giivenlik birimleri komutanlarin1 Nusayri mezhebine mensup, sadik ve giivenilir
kisilerden atamis ola da bu gii¢lerin de farkli birimler tarafindan denetlenmesini ve
kontrol altinda tutulmasimi amaglamistir (S6hret, 2016:55-56). Diger bir ifadeyle,
kendi i¢inde tam manasiyla kimseye giivenmeyen Rejim, bu kurumlarin birbiriyle
rekabet etmesini saglayarak, giliglenmelerinin Oniine ge¢mek ve bu sayede rejime

tehdit olusturmalarini engellemek istemistir.
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Ikinci olarak, bu istihbarat birimleriyle iilkedeki her insan, her yerde ve her
zaman goOzetim ve denetim altinda tutulacaktir. Rejimin uyguladigi bu otoriter
politikalar, halkin giinliik hayatinin baski ile kontrol edilmesine olanak saglamaktadir
(Stier, 2012:6). Ziadeh’e gore, Suriye’de neredeyse her 257 kisiye bir istihbarat polisi
diismektedir (Ziadeh, 2011). Bu noktadan hareketle, otoriter rejimlerin genelinde
goriildiigl gibi, Rejim, varligini siirdiirebilmek i¢in polis devletine donlismektedir
(Mehanna, 2020). Diger bir ifadeyle, kendi vatandaslarini bir tehdit unsuru olarak
goren Rejim, halki kontrol edebilmek i¢in, farkli istihbarat birliklerini

kullanmaktadir.

Diger taraftan, Suriye i¢ savasinda siyasi sebeplerden kaynaklanan yapisal
nedenleri genel manasiyla Ozetlemek gerekirse, Esad’in Baas Partisi iizerinden;
askeri, blirokratik ve siyasi unsurlar1 kisisel liderligi etrafinda topladigi ve bu sayede
otoriter bir yonetim olusturdugu goriilmektedir. Bu baglamda, varligini devam
ettirebilmek isteyen Rejim’in, wuyguladigi baski ve kontrol politikalar1 ile Arap
ayaklanmalar1 sonrasi halk hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda baslica etken oldugu

sOylenebilir.

2.3.1.2. Ekonomik Nedenler

Yoksulluk, gelir esitsizligi ve siyasi iktidar tarafindan karsilanamayan
ekonomik beklentiler devlet-i¢i ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi ve halkin isyana katilim
stirecine etkisi oldugu bilinmektedir (Blattman ve Miguel, 2010:14). Bu baglamda,
Suriye ekonomisi 1990’11 yillardan sonra; artan igsizlik rakamlari, diisik yatirim
orani, yiiksek dis borg ve rejime yakin kisilerin yolsuzluklarina bagl olarak kalici bir
kriz igerisindedir (Gtirson, 2016:227).

2000 yilinda Besar Esad devlet baskani secildikten sonra iilke ekonomisinde
kokli bir doniisiim gergeklestirmek i¢in ekonomik reformlar yapmayr amagladigi
goriilmektedir. Besar Esad’in iilkede uygulanan ekonomi politikasinda keskin bir
degisim istemesinin nedeni, iilkede uzun yillardir uygulanan “sosyalist ekonomi”
politikasinin, donemin ve iilkenin ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmasindan

kaynaklanmaktadir (Baczko , Dorronsoro ve Quesnay, 2018:41-42). Ozellikle,
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ekonominin alt sektorlerinde, diisiik teknolojik gelismislik seviyesi ve yetersiz
kaynaklardan dolay1 verimliligin diisiik olmasi1 yerli ve yabanci yatirimeilari yatirim
yapmaktan caydirmaktadir. Bu sebeple, hizli niifus artis1 ve bunun sonucunda artan
isgiicii ve issizligi onleme i¢in yerli ve yabanci yatirimlar i¢in siyasal ve sosyal kokli
reformlara ihtiyag duyulmaktadir (Raphaeli, 2007:44-47). Besar Esad’in ortaya
koydugu bu yeni ekonomi politikasi, babast doneminde kademeli olarak
uygulanmaya calisilan ekonomik liberallesme siirecini kalic1 hale getirerek, tilkenin
ekonomi politikasini kesin bir sekilde “piyasa ekonomisine” doniistiirmektir (Dahi ve
Munif, 2012:326-327). Diger bir ifadeyle, Besar Esad’in iilke ekonomisine biiyiik bir
yik olan devlet sektoriiniin agirligimi hafifletmek ve iilkenin kiiresel sisteme

katilmasi igin neo-liberal bir yaklasim izlemeyi amagladigi gézlenmektedir.

Suriye ekonomisinde uygulanmaya ¢alisilan bu ekonomik reform g¢aligmalari
uzun donemli bir stratejik planlama gerektiren bir siire¢ olmasi sebebiyle, Suriye
ekonomisinin i¢inde bulundugu koétii durumun ortadan kalkmasinda kisa vadede
yeterli etkiyi gosterememistir (Oztiirkler, 2011:47). Ayrica, Besar Esad’m
uygulamak istedigi ekonomik reform siireci, sosyalist ve Pan-Arap ideolojisine sahip
Hafiz Esad doneminden kalma rejim sahiplerinin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek
olmasindan dolay1, ilkenin ihtiya¢ duydugu bu degisime direng gosterdikleri
goriilmektedir (Gtlirson, 2016:228-229). Baska bir ifadeyle, Suriye ekonomisinde
gerceklestirilmek  istenen donisim  siireci, i¢ politikadaki dengeler ve

yetersizliklerden dolay1 yavas ve duragan bir sekilde ilerleme kaydetmektedir.

Rejimin ekonomik kaynaklar1 kontrol etme istegi ulusal zenginliklerin esitsiz
bir sekilde dagitilmasina neden olmustur (Donatti, 2013:55-56). Bu sebeple, iilke
niifusunun ¢ogunlugunu olusturan kesim fakirlesirken, belirli bir seckin kesimin asir1
zenginlesmesi sonucu toplumsal gelir esitligi saglanamamistir. Suriye’de devlet
kontroliinde olan sektdrler, Esad rejimi tarafindan gesitli imtiyazlar ya da ayirici
sozlesmeler ile agirlikli olarak Nusayri toplumuna mensup is adamlarinin kontroliine
gecis ve bunun sonucunda kapitalistlerini olusturmustur (Shadid, 2011). Dolayisiyla,
yandas ya da es-dost kapitalizmi (crony capitalism) olarak ifade edilen siyasi iktidar
elinde tutan giiclin, rejime sadik is adamlar1 {izerinden kendi 6zel sektoriinii
olusturma cabasi Suriye’de de goriilmektedir (Stockman, 2013:614). Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii tarafindan her yil diizenli olarak yaymnlanan yolsuzluk algist
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endeksine gore, Suriye 2010 yilinda, yiiz yetmis sekiz lilke arasinda yliz yirmi
yedinci sirada yer alirken; Orta Dogu bolgesinde ise on dokuz iilke arasinda on
dordiincti sirada yer almaktadir (Transparency International, 2010). Bu noktadan
hareketle, Besar Esad’in kuzeni Rami Mahluf’un, Suriye’nin eskiyen alt yapisini
yenileme ihalesini alan 350 milyon dolar sermayeli Cham Holding ile iilkede yiizde
55 pazar paymna sahip SyriaTel sirketi basta olmak iizere en kazangh sektorlere
(gayrimenkul, telekomiinikasyon, ulasim, bankacilik, sigorta, insaat ve turizm) niifus
ederek bu sektorleri kontrol etmesi yandas kapitalizmine O6rnek olarak verilebilir

(Donatti, 2013:41-42).

Suriye’de uygulanmaya ¢alisilan yeni ekonomik politikalar dogrultusunda,
devlet kirsal ve yeni kentlesen bolgelere yeterince kaynak yatirimi yapmaktan
kaginmaktadir. Bunun yerine, isgiicii gerektirmeyen, bankacilik, turizm ve ticaret
gibi hizmet sektorline yonelik yatirimlar tercih edilmektedir. Bu sebeple, kirsal
kesimden {ilkenin biiyiikk sehirlerine goclin artisi, yeni bir toplumsal sinifin
olusmasmna neden oldugu gorilmektedir (Hinnebusch, 2012:100-102). Bu
dogrultuda, Baas Partisi’nin ilk donemlerinde toprak reformunun yiiriirliige girmesi,
ekonominin devletlestirilmesi ve burjuvazinin marjinallesmesi ilizerine insa edilen
sosyalist sistem, zamanla devletin kontroliindeki ekonomik sektorlerin orta ve alt
sinifin aleyhine olacak sekilde iktidarin yandasi olan kisiler lehine o6zellestirildigi
neoliberal bir sisteme doniismiistiir (Baczko , Dorronsoro ve Quesnay, 2018:39).
Diger bir deyisle, Suriye, sahip oldugu dogal kaynaklar, tarimsal iiretim imkan ve
kokli ticaret gelenegine ragmen, siyasi iktidarin isabetsiz kararlar1 ve bolgesel
istikrarsizlik  sebebiyle ekonomik kalkinma silirecini bagarili  bir sekilde

gerceklestirememektedir (Ataman, 2012:11).

Diinya Bankas1 (DB), reel Gayri Safi Yurt Ici Hasila (GSYIH) verileri
tizerinden ilkeleri; disik, disiik-orta, yiiksek-orta ve yiiksek seviyede
degerlendirmektedir. Suriye bu degerlendirme Olgiitiine gore, disiik-orta gelir
seviyesinde yer almaktadir (Raphaeli, 2007:33). Bu dogrultuda, Suriye’nin iyi bir
ekonomik performans gostermedigi ileri siiriilebilir. Ozellikle, Besar Esad’in iktidara
geldigi 2001 yil1 ile protesto gosterilerinin basladigr 2011 yillar1 arasindaki verilere
gore, lilke, ortalama yiizde 4,5 oraninda biliylime ger¢eklestirmistir. Bu rakamin

diisiik-orta grupta degerlendirilen iilkelerde ortalama 8,1 olarak ger¢eklesmesi g6z
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Online alindiginda, gruptaki diger iilkelere kiyasla, Suriye’nin ekonomik olarak

basarisiz bir performans gosterdigi goriilmektedir (Oztiirkler, 2011:42-43).

Ulkelerin  sosyo-ekonomik verileri iizerinden gelismislik seviyelerini
derecelendiren c¢esitli indeksler incelendiginde de Suriye ekonomisinin iginde
bulundugu kotii durum goriilmektedir. Bu dogrultuda, Wall Street Journal ile
Heritage Foundation’in, {lilkelerin ticaret politikasi, devlet miidahalesi, miilkiyet
haklart ve kayit dis1 piyasa faaliyetleri gibi elli bagimsiz degisken {izerinden
degerlendirerek olusturdugu 2010 yili “Ekonomik Ozgiirliik Endeksine” (Annual
Index of Economic Freedom) gore Suriye, yiiz yetmis dokuz iilke arasinda yiiz kirk
besinci sirada yer alirken; ayni raporda Orta Dogu bolgesinde incelenen on yedi lilke
arasinda da on besinci sirada derecelendirilmektedir (Miller ve Holmes, 2010:399-
400). Benzer sekilde, Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) tarafindan yatirimcilarin is
yapma kolaylig1 lizerine olusturulan “is indeksi raporunda” da Suriye, yiiz yetmis bes
tilke arasinda yiiz otuzuncu sirada degerlendirilmektedir (Raphaeli, 2007:37). Diger
bir ifadeyle, Suriye ekonomik olarak geri kalmis bir lilke olmasi sebebiyle, devlet
yatirimlart konusunda yetersiz kalmasinin yani sira 6zel sektoriin yabanci/yerli

yatirimeilar tizerinden yatirim yapmasi i¢in glivenli bir iilke olarak goriilmemektedir.

Suriye ekonomindeki basarisiz biiylime rakamlari, yeni is imkanlarini
olusturmakta yetersiz kalarak, issizlik oranlarinin artistna neden olmaktadir. Bu
noktadan hareketle, resmi rakamlara gore, 1ssizlik orani ortalama yiizde dokuz olarak
aciklamasina ragmen, bagimsiz kurulus ve arastirmacilara gore, bu oran yiizde on

sekiz ile otuz arasinda oldugu iddia edilmektedir (Raphaeli, 2007:45-46).

Suriye’nin ekonomi politikalar1 basta olmak tizere, sosyal ve siyasal alanda
baski olusturan etkenlerden bir digeri ise demografik yapisindaki yliksek artis
oranidir. Bu dogrultuda, yillik yiizde 2,5 niifus artis hiz1 ve Irak’in isgali sonras1 1
milyona yakin miiltecinin Suriye’ye go¢ ederek yerlesmesiyle birlikte, lilke niifusu
2000-2010 arasinda yiizde 25 oraninda artis gostererek, yaklasik 22 milyona (2010
yil1) ulagmistir (Egri, 2016:217-219). Bu hizli niifus artist karsisinda Suriye
hiikiimetinin, yeni istihdam alan1 olusturmanin yan1 sira, temel hizmetler ve altyap:

gibi farkli konularda da ¢oziimler iiretmekte yetersiz kaldigi goriilmektedir.
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Yukarida ifade edilen rejimin ekonomi politikalar1 sonucunda, iilkenin sosyo-
ekonomik yapisinda degisime neden olan, etkenlerden bagimsiz olarak {ilke
ekonomisini etkileyen unsurlar da bulunmaktadir. Bu baglamda, petrol ve tarim
sektoriine bagimli olan Suriye ekonomisi, 1996 yilindan itibaren petrol iiretiminin
diismesi neticesinde, petrol ithal eden bir iilke haline gelmis ve bu sayede en 6nemli
gelir kaynagi ortadan kalkmistir. Benzer sekilde, 2007 ve 2009 yillarinda yasanan
kurakliklar ile ikinci 6nemli gelir kaynagi olan tarimsal iiretimde de gelir kaybi
meydana gelmistir (Daher, 2018:6). Diger bir ifadeyle, iktidarin ekonomi
politikalarindan bagimsiz gelisen olumsuzlardan dolay: diisiik-orta gelir seviyesinde

bulunan Suriye ekonomisinin kisitli olan gelirleri daha da azalmstir.

Genel olarak Suriye’de, ekonomik yapinin bozulmasi, ekonomik gelirlerin
toplumun tiim kesimleriyle esit bir sekilde paylasilmamasi ve sosyalist ekonomik
sistemden liberal sosyal piyasa ekonomisine gecisin yonetilememesine bagli ortaya
cikan igsizlik, gelir adaletsizligi ve yolsuzluklar 2011 yilinda meydana gelen

ayaklanmalari tetikleyen ekonomik etkenlerdir.

2.3.2. Psikolojik Temelli Nedenler

Bagimsizlik sonrasi, Suriye siyaset tarihinde yasanan olaylar iilkedeki etnik
ve dini gruplarin zihninde tarihsel bir hafiza olusturmustur. Bu baglamda, iilkedeki
etnik ve dini gruplarin tarihsel tecriibesiyle olusan psikolojik nedenler ftilkedeki
catisma ortamini olusturmustur. Bu dogrultuda, Suriye’deki catigma siirecinin
baslamasinda etkili olan psikolojik etkenler; (1) dislanmislik psikolojisi, (2) se¢ilmis

travma, (3) etnik ve dini gruplar arasindaki giivensiz ortamdir.

Suriye’de yasanan ¢atismalarin psikolojik nedenlerinden ilki, tlkenin
bagimsizligim1 kazanmasindan itibaren bazi azinlik gruplarin kimlikleri yok sayarak
yonetimden uzaklastirma politikasiyla olusan dislanmislik psikolojisidir (Atay 2000,
136-139). Ogzellikle iilkede Arap milliyetciliginin ana ideoloji  olarak
benimsenmesinden itibaren, mevcut yonetimler iilkedeki Arap olmayan etnik
azinliklar birer tehdit olarak gérmiis ve yonetimden uzaklastirmaya doniik bir politik

yaklasim benimsemistir.
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Suriye’de mevcut yonetimlerin azinliklara yonelik asimilasyon ve diglama
politikasina maruz kalan etnik gruplardan ilki, {ilkenin ikinci biiyiik azinlik grubu
olan Kiirtler’dir. Kiirtler, Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmasinin ilk on yil1 (1946-
1958) haricinde sistematik bir sekilde {ilke yoOnetimi ve toplumsal hayattan
dislanmistir (Ozkaya, 2007:93-94). Suriye ve Misir’in, Arap Birligi fikri etrafinda
1958 yilinda birlesmesinde olusan Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC)’nin kurulmasi
ile Suriye Kiirtlerine yonelik dislayict politikalar baglamistir. Bu dogrultuda,
Kiirtlerin etnik olarak Arap olmamasi; Arap birligi etrafinda sekillenen BAC igin bir
tehdit olarak goriilmiistir. Bu dogrultuda, Suriye Kiirtlerini, kiiltiirel ve siyasi
hayattan dislanmaya yonelik; ana dilde egitim imkani1 taninmazken, resmi azinlik
statiistine kavusmasi talep eden Suriye Kiirdistan Demokratik Partisi (SKDP)
kapatilmig ve Kiirtge miizik ve yaym yasaklanmistir (Gokcan, 2018:169-170).

BAC’nin dagilmas1 ve devam eden siiregte de Kiirtlere yonelik dislayict ve
onleyici politikalar devam etmistir. Bu ¢ercevede, Kiirtlerin yogun olarak yasadigi
Haseke sehrinde 1962 yilinda yapilan niifus sayiminda, Suriyeli Kiirtlere, 1945
yilindan Once Suriye topraklarinda yasadigini resmi belgeyle ispatlamak sarti
getirilmistir. Bu yeni uygulama ile 1962 yilinda yliz yirmi bine yakin Kkisi
vatandasliktan cikartilmistir (Ataman, 2012:32). Bununla birlikte, glinlimiize kadar
devam eden bu vatandaslik problemine gore; Suriye’de yasayan Kiirtler ii¢ statiiye
ayrilmaktadir. Bunlar; (1) vatandaslar, (2) ecanib, (3) maktumin’dur. Niifus sayimi
sonrasit 1945 yilindan once ililkede yasadigini beyan edemeyen Suriyeli Kiirtler,
ecanib/yabancilar olarak kayit altina alinarak; diger vatandaslardan farkli bir kimlik
verilmistir (S6kmen, 2016:238-239) .Bununla birlikte, mektumin olarak adlandirilan
grup ise resmi niifus kaydi bulunmamaktadir. Bu cercevede, iilkedeki Kiirt
niifusunun bir boliimii, vatandas olma, egitim, miilk sahibi olma, seyahat etme,
devlet memuru olma, siyasete katilim, yasal evlilik ve ¢cocuk kaydi gibi temel insani
hak ve ozgiirliiklerden mahrum kalarak toplumsal hayattan dislanmislardir (Yildiz,
2005:96-105). Suriyeli Kiirtlere yonelik uygulanan bir bagka asimilasyon yontemi
ise, mevcut Suriye devletinin toplumun her asamasinda uygulanan Araplagtirma
politikasina bagli olarak, Suriye’deki Kiirt bolgeleri bir yandan Araplastirirken diger
yandan da Kiirt niifusun yogun olarak bulundugu bolgedeki Kiirtleri bagka bolgelere
yerlestirilmistir (Koyuncu,2016:196).
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Suriye’de Kiirtlerin disinda, bir diger etnik grup olan Tirkmenlere yonelikte
asimilasyon ve dislayict politikalar uygulanmistir. Bu c¢ergevede, Suriye
Tirkmenlerine yonelik baskilarin altinda ilk sebebi, mevcut yonetimler, iilkedeki
Tirkmenleri,  Tirkiye’nin  potansiyel bir ajam1 olarak  gdérmesinden
kaynaklanmaktadir. Ikinci olarak ise Tiirkmenlerin eski egemen smifi (Osmanli)
olusturan ana unsur olmasindan intikam alma duygusundan kaynaklanmaktadir
(Kirisgioglu, 2013:10-11). Bu ger¢evede, Suriye’deki mevcut rejimler, kiiltiirel ve
ekonomik seviyesi olarak geri kalmis bir Tiirkmen toplumu olusturmak igin gesitli
politikalar izlemistir. Bu dogrultuda, Arap birligi hedefi dogrultusunda hareket eden
yonetimlerin bir politikasi olarak Tiirkmenlere yonelik sistematik bir Araplastirma
politikas1 uygulanmustir. Ulkedeki Tiirkmenler, azmlik olarak kabul edilmeyerek;
Suriye vatandasi olarak goriilmiistiir. Bu sebeple, Tiirkmenler, ana dilde egitim, etnik
kimlik ve seyahat hakki gibi temel hak ve oOzgiirliiklerden yoksun birakilmistir
(Koyuncu,2016:197). Bunun disinda, toprak reformu adi altinda Tiirkmenlere ait
topraklara rejim tarafindan el konularak Arap unsurlar yerlestirmesiyle bdlgenin

Araplastirilmasina yonelik politikalar uygulanmistir (Abbasov, 2016:260).

Suriye’deki yonetimler tarafindan uygulanan diglama ve asimilasyon
politikalari, Kiirtler ve Tiirkmenler iizerinde dislanmiglik psikolojisi olusturdugu
gorilmektedir. Bununla birlikte, iki etnik grubun dislanmishik algilamalarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu baglamda, Kiirtler, Osmanli Imparatorlugu sonrasi
Suriye siyasetinde yasanan gelismelerde genellikle etkisiz aktér konumunda
olduklar1 goriilmektedir. Bu siiregte Kiirtler, diger azinlik gruplarin aksine 6zerk
yonetim olusturamadiklart gibi yonetim kademelerinde de s6z sahibi olamamustir.
Yasanan bu tarihsel tecriibelerin olusturdugu azinlik kompleksi, Suriye Kiirtlerinin
catismaya dahil olusu ve catigma siirecindeki temel hedeflerinin sekillenmesinde
belirleyici olmustur. Suriye’nin Osmanli imparatorlugunun elinden g¢ikmasindan
itibaren yasanan siirecte; tilkedeki diger azinlik gruplar kisa siireligine de olsa 6zerk
bir yonetime sahip olduklar1 goriiliitken; 6nemli bir niifusu olusturan Kiirtlere
Ozerklik verilmemistir. Benzer bir siireg, Suriye’nin bagimsizligi kazanmasi
sonrasinda da devam etmistir. Ozellikle, Baas Partisinin iktidar1 ele gegirmesi
sonrasinda da azinlik gruplar iilke yonetiminde aktif birer unsur haline gelirken,

Kiirtler yonetimden dislanmistir. Bu ¢ercevede, Kiirtler, genellikle Suriye siyasetinde
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etkisiz bir aktér konumunda olmuslardir. Yasanan bu tarihsel tecriibelerin
olusturdugu azinlik kompleksi, Suriye Kiirtlerinin ¢atismaya dahil olusu ve gatigma
stirecindeki temel hedeflerinin sekillenmesinde belirleyici olmustur (Koyuncu,
2016:197). Bununla birlikte, Tiirkmenler ise, tarihsel, kiiltiirel veya demografik
hakimiyet cografyalarin1 koruma ve hakim olma isteginin yarattig1 motivasyon ile
catisma siirecine dahil olmustur (Demirci, 2016(b) 278). Diger bir ifadeyle,
Tirkmenler ’in catisma siirecine yaklagimini etkileyen etken, eski egemen smifin
mensubu olmalarinin yani sira Suriye’de bin yildan uzun bir siiredir varligini

stirdiirmiis olmanin verdigi tarihsel oviingtiir.

Suriye’de yasanan catigsmalarin psikolojik nedenlerinden ikincisi ise se¢ilmis

travmadir. Bu ¢ergevede, Volkan tarafindan olusturulan se¢ilmis travma kavramini,

“Otekilerin elinden c¢ikan, genis grup kimliginin tamaminda biiyiik
ol¢iide insan, toprak, prestij ve onur kaybina yol agan ¢aresizlik,

magdurlasma, utang ve asagilanmishk duygularini yaratan tarihsel bir olayin

zihinsel temsili ” olarak ifade etmektedir (Volkan, 2009:238).

Bu baglamda, Suriye siyaset tarihinde, etnik ve dini gruplar lizerinde se¢ilmis
travma olarak degerlendirilecek olay Hama Katliamidir. Hama Katliami, Esad
(Hafiz) rejim giicleri tarafindan, Ihvan hareketinin (Miisliman Kardesler) kalesi
konumundaki Hama sehrine diizenledigi askeri operasyondur. 2 Subat 1982 tarihinde
Hama sehrinin her tarafi helikopterlerle bombalanirken, karadan da on iki bin rejim
askerinin katildign saldirilarda, ¢ogunlugu Ihvan {iyesi olmak iizere on bin ile otuz
bin arasinda insan yasamini yitirmistir (Orhan, 2011(b):17). Hama katliami sirasinda
pek cok Ihvan iiyesi hayatin1 kaybederken; hayatta kalanlarinda ¢ogunlugu idam
edilmistir. Bununla birlikte, saldirilarda lmeyen ya da idam edilmeyen Ihvan lider
kadrosu ise yurt disina siirgline giderken, orgiitiin liyeleri de faaliyetleri sonlandirip
yer altina cekilmiglerdir. Rejimin diizenledigi bu saldirtyla, toplumun tiimiinii
denetim altina alirken diger yandan da rejim karsisinda olusacak muhalif hareketler
tizerinde kalic1 bir korku birakmistir (Akkaya, 2016:174). Hama katliamindan sonra
tilkede uzun yillar boyunca rejime kars1i ayaklanma veya protesto girisimi
goriilmemistir. Bu noktadan hareketle, Protestolarin ortaya ¢iktigi 2011 yilindan 6nce
ilke icinde bircok yapisal sorun olmasina ragmen Suriye halki, rejiminin uyguladig
baskict politikalarin etkisi ile ayaklanma ve protesto benzeri tepkisel politik
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hareketler gerceklestirmekten uzak durmaktadir. Bu baglamda, 2004 yilinda
Suriye’nin dogusunda Kiirtlerin ¢ogunlugu olusturdugu Kamish bolgesindeki kisa
siireli ayaklanma girisimi disinda Suriye’deki muhalif gruplar, Esad rejimine karsi

¢ekingen bir politika izlemislerdir (Milliyet 2004).

Suriye’de yasanan c¢atismalarin psikolojik nedenlerinden sonuncusu, tilkenin
etnik ve dini gruplar arasinda birbirlerine kars1 gilivensiz bir ortam bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, bagimsizlik sonrasi Suriye siyaset tarihinde yasanan gelismeler
tilkedeki etnik ve dini gruplarin tarihsel hafizasinda olusan algidan dolayi, farkli bir
grubun sergiledigi her davranisi tehdit veya meydan okuma seklinde algilanmaktadir
(Koyuncu, 2016:207-208). Bu baglamda, tilkedeki gruplarin birbirleriyle olan
iligkileri siiphecilik ve rekabet ¢ercevesinde olusan giivensizlik tizerine kurulmustur.
Bu noktadan hareketle, bagimsizlik sonrasi gegen siire igerisinde, bir tarafta Siinni
kesimden zuliim gordiigiine inanan Nusayri, Diirzi, Ismaili ve Hristiyan dini azinlik
gruplarin  olusturdugu blok yer alirken; diger tarafta iilkenin ¢ogunlugunu
olusturmasina ragmen elli yila yaklasan bir siirede Nusayri grubuna mensup Esad
ailesinin otoriter yonetiminde zuliim goérdiiglinii savunan Siinni Miisliiman blogu
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Siinni grup dini azinlik gruplara bakis1 6tekilestirici ve
yargilayici olarak ifade ederken; azinlik dini gruplarda Siinni grubu intikamer olarak
tanimlamaktadir. Bu sebeple, taraflar arasinda ylizeysel ve kirillgan bir iletisim

bulunmaktadir (Senzeybek, 2013:490).

Benzer bir giivensizlik ortami dini azinlik gruplar arasinda da bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, Baas Partisinin iktidara gelis siirecinde parti icerisinde yer alan
Diirziler, zamanla partinin Nusayrilerin kontroliine ge¢mesiyle partiden ve iilke
yonetiminden tasfiye edilmesinden sonra; Diirzi-Nusayriler kutuplagmasi yasanmistir
(Pipes, 1989:444). Ayrica, dini azinlik gruplarin birbirleriyle verdigi miicadelenin
disinda kendi iglerinde de miicadeleleri goriilmektedir. Bu noktadan hareketle,
Nusayri subaylarin parti ve ordu igerisindeki diger gruplarla girdigi iktidar
miicadelesini kazandiktan sonra kendi iglerinde yasadigi iktidar miicadelesi 6rnek
verilebilir (Salik, 2016:62). Bu baglamda, iilkedeki dini gruplarin ge¢cmisten
giiniimiize yasadiklar1 olaylarin etkisinde olusan tarihsel hafizaya bagl olarak olusan
giivensizlik ortam1 gruplar siirekli bir tehdit ve rekabet ortami igerisinde tutmaktadir.

Bu tehdit ve rekabet ortami en {iist seviyede Siinni Blok ile dini azinlik gruplar
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arasinda baslarken sirayla azinlik gruplari arasinda ve en sonda azinlik gruplarin

kendi iclerinde rekabet ve gii¢c miicadelesine doniisebilmektedir.

2.3.3. Cikar Temelli Nedenler

Cikar temelli catigmalar, biitlin ¢atismalarin 6ziinii olusturmaktadir. Bu
sebeple, catismalarda yapisal ve psikolojik nedenleri bulunmakla birlikte ¢atismanin
merkezinde catigmanin taraflar1 arasindaki c¢ikar farkliliklart bulunmaktadir. Diger
bir ifadeyle, catigma analizlerinin genelinde ¢atisma nedenleri, ana aktorlerin
birbirlerine karsi dogrudan tepkileri ile agiklanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak,
catismanin dogas1 geregi taraflar arasindaki ¢ikar ve rekabet olgusunu goz ardi eden
bu yaklasimlar ¢atisma analizini eksik kalmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda,
daha once deginildigi iizere Suriye rejimi, otoriter yonetimi anlayisina sahiptir. Bu
sebeple, iilkede rejimin toplumsal tabani ve ¢ikar gruplarinin varligina bagh olarak,

cikar temelli toplumsal ayrisma meydana gelmistir (Orhan, 2011: 20).

I¢ savastan 6nce 22 milyon civarinda olan Suriye niifusunun; yiizde 601
Stinni Arap, yiizde 12’si Nusayri Arap, ylizde 10’u Siinni Kiirt, ytizde 10’u Hiristiyan
Arap, yiizde 5’i Tirkmen ve yiizde 3’i Diirzi Araplar olusturmaktadir (Tomar,
2019). Bu baglamda, Suriye’de homojen bir niifus yapisit bulunmadig: gibi iktidar
giiciiniin de merkezini Nusayri azinligin olusturdugu Baas ideolojisine sahip belirli
bir ¢ikar grubunun kontrolii altindadir (S6hret, 2016:79). Nusayri azinligin, Suriye
yonetim kademelerinde bu denli etkin olmasi sebebiyle literatiirdeki ¢aligmalarin
cogunda Esad rejiminin Nusayri bir rejim olarak ifade edildigi goriilmektedir (Siier,

2012:5).

Yapilan bu tespit yanlis olmamakla birlikte eksiktir. Baas (Esad) rejiminin
yonetim kademesinde Nusayri bir grup var olmakla birlikte iilkedeki diger azinlik
gruplar ile zengin Siinni tiiccarlarin (6zellikle Sam ve Halep bolgesi) olusturdugu
genis bir toplumsal taban1 da bulunmaktadir (Khatib, 2017:390). Bu ¢ergevede, Esad
rejimi Nusayri toplumunun disinda Suriye halkinin farkli kiiltiirel topluluklarin bir

araya gelmesiyle olustugu goriilmektedir.
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Suriye’de meydana gelen ayaklanmalarda, iktidar olmanin gilicii ve
nimetlerine sahip olmayan gruplar (agirlikli olarak Siinni Araplar) rejim karsiti bir
rol almis ve ayaklanma siirecine dahil olmustur (Ozgoker ve Altuner, 2016:197).
Bununla birlikte, rejim yanlis1 gruplarda, {ilkede yasanacak olasi bir iktidar
degisikliginde, kendilerinin siyasi, ekonomik ve toplumsal hayattan tekrar
dislanacagin1  diistinmeleri  sebebiyle rejimin yaninda hareket etmislerdir
(Atl10g1u,2016:178). Diger bir deyisle, Suriye’deki farkli gruplar arasinda yasanan

iktidar miicadelesi Suriye’de yasanan mevcut ¢atismanin taraflarini olugturmaktadir.

Bu noktadan hareketle, Suriye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan Siinni
Araplarin ¢cogu, Baas rejimi doneminde ki kazanimlarin1 devam ettirmek i¢in ¢atisma
siirecinde mevcut siyasi iktidarin (Esad rejimi) yaninda hareket etmeye devam
etmistir. Diger yandan, Baas rejimi donemi de dahil olmak {izere Suriye
yonetiminden dislanan Kiirtler igerisindeki bazi unsurlar (basta PYD) catisma
siirecinin sonunda kazanimlar elde etmek i¢in mevcut rejim ile isbirligi igerisinde
hareket etmistir. Bu baglamda, catismanin ortaya ¢ikmasi ve sekillenmesinde etkili
olan unsur kimlik temelli nedenlerin yan sira taraflarin ¢ikar temelli yaklagimlarinin
da etkisi oldugu goriilmektedir (Evrensel, 2015). Diger bir ifadeyle, Suriye’de
yasanan ¢atigmalarin ¢ikar temelli nedenleri; siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda
yeni kazanimlar elde etme istegi ya da var olan kazanimlari koruma isteginden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, literatiirdeki bir¢ok ¢alisma da Suriye’deki mevcut
catisma mezhep savasi/kimliksel temelli ¢atisma olarak ifade edilmesine ragmen
catisma analizi agisindan bu tespit yanlis bir ifadedir. Bu cergevede, Suriye’de
catisma stirecinin ortaya c¢iktigr ilk andan itibaren rejim yanlis1 veya rejim karsiti
gruplar arasinda kimliksel temelli homojen bir ayrismadan ziyade ¢ikar temelli

ayrisma soz konusudur.
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2.4. CATISMANIN DINAMIKLERI

2.4.1. Catisma Evreleri

Suriye Ozelinde Arap ayaklanmalar etkisiyle yasanan catismayi, c¢atisma
barometresinin (Conflict Barometer) catisma inceleme degerleri dogrultusunda bes
farkli donemde incelemek mimkiindiir. Bu baglamada, gizli catisma seviyesinde
baslayan catisma zamanla goriiniir ¢atisma, kriz, siddetli kriz ve savas seviyesine

evrilmistir.

Gizli/goriinmez ¢atisma donemi, Suriye ¢atismasini olusturan yapisal, c¢ikar
temelli ve psikolojik nedenlerin goriildiigli evredir. Diger bir ifadeyle, bu donemde
potansiyel bir catisma ortami bulunmasina ragmen acgik bir catisma yoktur. Bu
sebeple, Arap ayaklanmalar1 etkisiyle Suriye igerisinde protesto gosterilerinin
basladigt Ocak 2011 tarihinden oOncesi gizli c¢atisma donemi olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bu donemin baslangi¢c asamasi kesin olarak

belirlenmesi miimkiin degildir.

Goriiniir ¢catisma donemi, Ocak 2011 itibariyle {lilkede hissedilmeye baslanan
protestolarin, siddet icermeye basladigi Mart 2011 tarihine kadar ki siireci goriiniir
catisma donemini kapsamaktadir. Bu donem, Suriye’de Arap ayaklanmalarin
etkisiyle gerceklesen protesto hareketleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu dogrultuda,
Arap ayaklanmalan etkisiyle ocak ayindan itibaren iilke igerisinde kiiciikk capl
protesto gosterileri yapilmis olsa da bu protestolar, siyasi iktidardan (Besar Esad)
ziyade, yerel yonetici ve giivenlik giiglerinin uygulamalarma yonelik tepkileri
icermektedir (Orhan, 2011(b):7). Arap ayaklanmalarini yasanan diger {iilkelerin
aksine, Suriye’nin halk tarafindan desteklenen, sinirlida olsa belli basl reformlarla
tilkeyi doniistiirmeye calisan geng bir liderinin bulunmasi, protesto ¢agrilariin Mart
2011’e kadar yeteri kadar destek bulmamasina neden olmustur (Phillips, 2016:41).
Protestolarin dogrudan siyasi iktidar1 hedef almamasi sebebiyle, Suriye rejiminin
olaylar1 gegici protestolar olarak degerlendirdigi ve herhangi bir 6nlem almaya gerek
duymadigi goriilmektedir (Acar, 2013:132). Diger bir deyisle, halk ayaklanmalarinin

gortldiigi diger {ilkelere kiyasla, Suriye’deki ayaklanmanin ilk doneminde hem
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kitlesel boyutta protesto gosterilerinin olmadigi, hem de Besar Esad’in siyasi
mesruiyetini slirdiirdigi gézlenmektedir. Bu sebeple, mevcut durum igerisinde
catigma goriiniir bir hale gelmis olmakla birlikte, henliz siddet igcermeyerek diisiik

yogunluk seviyesinde gerceklestigi gozlenmektedir.

Kriz donemi, Mart 2011 tarihinden itibaren protestocularin artik Besar
Esad’in liderligine ve Baas rejimine yonelik elestirilerde bulunmasi {izerine rejimin
siddet kullanimin1 6n plana ¢ikararak giivenlik¢i bir yaklasim sergilemeye
baslamasiyla, catisma siirecinde kriz asamasina gecilmistir. Bu donemde, rejim
(Esad), iilkede yasananlar1 arkasinda Israil’in olabilecegi bir komplo hareketi olarak
ifade ederek; yasananlari toplumsal taleplerden ziyade terdristlerle miicadele olarak
gormistiir (Oweis, 2011). Rejimin, siddet yanlis1 gruplar ile toplumsal taleplerde
bulunan gruplar arasinda ayrim yapmadan, kontrolii saglamak i¢in catisma sahasinda
kullandig1r askeri araglar1 ve yoOntemlerine bagli olarak siddettin tirmandig
gozlenmektedir (BBC Tiirkge, 2011). Diger yandan bu donemde, rejime yonelik
siddet kullanan muhalif gruplarda bulunmaktadir (Caglar, 2019:105-106). Bu
dogrultuda, rejimin protestolari siddet yoluyla bastirma politikasinin yarattigi tepki,
protesto gosterilerine kitlesel bir boyut kazandirmakla birlikte iilke igerisinde rejim
aleyhine protesto gosterileri yapan gruplarin yan sira rejim lehine destek gosterileri
diizenlenmesiyle Suriye vatandaglari arasinda, rejim yanlist ve rejim karsiti olmak
tizere ikili bir bolinme yasanmistir (BBC Tiirkce, 2011(b)). Bu baglamda, iilke
geneline yayilan protestolar, Suriye yonetimi tarafindan ulusal bir soruna haline
gelirken; ayn1 zamanda diisiik yogunluk seviyesinde baglayan ¢atigma, orta yogunluk
seviyesine evrilmistir (Biggar, 2013:397). Baska bir deyisle, ¢atisma sahasinda bir
yandan rejim karsiti ve rejim yanlist kitlesel protestolar meydana gelirken diger
yandan da protestocular ile rejim gii¢leri arasinda yasanan karsilikli catigmalar

sonrasi iilkede ¢ok sayida 6liim yasanmaya baslamistir.

Suriye ¢atismasinin kriz doneminde, rejim, protestolart durdurmaya yonelik
sinirl reform c¢aligmalar ile siyasi, toplumsal ve ekonomik tedbirler de almistir. Bu
dogrultuda, yogun olarak Kiirtlerin yasadig1 bolgelerde kontrolii kaybetmemek adina,
iilkede elli yila yakin siiredir (1962°den itibaren) vatandaslik hakkina sahip olmayan
Suriyeli Kiirtlere (Haseke bolgesindeki) vatandaslik hakki tanirken; uzun yillardir

siirglinde bulunan PYD lideri Salih Miisliim’iin de iilkeye doniisiine izin vermistir
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(BBC, 2011; Orhan,2012(b)). Benzer sekilde, rejim, Naci Itri basbakanligindaki
hiikiimet yerine reform yanlist bir hiikiimet degisimiyle; ya da gosterilerin yogun
olarak yasandig1 Dera, Humus, Hama ve Deyrizor valileri gorevden alarak toplumsal
huzursuzlugu ortadan kaldirmaya calismistir (CNN, 2011; Aljazeera, 2011). Rejimin
bu toplumsal tedbirlerin yani sira Suriye’deki gostericilerin oncelikli siyasi reform
talepleri dikkate alarak; iilkede kirk sekiz yildir (1963’den itibaren) uygulanan
olaganiistii hal yasasi ve devlet giivenlik mahkemelerini yiirtirlikten kaldirmasi;
mevcut siyasi partiler yasasinda degisiklik ve siyasi mahkGimlara yonelik af ilan1 gibi
reform uygulamalar1 da bulunmaktadir (BBC, 2011(b)). Diger bir ifadeyle, rejim, bir
yandan iilkede yasananlar1 bir komplo hareketi ve protestocular: terdrist olarak ifade
ederek siddet yogunluklu miidahalelerde bulunurken; diger yandan da sinirli reform
ve tedbirlerle, iilkede artan protestolarin son bulmasini amaglamistir. Catisma bu
donemde, siddet icermeye baslamasiyla birlikte, diisiik yogunluk seviyesinden orta

yogunluk seviyesine yiikseldigi gozlenmektedir.

Siddetli kriz donemi, ¢atismanin en kritik asamasi olan kriz donemi hiikiimet
tarafindan iyi yonetilmeyerek gsiddetli krize doniismiistiir. Bu dogrultuda, rejim,
gosterilerin  biiylidiigli  kentlerde kontrolii saglamak ic¢in ordu kuvvetlerini
kullanmaya baslayarak, tank ve helikopter gibi araclarla kusatmalar gerceklestirmis;
bu kentlerden bazilarina da askeri operasyonlar diizenlemistir (Shadid, 2011(b)). Bu
donemde, Suriye’de yasanan catismalarin siddet yogunluk seviyesi orta seviyeden
yiiksek seviyeye yiikselmistir. Bu dogrultuda, protestolara katilan Suriye halkinin,
katilimc1 demokrasinin (basin ve toplanma 6zgiirliigii, siyasi parti kurma 6zgiirligii
vb.) hayata ge¢irilmesine yonelik talepleri ile rejimin varligini1 koruma i¢in izledigi
baskict uygulamalarin (iskence, tutuklama, siddet kullanma vb.) sona erdirilmesine
yonelik beklentilerin karsilanmasinda rejimin, yetersiz kalmasi ve sivillere yonelik
organize bir sekilde siddet kullanmaya devam etmesi, muhalif gruplar siyasi ve

askeri orgiitlenmeye yoneltmistir (Dalacoura, 2012:66).

Ulke igerisinde rejim karsit1 protestolarin devam ettigi bu siiregte muhalifler
bir yandan da askeri ve siyasi orgiitlenme siirecine girerek rejim karsisinda daha
organize bir miicadele etmeyi amaclamistir. Bu dogrultuda, iilke i¢inde ya da tilke
disinda olmak {izere muhalif siyasi orgiitlenmeler olustugu goriilmektedir. Suriye

icerisinde Orgiitlenme siirecini tamamlayan grup/lar, rejime karsi daha ilimlh ve
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reform yanlis1 gruplar olurken; iilke disinda orgiitlenen grup/lar, kendi vatandasini
o6ldiiren bir rejimin iktidart devretmesi gerektigi yoniinde keskin bir politik yaklagimi
benimsemektedir (BBC, 2013). Rejim disinda, alternatif siyasi olusumlarin ortaya
cikmastyla birlikte, catisma farkli bir asamaya doniigsmiistiir. Bu baglamda, tilke
disinda orgiitlenme siirecini gerceklestiren muhalif gruplarin varligi, Suriye’nin diger
devletlerle yasadigi dis politika krizlerinin 6nemli sebeplerinden biri olmasiyla
Suriye’de yasananlarin bolgesel bir boyut kazanmasina sebep olmustur (Caglar,
2019:99). Baska bir ifadeyle, bolgesel ve kiiresel aktorler acisindan iilke sinirlari
disinda kurulan siyasi olusumlari, ¢ikarlarini gergeklestirecegi ya da Suriye lizerinde
etki sahibi olacagi vekil unsurlar olarak gérmektedirler. Bu sebeple, bu aktorleri
lizerinden catisma sahasinda 6ne ¢ikma istegi catismayi bolgesel ve kiiresel boyuta

doniistiirmiistiir.

Silahli muhalif gruplarin 6rgiitlenmesi ise siyasi muhalif gruplardan farkli bir
siireg gecirdigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, askeri muhalif gruplarin
geneli, sivil halki rejimin uygulamis oldugu siddete kars1 korumak amaciyla ¢atisma
sahasinda kendiliginden olusmus yapilardir (White, 2011). Bununla birlikte,
Suriye’de yasanan ¢atismalarin siddetlenmeye baslamasi ve catisma sahasinda farkl
aktorlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, silahli muhalif gruplarin birgogu, siyasi muhalif
hareketler gibi bolgesel ve kiiresel aktorler acisindan ¢ikarlarim1 gerceklestirecegi ya
da Suriye iizerinde etki sahibi olacagi vekil unsurlara doniigmiistiir (Asseburg ve
Wimmen, 2012:3). Diger bir ifadeyle, bu yapilar, catismalarin siddet icermeye
basladig1 donemde belirli bir hiyerarsik yapilanma ya da dis destekle olugsmamuis;
bircogu yerel kaynaklarla sivil halki koruma amaciyla hareket etmis olmalarina
ragmen catismanin siddet yogunluk seviyesi artmasiyla birlikte bolgesel/kiiresel

aktorlerden dis destek almiglardir.

Mevcut donem igerisinde, catisma sahasinda hiyerarsik bir yapilanmadan
yoksun bir sekilde hareket eden silahli gruplarin ¢ogu; iilke genelinde sivil halka
yonelik organize bir sekilde siddet kullanan rejim unsurlarina kars1 6rgiitlii bir silahli
direnis olusturmak amaciyla Suriye ordusundan ayrilan subaylarin olusturdugu OSO
altinda bir araya gelmislerdir (Sen, 2015:21). OSO, semsiye bir yap1 oldugu i¢in tam
manastyla emir komuta zinciri igerisinde hareket eden hiyerarsik bir askeri birlik

olmamakla birlikte; silahli bir muhalif olusumun yiikselisi hiikiimetin siddet
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politikasinin daha da sertlestirmeye yoOneltmistir. Bu ¢ergevede, catisma siirecinin
basinda rejim ile silahsiz halk arasinda baglayan siire¢, zamanla farkli arayiglar
igerisinde olan mubhalif yapilarin ortaya ¢ikmasiyla, rejim i¢in yerel bir sorun olan

protesto silirecini varlik miicadelesine doniistlirmiistiir.

Savas dénemi, 2012 yilinin ikinci yarisindan itibaren g¢atismanin siddet
yogunlugu en {ist seviyeye ulastigi i¢ savas asamasina doniismiistiir (Oztop,
2019:118). Bu dénemde, OSO ve El-Nusra gibi silahli muhalif gruplarin yani sira
YPG, Hizbullah ve ISID gibi farkli talepleri bulunan silahli devlet-dis1 aktorlerin
Suriye ¢atisma sahasinda miicadele ettigi goriilmektedir (Caglar ve Aksu, 2019:513).
Rejim disindaki unsurlarin homojen bir yapida olmamalar1 sebebiyle catisma
sahasinda ki mubhalif unsurlar bir yandan rejim giiclerine kars1 miicadele verirken;
diger yandan da c¢atigma sahasinda birbirleri arasinda alan miicadelesi vermislerdir
(Mirza ve digerleri, 2021:51). Diger bir ifadeyle, catisma sahasinda farkli gruplarin
ortaya cikmasiyla birlikte, gruplar arasindaki hékimiyet miicadelesi taraflardan
birisinin lehine sonug¢lanmayarak; on yildir siiren i¢ savasin gidisatini

sekillendirmistir.

Mevcut donem igerisinde, OSO’nun hiyerarsik bir yapidan ziyade yerel
giicleri koordinasyonunu saglayan yapist sebebiyle orgiitsel bir baglhilhigin
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple, OSO olarak ifade edilen yerel unsurlar
arasinda, yeni hakimiyet alanlar1 kazanimlar karsisinda; yapi igerisinde yeni rekabet
ve anlasmazliklar ortaya c¢ikmistir (Ulutag ve digerleri, 2015:9). Bunun disinda,
OSO’nun catisma sahasindaki basarilart karsisinda, SUK ve SUKO gibi siyasi
gruplar siyasi destek ve kaynak saglama da yetersiz kalmasinin yani sira ¢atigsma
sahasinda ortaya cikan yeni aktorlerin sahip oldugu gii¢ ve destekler de, OSO’ nun
hakimiyet kaybetmesine neden olmustur (AA, 2013). Kaybedilen bu hakimiyet
alanlar1 ise ¢atisma sahasinda farkli aktorlerin kontroliine gegmistir (Tok ve digerleri,
2019). Baska bir ifadeyle, Suriye’de siddet seviyesinin artmasi ve ¢atismanin farkl
alanlara yayilmasiyla birlikte iilke igerisinde OSO haricinde alternatif olusumlar

olusmaya baglamistir.

Ulkede arttan siddete bagli olarak daha onceden pek ¢ok iilkede terdr
faaliyetlerinde bulunmus tecriibeli selefi/cihadi savascilarin da popiilaritesini

arttrmistir. Bu durum, ¢atisma sahasina radikal savasc¢i akimini tetikleyerek; radikal
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aktorlerin etkinligini arttirmistir (Jones, 2013:54-59). Bu radikal aktorler arasinda
etkinlik kazanan gruplardan birisi de, Irak El Kaidesi/lrak Islam Devleti (IID)
blinyesindeki Suriyeli militanlar tarafindan olusturulan El Nusra Cephesi’dir (Orhan,
2013:90-91). Nusra Cephesi, sahip oldugu taktiksel tecriibesiyle rejim karsisinda
hareket eden mubhalif silahli aktorler arasinda etkin ve Gnemli bir unsur haline
gelmistir (Polat, 2016(b):216-217). Diger yandan bu orgiitiin ¢atisma sahasindaki
kazanimlarina bagl olarak OSO biinyesinde faaliyet gsteren silahli muhalif gruplar
ile iilke disindan yabanci savasgilar1 saflarina katmistir (Laub, 2017). Baska bir
deyisle, Suriye’de catismanin siddetlenmesiyle birlikte, demokratik ve ozgiirliik
odakli ortaya ¢ikan muhalif yapilarin disinda dini Ogretileri barindiran radikal
unsurlarda olugsmaya baslamasiyla catisma sahasi radikal bir boyutta kazandigi

gbzlenmektedir.

Bu donemde ortaya c¢ikan radikal muhalif olusumlarin disinda, devlet-disi
silahl1 aktorlerde bulunmaktadir. Bu ¢ercevede hareket eden aktorlerden en 6nemlisi
PYD’dir. Suriye’de yasananlar i¢ savasin ilk donemlerinde, rejim giicleri, Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi iilkenin kuzeyinden g¢ekilmesi ile bu bolgeler PYD ve askeri
silahl1 giicii YPG ile YPJ’nin kontroliine ge¢mistir (Acun ve Keskin, 2017: 12). 19
Temmuz 2012 tarihinden itibaren ¢atisma sahasinda aktif olarak yer almaya baslayan
orgiit; bolgedeki kazanimlar1 ve hakimiyet alanmni genigleterek 11 Kasim 2013
tarihinde, Suriye Kiirdistan’1 olarak ifade edilen Rojava’da kurucu meclis olusturan
orgiit; kontrolii altindaki bolgede, Cezire, Kobani ve Afrin kantolarini ilan etmistir
(BBC Tiirkge, 2013). Bu dogrultuda, orgiit, Cenevre II siirecine dahil edilmemesi
lizerine de tek tarafli olarak Ocak 2014’te demokratik dzerklik ilan etmistir (Ozgelik,
2019:6). PYD’nin o6zerklik ilan1 ve kanton stratejisi, Tiirkiye acisindan ulusal
giivenlik sorunu olarak algilamasi; ¢atigma siirecine dogrudan askeri miidahalede
bulunmasina etki etmistir (Kerman ve Efegil, 2017:164). Benzer sekilde, PYD,
Suriye rejimi ve ordusuyla ¢atigmaya girmekten kacinirken; rejim karsiti hareket
eden mubhalif ve radikal gruplarla rekabet igerisinde oldugu gézlenmektedir. Bunun
disinda, PYD’nin ilk olarak YPG ve YPJ unsurlar ile ilerleyen donemlerde ise SDG
olarak ifade ettigi kendi kontroliindeki farkli etnik ve dini yerel gruplarin bulundugu
koalisyon gii¢ iizerinden ISID’e kars1 yogun ¢atismalar yasamistir. Bu siirecte, basta

ABD olmak tizere uluslararasi aktorlerin askeri ve ekonomik destegini almasiyla
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catisma sahasinda O6nemli bir hakimiyet alani kazanmistir (BBC Tiirkge, 2019).
Ayrica, ABD’nin, ISID unsurlar karsisinda, Tiirkiye’nin terdr orgiitii olarak ifade
ettigi SDG/YPG’yi desteklemesi Tiirkiye-ABD iligkilerini olumsuz etkilenmis ve
Tirkiye’yi silireg igerisinde farkli alternatif isbirligi arayislarmma yoneltmistir
(Ozgelik, 2019). Bu baglamda, PYD’nin catisma sahasinda ki varlig1 ve kazanimlari

catismanin aktdrleri tarafindan farkli yorumlanmaktadir.

Catisma siirecine, Suriye disindan gelerek Suriye catigma sahasinda yer
almaya baglayan devlet-dis1 aktorlerinde etkisi bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
catisma siirecini etkileyen devlet-dis1 aktdrlerden ilKi, ilerleyen siiregte Islam
devletine doniisecek olan Irak Islam Devleti (IID)’dir. 1ID, askeri ve ekonomik
destek vererek olusturdugu El Nusra cephesinin, catisma sahasinda kisa siirede
sagladigi basarilar ve kazanimlar sebebiyle sahada kendisinden ayr1 politika
izleyecegi ve kazamimlari paylasmayacagindan g¢ekinmesi sebebiyle, El Nusra
cephesini feshederek; iki orgiitii ISID ad1 altinda birlestigini duyurmustur. El1 Nusra
cephesi, ISID adi altinda birlesmeyi kabul etmeyerek, El Kaide biinyesinde
faaliyetlerini siirdiirme istegi; El Nusra ile ISID unsurlar1 arasinda yogun
catismalarin yasanmasina sebep olmustur (Charles, 2016:229). Bu dogrultuda, ISID
unsurlari, Irak disinda Suriye’de de dogrudan faaliyete ge¢mesiyle, rejim ve muhalif
gruplar basta olmak {izere c¢atisma sahasindaki aktorlerle de miicadele igerisine
girmistir (Ersdz ve digerleri, 2019). Orgiitiin, Suriye ve Iraktaki kazanimlarinmn yan
sira bagta Tiirkiye olmak iizere farkli {lilkelerde gergeklestirdigi terdr saldirilari
sonucu kiiresel bir tehditte donligmesi, bolgesel ve kiiresel aktorleri, orgiite yonelik
askeri miidahalede bulunmaya yoneltmistir (Senol ve digerleri, 2016:278). Diger bir
ifadeyle, Orgiitiin yarattig1 bu tehdit ortami, catisma sahasina farkli aktorlerin dahil
olmasmi tetikleyerek, Suriye’de yasanan siireci, uluslararasi bir glindeme

doniismiistiir.

Devlet-dis1 aktorlerden olan Hizbullah ise Suriye ayaklanmalarin basladigi
2011 yilindan itibaren faaliyet gosterdigine dair iddialar bulunsa da orgiit resmi
olarak ¢atisma sahasindaki varligit 30 Nisan 2013 tarihinde kabul etmistir (The
Guardian, 2013). Hizbullah’in Suriye i¢ savasina dahil olmasiyla Esad rejimi askeri
giiciiniin organizasyonu ve gelismesini saglayarak direnis ekseninin omurgasi olarak

goriilen Suriye’nin (Esad rejimi) ayakta kalmasinda kritik rol oynamistir (Mis,
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2014:9). Bu dogrultuda, Hizbullah, i¢ savasin ilk donemlerinde danigmanlik
misyonuyla hareket ederken, 2013 yilindan itibaren Hizbullah’in Suriye ¢atismasinda
rolii degisim gostererek Suriye ordusunun yaninda aktif bir sekilde g¢atigmalara
katilim saglamistir (Ralph, 2013). Hizbullah unsurlari, rejim yaninda g¢atigsmalara
dogrudan dahil olmasiyla Suriye giiclerinin sayisindaki artisin yani sira; bazi
catigmalarda operasyonun planlanmasi ve yiiriitiilmesini kontrol ederek rejim
unsurlarina askeri destek saglamistir. Diger yanda, Hizbullah’in catisma sahasina
dahil olmasiyla, askeri yetenek, disiplin ve liderlik sikintis1 yasayan Suriye rejimine
bagli savunma giiglerinin operasyon yetenegi artmistir. Bu dogrultuda, rejim
unsurlarimin aldiklar1 egitim, muhalifler karsisinda kontrolii kaybettigi alanlarda
yeniden hakimiyet kazanmalar1 ile kontrol sagladigi hakimiyet alanlarinin
korunmasinda etkili olmustur (Sullivan, 2014:10-12). Bununla birlikte, Hizbullah
unsurlarinin ¢atigsma siirecine dahil olmasinin bolgesel etkisi de bulunmaktadir. Bu
cercevede, Hizbullah’m catisma sahasinda aktif olarak rol iistlenmesi, Israil’in
catisma siirecine dahil olmasi ve Liibnan ile Israil arasinda sorunlarin yasanmasini

tetiklemistir (Firat, 2020).

Suriye’de yasanan catigmalarin bolge tilkeleri tarafindan farkli yorumlanmasz,
bolgesel gilic miicadelesi, devlet-dis1 aktorlerin bolge {ilkeleri icin olusturdugu
giivenlik krizi ve komsu iilkeler acisindan go¢ eden Suriyelilerin sosyo-ekonomik
tehdidi, ¢atismanin etki alani ulusal diizlemden bolgesel diizleme evrilmesine neden
olmustur (Oktav, 2018:215). Bu donemde, bolgesel giic konumunda bulunan
Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan ile Katar, Israil, Liibnan ve Urdiin gibi bolge

ilkeleri yaganan catigsma siirecinde 6n plana ¢ikan aktorler olmaya baslamiglardir.

Tiirkiye, Suudi Arabistan, Katar ve BAE’nin rejim karsisinda bir pozisyon
alarak Suriyeli muhalif unsurlardan SUK ile SUKO’yu iilkenin mesru temsilcisi
olarak taniyip siyasi destekleri goriilmektedir (Nanda, 2012:18). Bununla birlikte,
Suudi Arabistan ile Korfez iilkeleri, Suriye’deki g¢atismalarda dogrudan siddetli
miidahalede bulunmaktan kacinip, sahip olduklar1 ekonomik giicii kullanarak dolayl

askeri miidahaleleri tercih etmistir (Oktav, 2013:75).

Tiirkiye’nin ise catisma siirecine dolayli askeri miidahalesinin yani sira,
dogrudan askeri miidahalesi de bulunmaktadir. Ozellikle, silahli devlet-dis1 aktorlerin

Suriye icerisinde faaliyetleri ve etki alanlarinin artmasi, Suriye’nin komsular1 basta
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olmak iizere bolge llkelerinin genelinde bir ulusal giivenlik krizi olusturmustur
(Caglar, 2019:147-149). Bu baglamda, ISID ve PYD’nin bdlgedeki kazanimlarmin
Tirkiye acisindan bir ulusal giivenlik sorunu yaratmasi, Tirkiye’nin catisma
siirecinde izledigi dolayli askeri miidahale yontemi yerine, dogrudan catisma
sahasina miidahalede bulunmasina neden olmustur. Bu noktadan hareketle,
Tiirkiye’nin, Suriye catisma sahasinda ISID ve PYD/YPG karsi, Firat Kalkan,
Zeytin Dal1 ve Baris Pinar1 isimli askeri operasyonlar diizenleyerek, sinir giivenligini

korumaya ¢alistig1 gériilmektedir (Ertem, 2018:142-143).

[srail ise catisma siirecine dahil olmamakla birlikte, catisma sahasinda iran ve
Hizbullah’in giiclenmesi ile kimyasal silah tehdidi gibi Israil i¢in bir ulusal tehdit
olusturan durumlarda Suriye rejimi, Hizbullah ve iran unsurlarina karsi dogrudan

miidahaleleri de beraberinde getirmistir (Magen, 2015:122).

fran’in ise Suriye rejiminin devamini kendi rejiminin devami olarak gdren
yaklasimi ve Suudi Arabistan ile bolgesel giic olma rekabeti sebebiyle Korfez
tilkelerinin genelinden farkl bir politika izleyerek rejimi destekledigi gézlenmektedir
(Mis, 2014:229). Iran rejimi catismanin her asamasmda, Esad rejimiyle paralel
hareket etmistir. Bu dogrultuda, Iran rejiminin, Esad rejimi lehine ¢atisma
sahasindaki Suriye rejimi lehine uyguladigi; siyasi, ekonomik ve askeri
miidahaleleriyle neredeyse catismanin birinci taraf aktorii gibi hareket etmistir
(Ulutas ve digerleri, 2015:21). Bu cercevede, Iran’in, Afgan ve Sii Milisler ile
Hizbullah’in Esad rejimi lehine ¢atigsmaya katilmasina onciiliikk etmesi ve dogrudan
miidahalelerinin yani sira catigmalarin siddetlenmesiyle birlikte Kudiis giicli
unsurlarii kullanarak ¢atigma siirecine dahil olmasi1 2015 yilina kadar (Rusya’nin
dogrudan c¢atigma siirecine dahil olmasi) Suriye rejiminin varlifim1i devam

ettirmesinde hayati rol oynamistir (Akbarzadeh, 2015:45).

Suriye’de yasananlar bazi1 bolge iilkelerini i¢in ulusal giivenlik disinda sosyo-
ekonomik tehditlere de sebep olmustur. Ozellikle Suriye’de ¢atismalarin
siddetlenerek iilkenin tiimiine yayilmasiyla birlikte yasadigi yerleri terk etmek
zorunda kalan Suriyelilerin ilk kagis noktas: Urdiin, Liibnan, Irak ve Tiirkiye gibi
komsu tlkeler olmustur (Piringgi, 2018(b):43-44). Bu dogrultuda, savas ortamindan

kagarak gelen Suriyeliler bu iilkelerde ekonomik, demografik ve adli sorunlara sebep
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olmus ve bu durum Suriye i¢ savasinin etkilerinin bdlgesellestiren bir etki

dogurmustur (Orsam, 2014:55-58)

Suriye ¢atisma sahasinda, uluslararasi aktorlerin ¢atigan talep ve hedefleri,
rejimin kimyasal silah kullanimi, ISID’in artan etkinligine bagli olarak olusan
kiiresel teror tehdidi ve ¢atismalardan kagan Suriyelilerin Avrupa Birligi (AB) tiyesi
ilkeler i¢in olusturdugu gog¢ riskinden dolayr catismanin dinamikleri bolgesel
diizlemle smirli kalmayarak uluslararasi diizleme evrilmistir (Yavas, 2018:141-
1451). Bu donemde bolgesel aktorlerin disinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin (BMGK) bes daimi tiyesi (ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Birlesik Krallik)

on plana ¢iktiklar1 goriilmektedir.

Rusya, Suriye’deki olaylar basladigi ilk andan itibaren, rejim lehine bir
pozisyon alarak siyasi, diplomatik ve ekonomik destek saglarken; 2015 yilindan
itibaren davetli miidahaleci olarak catismalara dogrudan miidahalede bulunmustur
(Gupta, 2016:34). Rusya, askeri desteginin yan1 sira, ekonomik ve siyasi araglar1 da
kullanarak rejimin varligin1 = siirdiirmede kritik bir rol istlenmistir (Dag
Hammarskjold Library, 2021). Bu noktadan hareketle, Rusya, BMGK’de veto
yetkisini kullanarak Suriye’ye yonelik uluslararas1 miidahaleleri Onlemekle
kalmamis, ayni zamanda catismanin c¢oziimiine yonelik diizenlenen Cenevre
goriigmeleri diginda Astana ve Soc¢i gibi alternatif ¢oziim arayislarina Onciiliik
etmistir. Bu siiregte, Tiirkiye ve Iran gibi catisma siirecinde farkli yaklagimlar
sergileyen bolgesel aktorlerle isbirligi yapan Rusya catigmalarin tirmanmasini da bu

sayede engellemeye ¢alismistir (Sensoy, 2018:232).

Suriye i¢ savasinda rejim lehine politikalar takip ederek on plana ¢ikan bir
diger uluslararas1 aktdr olan Cin ise g¢atisma siirecinde siddet iceren politikalar
uygulamaktan ziyade, Rusya ile uyumlu politikalar izlemis ve BMGK’deki veto
yetkisini kullanarak, Suriye’ye uluslararasi bir miidahale yapilmasini Onlemistir

(Garwood-Gowers, 2012:389)

Rusya ve Cin’e karsi, ABD, Fransa ve Birlesik Krallik ise Suriye rejimine
kars1 bir pozisyon igerisinde yer almakla birlikte, rejime yonelik miidahale yontemi
konusunda segici davranarak dogrudan askeri miidahalede bulunma yerine dolayl

askeri miidahaleler ile siyasi, diplomatik ve ekonomik araglar1 6ncelikli olarak tercih
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etmistir (Kose, 2018:178-188). Bununla birlikte, kiiresel boyuta ulasan terdr tehdidi
ile uluslararas1 toplumun tepkisini ¢eken insan haklar1 ihlallerinin bulundugu
durumlarda da ¢atisma sahasinda dogrudan miidahalede bulunduklar1 goriilmektedir.
Bu noktadan hareketle, ISID’in kiiresel diizeyde bir terdr drgiitiine doniismesi sonrasi
ABD’nin, uluslararasi ve bdlgesel aktorlerle ortaklasa ISID hedeflerine yonelik
diizenledigi hava operasyonlari, dogrudan miidahaleye 6rnek teskil etmektedir (BBC,
2014). Benzer sekilde, Suriye rejiminin muhalifler ve sivil halka yonelik kimyasal
silah kullanim1 olduguna dair iddialarin artmasi sonras1 2017 yilinda ABD’nin tek
basina; 2018 yilinda ise ABD, Fransa ve Birlesik Krallik hava kuvvetleri isbirliginde
Suriye’ye yonelik hava saldirilart da yine bu kapsamdan degerlendirilebilir (Foreign
and Commonwealth Office, 2018). Ayrica, basta ABD olmak {izere Batili {ilkelerin,
ISID ile miicadele adi altinda YPG’nin kontroliindeki SDG sagladigi askeri,
ekonomik ve siyasi destek; mevcut durumda Suriye’de ii¢ parcali bir boliinme

yasanmasina sebep olmustur.

2.4.2. i¢ Savas Donemi Aktérlerin Hakimiyet Alanlar:

2012 Yili

2012 yilinda yasanan catismalar, Gorsel 1°de gosterildigi lizere iilkenin kuzey
ve batisinda yogunlasmistir. Bu dogrultuda, OSO unsurlar1, etkinlik ve faaliyet
alamini iilke ¢apina yayarak; Humus, Dera, Hama’nin Kuzeyi, Idlib kirsali, Deyrizor
ve Halep’in kuzeyi ve batisinda hakimiyet alanini arttirarak; rejim unsurlariyla ayni
anda birden ¢ok cephede catisma yiirlitmektedir. Bu baglamda, rejim ise iilkenin
belirli bolgelerinde hakimiyet kaybetmeye baslamistir (TRT Haber, 2018). Bununla
birlikte, rejim karsit1 hareket eden muhalif gruplar igerisinde yer alan El Nusra gibi
radikal olusumlar da bu donemde hakimiyet kurmaya basladig1 goriilmektedir (Crisis
Group, 2012:10). Diger bir deyisle, bu donemde, muhalifler Esad rejimine karsi
askeri ustlinliigii ele gegirmeye baslamistir. Benzer sekilde, Suriye rejim temmuz
aymdan sonra iilkenin kuzeyinden silahli ¢atismaya girmeden cekilmesiyle birlikte;
YPG, Kiirtlerin yogun niifusa sahip oldugu Kobani ve diger bolgelerde hakimiyet
kurmaya baglamistir (Orhan ve digerleri, 2020:8). Bu baglamda, 2012 yilinda
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catigsmalar, genellikle Suriye rejimi ile muhalifler arasinda gerceklesirken, iilkedeki
kaos ve rekabet ortaminin artmasi sebebiyle catisma sahasinda etnik ve radikal

unsurlarinda hakimiyet alan1 kazanmaya basladig1 bir yil olmustur.

Gorsel 1 28 Aralik 2012 Tarihinde Suriye Catisma Sahasi
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Kaynak: (Political Geography Now, 2012)

2013 Yili

2013 yilinda Gorsel 2’de gosterildigi iizere, iilkenin kuzey, dogu ve bati
bolgelerinde Suriye rejimi, Suriyeli muhalifler, radikal muhalifler (El Nusra) ve YPG
arasinda yasanan hakimiyet miicadelesine; iilke disindan ISID ile Hizbullah unsurlar:
da katilmistir. Suriye rejimi ise lilkenin kuzeyinde hakimiyet kayb1 devam ederken;
Lazkiye, Tartus, Hama sehirlerinde hakimiyetini siirdiirmekte; Humus, Halep ve
Deraa bolgelerinde ise muhalif unsurlar ile yogun g¢atismalar yasanmistir (Mis ve
Ozdemir, 2014:209-211). Ayrica, Hizbullah’in ¢atismaya dahil olmasiyla birlikte,
Liibnan smirma yakinligiyla; Hizbullah ve direnis ekseni icin stratejik bir gecis
noktas1 olan Kusayr bolgesi basta olmak tizere belirli bolgeler rejimin kontroliine

gecmistir.  Hizbullah unsurlar1 bu savag ile ¢atisma sahasinda ilk kez dogrudan
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midahalede bulunurken; iki yildir muhaliflerin biiyiik kazanimlar elde ettigi i¢ savas
stirecin de Esad rejimi lehine kirilma yasanmaya baglamistir (Muir, 2013). 2013
yilinin sonuna dogru ISID ¢atisma sahasina dahil olarak OSO ve radikal muhaliflerin
(EI Nusra basta olmak iizere) hakim oldugu bolgeleri ele gecirmeye baslamistir (AA,
2014). YPG’de, tilkenin kuzey bolgelerinde hakimiyetini genisleterek otonom bdlge
kuracagmi ilan ederken; bu bolgelerde OSO, El Nusra ve ISID unsurlariyla

miicadeleye devam etmistir (Erkmen, 2013).

Gorsel 2 15 Aralik 2013 Tarihinde Suriye Catisma Sahasi
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Kaynak: (Political Geography Now,2013)

2014 Yili

2014 yilinda ise Suriye i¢ savasinda Iran destekli yabanci savascilar (Sii Milis
giicleri ile Hizbullah) ile ISID’in catisma sahasinda goriiniirliigii arttigi bir yil
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olmustur. Bu ¢ergevede, 2013 yil1 itibariyle ¢atisma sahasinda varligi goriiniir bir hal
alan Iran’in Sii milisler ve Hizbullah unsurlarinin yani sira iran Devrim Muhafizlari
Ordusu (DMO)’na bagh Kudiis Giicii (KG)’yle rejim lehine g¢atismaya miidahil
olmastyla Hama ve Humus gibi iilkenin 6nemli sehirlerinde muhalifler karsisinda
yeniden hakimiyet kazanmistir (Aljazeera Tiirk, 2015(b)). Bu donemde, ISID’de
Oonemli bir aktoér haline gelmistir. Bu cercevede, radikal gruplarin kontroliinde
bulunan Rakka, El-Bab, Cerablus, Tel Abyad ile Deyrizor bolgeleri kontrolii ele
alarak Suriyeli muhalifler ile radikal gruplara karsi kazamimlar elde etmistir.
Ozellikle, ISID’in, Rakka kentinde bulunan Tabka hava iissiinii ele gecirmesiyle i¢
savas siirecinde, Suriye rejimi ilk kez bir kentte kontrolii tamamen kaybetmistir
(Dagher, 2014). Bu dogrultuda, ISID, Rakka’y1 baskent olarak konumlandirip; Islam
Devleti’nin kurulusu ve Ebu Bekir Bagdadi’nin halifeligini ilan etmistir (Evrensel,
2019). Bununla birlikte, Suriye’nin en biiyiik petrol sahasi E1 Omer’in kontrolii de
ele geciren Orgiit, giinliikk on bin varil petrol gibi 6nemli bir gelir kaynagina da sahip
olmustur (Aljazeera Tiirk, 2014). Ayrica, ISID’in Suriye’nin kuzeyinde hakimiyet
alanim genisletme hedefi YPG ile ISID arasinda siddetli ¢atismalarin meydana
getirmigtir. Ozellikle, Kobani kirsalinda hakimiyet kuran orgiit, sehir merkezini
kontrol altina almak i¢in Kobani kusatmasini baslatmasi ve sonraki gelismeler
catisma sahasinda 6nemli bir kirilma yasanmasina sebep olmustur (BBC Tiirkge,
2019). Catismanin diger i¢ aktorlerinin hakimiyet miicadelesi ise Gorsel 3’de
gorildiigi tzere, YPG iilkenin kuzey bdlgesinde olan hakimiyetini koruyarak
genisletmeye calisirken; bu dénemde Oncelikli konusu ISID’in Kobani bdlgesine
yonelik saldirt plant olmustur. Suriye rejimi ise, iilkenin Hamus, Hama, Lazkiye,
Tartus, Sam gibi sehirlerde hakimiyetini korumaya devam ederken; Halep ve Idlib
bolgelerinde Suriyeli muhalifler ve radikal gruplara karsi bazi catisma alanlarini

kaybetmistir.
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Kaynak: (Political Geography Now, 2014)

2015 Yili

2015 yilinda Suriye’deki hakimiyet miicadelesi Gorsel 4’de goriildiigii tizere,
rejim karsitt muhalif gruplar, rejime karsi 1dlib, Halep, Humus ve Deraa bolgelerinde
kontrol saglayarak rejime kars1 hakimiyet alanlarin1 genisletmesi, rejim ile muhalifler
arasindaki giic dengesi tekrardan mubhalifler lehine donmiistiir (Kok¢am, 2017).
Bununla birlikte, Suriye rejimi, muhaliflerin bu kazanimlar1 karsisinda Rusya’dan
yardim talep etmesiyle, 30 Eyliil 2015 tarihinde Rusya terorle miicadele kapsaminda
mubhaliflere yoOnelik hava saldiris1 diizenlemistir. Rusya’nin ¢atismaya dogrudan
miidahale de bulunmasiyla, giic dengesi tekrardan rejim lehine donmiistiir (Polat,
2016:149). Diger bir ifadeyle, Suriye rejimi ile muhalifler arasinda yasanan gii¢

miicadelesinde 2015 yilinda iki farkli kirilma yagamistir.
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2015 yili, yukarida ifade edilen rejim ile muhalifler arasindaki hakimiyet
miicadelesinin disinda, ISID, Humus kirsalinda basta Tedmur sehri ve hapishanesi ile
Palmira antik kenti olmak {izere cesitli bolgelerde rejime kars: iistiinliik saglayarak
kontrolii ele gecirmistir (T24, 2015). YPG ise 2014 yilinda Kobani kusatmas: basta
olmak iizere ISID ile olan hakimiyet miicadelesini 2015 yilinda da siirdiirmiistiir. Bu
dogrultuda, YPG -SDG ad1 altinda- uluslararas1 koalisyon gii¢lerinin destegiyle, Tel
Abyad ve Ayn Isa’da kontrolii saglayarak Firat nehrinin dogusundan Irak simirina
kadar Kkesintisiz hakimiyet alani olusturmustur. Bununla birlikte, YPG/SDG,
ABD’nin  énciiliigiindeki uluslararast koalisyon gii¢lerinin destegiyle; ISID
unsurlarina kars1 Kobani bolgesinin kontroliinii saglarken; bolgenin giiney kesiminde
de hakimiyet saglayarak kontrol ettigi alani genisletmistir (Kerman ve Efegil,
2017:165). Bu gergevede, 2015 yilindaki hakimiyet miicadelesinde, YPG en biiyiik
kazanmim saglayan aktor olurken, ISID ise 2014 yilindaki hizli yiikselisinin ardinda
uluslararasi koalisyon gili¢lerinin miidahalesiyle ¢atisma sahasinda alan kaybetmeye

baslamistir.

Gorsel 4 14 Eyliil 2015 Tarihinde Suriye Catisma Sahasi

Control of Terrain in Syria: September 14, 2015
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Kaynak: (ISW, 2015)
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2016 Yili

2016 yilinda Suriye ¢atisma sahasinda ki hakimiyet alanlarindaki miicadelesi,
ISID-YPG/SDG, ISID-OS0, ISID-Suriye rejimi ve Suriye rejimi-muhalifler arasinda
gerceklesmistir. Bu dogrultuda, Gorsel 5°de goriildiigii iizere, YPG/SDG, ISID ile
miicadele ad1 alinda ABD, koalisyon giicleri ve Rusya’nin destegiyle ISID’in sozde
baskenti Rakka bolgesine dogru hakimiyet alanini1 genisletirken; ayn1 zamanda Kiirt
kusagini tamamlamaya yonelik olarak Firat nehrinin bat1 kisminda yer alan Menbig
bolgesinde de kontrolii saglamistir (DW Tiirkge, 2016). Tiirkiye’nin OSO unsurlart
onciiliigiinde diizenledigi Firat Kalkam1 Harekatiyla birlikte, cogunlugu ISID
kontroliinde olan Firat nehrinin batisindaki Azez-Cerablus hatti rejim karsiti muhalif
gruplarin daha dogru bir ifadeyle Tiirkiye’nin kontroliine ge¢mistir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye, ISID wunsurlarma karst sinir giivenligini saglarken diger yandan,
PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde olusturmak istegi Kiirt kusagi hedefi engelleme
amactyla i¢ savasi siirecindeki ilk dogrudan askeri miidahalesinde bulunmustur
(Yesiltag ve digerleri, 2017:13-17). Diger yandan Rusya’nin Suriye rejiminin
yaninda ¢atismalara miidahil olmasiyla, Halep, Lazkiye, Humus (Palmira sehri) ve
Idlib ¢atisma bélgelerinde cesitli alanlarda ISID ve muhalif unsurlara kars1 hakimiyet
kurmustur (Ankasam, 2017). Ozellikle, 2012 yilindan itibaren muhalifler ile rejim
arasinda hakimiyet miicadelesinde sahne olan Suriye’nin en kalabalik sehri Halep’te,
sehir tamamen rejimin kontroliine gecmistir (VOA, 2016). Muhalifler acisindan
“savagin anahtar1”, rejim tarafindan ise “Suriye’nin Stalingrad’1” olarak ifade edilen
Halep sehrinin rejimin kontroliine ge¢mesi, Esad i¢in bir zafer; muhalifler agisindan
bir hezimet olmustur (Spencer, 2012). Bu dogrultuda, ilerleyen dénemde Suriye
Devlet Baskan1 Besar Esad, Halep’in alinmasini i¢ savasin doniim noktasi olarak

ifade etmistir (Goksedef, 2021).

Genel manastyla, 2016 yilindaki hakimiyet alanlar1 miicadelesi dis aktorlerin
miidahalesi; 2014 yilinda ISID’e karsi ABD onciiliigiinde olusturulan uluslararasi
koalisyon giigleri, 2015 yilinda Rusya’nin ¢atisma sahasina dogrudan katilimi ve 26
Agustos 2016 Tirkiye’nin baslattigt Firat Kalkan1 Harekati ¢ercevesinde
sekillenmistir. Bu dogrultuda, ISID ile muhalif gruplar hakimiyet alanlari
kaybederken; YPG ile Suriye rejimi ¢atigma sahasinda kontrol alanimi genislettigi

gozlenmektedir.
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Gorsel 5 23 Kasim 2016 Tarihinde Suriye Catisma Sahasi
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Kaynak. (Political Geography Now, 2016)

2017 Yili

2017 yilinda Gorsel 6°da goriildiigii iizere, ISID ile Suriyeli muhalif gruplar
catisma sahasinda hakimiyet kaybetmeye devam ederken, PYD ile Suriye rejimi yeni
hakimiyet alanlar1 kazanmistir. Bu dogrultuda, Suriye rejimi, Rusya hava unsurlari
ile fran Kudiis Giicii ve Hizbullah unsurlarmin destegiyle, 2014 yilindan beri ISID’in
kontroliinde olan Deyrizor’un batisinda hakimiyet kurmustur (Evrensel, 2017). ABD
destekli YPG/SDG ise ISID’in sozde baskenti Rakka’da kontrolii ele gegirmesinden
sonra ISID’in Suriye topraklarinda énemli bir varligi kalmamistir. Bununla birlikte

mevcut durumda, YPG/SDG, Suriye topraklarinin yiizde 25’inin yanmi sira Suriye
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dogal kaynaklarinin da yiizde 60’11 kontrol eder konuma gelmistir (Orhan, 2017).
Diger taraftan, 29 Mart 2017 tarihinde sona eren Firat Kalkani Harekatiyla;
Cerablus-Azez-El Bab arasindaki alan ISID unsurlarindan temizlenerek Tiirkiye nin

kontroliine ge¢mistir.

Gorsel 6 2017 Yili Suriye Catisma Sahasi

REJIMGUCLERI M DEAS 0S0 PKK/PYD

DEYRIZOR

Kaynak: (AA, 2017)

2017 yilinda yasanan bir kirilma noktas: da, Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda
Suriye catisma sahasinda, dort catismasizlik bolgesinin olusturulmasidir. Bu
cercevede, Rastan ve Telbise, Dogu Guta, Dera ve Kuneytra ile Idlib bdlgelerinde
catismasizlik bolgesi ilan edilmistir (Goksedef, 2021). Bunun disinda, 2017 yih
mubhalif unsurlar ag¢isindan farkli bir hakimiyet alan1 miicadelesine de sahne
olmustur. Bu baglamda, 2015 yilindan itibaren Rusya’nin miidahalesi sonrasi rejim
saldirilar1 karsisinda ¢ogu cephede hakimiyet kaybeden muhalif unsurlar ise kontrolii

kaybettigi bolgelerden, Idlib bolgesine geri ¢ekilmistir (Acun ve Salaymeh, 2018:
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10). Bu dogrultuda, 2015 yilindan itibaren agirlikli olarak radikal muhalifler
tarafindan ortak olarak yonetilen Idlib bolgesi, bélgeyi kontrol eden en giiclii iki
cihat¢1t grup; TSH ile Ahrar’us Sam arasinda “cihat¢i savasi” olarak adlandirilan
hakimiyet miicadelesinin TSH nin {istiinliigiiyle sonuglanmasiyla; TSH, basta Idlib
kent merkezi olmak iizere bolgenin genelinde hakimiyet kurmustur (Evrensel, 2017

(0)).

Yukarida ifade edilen gelismeler dogrultusunda, 2017 Suriye i¢ savasi
acisindan kritik gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Bu baglamda,
YPG/SDG’nin, Rakka’da kontrolii ele ge¢irmesiyle birlikte Firat nehrinin dogusunda
Suriye topraklarinin neredeyse tamamini kontrol edecek konuma gelmistir (Gadjiev,
2017). Bununla birlikte, muhalif unsurlar, ¢atismasizlik bdlgeleri ilan1 sonrasi, idlib
bolgesinde toplanmaya baglamistir. Bu iki gelisme Suriye i¢ savasinin ilerleyen
donemdeki iki giindem konusunu olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, rejim, bolge
tilkeleri ve uluslararasi aktorlerin, Suriye i¢ savasindaki yeni giindem maddesi YPG

ve Idlib bélgesinin gelecedi olmustur.

2018 Yili

2018 yilinda, rejim, iran destekli milisler ve Rusya’nin hava destegiyle;
Astana siirecinin etkisiyle olusturulan dort catismasiz bdlgenin iigiinii (Idlib haric)
ele gecirerek hakimiyet kurmustur. Muhalif savasgilarin, anlagsma geregi, aileleriyle
birlikte Idlib’e génderilmesiyle 2011 yilindan beri rejim karsisinda miicadele eden
muhalif gruplar iilkenin kuzeybatisina cekilmistir (Ozcan, 2021). Bu cergevede,
Gorsel 7°de goriildiigii lizere, Suriye ¢atisma sahasinda, rejim, bagkent Sam’da dahil
olmak iizere iilkenin yiizde 60’inda hakimiyet saglamistir (Temizer ve Tok, 2018).
YPG/SDG unsurlar1 ise ABD’nin destegiyle, Firat nehrinin dogusunda, ISID
unsurlarinin  terk  ettigi  bolgelerde kontrolii saglayarak hakimiyet alanini
genisletmeye devam etmistir (Orhan, 2019). Bununla birlikte, Tiirkiye, 20 Ocak-18
Mart tarihleri arasinda Suriye c¢atisma sahasinda ikinci kez dogrudan askeri
harekatint (Zeytin Dal1) gergeklestirmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye, YPG/PKK
unsurlarina yonelik gerceklestirdigi harekatta; Firat Kalkan1 Harekatinin dogusunda

yer alan Afrin ilgesi ve ¢evresinin kontroliinii saglamistir.
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Gorsel 7 26 Aralik 2018 Tarihinde Suriye Catisma Sahasi
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Kaynak: (Political Geography Now, 2018)

2019 Yili

2019 yilinda hakimiyet miicadelesi genel manasiyla Suriye’nin kuzeyinde
gerceklesmistir. Bu dogrultuda, muhalif gruplarm son kalesi olan Idlib bolgesi,
Suriye rejiminin agik hedefi haline déniismiistiir. Suriye ordusu, Iran destekli Sii
milis giiclerin karadan, Rusya’nin ise hava destegiyle “Idlib Safagi” olarak
isimlendirdigi operasyonla Idlib bélgesine mubhaliflere karst hakimiyet alani
kazanmigtir (Erkmen, 2019). Bunun disinda Suriye’nin kuzeyinde yasanan bir diger
degisiklik ise Tiirkiye’nin, Suriyeli muhaliflerden olusturdugu Milli Ordu
unsurlariyla, YPG’nin kontroliindeki, Tel Abyad ile Resulayn bolgelerine yonelik
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diizenledigi “Baris Piar1 Harekati” olmustur. Bu harekatin sonucunda, Tiirkiye, Tel
Abyad ile Resulayn’t i¢ine alan 32 kilometrelik bir alanda kontrol saglayarak
Suriye’deki li¢iincii hakimiyet alanini olusturmustur (Kako, 2019).

YPG/SDG unsurlar1 ise ABD’nin hava saldirilariyla, Subat 2019 itibariyle
Firat nehrinin dogusunda yer alan ISID’in son hakimiyet alanin1 da sonlandirmigtir
(Callimachi, 2019). Bu dogrultuda, Gérsel 8’de goriildiigii iizere, ISID, Suriye
topraklarinda ylizde li¢ gibi kismi bir alam1 kontrol edecek konuma gelirken,
YPG/SDG unsurlar1 Suriye topraklarin yiizde yirmi sekizlik kismini kontrol

etmektedir.

Gorsel 8 6 Kasim 2019 Tarihinde Suriye Catisma Sahasi

. S 8 i g
Syria: Areas of control (as of November 6, 2019) . ..:-f i g
gt z A 2 i
» -€ — T (S
3 .:"’ Ly Turkey i St =
' 5 4 ~ e
"“,:, ¥ K ]
.:-.7."1_- r i —
T Iraq
Lebanéh
ehalon @ Damascus government
/f @ Turkish military control
j Syrian Democratic Forces
Rebel forces
Golan Heights —

Israel

~ Jordan

Kaynak: (Oxford Analytica, 2019)

2020-31 Mart 2021 Aras:

2020 yili hakimiyet miicadelesi Gorsel 10°da goriildiigii izerine, muhaliflerin
kontroliindeki son nokta olan Idlib iizerinde yasanmustir. Suriye rejimi, Iran ve
Rusya’nin destegiyle, 2019 yilindan baslattig1 kara saldirilarini, 2020 yilinin Ocak-

Subat aylarinda da devam etmistir. Bu dogrultuda, rejim ile muhalifler arasinda
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hakimiyet miicadelesi verdigi bolgeler, Halep-Laskiye (M4) otoyolu ve Sam-Halep
(M5) otoyolunun Idlib bélgesinde kalan kisimlart ile bu iki karayolunun kavsak
noktasi olan Serakib bolgesi olmustur (Erkmen, 2020). Rejim, Mayis 2019 ile Mart
2021 arasinda diizenledigi bu kara harekatinda, idlib ¢atismasizlik bolgesinin
yarisinda kontrolii ele gecirmistir. Bu cercevede, Idlib bolgesinde olusan yeni
statikoya gore, M5 karayolu kuzey-giiney hatti tamamen rejimin hakimiyetine
gecerken; M4 karayolunun Idlib bolgesinde kalan alam Tiirkiye ile silahli
muhaliflerin kontroliinde; karayolunun 20 km gilineyi ise rejimin kontroliine
geemistir (Ergin, 2020). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin, Mart 2018 So¢i mutabakati
cercevesinde Idlib bdlgesinde olusturdugu on iki gdzlem noktasindan yedi tanesinin
Suriye rejiminin kontrol ettigi yeni hakimiyet alani icerisinde kalmasi nedeniyle
Tiirkiye bu yedi gozlem noktasini giivenli alana tasinmistir (Hasil, 2020). Bu
baglamda, 5 Mart 2020 yilindan olusan bu yeni statiiko sonrasinda Mart 2021
tarihine kadar gegen bir yili askin siirede Idlib bolgesinde goreceli bir siikunet

hakimdir (Ergin, 2021).

Gorsel 9 10 Mayis 2021 Tarihinde Suriye Catisma Sahasi
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Kaynak: (Janes, 2021)
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Gorsel 10 16 Mayis 2020 Tarihinde idlib Catisma Bolgesi
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Kaynak: (Human Rights Watch, 2020:1)

Mart 2011 ile Mart 2021 yillar1 arasinda Suriye ¢atisma sahasinda verilen
hakimiyet miicadelesi genel hatlariyla bir degerlendirilecek olursa; Gorsel 9’da
goriildiigii lizere, Mart 2021 itibariyle 3 parcali bir Suriye olustugu ifade edilebilir.
Bu dogrultuda, Suriyeli muhalifler ile radikal muhalif gruplar Idlib sehri ve
cevresinde hakimiyet kurmuslardir. Bununla birlikte, Afrin-Cerablus ile Tel Abyad-
Resul Ayn hatti, Tiirkiye ve Tiirkiye’nin destekledigi Suriyeli muhalif gruplarin
kontroliindedir. Firat nehrinin dogu bolgesinin ise genel itibariyle YPG/SDG
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kontrolinde oldugu goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, Suriye rejimi,
mubhaliflerin kontroliindeki Idlib ile Tiirkiye'nin askeri harekat alanlar1 disinda
iilkenin batisinda tamamen hakimiyet sagladigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
iilkenin dogusunda yer alan PYD’nin kontrolii altindaki bolgelerde ise hukuki olarak
rejimin kontrolii altinda olmasma ragmen fiili olarak (Kamish hari¢) hakimiyet
PYD’nin kontroliindedir. Diger bir deyisle, rejim ile muhalifler arasinda idlib
bolgesinde yasanan ¢atigmalar sonuglandiktan sonra Suriye ¢atisma sahasindaki olasi

yeni hakimiyet miicadelesi Firat nehrinin dogusudur.

2.5. CATISMA IYILESTIRME STRATEJILERI

Suriye’de yasanan siirecin sonlanmasi ig¢in taraflarin izledigi c¢atisma
iyilestirme stratejileri de bulunmaktadir. Catismanin i¢ aktorleri disinda, bolgesel/
kiiresel aktorler ile bolgesel/uluslararas1 orgiitlerin ¢atigmayi yatistirma ve catismayi
cozmeye yonelik faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, catisma heniiz
sonuglandirilmamis olmasi sebebiyle catismaya doniistiirmeye yonelik stratejiler
bulunmamaktadir. Bu noktan hareketle 6ne ¢ikan catisma iyilestirme stratejileri,
Suriye Halkinin Dostlar1 Toplantilari, Cenevre Barig Goriismeleri ve Astana

platformudur.

2.5.1. Suriye Halkimin Dostlar1 Grubu Toplantilar

Suriye’de yasanan catigmalart durdurmak i¢in gerceklestirilen uluslararasi
arabuluculuk girisimlerinden ilki, Suriye muhalefetinin tek ag1 altinda 6rgiitlenmesini
saglayarak, giiclenmesi ve uluslararasi toplum nezdinde mesruiyet kazanmasi
amaciyla gerceklestirilen Suriye Halkinin Dostlart Toplantilart (SHDT) dir. Bu
toplantilar, ¢atigmanin biitiin taraflarini bir araya getirmekten ziyade muhalif unsurlar
lizerine yogunlagmasi sebebiyle zaman igerisinde etkinligini kaybederek yerini

alternatif arayislara birakmistir (Ayvaz, 2020: 52).
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SHDT’ndan ilki, 2012 yilmin Subat ayinda Tunus’ta ger¢eklesmistir. Bu
toplantida, SNC’nin Suriye halkinin mesru temsilcilerinden birisi oldugu kabul
edilmistir. Bunun disinda, toplanti sonunda ortak kararlar arasinda yer almamakla
birlikte, Suudi Arabistan’in silahli muhalefetin desteklenmesi ile Katar’in, Arap
Gilicii yoluyla Suriye rejimine yonelik askeri miidahalelerin diisiiniilmesini
onerdikleri goriilmektedir (Aljazeera, 2012). Ikinci toplant: ise Istanbul’da (Tiirkiye)
2012 yili nisan ayinda gergeklesmistir. Bu toplantida SNC, Suriye halkinin resmi
temsilcisi olarak taninirken; OSO unsurlarma belirli alanlarda yardim yapilmasi
yoniinde kararlar alinmigtir (TC Dasisleri Bakanligi, 2012). Bu gergevede, Suriyeli
muhaliflerin uluslararas1 toplum nezdinde mesruiyeti ve goriiniirligi artmistir.
SHDT’nin igilincli, 2012 yili temmuz ayinda Paris’te (Fransa) gerceklesmis, bu
toplantida Suriye rejimine uygulanan yaptirimlarin siklastirilmas: ve muhalefetin
daha fazla desteklenmesi karari alinmistir (TC Disisleri Bakanligi 2012(b)).
Dordiincii toplant1 ise 2012 yili aralik ayinda Marakes’te (Fas) diizenlenmistir. Bu
toplantida SUKO, Suriye halkinin mesru temsilci olarak taninmistir (AlJazeera Tiirk,

2012).

2013 ve 2014 yillarinda da SHDT ile Suriye’nin Dostlar1 Cekirdek Grubu
(SDCG) toplantilarinin  devam ettigi goriilmektedir. Bu toplantilarda, genel
manasiyla muhalefetin dagmikligiin giderilmesi, muhalif unsurlara yardim
saglanmas1 ve Suriye icerisinde ortaya g¢ikan radikal unsurlarin kontrol edilmesi
yoniinde konular goriisiilmiistiir. Bununla birlikte, Cenevre-1l goriismeleri 6ncesinde
2014 y1l1 ocak aymdan diizenlenen SDCG toplantisinda, muhalif unsurlar arasindaki
ayriliklar1 gidermeye calismistir. Toplanti sonrasi Suriye’nin geleceginde Besar Esad
ve ailesinin yer almayacagi agiklanirken, bu baglamda SUKO’ya ¢agrida bulunulmus

ve gecis siirecinde yer alacak heyetin olusturulmas: istenmistir (Mis ve Ozdemir,
2012:202).

Catismay1 yatistirma stratejisi olarak, Suriye Halkin Dostlar1 Toplantilar
catigmanin biitlin taraflarmi  bir araya getirerek ¢oziim {iretmekten ziyade,
mubhalefetin tek c¢ati1 altinda Orgilitlenmesini tamamlayip, Esad rejimi sonrasi gegis
stirecinin gergeklestirilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda, toplantilara Suriye
rejimi katilim géstermedigi gibi rejim yanlisi politik yaklagim sergileyen Iran, Cin ve

Rusya gibi bolgesel ve kiiresel aktorler de katilim saglamamislardir. Bununla
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birlikte, ilk toplantida seksene yakin {ilke temsil edilirken ilerleyen toplantilarda BM,
AB ve Arap Birligi gibi bolgesel/uluslararasi orgiitlerde katilim saglamiglardir (T24,
2012). Daha agik bir ifadeyle, Suriye Halkin Dostlar1 Toplantilar1 aktorler arasindaki
farkli yaklasimlar ve Suriye krizinin uluslararasi diizlemde karmasik bir yapiya sahip
olmasi sebebiyle Suriye muhalefetini, uluslararasi diizeyde taninan konumuna
getirmekle sinirlt kalmistir. Bu sebeple ¢oziim iiretmekte yetersiz kalmasi sebebiyle
catigma iyilestirme stratejisinin ana hedefi olan siddetin durmasi noktasinda basarisiz

oldugu goriilmektedir.

2.5.2. Cenevre Goriismeleri

Suriye’deki ¢atisma silirecine icin gerceklestirilen bir diger Onemli
arabuluculuk girisimi de Suriye Eylem Grubu goriismeleridir. Gorlismelerin seri
haline gelmesiyle birlikte Cenevre Goriismeleri olarak anilan bu toplantinin amact
SHDT’sinda bulunmayan Cin ve Rusya gibi aktorlerin siirec icerisinde yer almalarini
saglayarak, catismalarin sonlandirilmasi ve miilteci konusunun ¢oztilmesidir. Ancak
yapilan bu goriismelerde, Suriye’den rejim ya da muhaliflerin goriismelere katilim
konusunda isteksiz yaklasimlari ile ¢oziime yonelik farkli diislince ve tutuma sahip

dis aktorlerin bulunmasi sebebiyle basarili bir sonug¢ alinamamistir (Mis, 2014:226).

BM ve Arap Birliginin 6zel temsilcisi Kofi Annan’in baskanlhiginda 30
Haziran 2012 tarihinde gergeklestirilen ilk Cenevre goriismesine, BMGK daimi tiyesi
bes devletin (Ingiltere, Fransa, Cin, Rusya ve ABD) disinda dort bolge devleti
(Turkiye, Irak, Kiiveyt ve Katar) ile AB ve Arap Birligi temsilcileri katilim
saglarken, goriigmelere Suriye muhalefeti ya da rejim tarafindan katilim olmamaistir.
Bu sebeple, Cenevre-1 goriismesinde, catigmanin ana aktorleri bulunmadigi igin

asagida alinan kararlarin tavsiye niteliginden oteye gecemedigi goriilmektedir.

. Suriye’de rejim ve muhalif unsurlar basta olmak {izere tiim gruplarin
temsil edildigi gecici hiikiimetin kurulmasi,
. Suriye  halkinin  isteklerini  karsilayan yeni bir anayasanin

olusturulmasi,
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o Ozgiir, demokratik ve serbest bir sekilde gerceklestirilecek ¢ok partili
se¢imlere hazirlik yapilmasi yoniinde kararlar ilan edilmistir (Aljazeera Tiirk,
2014(b)).

Cenevre-2 goriismelerine kimlerin katilacagi konusu miizakere siirecinde yeni
bir tartisma konusu olmustur. Bu noktadan hareketle, Rusya’nin, ¢atismanin bolgesel
aktorlerinden olan Iran’m siirece dahil edilmesi yoniinde goriis savundugu
goriiliirken, Suriye muhalefeti (SUKO), Iran’m Cenevre-1 kararlarimi tanimasi ve
catisma sahasindaki unsurlarini geri gekmesi sartiyla siirece dahil olabilecegini, aksi
takdirde kendisinin miizakerelere katilim saglamayacagini beyan etmistir (BBC,
2013(b)). Bu baglamda, 2013 yili boyunca yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin goriismelere katilacak taraflar konusundaki farkli yaklasimlari sebebiyle
Cenevre-2 goriismelerinin gerceklesme siireci uzamis ve nihayetinde goriismeler 22
Ocak 2014 tarihinde baglayabilmistir. Cenevre-2 goriismeleri Suriye rejimi ile
mubhalif unsurlarin farkli odalarda da olsa bir araya geldigi ilk toplanti olmasi
sebebiyle 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, muhalif unsurlar arasinda Esad
rejiminin gelecegi konusunda goriis ayriliklar1 ve Suriye rejiminin siireci oyalamaya

doniik talepleri sebebiyle goriismelerden sonug alinamamistir (BBC Tiirkge, 2014).

Cenevre-3 goriismeleri 29 Ocak 2016 tarihinde baslamistir. Iran’in da dahil
edildigi bu goriismeler, Suriye rejiminin “terérizmle miicadele” iddiasiyla Halep’i
bombalamasi ilizerine son bulmustur (Aljazeera Tirk, 2016(b)). 23 Subat 2017
tarihinde baglayan Cenevre-4 goriismelerine ise Suriye rejimi, SUKO ve YMH gibi
catismanin ana aktorleri ile Rusya, ABD, Tiirkiye ve Iran basta olmak iizere ¢ok
sayida iilke katilim saglamistir. Bu goriismede, BMGK’nin 2254 sayili kararinda,
“gecis yonetimi”, “cok partili ve 0zglir se¢im ortami” ve “yeni anayasa” olarak
¢ozlim siirecine iliskin 6ngoriilen ti¢ ana maddesine ek olarak, “terdrle miicadele”
dordiincii madde olarak eklenmistir. Cenevre-5 (22 Mart-1 Nisan 2017), Cenevre-6
(16-20 Mayis 2020), Cenevre-7 (10-14 Temmuz 2017) ve Cenevre-8 (28 Kasim- 14
Aralik 2017) goriismeleri ise Suriye rejimi ve Suriye muhalefetinin pozisyonlarinda
herhangi bir degisim olusturmadigi gibi ¢atismanin ¢oziimiine yonelik somut bir
katki da saglayamamistir (Orhan ve digerleri, 2020:4; AA, 2017(c)).

Catismay1 yatistirma stratejisi olarak Cenevre goriismeleri tizerine bir

degerlendirme yapmak gerekirse, Cenevre Gorlismeleri Suriye i¢ savasi lizerine en
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genis katilimli ve kapsayici uluslararasi ¢oziim arayis siireci olmakla birlikte, ¢atisma
iyilestirme stratejisinin ana hedefi olan negatif barisin saglanmasi konusunda basarili
olamamustir. Bu baglamda, rejim ile muhalif unsurlar arasindaki goriis farkliliklar:
disinda, ulusal, bolgesel ve uluslararasi aktorler arasinda da goriis farkliliklariin
bulunmasi sebebiyle ¢oziim iiretmekte yetersiz kaldigi goriilmektedir. Diger bir

ifadeyle, miizakere siirecine katilan aktorlerin fazlaligi ¢oziimii giiglestirmektedir.

2.5.3. Astana Platformu

Astana Platformu siireci Astana goriismeleri, Sogi zirveleri, Suriye Ulusal
Diyalog Kongresi ve Suriye Anayasa Yapim Komitesi ¢ercevesinde

degerlendirilebilir.

Astana Goriismeleri: Suriye i¢ savasi lizerine 6n plana ¢ikan bir diger dnemli ¢oziim
arayis1; Rusya, Tiirkiye ve Iran onciiliigiinde yiiriitiilen Astana goriismeleri olmustur.
20 Aralik 2016 tarihide Tiirkiye, Rusya ve Iran’in disisleri bakanlari, Kazakistan’in
bagkenti Astana’da BMGK’nin 2254 sayili karar1 dogrultusunda, Suriye baris
goriismeleri yapilmasi i¢in anlastiklarini ilan etmesiyle Astana Siireci fiilen
baslamistir. Bu anlasma dogrultusunda, 30 Aralik 2016 tarihinde {ilke genelinde
ISID, El Nusra Cephesi ve PYD/YPG disindaki unsurlar1 kapsayan ateskes plani
yiirtirlige girmistir. Bu dogrultuda, Suriye rejimi ile muhalif gruplarin geneli ateskes
kararin1 kabul ederek, karsi operasyonlara son vereceklerini duyurmustur (Ayvaz,
2020: 54).

Astana gorlismelerinde, Suriye rejimi ile muhalifler arasinda kalict bir
ateskesin saglanarak c¢atigmalarin sonlanmasi, taraflar arasinda siyasi ¢oOziime
gecilmesi, Suriye’nin toprak biitlinliigliniin korunmast ve Suriye’deki terdr
orgiitlerine kars1 miicadele edilmesi hedeflemektedir (Orhan ve digerleri, 2020:5). Bu
dogrultuda, Tiirkiye, Rusya ve Iran’in énciiliigiinde 23 Ocak 2017 ile 17 Subat 2021
tarihleri arasinda on bes Astana goriigmesi gerceklesmistir.

23-24 Ocak 2017 tarihinde diizenlenen Astana-1 goriismeleri, Tiirkiye, Rusya

ve Iran’mn katilimiyla gerceklesmistir. Bu toplanti, rejim ile muhalif unsurlarin ilk
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kez ayni masa etrafinda miizakere yaptiklar1 goriisme olmasi sebebiyle onem

tagimaktadir. Bu dogrultuda,

. 30 Aralik tarihinde yiirtrliige giren ateskesin denetlenmesi icin
Tiirkiye, iran ve Rusya’dan olusan iiclii bir mekanizma kurulmast,
. Coziimiin, askeri yontemler yerine siyasi yontemlerle ¢oziilecegi

kararlart alinmistir (Ayvaz, 2020:54).

15-16 Subat 2017 tarihinde diizenlenen Astana-2 gorlismelerinde Tiirkiye,
Rusya ve Iran tarafindan askeri gorev giiciiniin olusturulmasi karar1 almmistir (DW
Tiirkge, 2017). 14 Mart 2017 tarihinde yapilan Astana-3 goriismelerinde ise rejim
gliclerinin anlasmaya sadik kalmamasi ve askeri saldirilara devam etmesi nedeniyle
muhalif gruptan katilim olmamistir. Goriismeler sonunda, Tiirkiye, Rusya ve Iran
tarafindan olusturulan ateskesin devamliligi i¢in var olan mekanizmanin
giiclendirmesi kararlastirilmistir (AA, 2017(c)).

3-4 Mayis 2017 tarihlerinde Sog¢i (Rusya)’de gerceklestirilen Astana-4
goriismelerinde, c¢atismasiz ve giivenlikli bolgeler olusturulmas: konusunda
mutabakat saglanmistir. Bununla birlikte, ¢atigmasizlik bolgelerinin sinirlart ve
isleyislerine iligkin ayrintilarin ve diizenlemelerin ise Astana Platformu igerisinde
yapilacak gelecek toplantilarda belirlenmesine karar verilmistir. Yapilan mutabakata
istinaden, olusturmak istenen 4 c¢atismasiz ve givenlikli bolge su sekilde

belirlenmistir:

o Idlib’in tamam1, Lazkiye, Halep ve Hama’nin baz1 bolgeleri,
o Sam/Dogu Guta bolgesi,
o Humus vilayetinin bazi bolgeleri,

. Deraa ve Kuneytra vilayetlerinin belli bélimleri (TC Dasisleri

Bakanligi, 2017).

Bu bélgelerde, ISID, E Nusra Cephesi ile BM’nin terdr orgiitii listesinde
bulunan orgiitler kapsam dis1 tutulmak sartiyla; hava saldirilar1 dahil tamamen silah
kullanilmasinin durdurulmasi hususlarinda muhtira imzalanmistir. Bu dogrultuda, bu
bolgelere insani yardimlarin saglanmasi ve bu alanlardaki alt yapi hizmetlerinin
onarilmasi saglanmast oncelenmistir. Ayria, iilke iginde ve disindaki gogmenlerin

terk ettikleri yerlere geri donmeleri de amaglanmistir (TRT Haber, 2019).
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4-5 Temmuz 2017 tarihlerinde gergeklestirilen Astana-5 goriismelerinde,
“Ortak Calisma Grubu” olusturularak, c¢atismazlik bdlgelerinde koordinasyon
merkezinin kurulmasi ve giivenligin yiikseltilmesi konusunda mutabakat saglanmistir
(TRT Haber, 2017). 14-15 Eyliil 2017 tarihindeki Astana-6 goriismesiyle “Idlib
catismazlik bolgesi” ilan edilmistir. Bu dogrultuda, ti¢ garantor iilke olan Tiirkiye,
Rusya ve Iran arasindaki mutabakat uyarinca, séz konusu ii¢ iilkeden gdzlemcilerin,
catismasizlik bolgesinin sinirlarii teskil eden gilivenlikli boélgelerde olusturulacak
kontrol ve gbzlem noktalarina konuslandirilmas: kararlastirllmistir. Miisterek
Koordinasyon Merkezi koordinasyonunda yiiriitiilecek faaliyetlerin ana gorevi, rejim
ve muhalefet arasinda ¢atigma yasanmasini engelleme olarak tanimlanmistir (TC
Disisleri Bakanligi, 2017(b)). Benzer sekilde, 2017 yilinin son g¢eyreginde yapilan
Astana- 7 ve 8 goriismeleri, 5. Astana goriismeleri ile benzer dogrultuda catigsmazlik
bolgeleri iizerine yogunlasildigi goriilmektedir. Diger taraftan, Astana-8
goriismelerinde ise Sogi’de yapilmasi planlanan Ulusal Diyalog Kongresinin tarihi

(29-30 Ocak 2018) belirlenmistir (Euronews Tiirkge, 2017).

14-15 Mayis 2018 tarihinde Astana-9 goriismelerinde, ateskesin korunmasi
ile Suriye Ulusal Diyalog Kongresi’nde kurulacagi ilan edilen Anayasa Komitesi’nin
hayata gecirilmesinde atilan adimlar seyri degerlendirilmistir. Bununla birlikte, basta
BMGK nin terdr listesindeki ISID ve El Nusra Cephesi gibi terdr gruplariyla
miicadele ve insani erisimin iyilestirmesi konular1 da ele alimmistir (AA, 2018). 30-
31 Temmuz 2018 tarihinde (Sogi’de) yapilan Astana-10 goriismeleri, Suriyeli
sigimmacilarin ve gegici olarak yer degistirmis kisilerin doniisiiniin saglanmasina da

odaklanmustir (Sputnik Tiirkge, 2018).

28-29 Ekim 2018 tarihinde gergeklestirilen Astana-11 goriismelerinde,
anayasa komitesinin c¢alismalar1 ve Idlib ana giindem konular1 olmustur. Bu
dogrultuda, Idlib’de ateskes ihlallerini &nleme igin ortak c¢alisma ydntemleri,
kimyasal silahlarin kullanilmasina kinama ve geri doniisler i¢in uluslararasi
konferans konulari ele alinmistir (AA, 2018(b)). 26-27 Nisan 2019 tarihinde
gerceklestirilen Astana-12 goriismeleri de daha 6nceki gortismelerle benzer sekilde

Idlib ve miilteciler konular iizerine yogunlasmistir (DW Tiirkce 2019).
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1-2 Agustos 2019°da yapilan Astana-13 gorlismeleri, ¢atigmasiz bolge olarak
kararlastirilan idlib’de, garantor iilkeler Tiirkiye, Iran ve Rusya tarafindan 17 Eyliil
2018 tarihli So¢i Mutabakati’na baglilik yenilenmistir. Bununla birlikte, taraflar,
Suriye’nin siyasi birligi ile toprak biitiinliigline kasteden ve komsu iilkelerin milli
giivenlikleri i¢in tehdit olusturan ayrilik¢i glindemleri reddetmislerdir (Sputnik
Tiirkge, 2019(b); TC Dasisleri Bakanligi, 2019). 10-11 Aralik 2019 tarihinde
gerceklestirilen  Astana-14  goriismeleri ve 16-17  Subat 2021 tarihinde
gerceklestirilen Astana-15 (Socgi’de) gorlismelerinde, Anayasa Komitesi isleyis
siireci ve Idlib ile Firat’m dogusundaki gelismeler ele alinmistir. Bu baglamda
toplant1 sonu agiklanan bildiride, Suriye’nin toprak biitiinliigli ve siyasi birligine
yonelik olusumlar reddedilirken, benzer sekilde komsu iilkelerin milli giivenlikleri
acisindan tehdit olusturacak ayrilik¢i olusumlar ile terdrle miicadele altinda faaliyet
gosteren gayrimesru girisimler de reddedilmistir (AA, 2019; Evrensel 2021).

Soc¢i Zirvesi: 22 Kasim 2017 tarihinden itibaren Astana siirecini teyit eder
nitelikte {i¢ garantor iilkenin devlet baskanlarinin katilim gosterdigi liglii zirvelerdir.
Bu dogrultuda, 22 Kasim 2017 tarihinde Sogi’de gergeklestirilen {iglii zirvenin ilki
Rusya’nin ev sahipliginde; Rusya Devlet Baskan1 V. Putin, Tiirkiye Cumhurbagkani
R.T. Erdogan ve iran Cumhurbaskan1 H. Ruhani arasinda gergeklesmistir. Uglii zirve
sonrast, rejim ve muhalif unsurlarin katilmiyla yeni anayasa ve secimlerin
goriisiilecegi Suriye Ulusal Diyalog Kongresi’nin toplanmasi karart alinmigtir

(Sputnik Tiirkge, 2017).

22 Kasim 2017 Sogi, 4 Nisan 2018 Ankara, 7 Eyliil 2018 Tahran, 14 Subat
2019 Sogi, 16 Eylil 2019 Ankara ve 1 Temmuz 2020 video konferans olarak
gergeklesen tglii zirvelerde, Suriye ¢atisma sahasindaki giincel durum ve gatismanin
¢oziimiine yonelik konular, ii¢ garantor {ilkenin en {iist diizey yetkilileri tarafindan ele
alinmaktadir. Bu dogrultuda, {iglii zirvelerde taraflarin ortak hareket ettigi konular
genel manasiyla su sekilde siralanabilir (TC Daisisleri Bakanligi, 2018; TC Dasisleri
Bakanligi, 2018(b); BBC Tiirkge, 2018; Sputnik Tiirkge, 2019; AA, 2020):

. Suriye’de yasanan silahli ¢atismalarin azaltilmasi ve kalici siyasi
¢Ozlimiin bulunmasina katki sunmasi agisindan tek etkili uluslararasi
girisimin  Astana platformunun olmasi1 ve taraflarin bu aktif isbirligini

surdiirmesi,
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e  Suriye’nin egemenligi, bagimsizligi, birligi, toprak biitiinliigii ve belli
bir mezhep temelinde olmayan yapisi olan baglilik ile komsu iilkelerin ulusal
giivenligini zayiflatmaya doniik ayrilik¢i glindemlere karsi durma,

e ISID ve HTS (El-Nusra Cephesi) gibi BMGK tarafindan terdr drgiitii
olarak kabul edilen yapilarla siirdiiriilen miicadeledeki kararlilik,

e ihtilafin Suriye’nin &nciiliigiinde ve ev sahipliginde, BM’nin
kolaylastiriciliginda, BMGK’nin 2254 sayili karariyla uyumlu siyasi siireg
yoluyla sona erdirilmesi,

e 4 Mayis 2017 tarihli Muhtirasinda olusturulan gerginligi azaltma

bolgelerinin gegici olmasi.

Soci’de, {iglii zirvelerinin yani sira, ikili zirveler de gergeklesmis ve taraflar
arasinda Onemli mutabakat muhtiralar1 imzalanmistir. Bu cercevede imzalanan
mutabakat zaptlarindan ilki, Idlib ¢atisma bdlgesinde, silahlardan armdirilmis bir
bolge olusturulmasidir. Bu dogrultuda, 17 Eyliil 2018 tarihinde Soc¢i’de, Rusya
Devlet Bagkan1 V. Putin ile Tiirkiye Cumhurbaskan1 R.T. Erdogan arasinda yapilan
goriisme sonucunda, Tirkiye Milli Savunma Bakani H. Akar ile Rusya Savunma
Bakan1 S. Soygu arasinda “Idlib Gerginligin Azaltilmasi1 Bélgesindeki Durumun
Istikrarlastiriimas iliskin Mutabakat Zapt1” imzalanmistir. Bu muhtiranin maddeleri
su sekildedir (TRT Haber, 2018(b)):

o Idlib gerginligi azaltma bolgesinin korunmasi,

o RF, Idlib’de diizenlenecek askeri operasyonlar ve saldirilarin
kagiilmasi i¢in gerekli onlemleri almasi1 ve mevcut statiikonun korunmasi,

o 15-20 kilometrelik bir silahsizlandirma bodlgesi olusturulmasi,

o Tim radikal terérist gruplar, 15 Ekim 2017 tarihine kadar
silasizlandirma boélgesinden ¢ikmasi,

. 10 Ekim 2017 tarihine kadar, catisan taraflarin elindeki agir silahlar

(tank, roketatar, top ve havan) silahsizlandirma bolgesi disina ¢ikarilmasi,

. Silahsizlandirma bolgesi denetimi Tiirk ve Rus askerlerin tarafindan
yapilmasi,
o M4 ile M5 otoyollarinin giivenligi yilsonuna kadar saglanarak, trafige

acilmasimin hedeflenmesi.
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Astana Platformu igerisinde, ikinci mutabakat zapti ise Tiirkiye’'nin Baris
Pinar1 Harekati kapsaminda 22 Ekim 2019 tarihinden Tiirkiye ile Rusya arasinda
Soci’de imzalanmistir. Bu c¢ercevede imzalanan mutabakat muhtirasinin  bazi

maddeleri su sekildedir (AA, 2019(b)):

o Her iki tarafta Suriye’nin siyasi birligi ve toprak biitiinligiiniin
muhafazasi ve Tirkiye’nin milli glivenligini korumasina olan bagliliklarini
teyit ederler,

. Terorizmin tim sekil ve tezahiirleriyle miicadele etme ve Suriye
topraginda ayrilik¢i hareketleri islevsiz kilma kararlilig1 vurgular,

o Baris Pmnar1 Harekati kapsaminda, Tel Abyad ve Ras Al Ayn’i
kapsayan 32 km derinligindeki mevcut yerlesik statiiniin muhafazasina,

o Her iki tarafta Adana Anlasmasi’nin 6nemini teyit eder,

. 23 Ekim 2019 tarihinde, Rus ve Suriye, Baris Pmar1 Harekat alani
disinda kalan Tiirkiye-Suriye sinirinda, yer alan YPG unsurlari, 150 saat
icinde smirin 30 km disarisina ¢ikarilmasini temin edecek, mevcut Barig
Pinar1 Harekati alani sinirlarinin batist ve dogusunda (Kamisli sehri harig) 10

km derinlikte Tiirk ve Rus devriyeleri baslayacak,

o Miinbi¢ ve Tel Rifat’tan biitin YPG unsurlar silahlariyla birlikte
cikartilacak,
. Miiltecilerin glivenli ve goniillii sekilde geri doniisleri igin ortak

caligmalar yapilacak,
° Taraflar Astana mekanizmasmin ihtilafin  kalict  bir sekilde
¢oziilmesine katki sunmasi i¢in ortak calismayr siirdiirecek ve Anayasa

komitesinin faaliyetlerini destekleyecektir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan son metin ise 5 Mart 2020 tarihli “Idlib
Gerginligi Azaltma Bolgesi’ndeki Durumun Istikrarlastirilmasina Iliskin Muhtiraya
Ek Protokol” diir. Ek protokoliin maddeleri su sekildedir (TC Cumhurbagskanligi,
2020):

o Idlib gerginligi azaltma bolgesi hatt1 boyunca tiim askeri faaliyetler 6
mart 2020 tarihinden itibaren durdurulacak,
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o M4 karayolunun kuzeyinde ve giineyinde 6 km derinliginde, isleyisi
daha sonra belirlenecek olan giivenli bir koridor tesis edilecek,

o Tirk-Rus ortak devriyeleri 15 Mart tarihinden itibaren M4
karayolunun Trumba’dan Ain-Al-Havr’a kadar olan kesimi boyunca

baslayacaktir.

Gorsel 11 5 Mart 2020 Sonrasi Suriye Catisma Sahasi Genel Durum Haritasi

Turkish-Russian / //Ruséﬁ'lr{;slgfiiﬁ'////
L Pa"OIszS:1°km ‘llllllll llllllll[lll‘l‘

TURKEY Operation Peace

Gazlar;tep Spring Area

East/west limits
Ayn al Arab are approximate.

Tal Afar

Mg Security
Corridor
3/5/2020

Areas of Influence or Presence Asof May 25, 2020. = Syrian Government
Syrian Kurds and Aligned Forces &5 u.S./Coalition Military

‘ Syrian Government and Aligned Forces ® Turkish Observation Posts
Syrian Opposition Forces & Extremists Groups @ Border Crossing

. Turkish Military and Aligned Syrian Militias . Oil Fields

Kaynak: (Humud ve Blanchard, 2020:13)

Suriye Ulusal Diyalog Kongresi: 22 Kasim 2017 tarihinde gerceklestirilen
So¢i Zirvesi sonucunda alinan kararla, Suriye rejimi ve muhalif unsurlar, Rusya
Federasyonu’nun daveti tizerine Sogi sehrinde bir araya gelmislerdir. Bu dogrultuda,
Suriye Ulusal Diyalog Kongresi, Suriye’nin silahli gatismadan ve sosyal ve
ekonomik yikimdan kurtarilmasi, bolgesel ve uluslararasi diizeyde iilkenin itibarinin
yeniden tahsis edilmesi, tiim vatandaglarin temel hak ve o6zgiirliikkler ve siddet ile
terorden arindirilmis miireffeh ve Ozgiir bir yasama kavusmasi igin galigilmasi

gerekliligi ile hareket ettikleri goriilmektedir. Bu baglamda, kongre sonunda
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yaymlanan nihai bildirgede siyasi ¢0ziim arayisi dogrultusunda, Suriye Arap
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve genis temsilli muhalefet heyetinden olusan bir anayasa
komitesi ¢er¢evesinde, 2254 sayili BMGK karar1 geregince, BM himayesinde siyasi
¢oziime katki saglamak amaciyla bir anayasal reform taslagi olusturulmasi

konusunda mutabik kalmiglardir (TC Disisleri Bakanligi 2018(c)).

Anayasa Komitesi: 30 Ocak 2018 tarihinde diizenlenen Suriye Ulusal Diyalog
Kongresi sonras1 Anayasa Komitesi’nin olusturulmasi yoniindeki ¢agr1 sonucu, 23
Eylil 2019 tarihinde komite olusturulmustur. Komite iiyelerinin ve ¢alisma usul
kurallarinin belirlenmesinin ardindan, 30 Ekim 2019 tarihinde agilis oturumuyla

komite caligmaya baslamistir.

150 tiyeden olusan komite iiyelerinin, 50’si Suriye hiikiimeti tarafindan
secilmis isimlerden; 50 iiye muhalefet cephesinden; kalan 50 iiye de BM Suriye Ozel
Temsilcisi tarafindan komiteye davet edilmis kisilerden olusmaktadir (BBC Tiirkge,
2019(c)). Komitenin anayasa yazim usuliine gore, komite tiyeleri igerisinden her ii¢
kesimi temsilen 15’er kisinin katilimi ile 45 kisilik yazim kurulu olarak adlandirilan
alt komisyon bulunmaktadir. Bu komisyon, sadece anayasa yazimidan sorumludur.
Bununla birlikte, komitenin biitiin tiyelerinin (150 kisi) gorev aldigi genis komite ise
alinan kararlarin onaylama yetkisine sahiptir. Benimsenen usule gore, bir karar
alinabilmesi i¢in lyelerin en az yiizde 75’inin onay1 gerekmektedir (Orhan ve

digerleri, 2020:6).

Yukarida ifade edilen hedefler ve usuller dogrultusunda, 30 Ekim 2019
tarihinde faaliyete gegen Anayasa Yazim Komitesi, 30 Mart 2011 tarihine kadar -
yaklasik 1,5 yi1lda- Cenevre’de 5 tur toplanti gergeklestirigse de 6nemli bir ilerleme
kaydedemeyerek faaliyetlerini belirsiz siireligine durmustur. Komitenin basarili
olamamasinda, Suriye rejiminin, muhaliflerin ve Suriye Ozel Temsilcisinin
tekliflerine yapic1 yaklasmayis1 ile siireci engellemeye doniik yaklasimi etkili
olmustur (AA, 2021).

Catisma ¢Ozme stratejisi olarak Astana siireci ilizerine bir degerlendirme
yapmak gerekirse, Astana siireci ¢atisma sahasi igerisinde ¢ikarlar1 ¢atigan Tiirkiye,
Rusya ve Iran’in, diger bir ifadeyle sahada gergek niifuz alanina sahip aktorlerin, bir

araya gelmesi ve ortak bir ¢6ziim arayis1 sunmasi sebebiyle Cenevre siirecine kiyasla
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daha etkili olmustur (Orhan ve digerleri, 2020:5). Bu dogrultuda, her ne kadar
ihlaller gozlense de Astana siireci igerisinde olusturulan ¢atismasizlik bolgelerinde
rejim ile muhalif unsurlar arasinda ateskes saglamistir. Benzer sekilde, Suriye rejimi
ile muhalif gruplarin, Astana goriismeleri, Suriye Ulusal Diyalog Kongresi ve Suriye
Anayasa Yapim Komitesi etrafinda bir araya gelmesi ve miizakere siirecine dahil
olmalari, taraflar arasinda bozulan iliskileri diizeltme ve olumsuz algilar1 ortadan
kaldirmaya yonelik olumlu gelismelerdir. Bununla birlikte, taraflarin olumsuz
tutumlar1 ve catisma sahasinda yerel aktor sayisinin fazlalig1 sebebiyle, siire¢ kismen
basarili olmustur (Caglar, 2019:293-294). Diger bir ifadeyle, Astana siireci ¢catismay1
¢ozme stratejisi dogrultusunda olusturulan bir slire¢ olmakla birlikte, catigmayi
lyilestirme agamasti ile ¢atismay1 ¢dzme asamasi arasinda kalmaktadir. Bu ¢ergevede,
Suriye rejimi ve muhalifler arasinda kalic1 ateskes saglanmasi, silahli ¢atigmalarin
sonlanmas1 ve siyasi c¢Oziime gegilmesi hedeflerinin uzaginda kaldig:
gozlenmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar basarili bir sonu¢ alinmamis olmasina
ragmen, genellikle ¢atigsmalar sonlandiktan sonra ¢atismanin doniisiim agamasinda
karsilagilan anayasa Yazim Komitesi gibi kalici barisa yonelik katkilar dikkate

alindiginda, ¢atisma yatistirmanin ilerisinde bir katki sundugu gortilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. BOLGESEL GUCLERIN SURIYE iC SAVASDAKI ROLLERI

Calismanin bu béliimiinde Suriye I¢ Savasinda iigiincii taraf aktdr olarak yer
olan bolge iilkeleri; Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’in gatisma siirecinde rolleri
incelenecektir. Bu baglamda, aktorlerin rolleri iizerine yapilacak g¢aligmada ilgili
aktoriin; dis politika unsurlari, catisma sahasina miidahalede bulunmasinda etkili
olan nedenler ve gatisma siirecinde uyguladigi miidahale yontemleri lizerinden bir

inceleme yapilmaktadir.

3.1. TURKIYE

3.1.1. Tiirk Dis Politikasini1 Olusturan Unsurlar

Suriye i¢ savasinda, bolgesel tigiincii taraf aktdrlerden birisi olan Tiirkiye’nin,
catismada bulundugu konumu ve uygulamalarini degerlendirebilmek icin politika
yapim siirecindeki etkin goriisiin belirtilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, uzun
zamandir Tiirkiye’nin dis politikasini etkilen temel unsurlar, baticilik ve statiikoculuk
olmustur (Oran, 2015:46). Ancak, 2002 sonrasinda yasanan iktidar degisikligi ile

birlikte bu unsurlarin yerini farkli yaklagimlar almigstir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), iktidarinin ilk donemleri Bati merkezli
ve AB tam iiyelik miizakereleri etrafinda sekillenmistir. Bu dogrultuda olusturulan
stirecte dis politika yaklagimi, AK Parti’nin siyasal degisiminin en dnemli adimini
olusturmaktadir (Yavuz, 2005:105-111). Ancak, tam iiyelik miizakereleri bagladiktan
sonra bu alanda c¢ok fazla ilerleme gosterilememis ve Ak Parti’nin dis politika
yaklasiminda kokli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Ahmet Davutoglu’nun,
“Afro-Avrasya” alaninda olusan boslugun doldurulmasini hedefleyen yaklagimi, bu
anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Ahmet Davutoglu ile birlikte Tirk dis
politikasinda neo-Osmanlic1 bir ¢izgide doniisiim yasadigr goriisii agirhik
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kazanmigtir. Kiiltiir cografyasi olarak tanimlanan Orta Dogu bolgesine bu donemde
ilgi artmis ve bolgede etkin bir dis politika izlenmesi amaglanmistir (Tiiysiizoglu,

2013:305).

Tirkiye’nin dis politika yaklagiminda temel soylem olarak Atatiirk’iin
“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” s6zii kabul edilmektedir. TC Daisisleri Bakanligi’nin bu
dogrultuda ortaya koydugu “girisimci ve insani dis politika” yaklagimi, bolge ve
diinyada barigin saglanmasini amaglayan bir yaklasimi temsil etmektedir (TC

Disisleri Bakanligi, 2020).

Tiirkiye, bu anlayis ¢ercevesinde bolgesindeki ve diinyadaki olaylarda daha
aktif yer almaya caligmaktadir. Bu yaklasim degerlendirilirken, neo-Osmanlici
yaklagimin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Tiirkiye’de, bélgesinde saglanacak
barisin kendi i¢ giivenligini dogrudan etkileyecegi diislincesi hakimdir. Bolgesel
olaylara karsi artan ilgisi Tirkiye’nin Osmanli ile olan bagliligt dogrultusunda
gergeklesmektedir (Davutoglu, 2015:53-54). Osmanli Imparatorlugu’nun Kkiiltiir
cografyasinda etkin olmasini amaglayan bu yaklasim, bdlgede Osmanh diislincesinin
devamliliginin saglamaktadir. Bu donemde, Tiirkiye’nin, dis politikasinda kendi
cografyasi ile sinirli kalmayarak, kiiltiir cografyasinda etkin bir gili¢ olmas1 gerektigi
diisiincesi benimsenmektedir. Tiirkiye’nin dis politikasinda yasanan bu doniisiimde
baticilik unsurunun yani sira, Islami unsur agirhik kazanmustir. Bu durum, dis politika
uygulamalarinda da Islam cografyasinda daha etkin faaliyet yiiriitiilmesine yol

agmustir (Oguzlu, 2015:243-244).

3.1.2. Tiirkiye’nin Miidahale Nedenleri

Suriye i¢ savasinda lclincii taraf aktorlerden birisi olan Tiirkiye’nin, bu
savasin etkin aktorlerinden olmasinin altinda ¢esitli motive edici unsurlar
bulunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin motive edici unsurlarmin, giivenlik ve
insani kaygilarin etrafinda gelistigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye nin Suriye

i¢ savasinda tigiincii taraf aktor olarak yer almasinda etki eden unsurlar su sekildedir.
o “Bolgesel rekabet,
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. Uciincii taraf aktorlerin bolgeye yonelik davramsglart,

. Teror orgiitlerinin yarattigi giivenlik kaygist,

o Tiirkiye 'nin en uzun sinir komsusunun Suriye olmasi,

o Catismamin yayilma tehlikesi ve Suriyeli miiltecilerin durumu” (Oztop,
2019:110).

Tiirkiye’nin, Suriye’ye yonelik yaklasimi, 2002 sonrasinda gelisme gostermis
ve eskiye doniik sorunlar ¢oziime kavusturulmaya baslanmistir. Ancak, Arap
ayaklanmalarinin bolgede etkin olmaya baslamasi ile Tirkiye, bolgedeki degisim
dalgasindan yana tavir almaya baslamistir. Bu dogrultuda, donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, TBMM’de yaptig1 konusmada &zgiirlik ve adalet kavramlarina
vurgu yapmis ve Orta Dogu bolgesi ile ilgili olarak “beseri cografya” tanimini
kullanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin bolgede yasanana ayaklanmalar karsisinda
insani bir dis politika benimsedigini ve toplumun demokrasi taleplerini destekledigini
gormek miimkiindiir (TC Dasisleri Bakanligi, 2012(c)). Tirkiye, Orta Dogu’da
yasanan bu degisim siirecinde aktif bir rol alarak, kendi lehine olusacak bolgesel bir
diizen olusturulmasin1 amacglamistir. Orta Dogu’da baslayan ayaklanmalarin
Suriye’de de bas gostermesi ile Suudi Arabistan ve iran, olusan giic boslugunu
doldurmak istemistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye de bdlgede etkin olmak isteyen iki tilke
ile bolgesel giic miicadelesi igerisine girmistir. Buna gore, Orta Dogu’da artan giig
boslugu karsisinda Tiirkiye’nin bolgesel hegemonyaya bir alternatif olusturmayi
hedefledigi ifade edilebilir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin, Suriye i¢ savasinda etkin bir
aktor olmasinda bolgesel rekabetin etkisi bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin Orta
Dogu’da yiikselen bir bolgesel aktor konumundan, bolgenin ¢ikarlarinin savunucusu

konumuna gegisini saglamistir (Altunisik, 2014:138).

Bilindigi tizere, Suriye i¢ savasi, birgok agidan ¢ok aktorlii bir yapiya sahiptir.
Rejim destekgileri ve muhalif olusumlarin yaninda catigsmada farkli terér orgiitleri ve
askeri yapilar bulunmaktadir. Catigmada, taraflarin etkinligi ve olusan giic dengesi
iclincii taraf tlilkelerin, catigmaya olan yaklasimlar etrafinda sekillenmistir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda, c¢atismaya miidahil olmasinda, ABD ve Kuzey Atlantik
Antlasmas1  Orgiitii/North ~ Atlatic Treaty Organization (NATO) ekseninde
miittefiklerle ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket edilmesi, Esat yonetiminin, Suriye

tizerindeki etkisinin azaltilmasi ve yonetimde, rejim kuvvetleri ile ¢atisma haline
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bulunan OSO’nun etkisinin arttirilmas1 hedeflenmistir. Ancak, 2014 yilinda ISID’in
bolgede etkinlik kazanmaya baglamasi ile ABD’nin oncelik alaninda degisme
yasanmustir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, Esad’in iktidardan uzaklastirilmasi ekseninde
gelistirdigi yaklagimda etkili olamamis ve Suriye’de gergeklestirdigi miidahale,
bolgesel konumunu ve ¢ikarlarini korumaya yonelik bir yaklagim olarak devam
etmistir. Buna gore, diger aktorlerin yaklagimlar1 Tirkiye’nin {giincii taraf

miidahalesindeki motivasyon unsurlariin basinda gelmektedir (Eksi, 2018:71-99).

Tiirkiye, Suriye’de ortaya ¢ikan gelismelerin diplomatik yontemler
kullanilarak c¢Ozililmesi taraftar1 olsa da siirecin olumlu sonug¢lanmamasi, sinir
bolgesinde bir gilivenlik tehdidi ortaya ¢ikarmistir. Suriye’deki ¢atigmalara miidahil
olan aktorlerin, rejimin giic boslugundan yararlanarak ilerleyen ISID’e Kkarsi,
bolgedeki bir baska giic unsuru olan YPG/PYD’yi silahlandirmaya ¢alismasi ve bu
silahlarin PKK tarafindan kullanilmasi, Tirkiye’nin dogrudan bir tehdit algisi
icerisine girmesine neden olmustur (Milliyet, 2016). PYD’nin bolgede etkisinin
artmasi ile beraber Irak ve Suriye ¢izgisinde bir “Kiirt kantonu” olusturma diisiincesi
dogrultusunda sozde ozerlik ilan etmesi, Tiirkiye nin bir giivenliklestirme siirecini
ortaya ¢ikarmistir. Bolgede yasayan Tiirkmen ve Araplarin, olusturulacak kantonda
tehlike altina girecek olmasi, Tiirkiye’nin planlanan kanton i¢in itirazlarini siirekli
dile getirmesini de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin bu yaklagiminda, bdlgenin
kiiltirel onemi oldugu kadar insani kaygilarmin da etkisi bulunmaktadir (T24,
2015(b)). Bununla beraber, ISID’in, Suriye’de etkili hale gelmesi de Tiirkiye
acsindan bir giivenlik sorunu olmustur. Bombali eylemler, Musul konsolosluk
saldirisi, Siileyman Sah Tirbesi’nin tasinmasit ve smir saldirilari, bu kapsamda

Tiirkiye’ye kars1 olan ISID tehdidini ortaya koymaktadir (Yesiltas, 2015).

ISID ve YPG, Tiirkiye tarafindan terdr orgiitii olarak kabul edilen yapilardir.
Ancak, ABD’nin YPG’yi silahlandirma girisimi, Tiirkiye tarafindan terdr orgiitiine
yardim yapildig1 seklinde yorumlanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, ABD ve NATO
ekseni disinda, Rusya-Cin-Iran ile birlikte alternatif bir yap1 i¢ine girmistir. Tiirkiye,
aynt zamanda, Irak ve Suriye’yi kapsayan, terér koridoru olusturulmasi planina
karsin, askeri harekat yapilabilecegini de belirtmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin

bolgede terdr orgiitlerinin herhangi bir etkisinin bulunmasina tamamen kars1 oldugu
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ve bu dogrultuda kesin bir yaklasim ortaya koydugu soylenebilir (Karaagag ve Acar,
2020:87-88).

Tiirkiye, 1984’den bugiine terdr orgiitleri ile miicadele igerisindedir. Bu
miicadele silireci ve deneyimi, Suriye’de ortaya ¢ikan durum agsindan bir motivasyon
unsuru olarak goriilmelidir. Tirkiye-Suriye simiri, Tiirkiye’nin en uzun Kara siniri
olmasindan dolay1 bu hat iizerinde gergeklesecek bir terdr eyleminin veya teror
kantonunun, Tirkiye’nin i¢ siyasal giivenligi agisindan olumsuz durumlar
olusturacagi bir gergektir (Yesiltas, 2015(b)). Yasanan bu gelismelerin yaninda,
Tiirkiye i¢ siyasetinde 6-8 EKim Ayn-el Arab/Kobani olaylarinin ortaya ¢ikmasi ve
ardindan diizenlenen sokak eylemleri, Tiirkiye’nin sinir giivenligine ve toplumsal
huzuruna dogrudan tehdit olusturan olaylar olmustur. Bu baglamda, bu tehdit ortami1
karsisinda uygulamaya koydugu “sifir tolerans” anlayis1 ile Tiirkiye’nin tehdit
unsurlarinin tamamini ortadan kaldirmay1 hedeflemesi, bir motivasyon unsuru olarak
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin sinir giivenligi dogrultusunda miidahale

imkanimnin bulundugu agik¢a gériilmektedir (Oztop, 2019:112).

Suriye i¢ savasinda ortaya ¢ikan en Onemli sorunlardan birisi de, Suriyeli
miilteciler olmustur. Savastan kagan Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye basta
olmak iizere Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkelere sigmnmak durumunda kalmugtir
(Hamsici, 2019). 2012 yilinda 5 bin kisilik bir grubun Tirkiye’ye gelmesi ile
baslayan siire¢, bugiin itibariyle resmi rakamlara gore 3,6 milyondan daha fazla
kisinin Tirkiye’de bulunmasi ile kritik bir hal almistir (UNHRC, 2020). Tiirkiye’nin,
bu dénemde, Suriyeli miiltecilere yonelik “agik kap1” politikasi izlemesi ve gelen
biitiin Suriyelileri kabul edilerek “ge¢ici koruma statiisii” vermesi, insani bir dis
politika uygulamasi gostermesinin yaninda, ekonomik olarak da biiyiik bir yiikiin
altina girmesine sebebiyet vermistir. Cumhurbaskan1 Erdogan’in yapmis oldugu
aciklamada 35 milyar dolarlik bir kaynagin, Suriyeliler i¢in kullanildigin1 agiklamasi
onemli bir noktadir. Burada, 6zellikle Batili tilkelerden gerekli destegi gormedigini
vurgulayan Tiirk karar alicilari, var olan mevcut durumun ortak bir diizlemde ve
insani kaygilar gozetilerek ¢oziilmesi gerektiginin altim1 siklikla ¢izmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Suriye miidahalesinde, miilteci krizinin

etkin bir motivasyon unsuru oldugu goriilmektedir (Bag, 2019).
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3.1.3. Tiirkiye’nin Miidahale Yontemleri

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin, Suriye i¢ savasinda tligiincii taraf
aktor olarak miidahale yontemleri incelenecektir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin, Suriye
i¢ savasindaki miidahale yontemlerini; siyasi, askeri, ekonomik ve insani olmak

tizere dort baslik altinda tanimlanmaktadir.

3.1.3.1. Siyasi Miidahale

Tiirkiye’nin, Suriye i¢ savasinda miidahale siireci donemin kosullar1 etrafinda
sekillenmistir. Arap ayaklanmalarinin, Suriye’de etki gostermeye basladigi “goriiniir
catisma” doneminde Tiirkiye, ikili iliskilerin getirdigi yaklasimla, Suriye’den yana
bir sorun olusacagini diisiinmemistir. Dolayisiyla ikili iliskilere verilen 6nem ortak
projelerde de gosterilmistir (Cetin, 2011). Protestocularin, ekonomik ve siyasi
talepleri dogrultusunda, Sam yonetimi reformlarin yapilacagini belirtmistir.
Protestolarin biitiin Suriye’ye yayilmasi sonrasinda baglayan “kriz” donemi ile
birlikte Tirkiye, Suriye’ye reform gagrisi yapmis ve Sam yonetimi ile yapilmasi
planlanan reformlar konusunda destekleyici bir rol tstlenmistir. Bu dénemde, iKi
iilke arasinda cesitli goriismelerin yapilmasi, Tiirkiye’nin tarafsiz arabulucu olarak

tiglincii taraf aktor miidahalesini gergeklestirdigi goriilmektedir (Bakri, 2011).

Suriye’de artan protestolar ve Sam yonetiminin reform yapmamasi karsisinda
Tirkiye’nin iki taraf arasinda bir degerlendirme yaptigi ve karar veremedigi
goriilmektedir. Buna gore, Tirkiye’nin, protestoculardan yana tavir gostermesi
durumunda ekonomik ¢ikarlarini goz ardi etmesi ihtimali s6z konusu iken; mevcut
yonetimden yana tavir almasi durumunda da protestolarin bu kadar yiikseldigi bir
donemecte, bolgesel giic konumu ve model iilke konumunu olumsuz etkileme
ihtimali belirmistir (Onis, 2012:53). Dolayistyla, Tiirkiye ilk olarak Sam hiikiimeti ile
baglantiy1 koparmadan, reform siirecine dahil olmayi amaglamis ve Suriye’nin
demokratik bir yapiya doniistiiriilmesinde etkili olmasinin, Tiirkiye’nin bolgedeki

giiciinii arttiracag goriisii ortaya ¢ikmustir (Oztop, 2019:115).
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Tiirkiye, Esad yonetimi karsisinda giiglii bir blok olusturmay1 hedeflemis ve
bu dogrultuda ABD ve Arap Birligi gibi uluslararasi aktorleri kendi tezi
dogrultusunda yonlendirmeye caligmistir. 21 Eyliil 2011°de Obama ile Erdogan’in
goriismesi sonucunda, ortak mutabakata varildiginin agiklanmasi ve Arap Birligi’nin
Suriye’ye karsi tavir almasi Tiirkiye’nin elini daha da giiglendirmistir (VOA, 2011).
Esad yoOnetimin, protestoculara karsi sert tavir almasi neticesinde ise donemin
Bagbakani Erdogan’in, Esad’a net bir bigimde ¢ekilme c¢agirisinda bulunmustur.
2012 yilinda Tiirk u¢aginin, Suriye tarafindan diisiiriilmesi sonrasinda “Suriye Ulusal
Konseyi”, Tirkiye’de toplanmis ve ayni zamanda Davutoglu tarafindan da
Tiirkiye’'nin  muhalifleri  destekleyecegi  belirtilmistir. Ddnemin Bagbakani
Erdogan’in, Suriye soruna dair var olan durumu bir dis sorun olarak degil de i¢ sorun
olarak yorumlamast ve bu gergevede Suriye’deki krizin, Tirkiye’yi dogrudan
etkileyecegine vurgu yapmasi Onemli bir nokta olmustur (Walker, 2012). Bu
baglamda, Tiirkiye ile birlikte diger {iglincii taraf aktorlerinde, devreye girmesi ve

uyum i¢inde olmasi, aradaki etkilesimin gdsterilmesi agisindan énemlidir.

Tiirkiye’nin, Suriye’ye yonelik miidahalesinde 2011-2012 yillar1 arasinda 3

asama On plana ¢ikmaktadir:

o Sam yonetiminden reform yapmasina yonelik baski olusturmak,
. Mubhalif yapilarin birlestirilmeye calisilmasi ve uluslararas1 aktorlere
yaptirim siirecinin uygulatilmast,

o BM c¢evresinde ¢6ziim uygulamasini desteklemek (Abdi, 2016:450).

Bu cergevede degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin, Suriye’ye olan yaklagiminda
“bolgesel sahiplenme™’nin etkili oldugu sdylenebilir. Buna gore, Suriye’deki olaylara
oncelik verilmis ve genel politikast da bu olaylar dogrultusunda sekillenmistir.
Temelde, dis aktorlerin etkin hale getirilmesi ve muhaliflerin desteklenmesi
hedeflenmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye, iiclincii taraf aktor olarak, catisma taraflarindan
giicsliz olan1 destekleyerek uzlasi saglanmasi ihtimalini artirmistir. Tiirkiye, bu
miidahaleyle catismaya yon vermeye calismis ve risk almadan (dogrudan miidahale

gibi) catismanin sonlandirilmasini amaglamistir (Akpinar, 2015:257).
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2012-2015 yillarim kapsayan ikinci donemde Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik
politikas1 daha da sertlesmis ve Esad’in iktidardan ayrilmasi igin ¢esitli miidahale
goriismeleri i¢in ¢alisilmistir. Ancak, bu goriismelerde ¢esitli sorunlarin yasamasi ve
Suriye’deki daginik durumdan dolay1 ISID’in giic kazanmasi sonrasinda ABD ve
NATO’nun onceliginin degismesi, Tirkiye’nin ortak bir miidahale yaklasiminin
basarisiz olmasina neden olmustur (Oztop, 2019:118). Bu doénemde dénemin
Basbakan1 Erdogan’in, Suriye konusunda Tiirkiye’nin yalniz birakildigini sdylemesi,
ortak bir miidahale yaklasimi i¢in taraflar1 ikna edemedigini gostermistir.
Dolayistyla, Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye gibi komsu devletler, miiltecilerin kabul
edilmesi disinda etkili bir yaklasim gelistirilememistir (Abdi, 2016:455).

ABD ve Bati iilkeler ise bolgede artan ISID tehdidi karsisinda koalisyon
olusturarak askeri bir miidahalede bulunmuslardir (BBC Tiirkge, 2014(b)). Tiirkiye
ise baslangicta bu miidahaleye mesafeli yaklagmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin
miidahalede etkin olmamasinin sebebi, kendi yaklagimini belirleme ve diger
miittefiklerin Esad konusunda net bir karar vermemesi seklindedir. Ayrica, Suriye
tezkeresinin kabul edilmesi de Tiirkiye’nin, ABD ve Batili miittefiklere gore siyasi
ve askeri anlamda farkli bir miidahale icerisinde oldugunu gostermektedir. Bu
dénemde, ABD ve diger taraflarda Esad’in olmadigi durumda olusacak bosluktan
teror Orgiilerinin gili¢ kazanacag goriisii hakimken; Tirkiye, sorunun ana kaynaginin

Esad oldugu goriisiinii devam ettirmistir (Oztop, 2019:119).

2015-2021 yillarmm kapsayan iigiincii donemde ise Tiirkiye, Rusya ve iran’la
birlikte Astana Platformu olusumu igerisinde yer almistir. Tiirkiye, catismaya
dogrudan etkisi bulunan bu iki aktorle, uluslararasi ¢6ziim arayislari igerisinde yer
alarak; Suriye’de yasanan catismalarin azaltilmasi ve kalict barigin saglanmasi
dogrultusunda miidahalelerde bulunmustur (Ulutas ve digerleri, 2017:157-158). Bu
dogrultuda, Tirkiye, Suriye’de siyasi bir ¢dzliim siirecinin igerisinde yer alarak, bir
onceki donemde olusan ulusal giivenligine doniik (siir gilivenligi, go¢ ve teror)
tehditleri ortadan kaldirirken; diger yandan da ¢atisma ¢oziimiinde aktif bir rol
istlenerek bolgesel glic olma iddiasimi slirdiirmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye,
Astana siirecinin icerinde yer alarak mevcut ve olas1 askeri miidahaleleri i¢in uygun
ortam olusturmaya calisirken; miidahale sonrasi da kazanimlarini tescil ettirmeyi

amaclamistir. Diger bir ifadeyle, Tirkiye, Astana siirecinde ve So¢i Zirvesi’nde,
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Rusya ve Iran’la, olusturdugu iiclii bir yap1 ile catismalari durmasi ve i¢ savasin
sonlanmasina yonelik miidahalede bulunulmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye nin siyasi
anlamda miidahale siireci, uluslararas1 aktorler cer¢evesinde ¢oziimiin saglanmasi

dogrultusunda gelisme gostermistir.

3.1.3.2. Askeri Miidahale

Tiirkiye, 2012 yilinda Tiirk kesif ugagiin diisiiriilmesi sonrasinda angajman
kurallarinda degisiklige gitmis ve Suriye’den gelen tacizlere “misliyle karsilik
verilmesi” kararlagtirilmistir. Ayrica, Meclis’ten gegcen Suriye tezkeresi ile birlikte
olas1 askeri miidahalenin 6nii a¢ilmistir. Buna ragmen, Tiirkiye, siirecin basindan
itibaren tek bagina askeri bir miidahale gerceklestirmekten yana olmamis ve
uluslararas1 bir miidahalenin gergeklestirilmesi gerektigini siklikla savunmustur.

(Erten, 2017:103).

Tirkiye, i¢ savasin ilk donemlerinde dogrudan miidahale yontemi yerine
dolayli askeri miidahalelerde bulunmayi tercih etmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, i¢
savagin ilk déneminde OSO’nun kurulusu ve orgiitlenme siirecine ev sahipligi
yaparken, catisma sahasinda da Katar ile birlikte belirli OSO gruplarma yonelik
silah, askeri techizat ve egitim destegi saglamistir (BBC Tiirkce, 2018(b)). I¢ savasin
ilerleyen dénemlerinde ise OSO’nun 6rgiitsiiz yapisi ve ¢atigma sahasindaki dnemini
kaybetmeye baglamasina ragmen Tiirkiye, kendi dis politika hedefleri dogrultusunda
hareket eden belirli OSO unsurlarmi desteklemeye devam etmistir. Bu ¢ergevede,
agirlikli olarak Arap ve Tiirkmenlerden olusan OSO unsurlari; Tiirkiye ile isbirligini
siirdiirerek, birlikte hareket etmislerdir (AA, 2017(d)). Tiirkiye de OSO unsurlarim
yeniden yapilandirma ve orgiitlenme siirecine katki vererek, 30 Aralik 2017 tarihinde
otuza yakin OSO unsurunun birlesmesiyle olusan Suriye Milli Ordusu (SMO)
kurulmustur. Tiirkiye’nin destegiyle olusan SMO, Firat Kalkan1 Harekat bolgesinde
ele gecirilen bdlgeleri; rejim, ISID ve YPG unsurlarma karsi savunmaktadir. Bununla
birlikte, ilerleyen donemde, Tiirkiye’nin Suriye’de gergeklestirecegi, Zeytin Dali ve
Baris Pman harekatlarina da dogrudan katilarak, TSK unsurlartyla birlikte hareket
etmistir (Orhan ve digerleri, 2020:7). Bunun disinda, 4 Ekim 2019 tarthinde SKC ile
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SMO unsurlart Sanlurfa’da biraraya gelerek iki koalisyonun Milli Ordu (Ceysiil
Vatani) altinda birlesmistir (Euronews, 2019). OSO’dan Milli Ordu’ya evrilme
siirecinin her agsamasinda bahsi gecen yapilarin Tiirkiye’den aldig1 desteklere bagl
olarak; bu yapilar Tirkiye’'nin Suriye’deki kilit vekil aktorleri olarak

degerlendirilmistir (Yiiksel, 2019:7).

Tiirkiye, idlib bolgesinde radikal gruplar arasinda yasanan catismada, HTS
(El-Nusra) karsisinda, Suriye Kurtulus Cephesi (SKC) igerisinde yer alan Ahraru’s
Sam Hareketini (ASH) destekledigi ileri siiriilmektedir (Durgun, 2017). Bu sebeple,
Idlib bolgesinde faaliyet gosteren Islami muhalif gruplardan on besinin bir araya
gelmesiyle olusan SKC’nin de TSK tarafindan koordine edildigi iddialar
bulunmaktadir (Evrensel, 2018). Bu cercevede, Tiirkiye’ye yonelik zaman zaman
catisma sahasindaki cihat¢1 oOrgiitlerle igbirligi yaptigina yonelik elestiriler
yapilmaktadir (DW Tiirkge, 2020).

2012 yilinda kesif ucagmin disiiriilmesi sonrasinda olusan glivensizlik
ortamia, Gorsel 12°de goriildiigii iizere, ISID’in giiglenmesi, PKK/PYD/YPG nin
Tiirkiye ve Suriye’de etkinlik kazanmasi ve sinir glivenligi sorununun ortaya ¢ikmasi
ve 2015 yilinda Rus jetinin disiiriilmesi olaylari ile bolgedeki durum karmagik bir
hal almaya baslamistir. Buna ek olarak, 2016 yilinda Tiirkiye’de gergeklesen
Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) darbe girisimi ile birlikte, Tiirkiye nin giivenlik
tehdidinin boyutu artmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye bu siiregler dogrultusunda i¢ ve dis
politikada giivenlik¢i bir yaklasimi benimsemistir (Yesiltas ve digerleri:18). Bu
cercevede, 2016 yilinda Tiirkiye, kendisine yonelik gergeklesen teror eylemlerini,
BM’nin 51. Maddesine dayanak olusturarak “mesru miidafaa” hakki c¢ercevesinde
degerlendirmis ve OSO birlikleriyle beraber “Firat Kalkan1 Harekati (FKH) n1”

baslatmistir. Bu dogrultuda harekatin ti¢ amac1 bulunmaktadir:

o ISID’in sinir giivenligine olan tehdidin ortadan kaldirilmas,

o YPG/PYD gibi terér Orgiitlerinin kanton bolge olusturmasini
Onlenmesi,

o Teroér Orgiitlerinden  temizlenmis gilivenli bdlge olusturarak

Suriyelilerin geri donemsinin saglanmasidir (Yeltin, 2018:209).
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Gorsel 12 FKH Oncesi Suriye Catisma Sahas1 Genel Durum Haritasi

Key

Control of Terrain UN Designations*
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[T 1518/JN/Opposition [l Opened to Humanitarian Aid
. Kurd (Persuant 16 Febrary 12 Agreement)

Okt N Y fo e Covndinsion of lomentisnon A (0CTIAN

Kaynak: (ISW, 2016)

Harekat ile birlikte Tirkiye, dogrudan askeri miidahale yontemini
kullanmistir. Harekatin sonunda Gorsel 13’de goriildiigii tlizere Tiirkiye sinir
giivenligini belirli oranda saglamis ve PYD ile olan miicadelesine devam etmistir.
FKH ile sahada 6nemli bir basar1 gosteren Tiirkiye’ye, harekatin ISID ile smirh
kalmayip YPG/PYD ile de aktif catisma icerisine girilmesi, ISID ile olan miicadeleyi
aksatacag1 yoniinde elestirileri de beraberinde getirmistir (Ozalp, 2018:182-183).
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Gorsel 13 Firat Kalkan1 Harekat Sahasi

1 REJIM GUCLERI I 050 PYD/PKK W FIRAT KALKANI HAREKATI

Il DEAS

COBANBEY®

e MUNBIC

R
AFRIN .
TEL RIFAT

w
ORI v
RN R
=4

Kaynak: (AA, 2017(e))

Tiirkiye’nin bolgede gergeklestirdigi ikinci askeri miidahale, Zeytin Dali
Harekati (ZDH)’dir. Bu harekat, Gorsel 14’de goriildigii tizere, FKH’den farkli
olarak ISID ile miicadeleden ¢ok Tiirkiye’nin smir bolgesinde artan YPG/PYD
etkisine yoneliktir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, Afrin ile Kobani’nin birlesmesini “Kiirt
koridoru” projesinin en 6nemli ayagi olarak gérmektedir. Dolayisiyla, YPG/PYD’nin
Firat Nehri’nin batisina gecerek Irak’tan Akdeniz’e uzanan bir koridor olusturulmasi

diisiincesi karsisinda, Tiirkiye, askeri harekat diizenleme karari almistir (Varlik,
2018:4-5).
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Gorsel 14 ZDH Oncesi Suriye Catisma Sahas1 Genel Durum Haritasi

TURKEY

Has Al Ain

Areas of Influence or Presence
As of Janwary 3, 2077,

Syrian Kurds and Aligned Forces
) Syrian Government and Aligned Forces
Syrian Opposition and Extremist Groups
@ Turkish Military and Aligned Syrian Militias
@ tslamic State Forces
& U.S Coalition Military

/ .. Oil Fields

JORDAN

Kaynak: (Humud, Blanchard ve Nikitin, 2019:5)

Bu gergevede, Tirkiye’nin, ZDH’yi gergeklestirmek i¢in nedenleri su sekilde
siralanabilir:

o “10 bin kilometrekarelik bir alanin, OSO niifuzuna ge¢mesini
saglamak.

o Dogu Akdeniz’e ulasmayr hedefleyen PKK kusagini tamamen
engellemek.

. Tiirkiye’nin sumir illerinin giivenliginin saglanmasinda ve Firat

Kalkaninin korunmasinda Afrin kritik 6nemdedir.

o Fiwrat Kalkaninin giivenligini ve devamini saglamak.
. Teror orgiitiiniin  Akdeniz’e ve buradan diinyaya agilmasini
engellemek.
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o Tel Rifat bolgesinin kontroliinii ele gegirerek sivillerin evierine geri
donmesini saglamak.

o ABD ’nin teror orgiitlerine destegini onlemek” (Koylii, 2018:80).

Gorsel 15°de goriildiigi tizere, Tirkiye, ZDH ile Suriye topraklarmndaki
etkisini daha da artirmis ve sinirinda olusabilecek bir “Kiirt koridoruna” izin
vermemistir. Bununla birlikte, harekatin ISID ile olan miicadeleyi olumsuz etkiledigi
ve Tirkiye’nin yayilmaci politika uyguladigi sdylemleri nedeniyle uluslararasi

aktorler tarafindan Tiirkiye elestirilmistir.

Gorsel 15 ZDH Sonrasi Suriye Catisma Sahasi1 Genel Durum Haritasi

~

Area of Control (as of 04 February 2019)
[ 1dlib De-escalation zone (mainly controlled by HTS) . PYD and Syrian Democratic Forces @ Provincial
capital

. Turkish forces and Turkish supported rebels Controlled by Government of Syria

ARABIA

Kaynak: (Perthes, 2019:2)

Tirkiye’nin bolgede gergeklestirdigi bir diger miidahale, Baris Pinari
Harekati (BPH)’dir. Bu harekat, FKH ve ZDH’den farkli olarak Firat nehrinin
dogusundaki tehdit algisina yoneliktir. Bu dogrultuda harekatin bes amaci

bulunmaktadir:

. Suriye smirmin  25-30 kilometre igerisinde gilivenli bir bolge
kurulmasini saglayarak, Tiirkiye nin ulusal giivenligini tehdit eden PYD/YPG

unsurlarini sinir hattindan uzaklastirilmast,
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. Teror oOrgiiti PYD/YPG’nin ikmal hatti olarak kullandigi M4
karayolunu kontrol altina alarak, yasa dis1 faaliyetlerini kontrol altina almak,
. Giivenli bolge igerisinde bir yasam alanmi olusturarak, Tirkiye’de
gecici siginma altinda bulunan Suriyelilerin doniisiinii saglama,

. Yeni bir go¢ dalgasinin yasanmamasi i¢in Suriye’nin kuzeyinde
yasayan bolge halkinin glivenligini saglanmasi,

. Suriye’nin toprak biitiinliiglinii koruyarak {ilkenin bdliinmesini

engellemektir (Erol 2019:8; BBC Tiirkge, 2019(d)).

Tiirkiye, BPH sonrasi, Gorsel 16°da goriildiigii tizere, PYD/YPG’nin Firat’in
dogusunda devletlesme siireclerini onleyerek siyasi kazanim elde etmistir. Diger bir
ifadeyle, BPH’ye kadar Firat nehrinin dogusunda olusan statiiyii kismen de olsa
sonlandirilmasinin yani sira Suriye catisma sahasinda yeni bir hakimiyet alani
kazanmistir. Bununla birlikte, askeri olarak Firat nehrinin dogusunda PYD/YPG
kontroliindeki smir 30 km disinda giivenli bir bolge olusturma hedefi ABD ve
Rusya’nin siirece dahil olmalariyla yarida kalmistir (Orhan, 2019).
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Gorsel 16 BPH Sonrasi Suriye Catisma Sahas1 Genel Durum Haritasi

ABD ordusu, Baris Pinari Harekat sonrasinda ABD [/ FIRAT’ KALKANI VE
Harekati sirasinda Suriye'deki Haseke, Rakka, Aynularab'daki égﬂ:sf“' HAREKATE
22 iis ve askeri noktasinin toplam 6 iis ve askeri noktaya

S : BARIS PINARI HAREKATI
16’sindan cekildi geri dondi = BOLGES!

[7] MUHALIF VE REJIM
KARSITI SILAHLI

= GRUPLAR

@ Bosaltilan-geri donaimeyen - TORK'VE'RUSIYA

0s ve askeri nokta ORTAK DEVRIYE

KUSAGI REJIM GUGLERI

€] Gekri dom:(llen s ve » jsv[:;nlen;liae:‘:glnsahalanndaki TORKIYE-RUSYA | 10 YPG/PKK [l DEAS

askernogs / MUTABAKATINA GORE
@ Bosaltimayan as ve Esed rejimi guclerinin TERORISTLERIN BOSALTMASI

askeri nokta sinira yerlestigi GEREKEN ALAN Nyt

yerler

Akgakale

o— FIRAT NEHRI

0912019

Kaynak: (AA, 2019(b))

Tiirkiye’nin Suriye’de gercgeklestirdigi askeri operasyonlardan sonuncusu
Bahar Kalkan1 (BKH)’dir. Bu harekat, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) unsurlarina
saldir1 diizenleyen, Suriye rejimi unsurlarini hedef almistir. Bu yoniiyle ISID veya

PYD/YPG unsurlarina yonelik diger miidahalelerden ayrilmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasinda bir seferde en biiyiik kaybi (34 sehit) yasadig
27 Subat 2020 tarihindeki saldir1 sonrasi, TSK, BKH’yi baslatarak, silahli insansiz
hava araci (SIHA), savas ucaklari ve topgu atislariyla Suriye Silahli Kuvveti
unsurlarina yonelik agirlikli hava operasyonlari gerceklestirmistir (Milliyet, 2020).

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin BKH’nin hedefleri su sekildedir (Kasapoglu ve
Kaya, 2020):
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o Suriye rejimine Idlib konusunun oldubitti ile bitecek tek tarafli bir
¢Oziimiin miimkiin olmadigini gésterme,

o Gog dalgasini onlemektir.

27 Subat ile 5 Mart 2020 tarihleri arasinda gerceklesen saldirilarda 3138
rejim askeri Oldiiriiliirken; Suriye Silahli Kuvveti unsurlarina ait ¢ok sayida ugak,

helikopter, tank gibi askeri ara¢ ve techizat imha edilmistir (Mevliitoglu ve Korkmaz,
2020:10-12).

Gorsel 17 BKH Sonras idlib Catisma Sahas1 Genel Durum Haritasi

Areas of Influence or Presence
As of May 25, 2020.

Syrian Kurds and Aligned Forces
@ syrian Government and Aligned Forces
" Syrian O ition and E ist G

@ Turkish Military and Aligned Syrian Militias
= Turkish Observation Posts
@& Border Crossing

Kaynak: (Humud ve Blanchard, 2020:19).

5 Mart 2020 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagkan1 R. T. Erdogan ile Rusya
Devlet Bagkani V. Putin arasinda gergeklestirilen Moskova goriismesi sonucunda
imzalanan Moskova mutabakatinda sonucunda Gérsel 17°de goriildiigii iizere Idlib

bolgesi icerisinde bir giivenli koridor olusturulmasi ve ateskesin saglanmasi {izerine

BKH son bulmustur (Ozkizilcik, 2020:8) .
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Dolayisiyla, Gorsel 18’de goriildiigii tizere, FKH, ZDH, BPH ve BKH,
Tiirkiye’nin ii¢lincli taraf aktor olarak Suriye’de dogrudan gergeklestirdigi askeri

miidahaleler olmasi1 bakimindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

Gorsel 18 Askeri Miidahaleler Sonrasi Tiirkiye’nin Suriye Catisma Sahasindaki
Genel Durum Haritasi

Sanlurfa @

Surug

Harran S
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Ragqqa "
/_.-\',_. Euphrates Shieid Syrian Democratic Forces
> i |
ATabaat B Oiive Branch Regime Forces
Hay at Tahrir al-Sham and
Peace Spring . National Libecation Front |

Source: The Author. Graphic designer: Ayoub Lahouioui. December 2020

Kaynak: (Al- Hilu, 2021:03)

3.1.3.3. Ekonomik Midahale

Tiirkiye’nin, Suriye’ye yaptig1 reform cagrisinin cevap bulmamasi iizerine,
Erdogan, Esad’a gili¢ uygulamamasi ¢agrisinda bulunmus ve Ardindan da Tiirkiye,

Suriye’ye yonelik aldig1 ekonomik miidahale adimlarini agiklamistir:

. “Suriye’de halkiyla barisik megru bir yonetim isbasina gelene kadar
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasimin askiya alinmasi.

. Suriye’de temel liderlik kadrosu mensubu olup, haklarinda halka karsi
siddete ve hukuk dis1 yontemlere bagvurduklarina dair iddialar bulunan bazi

vetkililere seyahat yasagr konulmasi ve bu kisilerin iilkemizdeki
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malvarliklarimin ~ dondurulmasi;  Suriye  rejiminin  kuvvetli  destek¢isi
konumundaki taninmis bazi isadamlarina da benzer tedbirlerin getirilmesi.

o Suriye Ordusu’na her tiirlii silah ve askeri malzemenin satis ve
tedarikinin durdurulmast.

o Tiirkiye topraklari, hava sahast ve karasulari kullanilmak suretiyle
tigtincti tilkelerden Suriye’ye silah ve askeri malzeme transferi yapilmasinin

uluslararasi hukuka uygun olarak engellenmesi.

. Suriye Merkez Bankast ile iligkilerin durdurulmast.

o Suriye  Hiikiimeti 'nin Tiirkiye’'deki  finansal — varliklarinin
dondurulmasi.

. Suriye Hiikiimeti ile kredi iliskilerinin durdurulmasu.

. Mevcut islemler harig, Suriye Ticaret Bankasi (Commercial Bank of

Syria) ile iglemlerin durdurulmasi.
. Suriye’deki altyapt projelerinin finansmani igin imzalanan Eximbank

kredi anlagsmasimin askiya alinmasi.” (TC Dasisleri Bakanligi, 2011).

Tiirkiye aldig1 bu yaptirimlar ile birlikte iiclincii taraf aktor olarak dogrudan
ekonomik miidahalede bulunmustur. Tirkiye’nin, Suriye’ye yonelik ekonomik
yaptirnm uygulamakta beklemesinin nedeni, ckonomik iliskilerin olumsuz
etkilenmesi ve Esad’in reform yapabilecegine olan diisiinceden kaynaklanmaktadir.
Alinan bu kararlar sonucunda, Sam yonetimi de Tiirkiye’ye benzer yaptirimlar

uygulama karar1 almistir.

3.1.3.4. insani Miidahale

2011 yilinda Tiirkiye, ilk miilteci grubunu kabul etmesi ile birlikte dnemli bir
miilteci gogiiniin yasanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, Tirkiye, Suriye ic¢
savasinda catismalara miidahil olmasinin yaninda, korunmaya muhta¢ insanlarin
giivenligini saglayarak, insani degerleri 6n planda tutmustur. Tiirk Kizilay’t bu
baglamda, bolgede onemli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye, gerceklestirdigi askeri
miidahaleler ile terorden temizledigi alanlara kurdugu kamu kurumlariyla (saglik,

egitim, iletisim vb.) bdlge insanina yardimda bulunmaktadir (Oztop, 2019:115).
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Tiirkiye, i¢ savis baslangicindan itibaren, sivillerin giivenliginin saglanmasi
konusunda goriis bildirmektedir. Buna ek olarak, 4 milyona yakin miilteciye ev
sahipligi yaparak da i¢ savasta yer alan tiglincii taraf aktor olarak insani miidahalede
bulunmaktadir. Tirkiye, demokratik, laik ve ¢agdas goriiniimiiyle bolgeye Ornek
teskil etmektedir. Dolayisiyla, yapilan insani miidahale bdlgedeki imajimnin

giiclenmesine katki saglamaktadir (Kdseoglu ve Cevikel, 2014:14).

Her ne kadar, Suriye’nin Tirk kesif ugagini diisiirmesi sonrasinda bozulan
Tiirkiye-Suriye iliskilerinde taraflar birbirine ambargo uygulasa da Tiirkiye, insani
yardimlarin ulagsmasi konusunda, hem gegis iilkesi, hem de Onemli bir yardim
tedarik¢isi olarak Suriye’deki insanlara yardimda bulunmaktan geri kalmamistir

(DW Tiirkge, 2020(b)).

Tiirkiye’nin, Suriye’de gerceklestirdigi askeri miidahalelerin, insani miidahale
olarak degerlendirilmesi ise dogru degildir. Bu noktada Tiirkiye’nin mevcut tavri su

sekilde acgiklanabilir:

“Tiirkiye’'nin tek tarafli insani miidahalesi soz konusu degildir. Tiirkiye nin
tek tarafli miidahalesi ise insani amaglarla yapilan bir miidahale olmaktan ziyade
Tiirkiye 'nin egemenligine zarar verebilecek teror orgiitlerinin bertaraf edilmesi
amacwna yoneliktir. Tiirkiye, resmi soylemlerinde bunu dile getirmistir. Tiirkiye nin
Kuzey Suriye’de yapmis oldugu miidahaleler neticesinde insani yararlar gozetilmis
olmakla birlikte, operasyonlarin temel amaci Suriye halkini derin acilardan
kurtarmak degildir. Amag, Tiirkive Cumhuriyeti’nin egemenliginin korunmasidir.”
(Hamurcu ve Ozden, 2019:467). Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasindaki

insani miidahalesi, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de koruma, egitim ve saglik gibi

temel ihtiyaclarinin karsilanmasi iizerinedir.
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Tablo 5 Suriye I¢ Savasinda Uciincii Taraf Aktor Olarak Tiirkiye’nin Rolii

Tiirkiye’nin Ugciincii Taraf Aktor olarak rolii

Motivasyon Unsurlari

Catismanin Olumsuz
etkilerinden kacinma

-PYD/YPG ve ISID gibi terdr
orgiitlerine bagl olusan ulusal giivenlige
yonelik tehditleri 6nleme,

- Gog¢ basta olmak {izere bolgede
yasanan insani krizleri 6nleme,

Sonug

Kismen basarili, sinir giivenligi ve ulusal
giivenligi  konusunda  gerceklestirdigi
miidahaleler ile basarili sonuglar alirken,
insani krizden en ¢ok etkilenen iilke
konumundadir.

Etki sahibi olma istegi

-Bu degisim siirecinde aktif bir rol
alarak, kendi lehine olusacak bolgesel bir
diizen olusturma istegi

Sonug

Kismen Dbasarili, rejim degisikligi
gerceklesmedigi  i¢in istedigi sonuca
ulagsamamustir. Ancak askeri
miidahaleleri sonucunda, Suriye’nin
kuzeyinde kontrol ettigi alan
olugturmasina bagli olarak, c¢atigmanin
cOziimiine yonelik siireclerde dikkate
alman bir aktér konumundadir.

Tarihsel ve kimliksel
baglar

-Suriyeli Tiirkmenler aleyhine gelisecek
durumlar1 6nleme,

-Eski hakimiyet cografyasinda sorun
¢Oziicii  aktér olma istegi (Neo-
Osmanlicilik hedefi),

Sonug

Basarisiz, catigma sahasinda
Tirkmenlere  yonelik  operasyonlari
onlemekte ya da siire¢ igerisinde dnemli
bir aktér olmalarina doniik basarili bir
politika izlenememistir.

Ayrica, c¢atigma siirecinde bolgesel
onceliklerden, ulusal dnceliklere yonelik
bir doniis yagsanmustir.

Sosyal baris ve uyum
motivasyonu

-Suriye’de siyasi haklar1 giivence altina
alman demokratik rejimin temellerini
olusturma istegi (rol model olma hedefi)
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Kismen basarisiz, rejim degisikligi
gerceklesmedigi i¢cin hedefine
ulasamamis olmakla birlikte, catismanin
aktif olmasina bagli olarak ¢atisma
dinamiklerinin ne sekilde sonuglanacagi
Sonug belirsizligi devam etmektedir. Bu
sebeple, Tiirkiye’nin ¢atismanin ¢ozimii
ve donisiimii siireclerinde tistlenecegi
rol basarili/basarisizlik cevabini
belirleyecektir.

-Dogrudan askeri miidahaleler,

*FKH, ZDH, BPH, BKH,
*Tiirk-Rus-Iran ortak gdzlem noktalar:
kontrolii,

*Tiirk-Rus devriyeleri,

-Dolayli askeri miidahaleler, Suriyeli
silahli muhalif gruplara yonelik egitim,
silah ve techizat yardimi.

-Catigmalart onlemeye yonelik
arabuluculuk girigimleri,

-Catismalar1 durmasi ve sonlanmasina
yonelik  bolgesel ve  uluslararasi
toplantilarla rol iistlenme,

-Siyasi karar alicilarin muhalif unsurlar
destekleyen demecgler,

-Suriyeli mubhalif gruplarin toplanmasi
ve Orgiitlenme siirecine ev sahipligi
yapma.

-Cesitli igbirligi anlasmalarinin iptali ve
) rejimin bazi tiyelerine yonelik dogrudan
Ekonomik ekonomik yaptirimlar.

Askeri

Siyasi ve Diplomatik

Midahale Yontemleri

-Resmi rakamlara gore, 3 milyon 800
. _ bine yaklasan gecici siginma altindaki
Insani Suriyelilerin koruma, egitim ve saglik
gibi temel ihtiyaglariin karsilanmasi.

Not: Bu tablo, Suriye i¢ savasinda tigiincii taraf aktor olarak Tirkiye’nin roliinii
analiz etme amaciyla yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida ifade edilen Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasindaki {igiincii taraf aktor
olarak roliine iligkin bilgileri Tablo 5 iizerinden degerlendirildiginde, Tiirkiye nin,
Suriye’de ayaklanmalarin ortaya c¢iktig1 ilk giinden bu yana sorunun ¢oziimii
yoniinde politikalar1 savundugu goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye en uzun sinir

komsusu Suriye’de ortaya ¢ikacak olumsuzluklardan dogrudan etkilenecek olmasi
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sebebiyle catismanin olumsuz etkilerinden kaginmak i¢in sorunun ¢dziimiine yonelik
biitiin girisimleri desteklemistir. Bunun yani sira, c¢atismalarin siddetlenmesiyle
birlikte, ¢atisma sahasinda ortaya ¢ikan PYD ve ISID gibi terdr orgiitlerin varlig
Tirkiye’nin ulusal giivenligi agisindan tehdit olusturmasi da yine miidahalede
bulunmasinda etkili olmustur. Bunun disinda, Tiirkiye’nin sahip oldugu bolgesel giic
olma hedefi ve Neo-Osmanlicilik hedeflerinden dolayr eski hakimiyet cografyasi
olan Suriye topraklarinda yasanan gelismelerde sorunu ¢dzen aktdr olmayi tarihsel
sorumlulugu olarak goérmektedir. Buna bagli olarak, Suriye sinirlart igerisinde
yasayan Suriyeli Tirkmenler ile arasindaki kimliksel bag sebebiyle Tiirkmen
unsurlarinin aleyhine gelismeleri engellemek amaciyla da miidahalede bulundugu
gozlenmektedir. Tiirkiye’nin Suriye c¢atigma sahasinda uyguladigi miidahaleleri
askeri, siyasi ve ekonomik olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.
Tiirkiye’nin uyguladigi miidahaleler igerisinde askeri miidahaleler ile siyasi ve
diplomatik miidahaleler 6n plana g¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye siyasi ve
diplomatik olarak catismanin ilk asamasindan beri arabuluculuk girisimleriyle
sonuclandirilmasi i¢in arayislar icerisinde oldugu gozlenmektedir. Ancak bu
arabuluculuk girisimlerini sonugsuz kalmasi {iizerine uluslararasi konferans ve
toplantilarla aktif bir politika izleyerek Suriye’deki catismalarin durmasi ve
sonlanmasini doniik olusumlari destekleyerek aktif bir rol listlendigi goriilmektedir.
Bu noktadan hareketle, muhalif gruplarin orgiitlenmesi ve uluslararasi destek
kazanmasi i¢in Antalya ve Istanbul’da gesitli toplantilara ev sahipligi yaptig
gorilmektedir. Ayrica, Suriye’nin dostlar toplantilari, Cenevre goriismeleri, Astana
ve So¢i goriismeleri gibi uluslararasi toplantilara katilim gostermis ve Onciililk
etmistir. Bu baglamda, Astana ve Sogi goriismelerinde Rusya ve Iran gibi
Suriye’deki catigma siirecinde rejim yanlis1 politika izleyen tliglincii taraf aktorler ile
isbirligi yaparak sorunun ¢oziimiine yonelik aktif bir rol Ustlenmistir. Askeri
miidahaleleri ise, boliicii teror orgiitii PKK’ nin Suriye kolu olan PYD’nin Suriye’nin
kuzeyinde 6zerk bolge olusturma riski, kiiresel terdr orgiitii ISID’in yiikselisinin
yaratacagi tehdidi onleme ve olas1 gogleri engelleme amaciyla Sah Firat Operasyonu,
Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin Dali Harekati, Baris Pinar1 Harekati ve Bahar Kalkani
Harekati isimli operasyonlar diizenleyerek catisma sahasinda dogrudan miidahalede
bulundugu goriilmektedir. Bu miidahalelere bagli olarak Suriye’nin kuzeyinde

kurdugu hakimiyete bagl olarak sinir glivenligini sagladigi goriilmektedir.
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3.2. iRAN

3.2.1. 1Iran D1s Politikasim1 Olusturan Unsurlar

Suriye i¢ savasinda, bolgesel iiciincii taraf aktorlerden birisi olan Iran’m
catisma sahasinda izledigi politikanin analiz edilebilmesi igin, dncelikle fran’in dis
politika yapim siirecini etkileyen unsurlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu noktadan
hareketle, giiclii devlet yapisi, Fars milliyetciligi, siyasi kiiltiir, tarihsel tecriibeler,
etnik yap1 ve Sii Islam anlayis1 gibi bagimsiz degiskenler, Iran dis politikasinin

olusmasini etkilemektedir (Efegil, 2012:53).

Iran dis politikasini olusturan unsurlardan ilki, giiclii devlet yapisidir. Tarihsel
olarak iran devlet yapis1 incelendigi zaman, her dénemde, sik1 ve diizenli bir sekilde
isleyen kontrol mekanizmasinin karizmatik lider etrafinda toplanmasiyla olusturulan
giiclii bir ydnetime sahip oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, Iran’in devlet
yapis, tarihsel olarak siireklilik gostererek varligini devam ettirmektedir. Bu sebeple,
fran Islam devriminde yonetici kademelerde bir degisim meydana gelirken; devletin
yonetim yapisi genel manasiyla ayni kalmistir (Kalaycr 2017:126). Bu baglamda,
lider etrafinda olusturulan geleneksel ve giiglii devlet yapisi, dis politikada karar

alicilarin sinirh bireylerden olusmasina neden olmaktadir.

[ran, Orta Dogu bolgesinin tarihsel ve kiiltiirel ydnden en eski
medeniyetlerinden birisidir. Bu sebeple Iran (Fars) milliyetciligi, genis bir
cografyada hakimiyet kuran Pers Imparatorlugu’na dayanmaktadir. Devrim sonrasi
[ran dis politikasinin, yayilmaci ve niifuz alan1 olusturmaya déniik siyasetinin temeli
de bu ge¢mis ile bag kurmasindandir (Kojoori-Saatchi, 2010:30). Bununla birlikte,
[ran dis politikasinda, tarihsel &viingler kadar, yasanmis olaylarin da etkisi
goriilmektedir. Bu baglamda, Iran’in tarihsel hafizasi da bolgesel ve kiiresel
diizlemde tehdit algilamalarinda kritik 6neme sahiptir. Iran’imn tarihsel tecriibesinin,
dis politika siirecinde belirleyici unsur olmasmnin sebebi, tarih boyunca Iran
topraklarinin farkli biiyiik giigler (Yunan, Arap, Tiirk, Mogol, Rus, Ingiliz vs.)

tarafindan istilaya ugramasimdan kaynaklanmaktadir. Iran’in tarihsel olarak maruz
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kaldig1 bu miidahaleler, Iran halki ve yoneticileri iizerinde isgal edilme sendromu
yaratmistir (Efegil, 2012:54). Isgallerin disinda ekonomi ve siyasi dis miidahalelerin
de iran dis politikasin1 sekillendirdigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, 1933
yilinda yapilan petrol anlasmasi, 1941°de Riza Sah’in isgalle iktidardan
uzaklagtirilmasi ve 1953’te Basbakan Musaddik’a diizenlenen darbe siireci gibi dis
miidahalelerin etkisine bagl olarak Iran siyasetinde, emperyalizm, Bat1 karsith@: ve
bagimsiz politika séylemlerinin 6n plana ¢ikmasi, biiyiik oranda bu tarihsel hafiza ile
iliskilendirilmektedir (Ar1, 2014:418-419). Diger bir ifadeyle, tarihsel olarak biiyiik
giicler tarafindan Iran’in istila ve dis miidahaleye maruz kalmasi, her an dis
miidahale ya da istilaya maruz kalacagi algisini olusturmaktadir. Buna bagli olarak,
biiylik giiclere karsi ihtiyath politikalar izlerken; bolge iilkeleriyle rekabetinde ise
catisma sahasina dogrudan miidahil olmayip, vekil unsurlar iizerinden catismaya

dahil olmaya 6zen gostermektedir.

Diger taraftan, Iran niifusunun yiizde 51’ini Farisi gruplar olusturmakla
birlikte, ylizde 49’luk kismimi diger topluluklar (Tirk, Arap ve Ermeni)
olusturmaktadir. Iran’mn cok etnikli bir yapiya sahip olmasi sebebiyle, kimlik
olusturma siireci etnik aidiyet cercevesinde sekillenmemis, bunun yerine {ist kimlik
izerine insa edilmesi amac¢lanmistir. Halkin yiizde 89 unun sahip oldugu S$ii inanci
bu siirecte belirleyici bir etken olarak goriilmektedir (Saragli, 2008:164). Bu
noktadan degerlendirildiginde, Iran’in sahip oldugu bu heterojen etnik yap1, diger
devletlerin iilkedeki farkli gruplar {izerinden iran’a dis miidahale ya da istilada
bulunacag diisiinceni benimsemektedir. Diger bir ifadeyle, Iranl yoneticiler, iilkenin
parcal1 etnik yapisini bir tehdit unsuru olarak gérmekte ve bu gruplara kars: siipheci

yaklagmaktadirlar.

Iran sahip oldugu jeo-stratejik konum ve tarihsel gegmisinden 6tiirii kendisini
bolgenin gelecegini belirleyen giic olarak gormektedir. Bu noktada, devletlerin dis
politikasinin sekil almasinda ulusal ¢ikarin 6nemli bir etken oldugu bilinmektedir. Bu
etkeni olusturan aragsalct (1nstrumentalism) yaklasima gore, etnik ve dini gruplara
duyulan aidiyet hissi ile grup i¢i iligkiler beklenen ¢ikarlarla dogru orantili bir sekilde
gerceklesir (Rabinovich, 2004:30-31). Bu agidan degerlendirildiginde, Iran bolgesel

.....

ara¢ olarak kullanmaktadir.
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Iran, yukarida agiklanan unsurlar dogrultusunda olusturdugu dis politikasinda
i stratejik hedefi merkeze almaktadir. Bunlardan birincisi, disa bagimlilig
sonlandirma ve kendi kendine yetebilen bir iilke haline gelme, ikincisi Iran’mn
caydiricilik kapasitesini arttirmak ve sonuncusu ise bdlgesel bir giic olan iran’in
bolgede meydana gelen stratejik ortama uygun hareket etmesini saglamaktir (Doster,
2014:44). Bu baglamda, 1979 Islam devrimi sonrasi, iran, dis politikasmi bu
hedefler dogrultusunda sekillendirdigi goriilmektedir.

3.2.2. iran’in Miidahale Nedenleri

Iran’in, Arap ayaklanmalarmin goriildiigii iilkelerde, monarsi rejimlerin
yikilmas1 yoniinde halk hareketlerini destekleyici politikalar izledigi goriilmektedir.
Ancak, Suriye’deki halk hareketinde ise diger Arap ilkelerinde sergiledigi
politikanin aksine, muhalif gruplart ilk giinden itibaren gormezden gelerek, Esad
rejimi lehine destek vermistir. Bu baglamda, Islam devrimi sonrasi1 degisim gdsteren
[ran’in Suriye’ye yonelik dis politikasi, Arap ayaklanmalariyla birlikte farkli bir
boyut kazanmustir. iran, Arap ayaklanmalarinin ilk déneminden itibaren Esad
rejiminin devamini, kendi rejiminin devam etmesiyle es deger gormektedir
(Bilgetiirk, 2018:400). Bu nedenle, Iran, Arap ayaklanmalarmin Suriye’de de
yansimalariin goriildiigii ilk giinden itibaren, bdlgedeki stratejik ortagi Suriye rejimi
lehine miidahalelerde bulunmaktadir. Buna gore, iran, Suriye’deki rejiminin varligim

devam ettirmesi yoniinde politika izlemesinin ¢esitli nedenleri vardir.

Bu nedenlerden ilki, Iran’mn ¢atismanin olumsuz etkilerinden kaginma
istegidir. iran’in Orta Dogu politikasina bakildiginda Irak, Suriye, Liibnan ve Korfez
tilkelerindeki Sii unsurlar1 kapsayan bir Sii hilali olusturarak, Siinni blogu ¢evreleme
ve bolgenin liderligi roliinii {istlenmeyi amagladifi goriilmektedir. Iran’in bu
hedefinden dolayi, Suriye’nin stratejik konumu, Sii hilali agisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, iran’in, Suriye iizerinden Hizbullah ve Hamas’a lojistik,
askeri ve ekonomik destek sagladigi bilinmektedir (Polat, 2016(c):483). Dolayisiyla,
Suriye, iran devrim ideolojisi dogrultusunda hareket eden Hizbullah, Hamas ve diger

direnis hareketleri i¢in lojistik {ist konumundadir.
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Buna bagl olarak iran, Liibnan ve Filistin sorunlarinda da sdz sahibi
olmaktadir. iran, devlet dis1 aktdr olan Hizbullah ve Hamas’1n direnis miicadelelerine
destek vererek, hem biiyiik seytan ve kiiglik seytan olarak adlandirdigi ABD ve
Israil’e kars1 dolayl1 yoldan savas agmis, hem de Filistin ve Siilerin gdziinde prestij
saglamigtir (Oktav, 2011:34-35). Bu baglamda, iran, Suriye’nin jeopolitik konumu
sayesinde, Hizbullah ve Hamas iizerinde etki sahibi olarak, Orta Dogu bolgesindeki
sorunlara, bolgesel gii¢ olarak miidahale bulunurken; ayn1 zamanda Iran’in bolgede

artan etkisiyle Iran ile Suriye ittifakin1 da giiclendirmektedir.

Irak’in isgalinden sonra iran onderligindeki direnis cephesinin/Sii eksenin
(Iran, Suriye, Hizbullah ve Hamas) Orta Dogu bélgesinde gii¢ kazanmasi iizerine, Sii
eksen karsitlari, statiikocu anlayiga sahip Arap rejimlerinin olusturdugu Siinni blok,
ABD ve Israil tarafindan direnis blogunu zayiflatacak arayislara ydnlenmistir
(Sinkaya, 2007:58). Bu dogrultuda, olusturulan ii¢ hedefe bakildiginda, ilki Iran’in
kusatilmasi, ikincisi Hizbullah’in kusatilmasi, sonuncusu ise Suriye’ye angajman
uygulayarak direnis cephesinden ¢ikarilmasi ile karsilasiimaktadir. Bu hedefler, Arap
ayaklanmalarinin etkisiyle, iran rejiminin bdlgesel ve kiiresel rakipleri tarafindan

Suriye tizerinden gerceklestirilmeye calisilmistir.

Suriye’de gatismanin baslamasiyla birlikte, Iran’in bdlgesel ve uluslararast
rakiplerinin  yasanan krizden yararlanarak, mevcut yonetimi degistirmeyi
amacladiklar1 goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, Suudi Arabistan basta olmak iizere
Stinni blogunu olusturan Korfez iilkeleri ve Batili iilkeler, muhaliflerin lehine
catigma siirecine destek vererek, Suriye’yi direnis cephesinden ¢ikarmayi ve Siinni
blogun igerisinde yer alacak bir bigimde Yyeni rejimin olusturulmasini
amaglamaktadirlar (Erboga, 2018:242-243). Bu nedenle, Iran’in Suriye rejiminin
varligimi koruma politikasi, Iran devriminden bu yana uygulamaya calistig1 Sii eksen

hedefini ayakta tutma gabasidir.

Bunun disinda Iran, Suriye’de yasanacak olasi bir rejim degisikligi sonrasi
kendi {izerinde uluslararasi baskinin artacagini disiindiigii icin, Suriye rejimine
destek vermektedir. Bu baglamda, Iran’in, tarihsel olarak farkli giicler tarafindan
istila edilmis olmasmin yarattig1 tarihsel travma, dis politikasim1 Iran topraklari
disinda olusturmaya calismasina sebebiyet vermistir (Efegil, 2012:55). Baska bir
ifadeyle, Iran, bolgede “haydut devletler” olarak adlandirilan iilkelerden (Afganistan,
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Irak, Suriye, Libya ve Iran) Afganistan ve Irak’in isgali ile Libya ve Suriye’de
yasanan gelismelerin rejim degisikligiyle sonuglanmasi durumunda, siranin iran

topraklar1 ve rejime gelecegi diisiincesidir.

[ran’mn Suriye ¢atismasina miidahalede bulunmasinin ikinci nedeni ise Suriye
rejimi iizerinde etkisini siirdiirme istegidir. Daha 6nce de vurgulandigi gibi, Iran,
Arap ayaklanmalarinin gorildiigt iilkelerde monarsi rejimlerin yikilmasi yoniinde
halk hareketlerini desteklerken, Suriye’deki Esad rejimi lehine destek vermistir. Bu
sebeple, Arap ayaklanmalarinin goriildiigii diger ilkelerde iktidar degisiklikleri
yasanirken; Suriye rejimi, Iran’in destegiyle miicadelesini siirdiirebilmektedir (Polat,
2016:489). Dolayisiyla Iran, Suriye rejimine verdigi destek sayesinde, i¢ savasin
sonucunda varligint devam ettirmesi durumunda, Suriye iizerine var olan siyasi

etkisini slirdirmeyi amaglamaktadir.

Genel hatlariyla bakildiginda, Iran’in Suriye i¢ savasinda rejimi desteklemesi
sadece bolgedeki O6nemli bir miittefikin korunmasi degildir. Basta Hizbullah ve
Hamas olmak tiizere dis politika ve savunma stratejisi acisindan 6nemli unsurlarla
baglantisin1 siirdiirme istegi de burada etkili olmustur. Bu sayede, Israil’e karsi
caydiricilik unsurlarini etkin bir bicimde elinde tutmak isteyen Iran, Hizbullah ve
Hamas ile olan iligkileri ¢er¢evesinde de Suriye’de olasi bir rejim degisikligini

desteklememektedir.

3.2.3. iran’in Miidahale Yontemleri

Calismanin bu béliimiinde Iran’mn, catisma siirecinde iigiincii taraf aktor
olarak miidahale ydntemleri incelenecektir. Bu baglamda, Iran’in Suriye ig
savagindaki miidahale yontemlerini; siyasi, askeri ve ekonomik olmak iizere {i¢

baslik altinda incelenmektedir (Djalili ve Kellner, 2014:396).

3.2.3.1. Siyasi Miidahale

Iran, Suriye’de halk ayaklanmasiyla baslayip zamanla i¢ savasa déniisen
catisma siirecinde Suriye rejimi lehine siyasi destegi donemsel kosullar ve zamana
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bagli olarak degisiklik gdstermektedir. Bu noktadan hareketle, Tahran yonetiminin,
Suriye rejimi lehine gergeklestirdigi siyasi destegi, Suriye’nin i¢ islerine miidahale
edilmesini engelleme, Suriye’ye kiiresel/bolgesel aktorler ya da uluslararasi
orgiitlerin dis miidahalede bulunmasini 6nleme ve Esad rejiminin dis politikada
yalnizlagtirllma c¢abalarin1 etkisiz kilmak iizerine insa edildigi goriilmektedir

(Zibakalam, 2011).

Tahran yonetimi, Arap ayaklanmalarinin etkisiyle Suriye’de meydana gelen
protestolar1 bir i¢ sorun olarak gormektedir. Bu noktadan hareketle, Dini Lider
Hamaney basta olmak {izere, iist diizey iranl1 yoneticilerin, Esad rejimi gibi, yasanan
olaylar1 terdr olarak ifade ettigi goriilmektedir. Iran Disisleri Bakanhigi sozciisii
Ramin Mihmanperest, Ocak 2012 tarihinde yaptig1 agiklamada, Suriye’de yasanan
geligsmeleri bir i¢ sorun olarak gordiiklerini ve bu konuda karar1 Suriye rejimi ile
Suriye halkinin vermesi gerektigini ifade etmistir (Yesiltas, 2014:78). Iran’in
ayaklanmalar1 bu sekilde adlandirmasinin nedeni, yasanan gelismeleri, Suriye’nin
giivenligi ve biitiinliigiinii tehlikeye atacak girisimler olarak degerlendirilmesi
gerektigi diisiincesidir. Goriildiigii {izere, Iran, Suriye’de yasanan gelismelerin bir ic
sorun oldugunu, bu sebeple, uluslararasi toplumun Suriye’nin i¢ islerine karigmamast

gerektigini ifade etmektedir.

Suriye’de meydana gelen halk ayaklanmalarinda muhalif unsurlarin askeri ve
siyasi olarak orgiitlenmeye baslamasiyla birlikte c¢atigmanin yogunluk seviyesi
artmaya baslamistir. Bu asamada Iran, Suriye rejimine destek veren bir aktor
olmasina yam sira, ¢ok tarafli bir dis politika izleyerek ¢atismanin sonlanmasini
yoniinde politika izledigi goriilmektedir. Bu sebeple, Esad rejiminin devamim
saglayacak ¢Ozlimiin bulunmasi amaciyla muhalifler ile rejim arasinda arabuluculuk
girisimleri gergeklestirmistir (Djalili ve Kellner, 2014:399). iran’m, muhalifler ile
rejim arasinda arabuluculuk girisiminde bulunma nedeni, Suriye’ye yonelik olasi
miidahalelerin Oniine gecmek ve catismanin kendi iginde c¢oziilmesi isteginden
kaynaklanmaktadir. Ancak, Suriye rejiminin halk hareketlerini bir tehdit olarak
gormesi ve siddet kullanarak olaylari sert bir bi¢imde bastirma politikasi, muhalif
unsurlarin  bolge iilkelerinden aldiklar1 desteklerle gii¢ kazanmasi ve Tahran
yonetiminin c¢atigmanin ilk asamasindan itibaren Esad rejimi yanlis1 politik tutumu

nedeniyle Iran’in arabuluculuk girisimi sonugsuz kalmustir.
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Iran, catisma sahasinda muhalif gruplarin askeri ve siyasi orgiitlenmesini
destek vermekten kacinarak her firsatta Suriye rejimine siyasi ve diplomatik
destegini siirdiiriirmiistiir. Bu ¢ercevede, Suriye’nin ve muhalif unsurlarin
geleceginin konusuldugu Suriye’nin Dostlar1 Toplantilari’na katilim gostermeyen
Tahran yonetimi, bu toplantilar1 Suriye’nin secilmis ve mesru yonetimi yok saydigi
icin ¢oziimden uzak, emperyalizm ve Siyonizm ¢ikarlarina hizmet eden faaliyetler
olarak degerlendirmektedir (Neciyev, 2019:839-841). Tahran yoOnetimi, ¢atisma
sahasinda muhalif unsurlari, askeri, siyasi ve ekonomik olarak destekleyen Suudi
Arabistan, Tirkiye, Katar, ABD ve diger Batili iilkelerin izledigi politikaya

muhalefet ederek, Suriye rejimine karsi olas1 miidahaleye engel olmaya ¢aligsmistir.

Suriye’de yasanan ayaklanmalar bolge {iilkeleri ve kiiresel giiclerin etkisiyle
catisma sahasinin i¢ savasa doniismesiyle birlikte Tahran yoOnetiminin, Suriye
krizinde benzer politikalara sahip oldugu Rusya ve Cin gibi uluslararasi aktorler ve
Irak gibi bolge iilkeleriyle birlikte, siyasi bir ¢ikis yolu bulunmasi igin isbirligi
gelistirdigi gorilmektedir (Awaad, 2020). Suriye i¢ savasinda temel stratejisini
Esad’in gorevinde kalmasi {izerine inga eden Tahran yOnetimi, buna bagl olarak,
bolgesel ve kiiresel giiclerle isbirligi yaparak Baas rejiminin yalnizlagtirilmasi
yoniindeki politikalart etkisiz kilmayi, bu sayede Esad’a siyasi destek saglamayi

amaglamaktadir.

Iran, Suriye’de meydana gelen catisma siirecinde Suriye’nin geleceginden
ziyade, Baas rejiminin, dolayisiyla Esad’in gelecegini diisinmektedir. Bu noktadan
hareketle, devrim muhafizlari komutan1i M. Ali Caferi’nin “Rusya’nin Esad’in
iktidarda kalmasin1 umursamayabilir, ancak Iran’m Baskan Esad’dan daha iyi bir
secenegi yok” beyani Esad’in, Iran rejimi igin onemini yansitmaktadir (Yolcu,
2016:48). Tahran yonetiminin, Esad yanlis1 tavizsiz politikasi, i¢ siyasette
elestirilmesine neden olmaktadir. Bu c¢ergevede, Tahran yoOnetimi, i¢ siyasi
aktorlerden gelen elestirilere, Suriye’deki yonetimin devami ile rejimin varligim
devam arasinda bag kurarak, Suriye politikasina mesruiyet saglamaya caligmaktadir
(Yesiltas ve Caner, 2015:64). Diger bir ifadeyle, iran yonetimi, Suriye ¢atisma
sahasinda meydana gelecek bir iktidar degisimi, iran rejiminin ulusal cikarlarini
etkileyecegi igin, Suriye meselesinin i¢ siyaseti ilgilendiren bir konu olarak

degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.
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3.2.3.2. Askeri Miidahale

Ocak 2011°den itibaren Suriye’de hissedilemeye baslanan halk hareketlerinin
heniiz siddet iceren catismaya donmedigi goriinen ¢atisma asamasinda,
ayaklanmalarin bastirilmast amaciyla, Tahran yoOnetiminin telefon ve internet
baglantilarinin kontrol edilmesini saglayacak teknik danismanlik destegi sundugu
gozlemlenmektedir. Esad rejimine teknik destek saglamanin disinda, 2009 yilinda
[ran’da meydana gelen protesto (Yesil Hareket) girisiminin bastirilmasinda 6n plana
ctkan Besic Giigleri’ni iran’m Suriye’ye gondermesi, catigma siirecinin ilk
asamasinda gerceklesmistir (Joffé, 2012:3). Dolayisiyla, Iran’in catismanin ilk
asamasindaki askeri desteginin, ayaklanmalarin kontrol altina alinmasma yonelik

siirl bir askeri ile teknik destekten ibaret oldugu ifade etmektedir.

Iran’in Suriye i¢ savasindaki askeri miidahalesinin ikinci asamasi, ¢atisma
sahasinda muhalif unsurlarin askeri oOrgiitlenmeye baslamasiyla birlikte, Suriye
ordusundaki ¢oziilmeler ve ayrilmalara bagh olarak, Suriye rejiminin artan asker
ihtiyacinin Iran tarafindan saglanmasidir. Bu asamada, iran askeri destegini vekil
unsurlar ve Iran’in farkli iilkelerden (Afganistan, Pakistan, Irak ve Yemen) getirdigi
Sii milisler ile saglamaktadir (Bucala, 2017:3). Bu baglamda, iran catismanimn ikinci
asamasinda dogrudan miidahil olmayip, vekalet savasi ilizerinden g¢atisma siirecine

etki etmistir.

Iran’mm catisma sahasindaki askeri miidahalelerinde son asama ise
catigmalarin i¢ savasa donlismesinin ardindan dogrudan miidahale olarak
gerceklesmistir. Bu asamada, Tahran yonetimi, Suriye’deki i¢ savasta, bolgesel ve
kiiresel aktorlerin muhalif unsurlar lehine sagladigi destekle oOrgiitlenen muhalif
orgiitler karsisinda, Esad rejiminin ordusunun, Sii milislerin ve vekil aktorlerin
yetersiz kalmasi lizerine, catisma sahasina kendi askeri birliklerini dahil etmistir
(Deep, 2018:9). Diger bir ifadeyle, Suriye’de yasanan gelismelerin bir i¢ savasa
doniismesiyle birlikte, Iran’in askeri miidahale stratejisinde degisme yasanmus ve
fran, DMO’nun Kudiis Giicii basta olmak iizere kendi silahli giicleriyle ¢atisma

sahasinda faaliyet gostermeye baslamistir.
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3.2.3.3. Ekonomik Miidahale

Suriye ekonomisinin yasanan i¢ savasa bagli olarak olumsuz yonde
etkilendigi bilinmektedir. Ekonomi de yasanan bu durum neticesinde, Esad rejimine
yonelik yasanacak olumsuzluklar1 engellemek amaciyla Iran, Suriye rejimine
ekonomik agidan en biiyilk destek saglayan iilkelerden birisi olmustur. Tahran
yonetiminin, Esad rejimine sagladigi ekonomik destekler genel manasiyla, indirimli
ya da licretsiz petrol tiriinleri satisi, mali yardim ve krediyi kapsamaktadir (Al-Saadi,

2015; Financial Tribuune, 2017).

Daha oncede vurgulandig: iizere, Suriye ekonomisi i¢in Onemli bir ihrag
kalemi olan petrol, i¢ savasin etkisiyle birlikte 6nemli bir darbe almistir. Bu
baglamda, Suriye sahip oldugu petrolii dis piyasaya satisin1 gergeklestiremedigi gibi
i¢ piyasanin da ihtiyaglaria cevap verememistir. BP Diinya Enerji Istatistikleri 2019
raporuna gore; Suriye, 2011 yilinda 353 bin varil giinliik petrol liretimi kapasitesi,
2018’de yiizde 90°dan fazla diiserek giinlik 24 bin varile geriledigi ifade
edilmektedir (BBC, 2019). Bu sebeple iran, petrol transferleriyle Suriye’nin ig
piyasada ki petrol ihtiyacini karsilayarak, bu acig telafi etmeye yonelik politikalar

izlemektedir.

I¢ savas boyunca Iran’in, Suriye rejimine transfer ettigi petrol miktar1 ve
maliyeti konusunda kesin bir veri bulunmamakla birlikte, yaymlanan arastirma
raporlar1 veya gazete haberleri {izerinden Iran’in, Esad rejimine verdigi destegin
boyutlarin1 kismen de olsa goriilmektedir. Bu baglamda, 2021 yili Mart ayinda
YPG*nin kontroliindeki petrol sahalarinda petrol sevkiyatini durdurmasinin ardindan
[ran, Esad rejimi kontroliindeki bélgelerde meydana gelen yakit krizine kars,
bolgeye ii¢ haftalik yakit ihtiyacimi karsilayacak 3 milyon varili asan petrolii
aktardig1 goriilmektedir (Hiirriyet, 2021). Benzer sekilde, Iran’mn 2015 yilinin ilk iki
ceyreginde 10 milyon varil petrolii iicretsiz olarak Suriye rejimine gonderdigi ifade

edilmektedir (Bloomberg, 2015).

AB ve ABD’nin 2011 yilinda Suriye rejimine yonelik yaptirim karar1 almasi

tizerine Tahran yonetimi Aralik 2011°de, Suriye ile ticaret anlasmasi imzalayarak iki
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iilke arasindaki ticaret hacmini arttirmayr hedeflemistir. iran’mn, bu hedeflerin
gerceklesmesi i¢in Esad rejimine doniik gesitli krediler verdigi goriilmektedir. Bu
baglamda, Temmuz 2013’te iran, Esad rejimine 4,6 milyar dolarlik kredi agmustir.
Suriye rejimi bu krediyi, iran’dan aldig ihtiya¢ gida iiriinlerinin ithalati ve petrol
tirtinlerinin transferi ticretini karsilamasi i¢in kullanmistir (Al-Khalidi, 2013). Diger
bir ifadeyle Iran, bélgesel ve kiiresel aktdrlerin yaptirrmlar araciligryla Esad rejimini
politika degisikligine mecbur birakacak politikalar etkisiz kilarken, diger yandan da

vermis oldugu krediler ile Esad rejimi lizerinde etki sahibi olmay1 hedeflemektedir.

[ran’n, Esad rejimine verdigi ekonomik destegin mali degeri konusunda net
bir bilgi bulunmamakla birlikte, BM ve Arap Birligi’nin eski 6zel temsilcisi Stanffan
de Mistura’ya gore Iran, i¢ savas siiresince yilda ortalama 6 milyar dolara yakin bir
ekonomik destek sundugunu ifade etmistir. Benzer sekilde, bazi analizlere gore,
Suriye i¢ savasinda Iran, rejimi desteklemek icin, krediler, petrol transferleri, Sii
milisleri igin yapilan harcamalar ve silah alimlar1 dahil yillik 15-20 milyar dolara

yakin harcama yapmaktadir (Sinkaya, 2017).
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Tablo 6 Suriye I¢ Savasinda Uciincii Taraf Aktor Olarak Iran’n Rolii

iran’in Uglincii Taraf Aktor olarak rolii

Catismanin Olumsuz
etkilerinden kaginma

- Bolgedeki sayili miittefik iilkelerden
birisinde iktidar degisiminin yaratacagi
olumsuz etkilerden kaginma,

*Bolgesel bir iissii kaybederek Hizbullah
ile dogrudan baglantisinin kesilmesi,
*Isgal veya rejim degisikligi sirasmin
fran’a gelecegi diisiincesi,

-Bolgesel rekabette Suudi Arabistan
karsisinda, kaybetmemek,

-Bolgesel  politikalardan  diglanmay1
Onleme.

Sonug

Basarili, dogrudan miidahaleleri ya da
bolgesel/kiiresel  aktorlerle  isbirligi
yaparak  Suriye’de  mevcut  Esad
rejiminin devamini saglamistir.

Motivasyon Unsurlari

Etki sahibi olma istegi

-Mevcut Suriye rejimi tizerinde var olan
etkisini silirdiirme istegi.

Sonug

Basarili, rejimin devam etmesinde
oynadigi kritik 6nem sebebiyle mevcut
rejim ile olan stratejik baginin daha da
giiclenerek etki giicti artmigtir.

Askeri

-Dogrudan askeri miidahaleler,

*DMO bagl, KG araciligiyla muhalif
unsurlarin ilerleyisini durdurma,
*[ran-Rus-Tiirk ortak gbzlem
noktalarinin kontrolii,

-Dolayli askeri miidahaleler,

* Hizbullah ve Sii milisler iizerinden
vekil savas1 yiiriitme ¢abalari

*Suriye rejimine teknik, silah ve askeri
techizat destekleri.

Siyasi ve Diplomatik

Miidahale YOntemleri

-Suriye  rejiminin  yalnizlagtirmasina
doniik bolgesel/uluslararast caligmalart
engelleme politikalari,

-Suriye rejimine yonelik uluslararasi
miidahaleleyi engelleme politikas,
-Siyasi karar alicilarin Suriye rejimiyle
uyumlu ve destekleyici demegler,
-Catismanin durmasi ve sonuglanmasina
yonelik Astana Platformunda aktif rol
iistlenme.

Ekonomik

-Rejimin varligini siirdiirmesi igin hibe
ve krediler ile halkin temel gida
ihtiyaglarinin karsilanmasi

Not: Bu tablo, Suriye i¢ savasinda iigiincii taraf aktor olarak iran’in roliinii analiz
etme amaciyla yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yukarida 6zetlendigi sekliyle, Iran’mn Suriye i¢ savasindaki iigiincii taraf aktor
olarak roliine iliskin bilgileri Tablo 6 iizerinden degerlendirildiginde, iran, Arap
ayaklanmalarinin ilk ortaya ¢iktigi dénemde, ayaklanmalar1 destekleyen bir goriintii
sergilemistir. Ne var ki olaylarin Suriye’ye yansimasiyla birlikte, Arap
ayaklanmalarinin baglangicinda izledigi politikanin tam tersi pozisyonda yer alarak,
mevcut rejimin devami yéniinde politika izlemistir. Iran’in bu celiskili politik
davraniginin altinda ulusal ¢ikarlar1 ve hedeflerinin etkisi goriilmektedir. Bu
baglamda, Suriye’de Esad rejiminin varligmin sona ermesi Iran agsindan bir miittefik
kaybetmenin otesinde bolgesel politikalar: icin kritik bir {issli kaybetmesi anlamina
gelmektedir. Baska bir deyisle, Iran, Suriye iizerinden Liibnan ve Filistin meselesi
gibi bolgesel sorunlara miidahalede bulunarak, bolgesel aktorliik roliinii
giiglendirmektedir. Dolayisiyla, Suriye’de olast bir rejim degisikligi Iran’1 bolgesel
politikalarin disinda kalmasina neden olacaktir. Bu sebeple, Iran, Suriye’de
ayaklanmalarin ilk ortaya ciktiZi andan itibaren Esad rejimi lehine siyasi ve
diplomatik, askeri ve ekonomik miidahalelerde bulundugu goriilmektedir. Iran’in
uyguladigi bu miidahalelerden en ¢ok etkili ve aktif bir sekilde kullandigi miidahale
yonetimi askeri miidahaledir. Iran askeri miidahaleleri ¢atismanin ilk basinda teknik
destek ve damigmanlik olarak sundugu gorilmekle birlikte ¢atismanin
siddetlenmesine bagli olarak Sii milis unsurlar ile Hizbullah gibi vekil unsurlar
kullanmistir. Son asamada ise KG iizerinden Iran’in dogrudan miidahalede
bulundugu gozlenmektedir. Siyasi miidahalesi ise genel olarak Esad rejiminin
uluslararast toplum nezdinde yalnizlastirilmasina doniik c¢alismalar1 devre dist
birakma {izerine kurulmustur. Bununla birlikte, c¢atismanin durmast ve
sonuglanmasina doniik Astana ve Soci gorlismelerine Rusya ve Tiirkiye ile birlikte
katilim gostererek ¢dziime yonelik en somut adimlarin atilmasina onciiliik etmistir.
Ekonomik miidahaleleri ise rejimin varligini siirdiirmesine doniik olarak i¢ savas
doneminde ¢oken iilke ekonomisini ayakta tutmaya doniikk hibe ve krediler
saglamanin yani sira halkin temel gida ihtiyacinin karsilanmasi gibi cesitliligi

bulunmaktadir.
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3.3. SUUDIi ARABISTAN

3.3.1. Suudi Arabistan Dis Politikasin1 Olusturan Unsurlar

Suudi Arabistan’in dis politikasinda etkili olan dort baslik 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlar; (1) dini unsurlar, (2) Arap davasi, (3) petrol, (4) bolgesel
istikrar ve giivenliktir (Rieger, 2016:2-10).

Suudi Arabistan’in i¢ ve dis politikasinin merkezinde Siinni Islam’m Vahhabi
yorumu iizerine insa ettigi Islami diisiince sistemi yer almaktadir. Bu baglamda,
Suudi Arabistan devleti, kendi kimligini komsu {ilkelerden beslenen milliyet¢ilik
veya vatanseverlik anlayigindan ziyade, Kuran ve Siinnet gibi Islami degerlere bagh
gelisen Vahhabi diisiince lizerinden tanimlamaktadir. Bu diisiince anlayisina bagh
olarak, gelisen islami yonetim anlayisi, Suudi Arabistan’1 siyasi anlamda model iilke
olarak ortaya ¢ikarmaktadir (Cleveland, 2008:468). Bu sebeple, bolgede farkli bir
Islami diisiince etrafinda sekillenen yeni bir devlet ydnetiminin ortaya ¢ikmasi, bolge
tizerinde Suudi Arabistan devleti ig¢in tehdit ve rekabet olusturmaktadir (Jahner,
2012:40-41). Diger bir ifadeyle, iran devrimiyle birlikte Sii inanci etrafinda olusan
[ran, Vahhabi diisiince yapisma sahip bdlgenin model iilkesi Suudi Arabistan

tarafindan bir meydan okuma olarak gortilmektedir.

Suudi Arabistan dis politikasinda etkili olan ikinci unsur, Arap davasina
bagliliktir. Suudi Arabistan’in bugiinkii topraklari, Islam inancinin dogdugu yer olan
ve Islamiyet agisindan kutsal sayilan iki sehir (Mekke ve Medine) sinirlar1 igerisinde
yer almaktadir. Bu sebeple, Suudi Arabistan devleti, kendisini, Islamiyet’in temsilcisi
ve koruyucusu olarak gérmektedir (Efegil, 2013:106). Buna bagl olarak Suudi
Arabistan dis politikasi, Arap diinyas: ve Islamiyet ile ilgili konularda belirleyici

aktor olmay1 amaglamaktadir.

Suudi Arabistan’in, iilke ekonomisinde onemli bir yer tutan petrol gelirleri,
ayni zamanda dis politikasini olusturan unsurlardan birisidir. Suudi Arabistan’in dis
politikada tercih ettigi maddi yardimin ve fon stratejisinin bu gelirlere bagh oldugu
goriilmektedir (Vassiliev, 2013:809). Suudi Arabistan yonetimi, bdlgede, enerji

transferinin giivenligi ve fiyat istikrarin1 dnemsemektedir. Bu baglamda, Suudi
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Arabistan stirekli artan petrol iiretimi ve istikrarsiz petrol fiyatlarindan ziyade, biitiin
petrol dretici iilkelerin daha Onceden belirlenmis kotalara gore petrol iiretimi
gergeklestirmesini savunmaktadir (Diridz, 2012:97). Diger bir ifadeyle, petrol iiretim
kapasitesindeki ani artmalar ve arz-talep dengesine bagl olarak petrol fiyatlarinda
gerceklesecek olan fiyat azalmasi, milli gelirinin biiyiik bir kismi petrol gelirlerinden
olusan Suudi Arabistan i¢in ekonomisinde olumsuz etki yaratacagindan, bu

olumsuzlugun goriilmesini 6nleme Suudi Arabistan’in dncelikli amaclarindandir.

Suudi Arabistan dis politikasinin olugmasinda etkili olan son unsur ise
bolgesel giivenlik ve istikrardir. Suudi Arabistan’in toprak biitiinligii ile iilke
rejimine yonelik tehditler genellikle bolge iilkelerinden kaynaklanmaktadir (Menoret,
2016:1-2) Bu sebeple, Suudi Arabistan, basta ABD olmak iizere, iyi iliskiler kurdugu
Batili iilkelere bagli olarak bolgede statiikocu bir politikanin  devamini
savunmaktadir. Bu baglamda, Suudi Arabistan bolgesel giivenlik politikasi; Yemen
ile Korfez Seyhlikleri tizerinde hegemon gii¢ olmak, Orta Dogu’da kendisi diginda
bolgesel bir giiciin ortaya ¢ikisini engellemek ve Arap politikasinin radikallegsmesinin

oniine ge¢mek tizerine kuruludur (Hinnebusch, 2003:131)

3.3.2. Suudi Arabistan’in Miidahale Nedenleri

Suudi Arabistan, Arap ayaklanmalarmin etkisiyle ortaya ¢ikan Suriye i¢
savaginda, Esad rejimi aleyhine politika izledigi goriilmektedir. Suudi rejiminin bu
politikasinda etkili olan nedenler, genel olarak, catismanin olumsuz etkilerinden
kacinma istegi ve yeni kurulacak rejim iizerinde etki sahibi olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Suudi Arabistan, Suriye’de yasanan catisma siirecinde muhalif hareketleri
destekleyerek, Suriye’de iktidar degisiminin gerceklesmesi yoniinde bir politika
izlemektedir. Suudi Arabistan’in izledigi bu politika, Arap ayaklanmalarinin ortaya
cikmasindan sonra izledigi politikalar ile tezatlik olusturmaktadir (Akdogan,
2014:470). Bu baglamda, Suudi Arabistan, Arap ayaklanmalarinin goriilmeye
basladig1 Orta Dogu bolgesinde halk ayaklanmalarini elestiren bir politika izlemistir.
Bu politikada, Suudi Arabistan’in bolgede statiikonun devamini savunmast etkili
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olmaktadir. Ancak, Suriye’de yasanan halk ayaklanmalarinda ise farkli bir politika
izlemeyi tercih etmistir. Burada etkili olan en onemli etken ise Iran’in, Suriye
tizerinde kurmus oldugu niifuzun varlig1 ve bu niifuzun bélgenin diger iilkelerine de
yayilma ihtimalidir (Erboga, 2018:238). Diger bir ifadeyle, Suudi Arabistan’in Arap
ayaklanmalarinin ilk basindan beri savundugu politikalarin Suriye’de farklilik

gdstermesi, bolgesel rekabet icinde oldugu Iran’dan kaynaklanmaktadur.

Suriye ile fran arasindaki miittefiklik iliskisi ve buna bagli gelisen Hizbullah
baglantisi, Suudi Arabistan’in bolgesel gilivenlik politikalar1 agisindan bir tehdit
olusturmaktadir. Bu baglamda, Suudi Arabistan, Sii hilali tehdidinin ortadan
kalkmas1 igin, Iran’in Orta Dogu bolgesinde etki alamm azaltmaya yonelik
politikalar1 destekledigi bir gercektir (Manfreda, 2019). Diger bir deyisle, Suudi
Arabistan’n, Suriye politikasin1 sekillendiren ana baslik, Iran’in bolgesel etkinligini

kirmaktir.

Suudi Arabistan’in Suriye i¢ savasina miidahil olmasi iizerinde etkili olan
nedenlerden birisi de Iran tehdidine karsilik, basta ABD olmak iizere, Batili
miittefiklerin istedigi destekten yoksun olmasidir. iran ile Suudi Arabistan rekabeti
incelendiginde, bolgede kiiresel bir giiciin etkin olmadigi donemler ile bolgesel
dinamiklerin degismeye basladigi zamanlarda, iki iilke arasinda rekabet ve giliven
ortam1 ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Oktav, 2011:170-174). Bu baglamda, donemin
ABD Bagkani Obama’nin dig politika onceligini Orta Dogu bdlgesinden Pasifik
bolgesine kaydirmasiyla, iki iilke arasinda denge unsuru olacak kiiresel bir aktor
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple, bolgede bir kiiresel gliciin bulunmamasina
bagl olarak, Iran’m boélgede hakimiyet alanini genisletmeye yonelik politikalari,
Suudi Arabistan i¢in tehdit olarak algilanmistir (Pollack, 2013:15-17). Bu noktadan
hareketle, Iran ile Suudi Arabistan, mevcut gii¢ bosluguna bagl olarak, bolgede

yasanan geligsmelerde kars1 karsiya gelmektedir.

Suudi Arabistan’in, Suriye i¢ savasina yaklasimda etkili olan bir baska konu
ise i¢ savas sonucunda ortaya ¢ikacak yeni durumdur. Bu sebeple, Suriye’de yasanan
gelismeleri sadece Esad rejimi iizerinden degerlendirmeyen Suudi yonetimi, Esad
sonras1 ortaya cikacak yeni rejimin Suudi Arabistan’in bolgesel politikalarina bir
tehdit olusturup olusturmayacagini da dikkate almaktadir (Akdogan, 2014:479).
Bagka bir ifadeyle, Suudi Arabistan, Esad rejiminin varligindan rahatsiz olmakla
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birlikte, i¢ savag sonucu olusacak bir iktidar degisikliginin de etkilerini

distinmektedir.

I¢ savas siirecinde Esad rejimi karsisinda giiclenen Miisliiman Kardesler ile
ISID gibi muhalif terdr unsurlarmm varligi, Suudi Arabistan dis politikasi agisindan
bir tehdit olusturmaktadir. Bu baglamda, Suudi Arabistan ile Miisliiman Kardesler
arasinda farkli ideolojik gorlisiin varligi ve tarihsel tecriibelere bagli olarak
Miisliman Kardeslerin bolgede gii¢ kazanma ihtimali, Suudi rejimi agisindan bir
tehdit olusturmaktadir (Acar, 2018:66-70). Benzer sekilde, ISID’in ¢atisma sahasinda
giiclenmesi de Suudi Arabistan icin bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. ISID’in
sozde halifelik ilan1 ve devlet oldugunu aciklamasi sonrasi bolge iilkelerinin ulusal
sinirlarin ortadan kaldirmaya yonelik calismalari, basta Suudi Arabistan olmak
tizere, bolge tilkeleri i¢in ciddi bir giivenlik riski tagimaktadir. Burada, Suudi
Arabistan’in, basta ABD olmak iizere Batili devletler ile iyi iliskileri icerisinde
olmas1 ISID agisindan Suudi rejiminin Batmnin destekgisi olarak goriilmesine de
imkan saglamaktadir (Yigit, 2016(b):495-498). Dolayisiyla, mevcut giivenlik
tehditleri g6z Oniine alindiginda, Suudi Arabistan’in dis politikasinda ve
ideolojisinde kendisine uygun bir muhalif grubun yonetimi ele gegirmesini istedigi
bir gercektir. Bu baglamda, Suudi Arabistan’in Suriye’de olan bir iktidar

degisikligiyle, yeni rejim tizerinde etki sahibi olmay1 amagladigi ifade edilebilir.

3.3.3. Suudi Arabistan’in Miidahale Yontemleri

3.3.3.1. Siyasi Miidahale

Suudi Arabistan’in Suriye i¢ savasinda siyasi miidahalesi ilk olarak Esad
rejiminin mesruiyetini sorgulatma ile bolgesel ve uluslararasi orgiitler nezdinde
yaptig1 girisimler neticesinde, Suriye’nin uluslararast toplumdan diglanmasini
amagcladig1 goriilmektedir. Bu baglamda, Orta Dogu bélgesinde etkin olan Islam
Isbirligi Teskilat: (1IT) ve Arap Birligi érgiitlerinde Suriye rejimine yonelik yaptirim

kararlar1 alinmasinda Suudi Arabistan’in etkisi ¢ok net bir bi¢imde goziikkmektedir
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(Erboga, 2018:242). 16 Ekim 2011 tarihinde Misir’da gergeklestirilen Arap Birligi
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, Suriye’nin Arap Birligi iiyeliginin askiya
alinmasinda Suudi Arabistan’in diplomatik etkisi s6z konusu olmustur (Kiigiikkeles,
2012:8). Benzer sekilde, 15-16 Agustos 2012 tarihinde Kahire’de gerceklestirilen IIT
4. Olaganiistii Zirvesi’nde, Suriye’nin IIT iiyeliginin askiya alinmasinda da Suudi
Arabistan krali Kral Abdullah’in etkisi goriillmektedir (TC Disisleri Bakanligi,
2012(d)). Riyad yonetiminin bu girisimleri, Esat rejiminin mesruiyetinin
sorgulanmas1t ve uluslararasi/bolgesel oOrgiitlerden dislanarak, dis politikada

yalnizlagtirilmasi i¢in 6nemli birer girisim olarak degerlendirilmektedir.

Suudi Arabistan rejiminin ikinci stratejisi ise Iran’1 gatisma ¢dziimiine ydnelik
biitiin girisimlerin disinda birakmaktadir. Bu baglamda, Cenevre goriismeleri basta
olmak {izere, Suriye i¢ savasmi ¢dzmeye yonelik arabuluculuk girisimlerinden
[ran’in  tecrit edilmesinde Riyad yonetiminin etkisi goriilmektedir. Suudi
Arabistan’in, Suriye krizinde Iran’1 etkisizlestirmeye yonelik politikasi, sadece
Tahran yonetimiyle sinirli degildir. Buna gore Suudi Arabistan, Iran’in bélgede etkin
bir aktdr olmasina katki sunan aktorleri de saf disi1 birakmaya calistigi bilinmektedir
(Erboga, 2018:242). Ozellikle, Hizbullah’1n, ¢atigma sahasinda Iran’in etkisine baglh
olarak Esad rejimine verdigi destekten dolay1 Riyad yonetimi Hizbullah gibi bolgede
Suriye catisma sahasinda Iran’in ¢ikarlarina hizmet eden gruplarinda etkisini kirmaya
yonelik politikalar izledigi goriilmektedir. Bu baglamda, Riyad yonetimin
onciiliigiinde Korfez Isbirligi Teskilati, Hizbullah’1 terdr orgiitii ilan etmistir (AA,
2016). Daha agik bir ifadeyle, Riyad yonetimi bir yandan, Tahran yonetiminin Esad
rejimi lehine verdigi destegin etkisini kirmaya yonelik politikalar izlerken; bir
yandan da Iran’in ¢atisma sahasinda etkin bir aktdr olmasima katki sunan Hizbullah
gibi devlet-dist unsurlarin  hareket alanlarina ket vurarak Iran’i bélgede

yalnizlastirmay1 amaglamaktadir.

Ugiincii politika ise Suriye i¢ savasinda yer alan muhalif gruplar arasinda
sekillendirilmektedir. Buna gore, Suudi Arabistan, bu gruplarin, hem kendi i¢lerinde,
hem de bolgesel ve uluslararasi ¢oziim arayislarinda koordinasyonu saglamayi
amaglamaktadir. Bu baglamda, Aralik 2015°te Suriyeli silahli ve silahsiz muhalif
gruplar1 Yiiksek Miizakere Komitesi isimli ¢at1 orgiit biinyesinde Riyad’da bir araya

getirdigi goriilmektedir. Bu toplantiya, Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler
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Koalisyonu’ndan 9 temsilci, Sam merkezli Ulusal Koordinasyon Heyeti’nden 5
temsilci, silahli muhalif gruplardan 10 temsilci ve bagimsizlardan 8 temsilci katilim
gostermistir. Muhalif gruplar igerisinden genis katilimli ve temsil etkisi gii¢li bir
sekilde olusturulmaya calisilan bu toplant1 sayesinde Riyad yonetimi, muhalif
gruplarin birlikte hareket edebilecekleri bir yap1 olusturmayr amaglamistir (Karakurt,
2016). Diger bir deyisle, Riyad yonetimi, muhalif gruplar iizerinde olusturdugu bu
etkiyle, uluslararasi toplum nezdinde Suriye i¢ savasin ¢oziimiine yonelik

arabuluculuk girislerinde 6nemli bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaya caligmaktadir.

3.3.3.2. Askeri Miidahale

Suudi Arabistan’in Suriye i¢ savasinda askeri miidahaleleri genellikle
mubhalif unsurlara silah ve askeri techizat malzemesi temini olarak gerceklesmistir.
Riyad yonetiminin, dogrudan askeri miidahale yontemleri yerine, dolayi askeri
miidahaleyi tercih etmesinin altinda birka¢ farkli neden bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, Suudi Arabistan’in diinyanin en biiylik silah tedarik¢isi tilkelerinden birisi
olmasina ragmen, bolgede 6nemli bir askeri giiciiniin varligindan s6z edilmesinin
miimkiin olmamasidir. Ikinci neden ise Arap ayaklanmalarmin etkisiyle Orta Dogu
bolgesinin genelinde protesto girisimleri oldugu igin bdlgede Iran ile siirekli bir
rekabet halinde olmalaridir. Buna bagli olarak, Riyad yonetimi, zaten dis politikada
etki giicii simirl olan askeri giiclinii, Korfez bolgesinde kullanmayi tercih etmistir
(Erboga, 2018:238). Bu sebeple, Suudi Arabistan, Suriye catisma sahasinda

genellikle vekil aktorler lizerinden askeri miidahalede bulunmay: tercih etmistir.

Suudi Arabistan’in, Suriye i¢ savasinda askeri miidahalelerini sekillendiren
etkenler incelendiginde ise ii¢ asama goze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki, i¢ savasin
baglamasiyla birlikte Riyad yonetiminin kendine yakin gordiigii muhalif unsurlara
askeri teghizat desteginde bulunurken ayni zamanda ABD’nin de gatisma sahasina
miidahalede bulunmasini bekledigi asamadir. Bu baglamda, Urdiin {izerinden
Suriye’de rejime karsit miicadele eden muhalif unsurlara, tanksavar ve tiifek basta
olmak {izere ¢esitli silahlarin Suudi Arabistan tarafindan temin edildigi

goriilmektedir (Sly ve Young, 2013). Benzer sekilde, Suudi Arabistan yonetimi
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mubhalif unsurlarin giiclenmesi ve Suriye’de yasanan catismanin Esad rejimi aleyhine
doniismesi i¢in, karadan havaya, fiizelerin verilmesi yoniinde strateji izlemistir. Bu
baglamda, muhalif unsurlara karadan havaya flizeler temin edilerek, rejimin
diizenledigi iddia edilen kimyasal saldirilarda veya hava saldirilarinda helikopterlerin

ve ucaklarin devre dis1 birakilmasi planlanmistir (CNN Tiirk, 2016).

Ikinci asama ise Suudi Arabistan’in Suriye politikasin1 yoneten istihbarat
bagkan1 Bender bin Sultan’in goérevden alinmasi sonucunda, muhalif unsurlara
yapilan yardimlarin daha kontrollii bir sekilde ger¢eklestirilmesidir. Bu dénemden
once Suudi Arabistan, c¢atisma sahasindaki muhalif unsurlarin tiimiine yardimda
bulunurken, ABD’nin telkinleri sonucunda asir1 radikal muhalif unsurlara verilen

destegi kesmistir (Mazzetti ve Apuzzo, 2016).

Son agsama ise Suudi Arabistan’da meydana gelen iktidar degisikliginin
sonucunda Prens Selman’in iktidara gelmesiyle birlikte baslamistir. Bu asamada,
Suudi Arabistan, Arap ayaklanmalar1 siirecinde Misir’da goriis ayriligi yasadig
Tiirkiye ile iliskileri gelistirmistir. Bu dénemde, aym zamanda P5+1 iilkeleri ile iran
arasinda imzalanan niikleer anlagsma sebebiyle, catisma sahasina ABD’nin dogrudan
miidahalede bulunmaktan ka¢indig1 soylenebilir. Dolayisiyla, Riyad yonetimi
yasadig1 giiven ikilemini ortadan kaldirmak i¢in Suriye ¢atisma sahasinda daha sert
bir politika izlemeye baglamistir (Erboga, 2018:239). Bu baglamda, Suudi Arabistan,
ISID ile miicadeleye destek saglamak adina, Tiirkiye’de bulunan Incirlik iissiine dort
adet F-16 savas ugagi, bir adet C-130 tipi kargo ucagi ile otuz 6zel kuvvet personelini
konuslandirmistir. Bu noktada, Suudi Arabistan yonetiminin, ashinda ISID ile
miicadele adi altinda, catisma sahasinda bdlgesel ve uluslararasi miidahaleler i¢in

mesruiyet olusturmaya ¢alistigi gézlenmektedir (Evrensel, 2016).

3.3.3.3. Ekonomik Miidahale

Suudi Arabistan’in dig politikasinda, uyguladigi ekonomik yardimlar ve
destekler 6nemli bir yer edinmektedir. Bu yardimlar, Riyad yonetiminin uluslararasi
toplum nezdinde bolgesel aktor olarak goriilmesine katki sunmustur. Suudi

Arabistan, ekonomik giiclinli ¢atisma sahasinda aktif bir sekilde kullanarak taraflar
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tizerinde etki sahibi olmaya calisirken, yaptigi bu yardimlar kriz bolgesinde destek
verdigi unsurlarin giiclenmesine de katki saglamistir (Oktav, 2011:79). Bu baglamda,
Suudi Arabistan’in Suriye ¢atisma sahasina ekonomik miidahalesi, ii¢ stratejik temel

tizerinde sekillenmektedir.

Ik olarak, Suudi Arabistan, muhalif unsurlar1 maddi olarak destekleyerek,
catismanin muhalif unsurlar lehine sonu¢lanmasini amaglamaktadir. Bu baglamda,
mubhalif unsurlarin askeri techizat giderlerinin bir kismini kargilamanin yani sira,
mubhalif unsurlarin sahada varligin1 siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan maddi gii¢
kaynaklar1 da Riyad yonetimi tarafindan temin edilmistir (Erboga, 2018:244). Diger
bir ifadeyle, muhalif unsurlarin ¢atisma sahasinda varliklarini stirdiirmesi i¢in gerekli
olan techizat ve temel ihtiya¢ giderlerini Riyad ydnetiminden aldiklar1 maddi

destekle stirdurmektedirler.

Ikinci olarak, Suudi Arabistan nemli bir petrol ihracatgis1 olmasi sebebiyle,
sahip oldugu bu ekonomik giicli Suriye i¢ savasinin diger aktorlere karsi bir baski
olarak kullanmis ve bu sayede ¢atisma siirecini kendi lehine sekillendirmeye yonelik
politikalar izlemistir. Bu baglamda, Suudi Arabistan, petrol fiyatlarii1 diisiirmeye
yonelik politikalar izleyerek, lilke ekonomisi petrol gelirlerine bagl aktdrler lizerinde
caydirict politikalar geligtirmisgtir. Buradan hareketle, Riyad yonetiminin, petrol
fiyatlar1 lizerinden Suriye i¢ savasinda Esad rejimi lehine hareket eden Rusya ve
[ran’in politikalarmi degistirmeye yonelik strateji izledigi goriilmektedir. Ancak,
Suudi Arabistan’in bu politikasi, Iran ve Rusya ekonomisinin yani sira, kendi
ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Bu baglamda, iilke gelirlerinin baslica
iki kaleminden birisi olan petrol ihracindan kazandig: gelirlerin azalmasina karsilik
Rusya ve Iran’m Suriye politikalarinda bir degisiklik meydana gelmemistir
(Schanzer ve Zilberman, 2015). Diger bir ifadeyle, Riyad yonetimi agisindan bu
politika, dig siyasette istenilen etkiyi yaratmadig gibi, i¢ siyasette yeni sorunlarin

ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Suudi Arabistan’in ekonomik miidahalesindeki {igiincii strateji ise i¢ savas
sonucunda Esad rejiminin degismeyeceginin anlasilmasi {izerine, savasin sona ermesi
ve baris siirecinin baglatilmasindan sonra, Suriye’nin yeniden yapilandirilmasina
yonelik cabalardir. Bu baglamda, i¢ savas sonucunda Suriye’nin bir¢ok sehrinin
yikilmis olmasinin yani sira, ekonomisinin ¢okmiis olmasi sebebiyle yeniden
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yapilanma stirecinde Esad rejiminin sermaye ihtiyact bulunmaktadir. Savas sonrasi
siire¢ olmakla birlikte, Riyad yonetimi sahip oldugu ekonomik giiciinii kullanarak
Esad rejimine saglayacag finansal destek ile Iran’1 dengelemeyi amaglamaktadir. Bu
sebeple, savas sonrasi Riyad yonetiminin hedefi, bolgedeki en biiylik rakibi olan
[ran’in, en 6nemli miittefiki Suriye ile yakinlasarak, Iran’in etki alanim1 daraltmaya
yoneliktir (Rakipoglu, 2021). Baska bir ifadeyle, i¢ savas siirecinde dis politika
hedeflerine ulasamayan Riyad ydnetimi, savas sonrasi olusacak yeni donemde Esad
rejimi ile iyi iliskiler kurarak, Iran’1 bdlgede dengelemeye yonelik yeni stratejiler

gelistirmektedir.
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Tablo 7 Suriye I¢ Savasinda Uciincii Taraf Aktor Olarak Suudi Arabistan’in

Rolii

Suudi Arabistan’in Ugiincii Taraf Aktor olarak rolii

Catismanin Olumsuz
etkilerinden kacinma

-Bolgede iran, Suriye, Irak ve Hizbullah
iizerinden olusan Sii Hilali tehdidi,

- Bolgede olusan otorite boslugu
sebebiyle Iran’in giderek artan etkisi.

Sonug

Basarisiz, yetersiz askeri giicli, cografi
uzakligi ve bolgesel/kiiresel aktorlerin
stratejik miidahaleleri sebebiyle,

*Rejim degisikligini saglayamadigi gibi
[ran’in ~ Suriye’de  giiclenmesini  de
engelleyememistir.

Etki sahibi olma istegi

Motivasyon Unsurlari

-Suriye’de kendi lehine bir iktidar
degisikligi gerceklestirme istegi,

*Yeni iktidar {izerinden, Iran’in Sii hilali
tehdidini ortadan kaldirma,

*Bolgesel rekabette, Iran karsisinda
kazanma istegi,

*Bolgede politika belirleyici ana aktor
olma istegi.

Basarisiz, rejim degisikligi
gerceklesmedigi icin istedigi sonuca

Sonug ulasamamustir.
- Silahli muhalif unsurlara para, silah ve
askeri techizat destegi saglayarak vekil
Askeri savaga yoneterek dolayli miidahaleleri

bulunmaktadir.

Siyasi ve Diplomatik

- Suriye rejimini  yalmzlagtirmaya
yonelik  bolgesel oOrglitler nezdinde
girisimlere onciiliik etmistir,

-Siyasi karar alicilarin  Suriye rejimi
aleyhine, muhalif unsurlar lehine verdigi
demegler.

Miidahale YOntemleri

Ekonomik

-Ekonomik giiciinii kullanarak;

* siyasi silahli muhalif unsurlarin
orgiitlenme siirecine maddi destekler,
*Rejim  yanlis1  taraflarin  politika
degistirmeleri  igin  petrol fiyatlan
iizerinden baski olusturma.

Not: Bu tablo, Suriye i¢ savasinda tigiincii taraf aktor olarak Suudi Arabistan’in
roliinii analiz etme amaciyla yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yukarida ifade edildigi sekliyle, Suudi Arabistan’in Suriye i¢ savasindaki
ticiincli  taraf aktor olarak roliine iligkin bilgileri Tablo 7 {izerinden
degerlendirildiginde, Suudi Arabistan, bdlgesel ¢ikarlarindan dolayr Orta Dogu
bolgesinde statlikocu bir goriise sahip oldugu i¢in, Arap ayaklanmalar1 sonrasi ortaya
¢ikan rejim karsit1 gosterilere karst bir pozisyon almistir. Bununla birlikte, olaylarin
Suriye’ye yansimasinin ardindan, Iran gibi Suudi Arabistan’da, Arap ayaklanmalari
konusunda genel politikasiyla ¢elisen bir tutum sergilemistir. Bu baglamda, Suudi
Arabistan diger Arap {lilkelerinde yasanan ayaklanmalarin karsisinda bir politika
izlerken Suriye’de rejim karsiti bir politikayr destekleyerek iktidarin degismesi
yoniinde stratejiler gelistirmistir. Suudi Arabistan’in bu c¢eliskili politikasinin ana
sebebi bolgesel alanda en biiyiik rakibi olan Iran’in sadik miittefiki olan Suriye’de
gerceklesecek bir rejim degisikligiyle hem Iran’in hakimiyet cografyasini kisitlama
imkan1 elde edecek olmasi hem de Suriye’de kendi politik ¢ikarlarina sahip yeni
bolgesel bir lilkenin ortaya ¢ikma ihtimalinden kaynaklanmaktadir. Bunun disinda,
[ran’in Sii ekseni olarak adlandirilan Iran, Irak, Suriye ve Hizbullah iizerinden
Ortadogu bolgesinde kazandigi bolgesel giiciin ortadan kaldirilmasidir. Bagka bir
ifadeyle, Suriye’de yasanan bir iktidar degisikligi ile Iran’m olusturdugu Sii eksenin
lojistik iisstiniin ortadan kalkacak olmasidir. Bir diger etken ise, Suudi Arabistan’in
basta ABD olmak fiizere iyi iligkiler icerisinde oldugu Batili iilkelerin Suriye krizinde
aktif olarak yer almaktan kagimmalar1 Suudi Arabistan’it zorunlu olarak g¢atisma
sahasinda etkin bir aktor olmasina neden olmustur. Bu sebeplere bagli olarak Suudi
Arabistan’in ¢atisma sahasindaki miidahale yontemlerini askeri, ekonomik ve siyasi
olarak ti¢ baglik altinda incelenmesi miimkiindiir. Bu miidahale yontemleri arasinda
en aktif olarak kullandigi unsur ekonomik miidahaleler goriilmektedir. Suudi
Arabistan iilke gelirinin 6nemli bir kismini savunma harcamalar1 olugturmasina
ragmen bolgede s6z sahibi olmasini saglayacak askeri bir giicii bulunmamaktadir. Bu
sebeple, Suudi Arabistan, genellikle sahip oldugu petrol ve dini gelirlere bagli olarak
ekonomik destekleri bir dis politika unsuru olarak kullanmaktadir. Suriye ¢atisma
sahasinda sahip oldugu ekonomik giice bagli olarak muhalif unsurlara askeri techizat
ve malzeme temini saglamanin yani sira, personel ihtiyacini karsilamaya yonelik
ekonomik destekleri bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir. Suudi Arabistan
askeri giiciiniin yetersizligi sebebiyle yakin cografyasi Yemen’de dogrudan askeri

miidahalede bulunmay1 stratejik bir konu olarak degerlendirdigi i¢in Suriye’de

163



yasanan c¢atismalara dogrudan miidahalede bulunmaktan kagindigi goriilmektedir.
Siyasi miidahaleleri ise genellikle uluslararasi toplum nezdinde girisimlerde
bulunarak Esad rejiminin mesruiyetini yitirdigini uluslararasi topluma kabul ettirmek
veya muhalif unsurlarin uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmelerini 6ncelikli
konu olarak gormektedir. Bu baglamda, Esad rejiminin iktidarda oldugu siirecte
Suriye’nin iyeligini askiya almak gibi yaptirnmlari goriilmektedir. Ancak, 2015
yilinda Rusya’nin, Suriye ¢atisma sahasinda miidahalede bulunmasiyla birlikte Suudi
Arabistan’in, Suriye politikasinda degisim yasanmistir. Bu donemde, Esad rejiminin,
iktidarini siirdiirecegini goren Riyad yonetimin yeni stratejisi, Esad rejimiyle bozulan
ikili iligkileri diizeltmeye calisip; i¢ savas sonrasi donemde Suriye’nin yeniden insa

stirecinde rol alma ve etki alan1 olugturmaya dontiktiir.
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SONUC

Uciincii taraf aktorler ve miidahalelerine iliskin kuramsal gergeveden
hareketle, bu g¢alismada, Suriye i¢ savasinin, aktorleri ve bu aktorlerin rolleri
arastirllmustir. incelenen degiskenler araciligiyla da ¢alismanin ana sorusuna yodnelik
analizler gerceklestirilmistir. Giris boliimiinden hatirlanacagi {izere, devlet-i¢i
catisma olarak incelenen Suriye i¢ savasinda yer alan bolgesel iilkelerin icerisinde
tictincii taraf aktor miidahalesinde bulunan aktér/lerin kimler oldugu sorusunun
cevabini agiklama ihtiyaci bu ¢aligmanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Buna gore,

Mason ve Rychard’in ¢alismasindan hatirlanacagi iizere, ¢atisma sahasinda
incelenen aktoriin tiglincii taraf olarak degerlendirilebilmesi i¢in ¢atismayr durdurma,
catismay1r sonlandirma ve catismayr doniistlirme siireclerine doniik yaklasim
sergilemeleri ve bunu gerceklestirecek etki giicleri bulunmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, ¢atisma analizinde incelenen bolgesel aktdrlerden Israil, Urdiin, Liibnan
ve Irak’in ¢atigma sahasina yaklasimlari ve miidahaleleri incelendiginde, catisma
sahasinda t¢iincii taraf aktor yaklasimi sergilemedikleri goriilmektedir. Bu bolgesel
aktorlerin, catisma sahasiyla sinir olmalar1 sebebiyle ¢atismanin olumsuz yansimalari
ya da olas1 olumsuz etkileri ekseninde catisma siireciyle ilgilendikleri goriilmektedir.
Katar, Misir, BAE ve Kuveyt ise li¢iincii taraf aktor yaklasimi sergilemekle birlikte,
bu politikayr gergeklestirecek etki giiclerinin bulunmadigi gézlenmektedir. Bununla
birlikte, ¢atismanin i¢ savasa doniismesinden Mart 2021 tarihine kadar gegen siirede
Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’in siirdiirdiikleri roller incelendiginde ise bu ii¢
tilkenin de tiglinci taraf aktor olarak gatisma siirecini iyilestirmeye yonelik kosullar
yaratma amaciyla dis politika davranisi sergiledikleri goriilmektedir.

Bloomfield ve arkadaslarinin ¢aligmasindan da hatirlanacag {izere, t¢iincii
taraf aktorler uzlastirma, kolaylastirma, tahkim, saf arabuluculuk ve giicli
arabuluculuk olmak iizere bes farkli rol lizerinden siniflandirilmaktadir. Buna gore,
Suriye i¢ savasinda yer alan bolgesel iiciincii taraf aktorlerin rollerine baktigimizda,
tic aktorlinde ayaklanmalarin ilk bagladigt andan itibaren, taraflar arasinda
gerginligin azaltilmasi1 ve iletisim kanallarinin kurulmasina yonelik faaliyetlerde
bulunduklar1 ve bdylelikle uzlastirma roliinde hareket ettikleri goriilmektedir.
Bununla birlikte, c¢atismanin sistematik bir sekilde siddet icererek i¢ savasa

doniismesiyle, Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan’n giiclii arabuluculuk roliinii tercih
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ederek catisma siireci icerisinde siyasi, askeri ve ekonomik gili¢ unsurlarin
kullandiklar1 da bir gergektir. Bu yoniiyle, ¢atismanin ana aktorlerini, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmelerine yonelik miidahalelerde bulunduklar1 ifade
edilebilir. Bunun disinda, ¢atismanin taraflari arasinda yapilacak olan miizakere
stirecinde tarafsiz bir sekilde bagkanlik etmeyi kapsayan kolaylastirici rolii, taraflarin
talep ve savunmalar1 lizerine baglayici bir karar veren tahkim rolii ile bilgi ve
deneyimlerini kullanarak taraflar1 giic kullanmadan yonlendiren saf arabuluculuk
rolleri bu ii¢ aktorde de goriilmemektedir. Bu dogrultuda, ii¢iincii taraf aktorlerin
catisma siirecinin dinamiklerine bagli olarak farkli rolleri tercih etmekte ya da
etmemekte olduklar1 agik¢a goriilmektedir.

Benzer sekilde Gartner’in, li¢iincii taraf aktorlerin ¢atisma siirecine, gii¢
temelli (yaptirnm ve caydiricilik yollar1 kullanmasi), hak temelli (taraflar arasindaki
anlagmalara dayali) ve ¢ikar tabanli (miizakereler yoluyla ortak ¢ikarlarin aranmasi)
tavir sergiledigine yonelik yaklasimi lizerinden analiz edildiginde, ii¢ iilkenin de gii¢
temelli ve cikar tabanl yaklasimlara sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda,
catisma sahasinda Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’in catismanin i¢ aktorlerine
yonelik siyasi, askeri ve ekonomik miidahaleleri gii¢ temelli yaklasim olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, Tirkiye ve Suudi Arabistan’in Cenevre siirecinde,
Tiirkiye ve Iran’in Astana siirecindeki ¢atismanin ¢dziimiine yonelik caligmalari
cikar tabanli yaklasim olarak goriilebilir. Bununla birlikte, ¢atismanin ana aktdrleri
arasinda olusmus bir yasal metin, bulunmadig i¢in li¢ aktériinde hak temelli
yaklasim sergilemedikleri gézlenmektedir.

Hannigan’in c¢alismasinda {igiincii taraf aktoriin miidahalede bulunmasinda
etkili olan (1) diger miidahaleci taraf(lar)a yanit, (2) catismanin ana aktorleri
tizerinden kurdugu cikarlar, (3) ¢atismanin yasandigi tlkedeki yapisal faktorler
olmak {izere ii¢ degisken etken bulunmaktadir. Buna gore, iran ile Suudi Arabistan
arasinda, diger miidahaleci taraf(lar)a yanit, catismanin ana aktdrleri iizerinden
kurdugu cikarlar ve catismanin yasandigi lilkedeki yapisal faktorler olmak tizere {i¢
degiskenin etken olma hali goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise
diger bolgesel {lglincli taraf aktorlere yanit ile i¢ aktdrler lizerinden kurdugu
cikarlarin etkisi gozlenmekle birlikte, catismanin yasandigr tilkedeki yapisal

faktorlerin etkisi s6z konusu degildir. Bu baglamda, Tiirkiye agisindan Suriye’deki
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mevcut rejimin ideolojisi, etnik yapisi ya da rejimin otoriter kimligi catismaya
miidahil olus siirecinde bir etken olarak degerlendirilememektedir.

Bove, Gleditsch ve Sekeris’in ortak calismasinda, kaynaklar, etnik/akrabalik
baglari, cografi yakinlik, ortak ¢ikarlar ve insani kaygilar olmak iizere {i¢lincii taraf
aktorlerin miidahalede bulunmasinda farkli motivasyon unsurlarmin {izerinde
durduklar1 goriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’ nin, Suriye’yle sinir komsusu olmasi,
catisma sahasinda bulunan Tirkmen niifusunun varligi ve Tiirkiye’nin insani ve
girisimei dis politika yaklasimina bagli olarak, Suriye’de yasanan insan haklar
ihlallerini de dikkate aldigi ve bdylelikle catismaya miidahalede bulundugu
gbzlenmektedir. Bununla birlikte, iran’in cografi yakinlik, etnik/akrabalik baglar1 ve
insani kaygilar gibi miidahalede bulunmak i¢in motivasyon unsurlar1 tagimadigi
goriilmektedir. Benzer sekilde, Suudi Arabistan’in da cografi yakinlik ve insani
kaygilar gibi motivasyon unsurlar1 bulunmamaktadir.

Dixon, igcilincli taraflarin catismalarda siddeti durdurabilmek icin, siyasi,
ekonomik ve askeri tehdit/tesvikler dahil olmak iizere catisma sahasinda bu
yontemlerden bir veya birkag¢ini kullandigini ifade etmektedir. Bu dogrultuda, Suriye
i¢ savaginda {iglincii taraf bolgesel aktor rolii istlenen ii¢ tlkenin de siyasi ve
diplomatik, askeri ve ekonomik miidahale yontemlerinin hepsini belirli araliklarla
kullandiklar1 goériilmektedir. Diger taraftan, mevcut aktorlerin 6ne ¢ikan dis politika
araclari arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Uciincii taraf aktdriin miidahalesinden hareketle, giris béliimiinde ifade
edildigi tlizere bu tezin temel iddias1 ulusal, bolgesel ve kiiresel etkenlerin {igiincii
taraf aktorlerin, miidahalede bulunmalar1 ve miidahale yontemlerinin belirlenmesine
olan etkileridir. Bu cercevede, calismanin hipotezleri analiz edildiginde bazi
hipotezlerin her aktorde On plana ¢ikan bir etken oldugu goriiliirken, bazi

hipotezlerin belirli aktérlerde baskin oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 8 Ulusal, Bolgesel ve Kiiresel Degiskenler Ekseninde Tiirkiye, Suudi
Arabistan ve iran’m Suriye I¢ Savasina Yaklasinm

Tiirkiye Suudi Arabistan ran
-Smir komsusu olmasi

Cografi sebebiyle ¢atisma sahasinda

Yakinlk yasanan gog¢ ve terdr riskinden
etkilenmektedir.
-Smir  giivenligi ile ulusal -Devrim rejiminin, kendi
glivenli riski, gelecegine yonelik tehdit
Oneelikli * ISi.D. ve YPG’nin artan teror algilamalart.
tehdidi

degerler
*PYD/YPG iizerinden Kiirt
bolgesi olusturulma cabasi
-Tirkmen varlig.

= -Askeri miidahale yontemiyle | -Ekonomik miidahale | -Askeri miidahale

‘g 6n plana ¢ikmakta, yontemiyle 6n plana | yontemiyle 06n plana

5 * Askeri miidahalelerin etki | ¢ikmakta, ¢ikmaktadir,

Smurli dig | giliciine bagli olarak siyasi | *Ekonomik giictinii | *Askeri  miidahalelerin
politika miidahalelerin de etki giicii | kullanarak, dolayli askeri | etki giiciine bagli olarak
araci artmigtir. miidahale  (siyasi  ve | siyasi miidahalelerin de

askeri  vekil aktorleri | etki glict artmgtir.
destekleyerek) ile siyasi
miidahalede bulunmustur.

-i¢ savas sebebiyle iilkesini

I¢ siyaseti | terk eden Suriyelilerin, i

ilgilendiren | siyasette doniikk demografik,

insani kriz | adli, ekonomik ve sosyo-

kiiltiirel tehditler yaratmistir.

Bilgesel Iran ile Suudi Arabistan | Bolgede kiiresel bir giicin bulunmamasma bagh

rekabeti  sonucu  bolgede | olarak olusan rekabet ortami, Suudi Arabistan ile

giivensizlik .

olusan giic boslugunu | Iran’t bolgedeki biitiin geligmelerde karsi karsiya
ortamt doldurma istegi. gelmektedir.

Tv':’ -Bolgede rol model olma | -Suriye’de rejimin | - Suriye  rejiminin

gﬂ hedefi, degisimini saglayarak, devamini saglayarak,

g Catigsan -Bu degisim siirecinde aktif | *Iran, Suriye, Irak ve | *Stratejik bir miittefik
ctkar ve bir rol alarak, kendi lehine | Hizbullah tistiinden | tlke kaybini engelleme,
hedefler olusacak bolgesel bir diizen | kurulan  $ii  Hilalini | *Bolgede  artan  bir

olusturma istegi. ortadan kaldirma istegi. Sii/Direnis eksenin

etkisini siirdiirme amaci.
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Uluslararast orgiitlerin, catigma yonetim siirecinde basarisiz veya yetersiz kalmalari

Ulu:l:':rast bolge iilkelerini, tek basina ya da bolgesel/kiiresel aktorlerle ortaklasa ¢coziim arayist
Grgiitller bulmaya yonlendirmistir.
=) -ABD’nin, Orta Dogu bdlgesinde eskiye nazaran pasif bir | - Rusya’nin, catigmaya
§ politika sergilemesi; wvekil aktorler iizerinden siireci | 4. yiiinda dogrudan
3= Cekingen yiirlitme istegi Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in catisma | miidahalede bulunmas;
M kiiresel stirecine dogrudan miidahil olmasina neden olmustur. bu siireg igerisinde Iran,
gii¢/ler ¢atismanin onemli
aktorlerinden birisi

haline dontismiistiir.

Not: Bu tablo, Ulusal, Bolgesel ve Kiiresel degiskenlerin, Tiirkiye, Iran ve Suudi
Arabistan’in Suriye i¢ savasindaki etkisini analiz etme amaciyla yazar tarafindan
olusturulmustur.

Aktorler tizerinden olusturulan hipotezler Tablo 8 iizerinde incelendiginde, ilk
hipoteze gore; Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan’in Suriye i¢ savasinda iigiincii taraf
aktor olarak miidahale bulunmalar1 ve miidahale yontemlerini belirlemelerinde ulusal
etkenlerin bulundugu goriilmektedir. Buna gore, ii¢ iilkenin Suriye i¢ savasina
miidahalede bulunmasinda ve miidahale yonteminin belirlenmesinde ilgili {ilkenin
cografi yakinligi (H.l.a), oncelikli degerler (H.1.b), smirli dis politika kapasitesi
(H.1.c) ve i¢ siyaseti ilgilendiren insani kriz (H.1.d) etkisi s6z konusudur. Bu
dogrultuda, Tiirkiye, Suriye’yle sinir komsusu olmasi sebebiyle ¢atismanin yarattigi
go¢ ve terdr tehdidi olumsuzluklardan en ¢ok etkilenen iilke konumundadir.
Dolayisiyla, catismanin durmasi ve sonuglanmast icin siyasi ve ekonomik
miidahalelerin yetersiz kaldiginda anda, dogrudan askeri miidahaleleri kullanma
karar1 aldigi gdzlenmektedir. Bununla birlikte, iran ile Suudi Arabistan’in gatisma
sahasina nispeten uzak konumlar1 olmasi, catismanin yaratacagi olumsuzluklari
dogrudan hissetmemelerini beraberinde getirmis ve bu etkene bagli olarak askeri
miidahalede bulunmamiglardir.

Catisma stiirecinin, ulusal giivenlik/sinir giivenligi/rejimin giivenligi gibi
ticlincli taraf aktor icin yiiksek Oneme sahip konulara doniik tehdit olusturdugu
durumlarin ise tii¢ iilkenin miidahalede bulunmasinda ve miidahale yonteminin

belirlenmesinde etkisi goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye sinirinin giineyinde
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olusturulmak istenen Kiirt yapilanmasi ile ¢atisma sahasinda ortaya ¢ikan ISID terdr
Orgiitiiniin varligini bir ulusal giivenlik sorunu olarak gérmiis ve bu sebeple ¢atisma
siirecine dogrudan askeri miidahalede bulunmustur. iran ise Suriye rejiminin
degismesi durumunda bdlgede “haydut devletler” olarak adlandirilan iilkelerden bir
tek kendisinin kalacagini dngdrmiis ve bundan dolay: siranin kendi topraklart ve
rejimine gelecegi diisiincesi pekismistir. Bu sebeple, Esad rejiminin devamini kendi
rejiminin devami olarak gorerek bu dogrultuda miidahalelerde bulunmay: tercih
etmistir. Dolayisiyla, catisma siirecinin bagindan itibaren siyasi ve ekonomik
midahalelerin yetersiz kaldigi durumlarda 6nce dolayli askeri miidahaleyi tercih
ederken; rejimin devami tehlikeye girmesi durumunda da dogrudan miidahalede
bulunmaktan ¢ekinmedigi goriilmektedir. Diger iki aktorden farkli olarak Suudi
Arabistan’in ise Suriye ¢atisma sahasinda dogrudan askeri miidahalede bulunmasini
etkileyecek ulusal diizeyde oncelikli degeri bulunmadigi gozlenmektedir. Farkli bir
deyisle, Suudi Arabistan, Suriye’de rejimin karsisinda bir yaklasim sergilemekle
birlikte, catismanin sonucunda Suriye rejiminin varligini siirdiirmesi Suudi
Arabistan’in  ulusal  giivenligi  gibi  Oncelikli  konularin1  tehdit  edici
degerlendirilmemektedir. Buna karsilik, H-2’de de goriilebilecegi lizere bolgesel
giivenligine ve politikalarina yonelik bir tehdit olusturmaktadir.

Bolgesel aktorler, kiiresel gilic olmadiklari i¢in, ayni anda dis politika
araglarmin tiimiinii kullanacak gili¢ ve kapasiteleri bulunmamasi sebebiyle, ¢atisma
siirecine miidahale ydntemlerinde de daha segici davranmislardir. Ug aktodriin de
siyasi ve diplomatik, askeri ve ekonomik miidahale yontemlerinin hepsini belirli
araliklarla kullandiklar1 goériilmekle birlikte, her aktoriin 6ne ¢ikan bir dis politika
aract bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye ile Iran, askeri ve siyasi
giiciiyle 6n plana ¢ikan aktorler olurken, catisma siirecine de askeri ve siyasi
miidahaleleriyle etki yapmislardir. Bu iki aktoriin, ekonomik miidahaleleri ise siyasi
ve askeri miidahalelerine kiyasla daha sinirli boyuttadir. Bununla birlikte, iki aktoriin
ekonomik miidahale nedenleri birbirinden ayrilmakta olup, iran’in ekonomik
midahalesi, Suriye rejiminin varligint devam ettirebilmesine doniik olurken;
Tiirkiye’nin ekonomik miidahalesi ge¢ici koruma altindaki Suriyelilerin hayatim
idame ettirebilmesine doniik olarak insani kaygilar tasimaktadir. Diger taraftan,
Suudi Arabistan’in ekonomik ve siyasi giliciinii dis politikada bir ara¢ olarak

kullanmasi catisma sahasinda ekonomik ve siyasi miidahaleleri 6n planda ¢ikmasini
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da beraberinde getirmistir. Suudi Arabistan’in askeri miidahalesi ise ekonomik
giictine bagli muhalif unsurlar1 destekleme seklinde gerceklesmistir.

Catismanin sebep oldugu insani krizler, {igiincli taraf aktoriin c¢atisma
sahasina yonelik yaklasimmi da etkilemektedir. Bu dogrultuda, ¢atismanin
siddetlenmesi ve uzamasiyla 6 milyona yakin Suriyeli, ¢atigma sahasindan gog
ederek komsu iilkelere siginmistir. Miilteci konumuna diisen Suriye vatandaslarinin
varligi, zamanla bu iilkelerin i¢ siyasetini ilgilendiren adli, demografik, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel bir sorun haline doniismiistiir. Bu noktadan hareketle, Suriye
vatandaslarina karst insani bir yaklasim sergileyen Tiirkiye, mevcut kayit altina
alman Suriyelilerin ylizde 68’ine ev sahipligi yapmaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin, Suriye vatandaslarindan kaynakli mevcut ve muhtemel i¢ politik
sorunlart 6nlemesinin zorunlulugu; iilkede bulunan gecgici koruma altindaki
Suriyelilerin giivenli bir sekilde iilkelerine donmeleriyle miimkiindiir. Dolayistyla,
Tiirkiye’nin, askeri miidahale yontemini tercih etmesinde belirleyici etkenlerden
birisi de gilivenli bir bolge olusturma isteginden kaynaklanmaktadir. Diger iki
aktoriin ise lUlke topraklarmma go¢ etmis Suriyeli miilteci bulunmadigi igin; i
siyasetlerini etkileyecek bir tehdit ortaminin varligi s6z konusu degildir. Bu sebeple,
[ran ve Suudi Arabistan’mn, bu etkene bagli olarak ¢atisma sahasina miidahalesi
bulunmamaktadir.

Ikinci hipoteze gore, Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’in Suriye i¢ savasina
miidahalede bulunmasinda ve miidahale yontemlerini belirlemelerinde bolgesel
giivensizlik ortami (H.2.a) ile aktorler arasinda ¢atisan bolgesel ¢ikar ve hedeflerin
(H.2.b) etkisi s6z konusudur. Bu dogrultuda, Suudi Arabistan ile Iran’in bolgesel
giivensizlik ortamindan kaynakli rekabeti, Suriye ¢atisma sahasinda da siirdiirdiikleri
goriilmektedir. Ozellikle, Obama’nin baskanligi doneminde ABD dis politikasinda
Orta Dogu bolgesinin ikincil planda kalmasiyla birlikte, iki iilke arasinda denge
unsuru saglayacak kiiresel bir giiclin bulunmamasi, bdlgede giic boslugu ve
giivensizlik ortami yaratmistir. Bu baglamda, bolgede giiven ortaminin olmamasi
bolgesel rekabeti tetiklerken bolgesel dinamiklerin degismesine de neden olmaktadir.
Diger bir ifadeyle, bdlgede giiven ortaminin olmamasi, Iran ile Suudi Arabistan
arasinda bolgesel rekabeti tetiklemis ve bu sayede bolgesel gelismeler karsisinda
aktif rol alma ihtiyaci yaratmistir. Bu sebeple iki aktoriin, Suriye ¢atisma sahasi da

dahil olmak {izere, Orta Dogu bolgesindeki biitiin gelismelerde karsi karsiya
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geldikleri ve miidahalede bulunduklari gozlenmektedir. Orta Dogu’da artan gii¢
boslugu karsisinda Tiirkiye de bolgesel hegemonyaya bir alternatif olusturmayi
hedeflemistir. Bu baglamda, Orta Dogu’da baslayan ayaklanmalarin Suriye’de de bas
gostermesi ile birlikte, Suudi Arabistan ve Iran olusan giic boslugunu doldurmak
istemistir. Bu dogrultuda, Tirkiye de bolgede etkin olmak isteyen bu iki iilkeyle
bolgesel miicadele igerisinde olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye nin, Suriye i¢ savasinda
etkin bir aktor olmasinda bdlgesel rekabetin etkisi bulunmakladir.

Bolgesel cikar ve hedefler arasindaki farkliliklarin, tiglincti taraf aktorlerin
miidahalede bulunmasinda etkili olmasinin yani sira, miidahale yontemlerinin
tercihini de belirledikleri goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, Iran acisindan
konuya bakildiginda, Suriye’de gerceklesecek bir rejim degisikli yalnizca tarihsel
miittefiki kaybetmeyi beraberinde getirmeyecek, ayni zamanda bolgesel politikalar
acisindan stratejik bir {issii de kaybetme ihtimalini ortaya ¢ikartacaktir. Bu sebeple,
yukarida da deginildigi iizere, iran, Esad rejiminin devamini kendi rejimi ve rejim
politikalarinin devami olarak gérmektedir. Dolayisiyla, ¢atisma siirecinde, iran’m
dogrudan askeri miidahalede dahil biitiin miidahale yontemlerini kullanmasi bu
cercevede degerlendirilebilir. Suudi Arabistan ise iran’m Suriye, Irak ve Hizbullah
tizerinden olusturmaya c¢alistigi Sii hilalini bir tehdit olarak algilamaktadir. Bu
sebeple, Sii hilalinin stratejik bagmni olusturan Suriye’de rejimin degismesi demek,
[ran’in bolgedeki etkisinin ortadan kaldirmasi anlamma gelmektedir. Tiirkiye
acisindan konu degerlendirildiginde ise bu iki aktorden farkli olarak, Tiirkiye’nin
bolgede rol model olma hedefi bulundugu soylenebilir. Tiirkiye, Orta Dogu’da
yasanan bu degisim siirecinde aktif rol alarak, kendi lehine olusacak bolgesel bir
diizen olusturulmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin hedefi, Orta
Dogu’da yiikselen bir bolgesel aktdr konumundan bolgenin ¢ikarlarinin savunucusu
konumuna gegisini saglamak seklinde degerlendirilebilir.

Son hipoteze gore, Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’m Suriye i¢ savasina
Uclincti taraf aktor olarak miidahale bulunmalari ve miidahale yontemlerini
belirlemelerinde kiiresel etkenler de bulunmaktadir. Buna gore, ii¢ iilkenin Suriye i¢
savasina miidahale etmesinde uluslararas: orgiitlerin pasif kalmasi1 (H.3.a) ile kiiresel
gii¢/lerin ¢ekingen davranmasinin (H.3.b) etkileri 6nemli diizeydedir. Bu dogrultuda,
hiikiimet karsiti protesto gosterilerinin ortaya ¢ikmasi ve rejimin silah kullanmaya

baglamasinin ardindan sorunun i¢ savasa evrilmesi ve sonrasinda, BM basta olmak
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lizere uluslararasi orgiitlerin sivil halki hedef alan siddete engel olamadiklar
goriilmektedir. BM’nin Suriye i¢ savasi Ozelinde pasif ve yetersiz kalmasinin en
bliyiik etkeni BMGK daimi iiyesi Rusya ve Cin’in rejime karsi aliman kararlar1 veto
etmesinden kaynakli oldugu bilinmektedir. Bu sebeple, uluslararasi oOrgiitlerin
catigma siirecine miidahalede bulunmakta yetersiz kalmalari, bolgesel aktorleri
stirecin ¢ozlimiinde aktif olmaya iten bir etki yaratmistir. Bu ¢ercevede, uluslararasi
isbirliginden ziyade bolgesel ve kiiresel aktorlerin kendi aralarinda yapacaklari
igbirlikleriyle ¢oziime ulasilacagi goriisliniin daha hakim oldugu ifade edilebilir.
Nitekim, Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin Astana ve Sogci siirecleriyle ¢atismay1 durdurma
ve ¢ozmeye doniik caligmalar1 bu baglamda degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, Suriye i¢ savasinda, kiiresel aktdr/lerin ¢ekingen davranmasi,
bolgesel aktorlerin siire¢ igerisinde daha ¢ok rol almalarina neden olmustur. Bu
baglamda, Obama donemiyle birlikte ABD’nin Orta Dogu bolgesinden ziyade,
Pasifik bolgesi ve i¢ siyasete doniik politikalara agirlik vermesi one ¢ikmaktadir.
Mevcut duruma bagli olarak, ABD’nin Suriye i¢ savasi siirecine yaklagiminin,
kiiresel teror tehdidi ve kimyasal silah kullanimi konulartyla smrli kaldigi
sOylenebilir. ABD’nin degisen bu politikas1 bolgedeki miittefikleri olan Tiirkiye ve
Suudi Arabistan’in g¢atisma sahasina doniik yaklagimlarimi da etkilemistir. Ayni
zamanda, kiiresel terdrle miicadele siirecinde ABD’nin vekil aktor olarak PYD’yi
sahada desteklemesi ve Tiirkiye’nin giineyinde 6zerk bir Kiirt bolgesinin kurulabilme
ihtimali, Tiirkiye tarafindan ulusal bir tehdit olarak degerlendirilmistir. ABD’nin
mevcut yaklasimi ve PYD’nin bélgede alan kazanmaya baslamasi neticesinde,
Tiirkiye catisma sahasina dogrudan askeri miidahalede bulunmay1 elzem gérmiistiir.
Daha acik bir ifadeyle, ABD’nin eskiye nazaran Orta Dogu bolgesine doniik aktif
politika izlemekten kag¢inmasi ve vekil aktorler iizerinden siirece dahil olmaya
calismasi, Tiirkiye gibi bolgesel bir aktér acisindan tehdit algisinin pekigsmesine
neden olmustur. Dolayisiyla, bu yonde bir durumun yaganmasinin, bolgesel aktorleri
catigma sahasinda aktif rol listlenmeye yonelttigi agik¢a goriilmektedir. Benzer bir
durum Suudi Arabistan agisindan da s6z konusudur. Buna gére, ABD’nin bdlgedeki
politikalari, iran’m boélgede daha etkin bir aktdr haline gelmesini de beraberinde
getirmistir. Iran’1n mevcut hamleleri ise Suudi Arabistan’m bdlgeye déniik statiikocu
hedeflerini tehdit eder nitelik tasimistir. Dolayisiyla, Suudi Arabistan’da mevcut

tehdit algilamasi gercevesinde bolgede daha aktif rol almay1 6nemseyen bir yaklagim
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benimsemistir. Diger bir kiiresel aktor olan Rusya ise catisma sahasina ¢ekingen
davranmamakla birlikte, dogrudan miidahalede bulunmak igin 2015 yilim
beklemistir. Rusya’nin 2015 yilina kadar dogrudan miidahalede bulunmamasi, rejim
yanlis1 iiglincii taraf aktdr olan Iran’in Suriye catisma sahasinda uyguladigi siyasi,
askeri ve ekonomik miidahalelerle catismanin etkin aktorlerinden biri haline
gelmesinde de etkili olmustur.

Iran ile Suudi Arabistan’t miidahalede bulunmaya tesvik eden unsurlar,
catismanin olumsuz etkilerinden kaginma ve rejim/yeni kurulacak rejim iizerinde
hakimiyet kurma istekleriyken; Tiirkiye’yi motive eden unsurlar ¢atismanin olumsuz
etkilerinden ka¢inma, yeni rejim itizerinde hakimiyet kurma ve tarihsel ve kiiltiirel
etkenlerin etkisidir. Bunun disinda, Suudi Arabistan ile Iran’in Suriye ¢atisma
sahasinda motivasyonlarinda bdolgesel rekabetin de 6n plana ¢iktigi goriiliirken;

Tiirkiye’nin ulusal giivenligi 6nceledigi gdzlenmektedir.

Sonug olarak, t¢iincii taraf aktér miidahalesini, genel olarak, devletlerin
catisma sahasindaki davranislarin1 agiklamada kullanilan bir yaklasim olarak
tanimlanmak mimkiindiir. Tim bu c¢erceveden hareketle, iigiincli taraf aktor
miidahalesinin, devlet i¢i ¢atisma siirecini belirli bir etkileme diizeyine sahip oldugu
acikca goriilmektedir. Diger taraftan, ¢atismanin eksikliklerine bakilacak olursa, her
ne kadar, ¢atisma analizi ¢ergevesinde iigiincii taraf aktorler olarak devletler 6nemli
birer aktor olarak goriilse de yapilan analizlerden daha somut sonuglar almasi adina,
kiiresel ve devlet disindaki aktdrlerin de incelenmesinde fayda oldugu bir gercektir.
Bu dogrultuda, bu ¢alisma 6zelinde kiiresel ve devlet dis1 aktorlerin calisma disinda
tutulmas1 catismanin  analizini yetersiz kilmaktadir. Dolayisiyla ilerleyen
calismalarda, devlet disindaki aktorler, bolgesel/kiiresel orgiitler, bagimsiz diisiince
kurulusglar1 ve bireylerin de analiz siirecine dahil edilmesi ¢atisma sahasinin analizi

acisindan fayda saglayacaktir.
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