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OZET

Finansal piyasalarda meydana gelen gelismelerle birlikte tiiketim ve buna
bagl olarak da iiretimde artislar meydana gelmektedir. Artan tlketim, Gretimin
artmasin1 desteklerken finansallara erisimi olmayan bireyler arasinda sosyo-
ekonomik esitsizlikler olusturmaktadir. Ayni zamanda artan tiiketim, iiretim ve
bununla beraber sanayinin artmasi ¢evre kirlilikleri ve karbon emisyonu gibi
olumsuzluklar1 da beraberinde getirmekte, saglik alaninda ¢esitli problemlere
sebep olmaktadir. Tiim diinyada yasanan olumsuzluklar siirdiiriilebilirlik
kavraminin giindeme gelmesini saglamig bu sebeple Birlesmis Milletler,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlemistir. Bu hedefler dogrultusunda
Birlesmis Milletler, kiiresel agidan insanlarin kirlettigi diinyay1 yine insanlarin
diizeltmesiyle miimkiin olacagina inanarak 2030 yili hedefli ¢aligmalar
baglatmis ve tiim diinya iilkelerinin bu hedefler dogrultusunda bozulan dengenin
tekrar saglanmasi ic¢in caligmalar yapmalarini saglamaktadir. Bu amacgla bu
calismada, finansal sistemlerin gelisimi diinya ve Tiirkiye diizeyinde incelenmis,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda Tiirkiye’nin performansi
raporlarla sunularak karbon emisyonu gelisimi incelenmistir. Ayni zamanda
finansal gelisme ile CO2 emisyon hacmi arasindaki iliski ampirik bir ¢aligma ile
Tiirkiye agisindan incelenerek desteklenmektedir. Bu amagla, 1960-2018 yillari
arasinda Tiirkiye’nin CO2 emisyonu iizerinde banka kredilerinin ve diger
kontrol degiskenlerinin etkisi arastirilmaktadir. Sonucglar banka kredilerinin,
diger degisikler yaninda, CO2 emisyonun artmasina sebep oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de ve Diinya’da siirekli artan finansallagsma ile CO2
emisyonun genislemesinin devam etmesinin yasadigimiz iklim krizi

zamanlarinda iizerinde ¢ok diisiiniilmesini gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finans, Finansal Gelisme, Bankacilik, Siirdiiriilebilir
Kalkinma, Karbon Emisyonu, Turkiye



ABSTRACT

The development and expansion of financial markets has facilitated ever-
increasing consumption production. Increased consumption supports
increased production while creating socio-economic disparities among
individuals who do not have access to financial means. At the same time,
increasing consumption, production, and increased industrial expansion have
led to increased environmental deterioration, pollution, and carbon emissions,
threatening the sustainability of life for humans and all creatures. The adverse
consequences of modern life worldwide have brought the concept of
sustainability to the agenda. As a result, United Nations initiated Sustainable
Development Goals (SDGs) as a responsibility for all the countries. In line
with these goals, the United Nations, believing that it is the responsibility of
humankind to fix the world that they have polluted globally, started the 2030
agenda with SDGs to ensure that all countries work to restore the disruption
caused in the world in line with these goals. Therefore, in this study, the
development of the financial system is explored in the world and Turkey. In
addition, the performance of Turkey concerning sustainable development
goals (SDGs) in general and carbon emission, in particular, is presented.
Furthermore, the relationship between financial development and CO2
emission volume is empirically analysed to support the argument put forward
in this study. Thus, in the empirical research, the impact of bank loans and
other control variables on Turkey's CO2 emissions is examined for the 1960-
2018 period. The findings show that bank loans, among other variables, cause
an increase in CO2 emissions. With the ever-increasing financialization in
Turkey and the world, the sustained expansion of CO2 emissions requires

effective policymaking in the times of the climate crisis we experience.

Keywords: Finance, Financial Development, Banking, Sustainable
Development, Carbon Emission, Turkey



KISALTMALAR
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GIRIiS

Insanligin var olmastyla birlikte baslayan ekonomik yapi, caglar boyunca
gelisme gostermistir. Gegen zaman, tiirlii yenilikleri beraberinde getirdigi gibi
ekonomik sistemin gelismesini de saglamigtir. Bunun yaninda gelisen sanayi
ve iiretim ile desteklenen ekonomi, niifusun artmasi ve artan niifusun getirdigi

yapisal ve dogal ¢evrede bozukluklara sebep olmustur.

Tum Ulkelerin ekonomik gelismeleri esit olmamakla birlikte diinya hem
ekonomik anlamda hem de sosyal acidan esitsizlikler yasamis ve
yasamaktadir. Diger yandan niifusun artmasiyla birlikte tiiketimin artmasi,
tiretimde de artig1 gerektirmis ve sanayi de artis gostermistir. Artan sanayi ve
niifus ile diinyanin iklimi bozulmaya baslamis ve kiiresel 1sinma kaginilmaz
olmustur. insanlarin bozdugu diizeni yine insanlarin diizeltmeye calismasi
icin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirleyerek,
bozulan gevre ve sosyal diizenin toparlanabilmesi i¢in ¢alismalari baslatmig
ve tlim diinya iilkelerinin bu hedeflere ulasabilmesi i¢in 2030 yilina kadar stire
ongormiistiir. Ulkelerin en basta yoksulluk ve aghigi sonlandirmalari
beklenirken saglik, egitim, yinelenebilir enerji kaynaklari, temiz su
erisimlerini arttirmalar1 ve iklim a¢isindan da karbon emisyonlarini

azaltmalar1 beklenmektedir.

Iklim degisikliklerinin tabiat ve sosyo-ekonomik sonuglarindan hareket
ederek, iklim ve ¢evre degisimlerine sebep olan negatif etkilerini azaltmaya
yonelik olarak diinyada ortaya ¢ikmis bir¢ok yerli ve uluslararasi inisiyatif ve
yonlendirici belge ortaya c¢ikmustir. Bunlardan en kapsamli olan
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 17 hedefinden birkaci dogrudan gevre
ve iklim degisikligi ile ilgilidir. Ornegin 13. Hedef dogrudan ‘iklim
degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acil olarak adim atmak’ iken, diger
hedefler de cevre ve iklim konusunda 6nemli beklentileri ifade etmektedir.
1987 yilinda yayinlanan Bruntlad Komisyon Raporu’nda “Siirdirilebilir
kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneklerinden
0diin vermeden bugiiniin ihtiyaclarim1 karsilayan bir gelismedir” seklinde

1



tanimlanmis olan siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillere dogrudan
referansi ile nesiller arasinda kaynaklar ve kaynaklara erigsim ve bu baglamda
kaynaklarin kendilerini yenileyebilmelerini saglamak i¢in esitlik ve adaleti
amaclamaktadir. Konunun 6nemini vurgulamasi agisindan bu yil UNDP
(2021) yayinlanan ve 50 iilkeden 1,2 milyon kisi ile yapilmis olan anketin
sonuglarmni igeren Insanlarin Iklim Oylamasi Raporu (2021) diinya ¢apinda
ankete dahil olan insanlarin % 64’iintin iklim degisikligini acil bir durum
olarak tanimlamistir. Bu da var olan Covid sartlarina ragmen, insanligin iklim

degisikliklerinin negatif etkisine ne kadar énem verdiklerini gostermektedir.

Ekonominin ve hayatin yeniden gézden gegirilerek, paydaslara dayali bir
paradigmanin olusmasini amaglayan Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin
gerceklesmesi ve bu arada ¢evrenin korunup gelistirilmesi ve karbon (CO2)
emisyon hacminin diisiiriilerek hayatin paydaslar icin daha kabul edilebilir
hale gelmesi icin tim kurum ve kuruluslarin katkida bulunmasi
beklenmektedir. Her iilke Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi
dogrultusunda kendi performanslart ile ilgili olarak Birlesmis Milletlere rapor
sunmaktadirlar. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine iilke olarak
taraf olmus ve iilke ekonomisi ile birlikte hayatin her bir yoniiniin bu hedefleri

gergeklestirecek sekilde degistirmeyi politikalari arasinda beyan etmistir.

Diger sektorler ile birlikte giiniimiiz diinyasinin kaginilmaz kurumsal
yapilar1 olan bankalar ve finansal kurumlarin, Sirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri cercevesinde calisma sistemlerini gelistirmeleri ve bu hedefleri
kendi operasyonlarinda, kredi sistemleri i¢inde g6z Oniine almalar
beklenmektedir. Ayrica finansal kuruluslarin ve bankalarin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden olan CO2 emisyon hacminin azaltilmasi ve ¢evre
korunmasmin artirilmas:  yoniinde politika ve strateji  gelistirmeleri

gerekmektedir.

Banka ve finansal kurumlarin CO2 emisyonu baglaminda iklim ve ayrica
cevre etkileri ya kendilerinin dogrudan sistemlerinin (binalar1, operasyonlari,

kullandiklar elektrik ve isitici sistemleri vs.) sonucu olarak ortaya ¢ikmakta



ya da verdikleri tlketici kredileri ve yatirim kredileri ile dolayli olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak dolayl etkinin dogrudan etkiden daha gii¢lii ve kalict
oldugunu, negatif etki yaptigin1 sdyleyebiliriz. Ornegin, tiiketici kredileri ile
tilketimi kamgilarken, ¢evre ve kaynaklar lizerinde ciddi baski olugturmakta
ve CO2 emisyon hacminin tiketim ve tlketime yonelik Gretim yoluyla
artmasina sebep olmaktadirlar. Yatirim yoluyla ise verdikleri krediler ile
yapilan biiytlik altyapi yatirimlarinin ¢evreye ve iklime etkisi ise kaginilmaz
olarak kendini hissettirmektedir. Bu baglamda artan finansallasma ¢evreyi ve
iklimi de dogrudan etkilemis olmaktadir. Finansal gelisme ile ekonomik
bliylime arasinda varsayilan pozitif dogrusal iliskiden hareketle Tiirkiye,
diinyadaki diger iilkeler gibi, finansal gelismede basarili olmus, bunun sosyal
hayat1 ve ayn1 zamanda ¢evre ve iklime olan etkileri konusunda bir kritik
gelistirmemistir.

Bu calismada, Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda olan (kisi
basina yillik) CO2 emisyon hacmi ile bankalarin verdigi krediler (banka
kredilerinin GYSMH’a orani) arasindaki iliskiyi ampirik olarak 1960-2018
periyodu ic¢in yillik finansal ve makroekonomik veriler ile incelemeyi
amaclamaktadir. Bankalarin se¢iminde ise, istenilen verilerin olmasi oncelik

olmustur. Bu amaci ger¢eklestirmek i¢in asagidaki hedefler gozlenmistir:

() Kavramsal olarak siirdiiriilebilir kalkinma konusunda literatiir

incelemesi yapilmasi,

() Finansal sektor ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisinin sdylem

analizi ile incelenmesi,

(i) Tirkiye’nin stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri konusundaki
performansinin benzer llkeler ile karsilastirmali olarak analiz

etmek,

(V) CO2 emisyon hacmi ile bankalarin verdikleri krediler arasindaki
iliskiyi ampirik olarak incelemek ve bdylece banka kredilerinin

CO2 emisyon hacminin banka kredilerine duyarliligini incelemek

Gelistirilen bu amag¢ ve hedefler cercevesinde su sorulara cevap

3



aranmistir:
() Finansal sistem nedir ve gelismesi nasil olmustur?
() Finansal sistem ile siirdiiriilebilir kalkinma iligkisi nedir?

() Strdirilebilir Kalkinma ve  Sirdirilebilir  Kalkinma

Hedeflerinin ortaya ¢ikmasindaki rasyonel nedir?

(v) Tirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri konusundaki

performansi nasildir?

() Tirkiye’de banka kredileri ile CO2 emisyonu arasindaki

ekonometri iligki nedir?



BIiRINCI BOLUM
1. FINANSAL SISTEM

1.1. FINANS NEDIR?

Finans, Fransizcadan tiireyen bir kelime olup para, mal, mali isler gibi
anlamlara gelmektedir. Finans ayni zamanda, isletmelerin hedeflerinin
gergeklestirilmesine ve ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik olarak kaynak
temini saglamak, elde edilen kaynaklar1 etkili ve nitelikli alanlarda kullanmak,
yatirimlarin gergeklesmesi ve yapilan yatirimlarin degerlendirilmesinin yaninda
risk yonetimi olarak da tanimlanabilmektedir ( Ayan ve Kogyigit, 2013 s. No.
5-7).

1.2. FINANSAL SISTEM NEDIR?

Finansal sistem, fon talep eden ve fon arz eden kisi veya kurumlarin fon
aligverisinin finansal kurumlar araciligl ile yatirnm ve finansman araglar
kullanilarak, belirli bir hukuki ve idari diizen i¢inde gerceklestirilen yapidir. Fon
fazlasina sahip olan kisi veya kurumlardan, yatirnrm yapmak isteyen kisi veya
kurumlara dogru bir aktarim s6z konusudur. Bu aktarim sayesinde birikimler
yatirimlara, yatirimlar da tiretim ve istihdama doniismektedir. Finansal sistemin
temel amact da budur. Finansal piyasalar, para ve sermaye piyasalarindan ¢ok
daha genis bu piyasalar1 da kapsayan; tasarruf sahipleri, yatirimeilar, yatirim ve
finansman araclarindan, yardimcr kuruluslardan, hukuki ve idari diizenden
olugmaktadir. Finansal piyasalarda fon arzi ve fon talebi disinda hisse senedi ve

doviz gibi finansal varliklar da bulunmaktadir ( Aydin, 2013: 51-81).

Finansal sistem; sigorta sirketleri, bankalar, finansman sirketleri, yatirim
bankalar1 ve yatirim fonlarini iceren karmasik bir yapidadir. Finansal piyasalar,
organize ve organize olmayan piyasalar olarak da ayrilmaktadir. Tirkiye’de,
Merkez Bankas1 (Para ve Doviz Piyasasi, A¢ik Piyasa Islemleri), Borsa Istanbul,

Takasbank, bankalar aras1 TL ve Repo piyasasi organize piyasalar1 olustururken;

5



Doviz, Tahvil, Altin piyasalar1 da organize olmayan piyasalari olusturmaktadir.
Fon arz ve talep siiresine gore ise finansal piyasalar; para ve sermaye piyasast
olmak iizere ayrilmaktadirlar ( Aydm, 2013: 51-81 ). Finansal aracilar ise,
bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik fonlarindan olusmaktadir. Ekonominin
tam olarak islemesi agisindan ve refahin saglanip, etkinliginin artirilmasi i¢in bu
piyasalara ihtiya¢ vardir. Bu piyasalarin islememesi durumunda ise finansal
sistem kitlenmekte, finansal sistemin Kitlenmesiyle de blylk krizlerin ortaya

¢ikmasi kacinilmaz olmaktadir.

Ekonomilerdeki temel tasarruf sahipleri hane halklar1 olmakla beraber bazi
zamanlar igletmeler, fon fazlasina sahip olan diger devletler olabilirler.
Bor¢lanan taraf ise, devlet ve isletmelerdir. Finansal piyasalar, dolayli ve
dogrudan olmak {iizere ikiye ayrilmaktadirlar. Dolayli finansman; fon fazlasi
olan tasarruf¢ular ile fon agig1 olan yatinmcilar arasindaki akis seklinde
gerceklesmektedir. Dogrudan finansal piyasalar ise, fonlar1 6diing verenlerden
finansal piyasalarda menkul kiymet satarak bor¢lanmaktadir. Finansal piyasalar,
verimli yatirnm firsati olup da yeterli fonu olmayanlarin yatirimlarini hayata
gecirmelerine firsat vererek daha fazla {iretimin gerceklesmesine, ekonomik
etkinligin artmasina ve refah seviyesinin yiikselmesine katkida bulunmaktadir (

Giindogdu, 2016: 125-131).

1.3. DUNYA’DA FINANSAL SIiISTEMIN TARIHI VE GELIiSIiMi

Karanlik Cag olarak adlandirilan M.O. 600 binlere dayanan gaga dair
herhangi bir bilgi olmamaktadir ancak ilkel seviyelerde de olsa yiizyillar siiren
Tas Cagi’na dair bilgiler mevcuttur. Tag Cagi’nda ilerlemeler oldukg¢a yavas
olmakla birlikte ekonomik anlamda onemli olgulara rastlanilmaktadir. Bu
olgular; alet yapimi ve kullanimi, atesin bulunmasi, yerlesik yasama gecisle
birlikte tarim ve hayvanciligin baslamasi ve yazinin bulunmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tas Cagi’ndan sonra Maden Cagi’'nda ise daha hizh

ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ¢agda, ekonomik anlamda yasanan gelismeler;
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kent devletlerinin kurulmasi, belirlenmis agirlikta olan metallerin para olarak
kullanilmasi, kralliklar arasinda baslayan ticaret, imparatorluklarin kurulmasi
ve boylelikle ticaretin yayginlasmasi olarak kayitlara gegmistir (Egilmez, 2018:
21-42).

Ticaretin ilk sekli degis tokus olarak kayitlara gecmistir. Degis tokusun
ticarete doniisiimiine iliskin bulgulara M.O. 35.000 — 10.000 aras1 dénemi
kapsayan Paleolitik Cag’da rastlanilmistir. Neolitik 6ncesi donemde ise insanlar
sadece tabiatin verdiklerini tiiketmekle yetinmemistir. Iklim degisiklikleri bitki
ortiisii ve hayvanlar iizerinde etkili olmus, ekonomik yasami da etkilemistir (
Egilmez, 2018 s. No. 21-42 ). Paleolitik insanlar, sadece tiiketimi biliyor, tretim
yapmiyorlardi. Doganin kendilerine sunduklar1 hayvansal ve bitkisel
kaynaklarla yetinip avcilik — toplayicilik ekonomik yapisi icerisinde yasam

stirmekteydiler (Yalginkaya, 2009: 8-102 ).

M.O. 8 binlerde Neolitik Cag olarak da bilinen Cilali Tas Devri’nde ise,
birgok ekonomik anlamda devrimlerin yasandig1 goriilmiistiir. Neolitik Cag’da
yavas yavas yerlesik hayata gecilmis, kdylerin ve ilerleyen zamanlarda da
kentlerin kurulmasimna onciiliik eden bir dénem yasanmustir. Insanlarin artik
sadece tiilketmedigi ve ayni zamanda tiretime de gectiginin goriildigi ¢agdir.
Yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte, tarimsal {retime ve hayvanciliga
baslandig1 goriilmiistiir. Ik kez Tiirkiye’nin Giineydogusundan baslayan ve
Mezopotamya’y1r da i¢ine alan Bereketli Hilal adi verilen bdlgede tarimin
baslandig1 sanilmaktadir. Giinlimiizde hala koylerde kullanilabilen sabanin
icadryla tarla ekimi ve tarim faaliyetleri artmis, daha verimli hal almistir. Yine
bu donemde icat edilen tekerlek de ekonomik faaliyetlerin gelismesine katkida
bulunmustur. Cift¢iligin yansira sanat¢ilik, mimarlik ve din adamlig1 gibi
meslekler de yine bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bu ¢agda yerlesik yasama
gecisle ayn1 zamanda is birligi, uzmanlasma ve is boliimiiniin gerceklestigi de
gorulmektedir. Neolitik Cag’da insanlarin {iretime de baslamis olmasiyla
birlikte yatirirmin da ortaya ¢ikmis oldugu diisiiniilmektedir. Degis tokusun
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artmasi, ticaret halini almis ve banka benzeri kuruluslarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Insanlar iirettiklerini muhafaza etmek isterken fazla olan mallarini
da yaninda bir mal almak sart1 ile bor¢ vermeye baglamislardir. Bu durum faizin

ortaya ¢ikisini da gostermektedir ( Ferguson, 2020: 21-56 ).

Neolitik Cag’in son donemlerinde ara¢ ve gere¢ yapiminda bakir
kullanilmaya baslanmig ve bu sekilde ara¢ gere¢ yapiminin ve kullaniminin
yayginlasmas1 Bronz Cag’a gecildigini gdstermistir. Bronz Cag’m M.O. 3000
ile 1200 yillar1 aras1 donemi kapsadigi bilinmektedir. Daha sert ve daha
kullanigh alet, ara¢ ve gereclere ihtiyag duyulmasiyla metal ve bakir
karigtirilmis, bronz elde edilmistir. Bu c¢agda, Ortadogu’da kurulmus olan
imparatorluklarda ve kent devletlerinde hesap birimi yerine kullanilmis olan ve
gliniimiizde paranin gordiigii islevi goren glimiisten ve diger bazi madenler
kullanilmistir. Bu olay ayni zamanda para ekonomisine gegis olay1 olarak da

kayitlara gegerek karsimiza ¢ikmaktadir ( Ferguson, 2020: 21-56 ).

Yerlesik hayata gecilmesi, ozellikle Mezopotamya ve Misir’da tarimin
gelismesiyle birlikte sehir devletleri kurulmus, zamanla da bu devletler diger
kentleri de kapsayacak imparatorluklarin kurulmasimi saglamistir. Antik Cag
déneminde; Antik Yunan Medeniyetleri, Mezopotamya Medeniyetleri, Anadolu
Medeniyetleri, Misir Medeniyetleri, Hint Medeniyeti, Cin Medeniyeti, Roma
Medeniyeti kurulmustur. Anadolu uygarhiklarindan ise; Hititler, Iyonyalilar,
Urartular, Frigler ve Lidyalilar, Siimerler, Akadlar, Elamlar, Babiller, Asurlar
bulunmaktadir. Nitekim finans ve finansal piyasalarm ilk olarak M.O. 1800
yillarinda Babil Kralligi, Hammurabi Yasalarinda diizenlenmis olabilecegi
tahmin edilmektedir. ilk opsiyon sdzlesmesinin ise; M.O. 1000 yillarinda Thales
tarafindan kaleme alindig1 iddia edilmektedir. Bdylelikle uluslararasi
bankaciligin koklerinin 15. yiizyila kadar uzandigini sdylemek mimkiindir (
Ferguson, 2020: 21-39).



Toplumsal smifin da iiretimden kaynakli olarak ilk defa bu donemlerde
karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Soylular ve asiller ekonomik, sosyal ve siyasal
iktidarmn sahibi oldular ve bdylece monarsi devletleri kurulmus oldu. Ilk
ekonomik devrimlerin iktisadi organizasyonlar1 da monarsinin ve sosyal statiisli
en yliksek olan soylularin otoritesine gore belirlenmis, Anadolu’da ticarette ve
sosyal statiisii en yiiksek olan soylularin otoritesine gore belirlenmis,
Anadolu’da ticarette egemen olan devlet ise Asurlular olarak tarihe ge¢mistir.
Birbirine diisman olan ve mallarin1 yagmalayan sisteme sahip imparatorluklar
arasinda ticaretin yayginlasmis olmasi da kolay olmamis, bu sebeple ticareti ve
tiiccarlarin iliskilerini diizenleyen yasalar gelistirerek Babil Krali Hammurabi
tarafindan bir araya getirilmis olan Hammurabi Yasalar1 hazirlanmistir (

Egilmez, 2018: 21-42).

Anadolu’da yapilmis olan kazilarda donemin ticari faaliyetlerine dair
tabletler bulunmus, bu tabletlerde ise, Asurlu tiiccarlarin Mezopotamya’dan alip
Anadolu’ya gotiirdiikleri tekstil ve kalay aligverisine dair bilgilere
rastlanilmistir. Ayn1 zamanda bu tabletlerde, tliccarlarin hangi kentlerde vergi
kacirmalarinin kolay olduguna dair yazismalara da rastlanmilmistir. Cenevre
Sanat ve Tarith Miizesi’nde de o donemlere ait riisvetlerin olduguna dair
kanitlarin oldugu tabletler de bulunmaktadir. Asurlu tiiccarlarin vergi kagirma
ve riigvetin yaninda tefecilik yapmis olduklar1 da bilinmektedir. Asurlular ayni
zamanda Hititlere kredili mal satmis ve krediye ek olarak yiiksek oranlarda faiz
de uygulamiglardir. Hititler, tarimdan ytiksek verim alamadiklar1 donemlerde
Asurlulara bor¢glanmis ve borg¢larina karsilik olarak da tiiccarlara kéle vermek

zorunda kalmislardir ( Tas, Giinay, 2015: 141-166 ).

Asurlu tiiccarlar hesaplarini yapip, alacaklarini tahsil ettikleri ve paralarini
yatirdiklar1 ‘Bit Karim’ adin1 verdikleri bir yer bulunuyordu ve bu yer, mevduat
bankasi seklinde islem gormekteydi. Babil ve Hititlerde, para ve agirlik birimi
olarak madenler, o6zellikle giimiis, kullamlmaktayd:. Isgiicii piyasasmin
olmamasi da yine Antik Cag ekonomilerinin ortak 6zelliklerinden biri olarak
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gorulmektedir. Ayni zamanda Antik Cag ekonomilerinde sermaye birikiminin
olmadig1 da goriilmektedir. Teknoloji acisindan Antik Cag’da bir gelisme
kaydedilmemis, iiretimde kdlelerden ulasimda ise hayvanlardan yararlanilmastir.
Hayvanlarla stirdiiriilen ticaret belli sinirlarda kaldig1 i¢in de ticari anlamda da
cok fazla gelisme gosterememislerdir ( Tas, Glinay, 2015: 141-166 ). Tarihi
M.O. 600’¢ dayandig1 bilinen ilk sikkeler, Efes’teki Artemis tapmaginda
arkeologlar tarafindan bulunmustur. Sikke sadece Antik Akdeniz’de
kullanilmamus, ancak ilk orada ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. GUney Akdeniz ve
Ortadogu’yu etkisine alan Islam Imparatorlugu’nun gelismis ticaret
merkezlerinde paraya olan talep daha fazla olmus, bu nedenle de degerli
madenler geri kalmis Avrupa’dan cekilmistir. Avrupa’nin bazi1 bodlgelerinde
biber ve sincap derisi para yerine kullanilir olmustur. Baz1 bélgelerde ise para,

arazi anlaminda da kullanilmaktaydi ( Ferguson, 2020: 21-56 ).

Antik Cag’da Misir’dan batiya Nil Yolu ile yapilan ticaret, Orta Cag’a
gelindigi zaman niifusun artmasiyla birlikte genislemistir. Orta Cag’in ilk
donemlerinde Avrupa’da ekonomik durgunluk yasanmais olsada ilerleyen siirede
Italya’da zengin ticaret sehirleri ortaya ¢ikmis ve bu durum ilk kez modern
muhasebe ve finans sistemlerinin olusmasina imkan saglamistir. Yunanllar,
‘polis’ adin1 verdikleri kent devletleri kurmus, bu sekilde kiiltiirel, ticari ve
ekonomik agidan gelisme saglarken, ayni zamanda da is birliginin mimkin
olabildigi ortam olusturmuslardir. Antik Yunanda sanat ve ticaret gelisme
gosterirken 0Ozellikle deniz ticaretinin yayginlasmis oldugu goriilmektedir.
Genellikle ticari faaliyetleri tarim, zeytin ve {iziimden olusmustur. Uretimin
gelismesinde ise genellikle savas sirasinda ele gecirilen kolelerin biiyiik katkisi
olmustur. Koleler ayni zamanda, ev isleri, madenler ve atdlyelerde de
calistirihiyor tiretime her yonden katkilar1 saglaniyordu. Yunanlilar el islerinde
de kendilerini gelistirmis, zanaattan sanayiye, ilkel adimlarla da olsa gecisin
adimlar1 atilmis, tiretim teknolojisine de dnemli katk1 yapmistir. Antik Yunanda

gelismis olan deniz ticareti mali gelismelere imkan saglamistir. Ancak niifusun
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artmast ve artan niifusa karsilik tarim iriinlerinin yeteri kadar artmamasi

sistemin ¢okmiisiine zemin hazirlamistir ( Pirenne, 2018: 103-162 ).

Yine Antik Cag’da Roma doneminde baktigimizda, Roma ekonomisinin
temelinin de tarim ve ticaretten oldugu goriilmektedir. Romalilarin ayni
zamanda savaslarda kendilerini korumak i¢in yapmis olduklar1 metal, deri ve
tahtadan olan ara¢ gerec atolyeleri sanayi ile zanaat arasinda yer almaktaydi.
Romalilar tarihleri boyunca ¢ok fazla savas ile kars1 karsiya kalmiglar ve biitiin
niifus uzun yillar hep savaslarda miicadele etmislerdir. Ciftciler ve tarim ile
ugrasan insanlarin topraklart Romalilar tarafindan alinip birlestiriliyor ve biiyiik
topraklar haline getiriliyordu. Boylece iiretim arttiriliyor, {iretilen iiriinler hem
i¢c pazarda hem de dis pazarda satiliyordu. Romalilar Akdeniz’e hé&kim
olduklarindan denizyolu ticaretinin yaninda karayolu ticareti de gelismisti.
Ticaretin bu denli gelismis oldugu Roma’da, iktidara Gaius Caesar’in
geemesiyle ekonomik anlamda da diizenlemelere gidilmis, altin para
standardina gecilmis, 1 altin para 100 glimiis paraya denk tutulmustur (

Ferguson, 2020: 21-56 ).

Ticaret Romalilarda alt sosyal simiflar, kdleler ve yabancilar araciligiyla
saglaniyordu. Romalilar ayn1 zamanda genis alana sahip topraklarin1 korumak
icin ve ¢ok fazla savasan bir imparatorluk olduklari i¢in askeri gii¢ anlaminda
da Ustlinlerdi ancak M.S. 5. YY’a kadar bu giicti siirdiirebilmiglerdir. Roma,
basta askeri giic olmak {izere her alanda giiclinii kaybetmeye baglamis, savaslara
karst artik kendini savunamaz hale gelmistir. Bunu firsat bilen diismanlarinin
saldirilarina kars1 gelebilmek icin ¢okca harcama yapiliyordu ancak Roma
Hazinesinin giicii kalmamisti. Savasla bas edemez hale gelen Roma
Imparatorlugunda artik {iretim, tarrm ve hayvancilik da yapilamaz hale gelmis,
atolyeler calisamaz olmustu. Tiim bu durum karsisinda imparatorlukta aclik,
kitlik, hastaliklar goriilmiistiir. Roma parast da yasanan olaylar karsisinda

degerini iyice kaybetmisti. Ekonomisi de olmak {izere her agidan zayiflayan
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Roma Imparatorlugu, Cermenlerin saldirilarina dayanamamis ve yikilmstir (

Ferguson, 2020: 21-56 ).

Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla bircok devlet kurulmustur ancak
kurulan devletlerin en biiyiigii kuskusuz Bizans Imparatorlugu olmustur.
Kayitlara gore 330’lu  yillarda kurulmus olan imparatorluk, Roma
Imparatorlugu’nun mirasi iizerine ve Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine baglayan
deniz yolu ve Asya ile Avrupa arasindaki bogaz iizerinde yer alan bir
imparatorluk olmustur. Bizans Imparatorlugu’nun hiikiimdari olan Constantinus
imparatorlugun baskenti olarak Istanbul’u se¢mis ve buraya kendi adim
vermistir. Istanbul’un baskent olarak secilmesinde siiphesiz cografi konumu
etkili olmus, liman kenti ve Asya ile tarim aligverisinin hem denizden hem de
karadan gerceklestiriliyor olmasi bu sehri baskent yapmustir. Insanlar tasradan
baskente go¢ ediyor ve bu durum Konstantinopolis’in niifusunun iyice artmasina
sebep oluyordu. Uretilen hammadde, mamul madde ve tarim iiriinleri her yerden
baskentte toplaniyordu. Sehir ekonomisini de harekete geciren, tasradan

baskente dogru olan siirekli bir para ve mal akis1 olmustur ( Kavrakoglu, 2016

).

Devlet, Konstantinopolis’in ekonomisine tasradan daha fazla miidahale
ediyordu bunun amaci ise, erzak temininin siirekli olmasinin saglanmasi ve
fiyatlarda olusabilecek dalgalanmalar1 6nlemek bu sayede de olusabilecek
kargasanin  Oniine gecmektir. Bizans’ta saray, sehirdeki istihdami
saglamaktaydi. Saray, tasradaki arazilerden ve topladig1 vergilerden gelir elde
ediyordu. Ayni zamanda, imparatorlugun ileri gelenleri saray erkanina yillik
olarak ipek dokumalar ve altin bagisinda bulunuyorlardi. Bu bagislar ile de saray
hizmetkarlarinin, devlet memurlarinin, askeri birliklerin ve donanma
birliklerinin maaglar1 6denerek, ingaatlarin da yapilmasina imkan sagliyordu.
Konstantinopolis, tasradan, Suriye’den, Anadolu’dan ve Rusya’dan ¢ok fazla
gdc aliyor genellikle de tiiccarlar para kazanmaya geliyorlardi. Devlet bunun
Oniine gecmek icin, tasrali ve yabanci olan ve sehirde yerlesik olmayan tiim
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tiiccarlart gozetim altinda tutmustur. Ruslarin ise sehre girisini tamamen
yasaklamigtir. Miisliiman tiiccarlarin sehirdeki etkisi ise bu sebeple artmustir.
Imparator Konstantin 1044 y1linda ise bu duruma son vermek i¢in sehre son otuz
yilda gelen tiim yabancilarin sehirden siirtilmesini emretmistir, ancak bu emrin
ne kadar etkili oldugu tartigilmaktadir. Ciinkii 10. YY’dan itibaren Ruslar ve
Bulgarlar sehirdeki kiirk, balmumu, keten ve kole ticareti yapmislardir ( Civgin,
2009: 283-360 ).

7. YY’da Bizans, Karadeniz’in kuzey tarafindaki hakimiyetini
kaybetmistir ancak giliney kisimlarinda hala Bizans’in hakimiyeti devam
etmekteydi. Imparator bu siralarda miisliimanlara kars1 Bulgarlarla anlagmis ve
miislimanlarin  etkisini uzaklastirmis durumdaydi. Akdeniz’in merkez
bolgelerinde ise miisliimanlarin igleri iyi gitmekteydi. 9. YY’da zanaat ve
ticaretin gelismesi ve yeni bir atilim i¢ine girmesi Konstantinopolis’i
etkilemistir. Hint Okyanusu ve Uzakdogu’dan gelen mallar, istikrarin
saglanamadig Basra Korfezi’nden Kizildeniz’e dogru ydnlendirilmistir. Bu
durum, o dénemde Iskenderiye nin konumunu yiikseltirken Trabzon’un itibarmi
kaybetmesine neden olmustur. 11. YY’da alt tabakadan bazi tiiccarlar,
biriktirdikleri servetleri sayesinde senatdrliik makamini elde etmis, sosyal
mevkilerini ylikseltmislerdir. 11. ve 12. YY’larda ise insaat faaliyetleri hiz
kazanmg, ozellikle izmir’den Antalya’ya kadar yogun bir sekilde ingaat
faaliyetleri gerceklesmistir. 12. YY’da ise tarim {riinleri faaliyetlerinin
arttirllmasima hiz verilmis ve Bizans’tan ozellikle de Italya’ya tarim {iriinleri
ithracat1 gergeklestirilmistir. 10. YY’a kadar Konstantinopolis imparatorlugun en
blylk ekonomik merkezi olmustur. Zanaat tiretimi, miicevherler, ipek kumaslar
ve seramik iiretilmekte ve ayn1 zamanda hem tagraya hem de diger bolgelere
ihra¢ edilmekteydi. Tiim bunlardan elde edilen gelirler ise biiyiik kism1 saraya
olmak {izere zanaatlar1 desteklemek icin kullanilmaktaydi. 12. YY’da
Italyanlarin, Tiirklerin ve Karadeniz’den gelenlerin niifusu Konstantinopolis’te
iyice artmis durumdaydi. Bizans imparatorlari, Venedik, Pisa ve Cenova’li

tiiccarlarla ticari ve mali imtiyazlar tanimist1 ( Ferguson, 2020: 21-56 ).
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Konstantinopolis’te bu tliccarlara mahalleler tahsis edilmis ve burada
yerlesik hayata geg¢misler, zaman igerisinde de Bizansli tiiccarlarla ortaklik
kurmuglar ve boylelikle lonca sisteminin yipranmasina da sebep olmuslardir.
Zaman icerisinde de Venedik ve Cenovali tiiccarlarin ticarette baskin olmasiyla
birlikte Bizansh tliccarlar rekabet edememisler ve Konstantinopolis’in durumu
sarsilmaya baslamistir. Bagkentin gerilemesi, imparatorlugu yok etmek isteyen
ve tasraylr bagimsiz ticaret ve zanaat cumhuriyetlerine doniistiirmeyi isteyen
feodallerin isine gelmistir. Orta Cag’a kadar kentin kdylere hakim oldugu
goriilmiistiir ancak bu durum Orta Cag’da degismis, kdyler kentler lizerinde
egemenlik kurmustur. 1071 Malazgirt Savasi ile birlikte Bizans’1n biiyiik toprak
kayiplar1 olmus ve Tiirkler Anadolu’ya yerlesmeye baslamistir. 12. YY’da Hagh
Seferleri sirasinda bagkent yagmalanmaya baslamis, iilke topraklari Bizansh
Yunan ve Latin Kralliklar arasinda boliistiiriiliince imparatorluk biiyiik bir darbe
almistir. Geriye kalan topraklar ise 15. YY’da Osmanl tarafindan yavas yavas
fethedilmistir. En son bagkent Konstantinopolis’in de 1453’te Osmanlt
tarafindan fethedilmesi iizerine yaklasik bin yillik Bizans Imparatorlugu sona

ermigstir ( Egilmez, 2018: 55-65).

Osmanli’nin Bizans Imparatorlugu’nu sona erdirmesiyle birlikte Yeni
Cag’a gecilmistir. Bu ¢agin ise en 6nemli olaylarindan bir Amerika’nin kesfi
olmakla birlikte cografi kesifler gergeklesmistir. Cografi kesiflerle birlikte
diinya tanindi, bilinmeyen yerler 6grenildi ve bu sayede denizcilik de gelisti.
Kesfedilmis olan yeni yerlerdeki zenginlikler de eskiden kurulu topraklara
tasind1 ve Avrupa bdylelikle hizla zenginlesti. Bu donemde sadece ekonomik
anlamda bir zenginlik olmamais, ayn1 zamanda bilim, teknoloji ve kiiltiirde de
gelismeler gergeklesmis ve bu durum da sonraki yiizyillari etkilemistir.
Kesiflerin artmas1 hizla gelisen deniz ticaretiyle birlikte emperyalizm olgusunun
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Feodalite ile ortaya ¢ikan tarim kapitalizmi

giderek ticaret kapitalizmine ve emperyalizmine doniismiis oldu. Yeni yerlerin
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kesfedilmesiyle elde edilen degerli madenlerin Avrupa’ya taginmasiyla birlikte

uluslarast ticaret de gelisme gostermistir ( Ozkan, 2008: 3-45).

Adam Smith, 18. YY’da goriilen uzmanlagsma ve serbest ticareti mutlak
iistiinliik teorisiyle aciklarken, Ricardo ise; karsilastirmali tistiinliikler teorisiyle
aciklamistir. Karsilagtirmali iistiinliikler teorisi, uluslarasi ticaretin gelismesinin
ve yayilmasinin, ticareti gerceklestiren iilkelerin lehine olacagini ortaya koymus
ve uluslarasi ticaretin iilkelerin genel refah seviyelerini arttiracagi diisiincesiyle
kapitalizmin temel kabullerinden olmustur ( Hunt, 2009: 77-112 ). 1500’li
yillardan itibaren Meksika’dan Ispanya’ya 100 yil boyunca tasman degerli
madenler ve giimiis kaynaklar1 Avrupa’nin para bollugu yasamasina sebep
olmus ve enflasyon olusmustur. Ispanya’da baslayan enflasyon, uluslarasi
ticaretin siirdiigii biitiin Avrupa tlkeleriyle birlikte Osmanli’ya da yayilmstir.
Devletler, hizla yiikselen enflasyonun, ellerinde fazla bulunan madeni
paralardan kaynakli oldugunu anlayamamis ve yeni gelir kaynagi bulma
cabalarina girmislerdir. 15. YY’da mal borsalarindan ¢ok sonra menkul
kiymetler borsasi ortaya ¢ikmistir. Menkul kiymetler borsasi kurulmadan once,
bu aligverisin yapilacagi herhangi bir yer ya da kurallar1 yoktu, zamanla kurullar
olusturuldu ve gelistirildi. 15. YY’da kurulmus olan ilk borsa Anvers Borsas1’dir
ve bu borsadan sonra Paris ve Londra borsalar1 kurulmus, ilerleyen yiizyillarda
da yayginlagsmistir. Borsalarin yayginlagmasi ile birlikte sermaye piyasalari
gelismis, yatirnmlar artmis, uluslararasilagsma artarak finansal kapitalizm hiz

kazanmustir ( Ferguson, 2020: 21-56 ).

1500 ile 1800 yillarinda cografi kesiflerden sonra Merkantilizm ortaya
cikmistir. Merkantilizmde altin ve glimiis gibi kiymetli madenlere Onem
verilmig, zenginligin kaynagi olarak goriilmiistiir. Merkantilistlere gore
diinyanin  kiymetli madenleri ve dolayisiyla da zenginligi sabittir.
Merkantilistlere gére diinyanin kiymetli madenleri ve dolayisiyla da zenginligi
sabittir, degismez. Bunun i¢in, birinin zengin olmasi bir bagkasinin fakir
olmasina bagl olsa da 6nemli degildir. Biitiin kiymetli madenleri ve paralari
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kendi ellerinde tutmak i¢in ¢alismalar, daha ¢ok para kazanmanin ve servetlerine
servet katmanin yollarin1 aramiglardir. Merkantilistler, serveti sadece kendi
ellerinde tutmak i¢in dis ticaretlerini sadece ithalata doniik olarak
gergeklestirmisler, ellerinden para ¢ikmasin, servetleri azalmasin diye ithalat
yapmamislardir. Bu dis ticaret politikasinin uygulanmasi i¢in de devlet elinin
olmasinin gerekliligini savunmuslar, devletin dis ticaret fazlasi vermek igin
politikalar uygulamasimnin gerekliligini savunmuslardir. Dis ticaret fazlasi
verebilmek ve servetlerine servet katmak i¢in ithalatin yasaklanmas1 gerektigini
savunmuglar ve yurticinde de iretimin artmasinin uygun olacagin
belirtmislerdir. Ancak Merkantilistlerin unutmus oldugu en 6nemli konu sudur
ki; tiretimin bu kadar fazla olmasi ve ihracati destekleyici, ithalati ise yasaklayict
politikalarin uygulanmas1 Merkantilizmin uygulandig: iilkelerde kiymetli
madenlerin stogunun ¢ogalmasina ve enflasyonun olusmasina sebep olmus, bu

durum da Merkantilizmin sonunu getirmistir ( Hunt, 2009: 55-76 ).

Merkantilistlerin servetin kaynagini para olarak gérmelerine Fizyokratlar
kars1 ¢ikmislardir. Fizyokrasi, liretimin kaynagini tarim olarak gérmiis, liretimin
Onemini savunmus ve tarimdan baska tim sektorlerin kisir oldugunu
savunmuglardir. Fizyokratlara gore dogal diizen zaten vardir ve buna karsi
cikildiginda ortaya sorunlar ¢ikar. Bu yiizden dogal diizene karigsmamanin
gerekli oldugunu ekonominin dogal diizen karsisinda kendiliginden diizene
girebilecegini savunmuslardir. Bu durum ayni1 zamanda ticaretin siirdiirtilebilir
olmasini da saglayacaktir. Bu donemde ekonomideki gelismelerden biri de
liberalizm anlayis1 olmustur. Liberalizm, devletten ¢ok bireyci anlayisa sahiptir.
Devletin ekonomideki roliiniin azalmasindan yana bir anlayis icerisine
girmisler, insan haklar1 ve hukukun istiinliigiine dayanan bir goriise sahip
olmuslardir. O dénemlerde liberalizmi savunan diistiniirler, 6zellikle de Locke,
miilkiyet haklarinin en iist seviyede olmasi gerektigini savunmuslar, ancak bu
yolla ekonomik sistemin toplumun gelismesine katki saglayacaginm

savunmuslardir ( Hunt, 2009: 55-76 ).
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Yeni Cag’da ortaya cikan anlayislardan biri de emperyalizmdir, ancak
emperyalizmin tanimina dair ortak bir karar bulunmamakla beraber, giiclii
devletlerin diger devletleri ekonomik ve siyasi agidan etkisi altina almak
seklinde aciklanmistir. Giiglii olan iilkelerin topraklarin1 genisletme istegi ve
bunun i¢in de somiirgecilik yapmasi olarak da yer almaktadir. Emperyalizm, ilk
caglardan itibaren goriilmiis ancak 15. ve 16. YY larda yayginlik kazanmustir.
Oncelikle Ispanya ve Portekiz, Afrika ve Amerika kitalarina giderek oralarda
koloniler olusturmus, ilerleyen yillarda da Fransa, Ingiltere gibi diger Avrupa
tilkelerinin de somiirgeleri devam etmistir. Kapitalizmin etkinlik kazanmasi ve
daha ¢ok gelisme gostermesi emperyalizm ile artig gostermistir. Emperyalizm,
kapitalizme ucuz isgiicli, yeni pazarlar ve liretim alanlar1 imkéan1 olusturmustur.
16. YY’da Avrupa’da, mamul mallarinin fiyatlarinda iilkelere gore degisiklik
gostermis ve bu dogrultuda ticretlerden daha yiiksek oranlarda artmistir ( Hunt,

2009: 55-76 ).

17. YY 1n sonuna kadar devam eden fiyat — iicret farklarindan en fazla
yararlananlar ise kapitalist sinif olmustur. Bu dénemde sermaye biriktirmek
amaciyla ¢esitli yontemler denenmistir. Bu yontemler ise; ticaret yapilan bolgeyi
genisletmek, fiyat enflasyonu ve eve is verme gibi sistemler gelistirilmistir. Bu
donemde gelistirilen gemi yapimi ve denizcilikteki yenilikler, ticaretin
gelisimine biiylik katki saglamisg, kapitalizmi yaygimlastirmistir. Kapitalizmin
yayginlagsmas1 Avrupa ekonomilerine de yon vermis, kapitalist anlayisa gore
ticaretlerini gergeklestirmislerdir. Bu durum Avrupa ekonomilerinin giiclinii
etkilemis, Akdeniz ekonomilerinin diislise gecmesine neden olmuslardir. Bu
donemde 6zellikle Hollanda ve Ingiltere Avrupa’nin en gok giiclenen iilkeleri
olmuslardir. 17. YY’a kadar Akdeniz ticarette altin cagin1 yagsamis ancak 17.
YY’dan sonra ise, 6nemini kaybetmis, tim ticaret yollar1 Kuzey Denizi’ne
donmiistiir. Akdeniz’de &zellikle de Ispanya’da ekonomik kétiilesmenin
gerceklesmesi halkin refah seviyesinin diismesine, aclik, kitlik, salgin
hastaliklarla miicadele donemini baslatmistir. 17. YY’da Hollanda neredeyse

altin ¢agin1 yasamis, gemicilik ve ticarette en dnemli iilkelerden biri olmustur.
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Bunun en biyik destegi ise, tarimda uzmanlasmis olmalarindan
kaynaklantyordu. O dénemde Avrupa’daki ilk ekonomik biiyiimeyi basaran
Hollanda, 18. YY’a gelindiginde bu 6zelligini kaybetmis, dis ticaret hacmi bir
anda ciddi diistis yasamustir ( Ferguson, 2020: 21-56 ).

17. YY’da Avrupa’da yagmacilikla iilkeler kendilerini finanse
edebilmislerdir. Ispanya, Orta Amerika kolonilerinin altinlarin1 yagmalamus,
Ingiltere’de Ispanya’nin gemilerini yagmalayarak altin kazanmislardir.
Avrupa’da artan altin rezervi, 18. YY’da yeni buluslarin ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Bu buluslarin en 6nemlisi Sanayi Devrimi’nin de baslamasini
saglayan buhar giliciiniin bulunmus olmasidir. Buhar giiciiniin bulunmasiyla
birlikte, insan ve hayvan giiciiyle calisan iiretim araglar1 yerini buhar giiciiyle
calisan liretim araglarina birakmistir. Bu durum, tiretim ile birlikte sermayenin

de artmasina imkan saglamistir ( Ferguson, 2020: 21-56 ).

Sanayi Devrimi'nin goriildiigii ilk iilke ise Ingiltere olmustur. Ingiltere,
gelistirmis  oldugu ekonomisi sayesinde serbest piyasa ekonomisini
amaglamigtir. Sanayilesme acisindan ise zaten zengin yeralt1 kaynaklarina sahip
ayn1 zamanda da genis bir somiirge devleti olmasi sayesinde hem iiretim hem de
Pazar bulma agisindan sorun yasamamustir. ingiltere Rénesans’in izinden de
giderek dokuma sanayisinde en biiyiik lilke konumuna gelmistir. Bu zamanda,
tretimin artirllmasi igin evlerde {retilmis olan makinalar artik evlere
sigmayinca, biiyilik binalar insa edilmis, is¢iler buraya getirilerek bu binalarda
calistirilmis ve bdylece ilk fabrika anlayist1 da baslamis olmustur. Sanayi
Devrimi’nde éncii olan Ingiltere’yi Orta Avrupa ve Amerika’da takip etmistir.
Sanayi Devrimi beraberinde bircok gelismeyi de getirmistir. Is¢i smifinin
fabrikalarda agir sartlar altinda ve kosullarda ¢aligsmasi is¢i yasasinin ¢ikmasina,
grev ve sendikalasma anlayisinin ¢ikmasina bdylece de Sosyalist diisiince
tarzinin olugmasina imkan vermistir. Ayn1 zamanda Sanayi Devrimi ile birlikte
daha az bir alandan daha cok iiretimin yapilmasi imkan1 dogmus, kentlesme,
niifus, go¢ ve tiim bunlarla beraber sehirlesme artmis ve carpik kentlesme ortaya
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¢ikmistir. Sanayi Devrimi’nde gergeklesen diger buluslar olan; telgraf, telefon
ve tarimsal makinalar gelistirilmis, bunlarin da ekonomik anlamda etkisi yiiksek
olmustur. 18. ve 19. YY boyle devam ederken tarihin ilk krizi meydana gelmistir

( Hunt, 2009: 55.76 ).

1873 yilinda {iretimin fazla olmasindan kaynakli olarak bir kriz ¢ikmistir
ancak bu kriz 1896 yilina kadar siirmiistiir. Kriz, Viyana Borsasi’nin ¢okmesiyle
baslamis ve New York Borsasi’nin da faaliyetlerine ara vermesine neden
olmustur. Arzin, talebin ¢ok iizerinde gergeklesmesiyle ortaya ¢ikan kriz bir
finansal krizdir ve bu krizin etkileri 1. Diinya Savasi’na kadar stirmiistiir.
1870’lerden 1. Diinya Savasi’na kadar gegen siirede gerceklesmis olan
olaylardan biri de Altin Para Standardi Dénemi’dir. O dénemlerde Ingiltere’de
gecerli olan ¢ift metal sistemi yerini altin para standardi sistemine birakmistir.
Ulkeler kendi paralari ile altin arasinda deger belirlemislerdir ve bu deger
paritedir. 20. YY’da altin para standard: iilkeler arasinda yayginlagsmis ve 1.
Diinya Savasi’na kadar devam etmistir. Ingiltere’nin Ortadogu’da petrol
kesfetmesi zaten aralarinda siirekli anlasmazlik yasanan Avrupa iilkelerinin
ilgisini ¢ekmis ve savasin fitilini ateslemistir. Bir tarafta itilaf devletleri olan
Rusya, Ingiltere, Fransa diger tarafta ise; Almanya, Avusturya — Macaristan,
Bulgaristan ve Osmanli Devleti’nin oldugu ittifak devletleri bulunmaktaydi ve
1918 yilinda 1. Diinya Savasi sona erdiginde savasi kaybeden ittifak devletleri
olmustu. Savas sonrasinda Osmanli’nin diger iilkelere vermis oldugu imtiyazlar,
ticarette yasanan gerilemeler, hazinenin kétiilesmesi Osmanli Imparatorlugunu
bor¢lanmaya siiriiklemis ve borcunu ddeyemez hale gelen Osmanli ¢cokmekten
kurtulamamistir. Savag bittiginde ise tekrar altin standardina doniilmiis ancak bu
sefer basarili olunamamaistir. Savasin biraktig izler olan igsizlik, gelir dagilima,
iktisadi kalkinma gibi nedenler altin para standardinin basarili olmasina imkan

vermemistir ( Hunt, 2009: 55-76 ).

Savagin izleri devam ederken 1929 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan

Biiyiik Buhran ¢ikmustir. Bu Krizin en biyuk sebebi 1. Diinya Savasi zamaninda
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altin para standardinin terk edilmesi ve iilkelerin savasin izlerini silmek igin
paraya duyduklar ihtiyacin fazla olmasindan kaynakli olarak karsiliksiz para
basmalarindan kaynaklanmistir. Karsiliksiz basilan paralar Avrupa’da
enflasyona sebep olmus ve bu sefer de enflasyonun etkisini azaltabilmek igin,
karsilikli para basma islemini siirdiiren Amerika’ya paralarint gondermislerdir.
Bu durum Amerikan borsasinda panik olmasina sebep olmustur. Amerikan
borsalarinda ani diistislerin yasanmasi ile birlikte 1929°da Biiyiik Buhran ya da
Kara Persembe adi verilen biiylik bir kriz ¢ikmis oldu. Amerikan Halk1 1929
krizinin faturasint donemin baskani olan Hoover’a kesmis ve yapilan segimlerde
Hoover’1 diisiiriip yerine Franklin D. Roosevelt’i segmislerdir. Roosevelt ise
basa geldiginde “New Deal” isimli bir program uygulamis, basta bankacilik
sektorii olmak tlizere, reel sektor ve tarimsal sektor i¢inde kararlar alarak

ekonomide koklii degisiklikler gergeklestirmistir ( Egilmez, 2018: 116-123 ).

Bu donemde Tiirkiye’de, krize karsi ayakta kalabilmek icin ihracat ve
ithalat artirllmistir. Bunun igin de gesitli dis ticaret politikalar1 izlenmis ancak,
tarimsal Uriinlerin fiyatlarindaki biiyiik diisiisler, dis ticaret hacmimizi azaltmis
ve iflaslar baslamis, igsizlik biiylik oranda artis gostermistir. Krizin etkisiyle
azalan uluslararasi ticaretin canlanmasini saglamak, ekonomilerin tekrar ayaga
kalkabilmesine destek olacak mali ve ticari bir sisteme ihtiya¢ duyulmus ve 44
tilkenin katilimiyla birlikte Bretton Woods Sistemi imzalanmistir. Bu
anlasmayla birlikte Diinya Bankasi, IMF ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma
Bankas1 kurulmus, tim diinya Amerika merkezli bir sistemin olusmasini
saglamistir. Kurulmasina karar verilen bu kuruluglarin Avrupa’nin yeniden
ayaga kalkmasini saglamak amaciyla mali anlamda destek olmas1 amaglanmas,
mali destegin ve sistemin isleyisini saglama gorevi IMF’e ait olmustur. Ayni
zamanda bu donemde meydana gelen 2. Diinya Savasi, ¢esitli mali
istikrarsizliklar, Biiyiilk Buhran’in etkilerinin devam ediyor olmasi, tilkenin
kendi paralarinda bir tiirlii saglayamadiklari istikrar ve paralarini siirekli olarak
devaliie etmeleri gibi bir siirii etken, 1973 yilinda Bretton Woods Sistemi’nin
yikiligini getirmistir ( Bulut, 2003: 77-101 ).
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Sistemin yikilmasinin ardindan bazi Avrupa {ilkeleri paralarini tekrar
dolara endekslemiglerdir. Bu durum ekonomide tiirlii politikalarin izlenmesine
sebep olmustur. 1980°1i yillarda arz yanl ekonomi politikasi benimsemis, bu
politikanin getirmis oldugu yiiksek faizler meydana gelmis ve Avrupa ile
Uzakdogu’nun kisa vadeli fonlar1 Amerika’ya kagmistir. Fonlarin Amerika’ya
ka¢mis olmasi dolarin degerlenmesine sebep olurken Amerika durumdan hognut
kalmistir. Ancak diger ilkelerin bu durumdan sikayet¢i olmalari, tlkelerin
Amerika ile anlagsma imzalamasini saglamis ve bu durumda Amerika yiiksek
faiz politikasindan vazgecmistir. Dolardaki dalgalanmalar Avrupa ve Asya
iilkelerini daha cok etkilediginden bu iilkeler kendilerini dolarin istikrarini

saglama gorevi i¢inde bulmuslardir ( Bulut, 2003: 77-101).

1977 yilina gelindiginde literatiire ilk kez Hollanda Hastali§i deyimi
girmistir. Bu hastalik, neredeyse tiim diinya iilkelerinde goriilmiis olsa bile
Hollanda’da meydana geldigi i¢in bu isim verilmistir. 1977 yilinda Hollanda,
iilkesindeki petrol rezervlerini kesfetmis ve parast bir anda ¢ok fazla
degerlenmistir. Hollanda, parasinin degerlenmesiyle birlikte ihracati artirilmig
ve ithalat iilkesi durumuna gelmistir. Ancak ellerinde bulunan rezervlerin
ekonomideki etkisini yonetemeyen Hollanda’da kisa siire igerisinde iiretim
diismiis, GSYH’s1 ciddi oranda azalmistir. Hollanda, petrolden kazanmis oldugu
gelirlerini bir fon altinda toplamis olsaydi bu hastaliga yakalanmayacakti ancak

bunu bagaramamis, harcamalarini artirmis ve hastalanmistir ( Gurbanov, 2012:

12-15).

1979 yilinda Amerikan Merkez Bankasi ( FED ) yeni kararlar almuis;
enflasyonu diisiirme goérevini istlenmistir. Enflasyonun diisiirtilmesiyle, kamu
harcamalarinin ve acgiklarinin azalmasi, 6zel sektor yatirimlarinin artmasi ve
boylece faizlerin diisiiriilmesiyle birlikte ekonomik canlanma amaciyla hareket
edilmistir. Ancak, ekonomide beklenen etkiler gériilmemis, faizlerde daha fazla
artis gergeklesmis issizlik yiiksek seyretmis ve biiyiik bir problem haline
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gelmistir. 1982 yilinda diinya ekonomisi kendine gelmeye baslasa da bu her tilke
icin ayn1 oranda gerceklesmemistir. Avrupa, Amerika ve Asya’ya gore daha az
gelisme gostermistir. Diinya genelinde goriilen borg krizine ¢6ziim bulabilmek
i¢cin ise Amerika’da donemin Hazine Bakani bir plan sunmus ve 1989 yilinda
bakanin adiyla ( Brady Plan1 ) anilan plan uygulamaya gegilmistir. Plan, genel
olarak uguncli dunya tlkelerini kapsamakla birlikte bu Ulkelerin biriken
bor¢larmin silinmesini ve bu {lilkelere yeni krediler verilmesini destekliyor,
kredilerin 0demeleriyse Diinya Bankasi ve IMF tarafindan 6denmesi
planlaniyordu. Ama iilkelere bu destegin verilmesi i¢in tabii planin 6ngordigii
programi uygulamak zorunluydu. Ulkeler bu programlari uygulayarak IMF’den
bor¢ alimini gercgeklestirip iilkelerine refah kazandirmaya calismislar ve bu
kredilerin geri 6demelerini de 2000’11 yillarda bitirebilmislerdir ( IMF ve Diinya
Bankasi, 2019 ).

1990’11 yillar diinya ekonomisinde ‘Kiiresellesme’nin O6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Bu yillarda kiiresellesme biiyiik bir ivme kazanmis finansal
anlamda kiiresellesmenin 6nii agilmistir. Diinya iiretiminin arttig1 bu yillarda,
diinya ihracatinin da artmis oldugu goriilmiistiir. Aym1 zamanda ¢ok uluslu
sirketler dis yatirimlarini artirarak yatirimcilara yeni imkanlar saglamistir.
Teknolojinin de gelisim gosterdigi bu yillarda finansal piyasalarda
bilgisayarlarin da kisaldig1 goriilmiistiir. Bu etken ayn1 zamanda finansal agidan
yeni araglarin bulunmasina imkan vermis menkul kiymetlestirme artmigtir. Tim
bu etkenler tlkeleri ticari ve ekonomik agidan birbirlerine baglanmistir. Aslinda
birinde gergeklesecek olan dalgalanmanin yayilmasi bu durumda hizlanmis ve
finansal iligki i¢inde olan bir diger lilkede de dalgalanmalarin olmasina sebep

olmustur ( Ozel, 2005: 13-21).

1990’11 yillarda Ingiltere’de tarihin ilk finansal krizi goriilmiistiir. 1992
yilma kadar Ingiliz sterlini, Alman Marki’na kars1 déviz kurunu sabitlemistir.
Ancak Ingiliz sterlini giiclenince, piyasadaki degismis olan giicler bu duruma
miidahale etmeye baslamus, Ingiliz Sterlini’ni gesitli spekiilasyonlara maruz
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birakmiglardir.  Ingiltere’de  Sterlin  rezervi iyice azaldiktan sonra
spekiilasyonlara son verilmis ve Sterlinin degeri tamamen disiirilmiistir.
Olaylarin yasanmis oldugu bugiin, Kara Carsamba olarak Ingiliz tarihine
geemistir. 1990’11 yillarda goriilmiis olan bir diger finansal kriz de 1994 yilinda
patlak veren Meksika krizidir. Ingiliz sterlininden sonra Meksika pesosu da
saldirtya ugramis ve hem yurti¢inde hemde yurtdisinda soklar yasanmistir. Peso
devaliie edilmis, dolar kuruna baglanmistir. D1s ticaret agig1 gittikge artmis, peso
hizla deger kaybetmeye devam etmistir. Pesonun bu kadar deger
kaybetmesinden sonra Meksika ile ticaret yapan diger iilkeler yatirimlarini
Meksika’dan ¢ekmis, diger Latin Amerika tilkelerine ¢evirmisler ve Krizin tim
Latin Amerika’ya yayilmasina sebep olmuslardir. Bu kriz ise, Meksika tarihine
ayni zamanda Tekila Krizi olarak da gecmistir. Tekila Krizi, kisa siirede biiyiik
bir hizla ¢evresindeki tilkelere de yayilmis, Giineydogu Asya iilkelerinin hepsi

bu durumdan etkilenmistir ( Ozel, 2005: 25-77 ).

Meksika’dan hizla yayilan kriz, 1997 yilinda Giineydogu Asya’da
ekonomik refahini bir anda yiiksek seviyelere ¢ikararak tiim diinyanin dikkatini
cekip takdirini toplayan Tayland, Endonezya, Malezya, Filipinler ve Giiney
Kore’nin de dahil oldugu Asya Kaplanlari olarak anilan iilkelere yayilmis ve bu
iilkelerin biitiin dengelerini alt iist etmistir. Oyle ki, 1998°de bu iilkelerin
ekonomik agidan toplam biiytikliikleri yar1 yariya azalmistir. Glineydogu Asya
krizinden payini alan ilk lilke Tayland olmustur. Tayland’da 1990 — 1996
donemleri arasinda politik agidan yasanan istikrarsizlik ve zayiflik ekonominin
dinamigini etkilemis ve zarar vermistir. Ekonominin koétiiye gitmesi ise finansal
piyasalara yansimis, ekonomide ciddi borg¢ yiikii olusmustur. Cari agik, paranin
asir1 degerlenip devaliie edilmesi, ¢esitli spekiilasyonlar, artan doviz talebi
krizinin olusmasinda biiyiikk etken olmustur. Merkez Bankasi’nin doviz
rezervleri azalmis hatta rezervlerinin tamamen tilkenmesiyle krize teslim
olmuslardir. Boylece kriz baslamistir. Tayland, IMF’den yardim talep etmis ve
34 ay surecek olan stand-by anlagsmasi imzalamiglardir. Ekonomik agidan

daralmalar meydana gelmis, issizlik artmis, istthdam azalmis ekonomi biiyiik
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darbeler almistir. Tayland’da goriilen kriz de kisa siire igerisinde bolgesinde
bulunan bir diger Asya Kaplani olan Filipinler’e sigramustir ( Ozel, 2005: 25 —
77).

Filipinler ekonomisinde de Tayland’dakine benzer bir sekilde goriilen
krizin ilk etkisi spekiilatif agidan goriilmistiir. Spekiilatif hareketlerden
korunmak icin Filipinler faiz oranlarimi yiikseltmis ve doviz satisinda
bulunmustur ancak krizden kacamamustir. Filipinler’de de goriilen cari agik,
bankacilik sektorii iizerinden kredilerle finanse edilmekteydi ancak ekonominin
genelinde kredi patlamasi gergeklesmeye baslamisti. Tayland’da meydana gelen
doviz talebi etkisini Filipinler’e de yansitmistir. Bu durum karsisinda Filipinler
de oOncelikle faiz oranlarini yiikseltmis ve doviz satis1 yapmistir ancak bu
aksiyonlarin higbiri etkili olmamis ve parasini dalgalanmaya birakarak teslim
olmustur. Filipinler aslinda bolgeden krizi en hafif atlatan iilke olarak

gorilmiistir.

Asya Krizi’nden sonra en biiyiik darbeyi alan Gliney Kore olmus, iilke
ekonomisi etkisi yillar siirecek biiyiikk zarar gérmiistiir. 1997 yilina kadar
ekonomik acidan gayet basarili olan Giiney Kore, siirekli biiyiime
gergeklestirdigi i¢in siirekli doviz kazaniyor ve bu sebeple yabanci iilkeler de
Guney Kore ekonomisini finanse etmekten vazgecmelerine ya da verdikleri
kredilerin vadelerini kisa tutmaya baglamislardi. Bu durumdan en ¢ok etkilenen
ise bankacilik sektorii olmus ve bircok bankanin kapanmasina sebep olmustur.
Kapanan bankalar1 goren kredi derecelendirme kuruluslari ise Giiney Kore nin
kredi notunu hi¢ vakit kaybetmeden hizla diislirmiis, risk derecesini artirmaya
baslamislardir. Bolgenin en kuvvetli, en biiylik ekonomisine sahip olan {ilkesi
Giliney Kore’nin halini goéren IMF, en biiyiik yardimini Giiney Kore’ye yapmus,
en biiylik yardim anlagmasini imzalamistir. Gliney Kore’de krizin etkileri sosyo
— ekonomik agidan biiyiik olmus ve krizi atlatmak kolay olmamustir. Issizligin
yiiksek seviyelerde seyretmesi, istihdamin diisiik seviyelerde uzun siire
kalmasindan halk sikayet¢i olmaya baglamistir. Krizden 6nce tam istihdam
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diizeylerine sahip olan Guney Kore igin bu durum kolay degildi ve halk bunun
sorumlusunun IMF’in anlasma maddelerinden kaynaklandigin1 diigiinmekte ve
ayaklanmaktaydi. Krizden uzun yillar ¢ikamayan Giiney Kore’de bu konu hep

tartisma konusu olarak kalmistir ( Ozel, 2005: 25 — 77).

1997 krizinin bir sonraki duragi ise Endonezya olmustur. Endonezya’da bir
anda gelisen ve yiikselen ekonomisiyle dikkatleri tizerine ¢ekiyordu, Tayland’da
meydana gelen krize kadar. Endonezya kriz dénemine kadar para birimi olan
Rupiah’1 genis bir bantta tutuyor ve bundan hep karli ¢ikiyordu. Ancak 1997
yilinda goriilen kriz sirasinda bantin genisletilmesinden bu sefer karli ¢ikamayan
Endonezya’da da krizle miicadele donemi baslamis oluyordu. Endonezya genis
banttan vazgec¢mis, kurlar1 dalgalanmaya birakmis ancak dalgalanmaya
birakmasiyla birlikte Rupiah hizla, dolar karsisinda deger kaybetmeye
baslamistir. Bunu goren merkez bankas1 Rupiah’in daha fazla deger kaybinin
oniine gegmek icin faizleri ylikseltmis ama bu durumda bankalar1 zor duruma
diisiirmiistiir. Bireylerin ekonomiye olan giivensizlikleri de isin icine dahil
olmus, mevduatlarini hizla ¢ekmeye ya kamu ya da yabanci bankalara
mevduatlarini tasimaya baslamislardir. Hiikiimet daha fazla dayanamamis ve
IMF ile stand-by anlagsmasi imzalamis ancak bu anlasmada yer alan bankalara
yonelik operasyonlar bankalarin sorunlarini giin yiiziine ¢ikarmistir. Borglarini
O0deyemeyecek durumda olmalarinin yaninda bir de yasadisi islere karigsmis
oldugu ortaya c¢ikan bankalar, mevduatlarin1 tamamen kaybetmis ve
kapanmaktan kurtulamamistir. Donemin hiikiimeti IMF ile anlagmalarini
saglikli bir sekilde yiiriitebilmek ve krizden kurtulabilmek i¢in ¢ok ugras vermis,
birgok tepkiye de maruz kalmistir. Endonezya’da asir1 artan petrol ve dogalgaz
fiyatlar1 Rupiah’in tekrar deger kaybetmesine sebep olmustur. Tim bu etkenler
ise hiikiimetin sonunu getirmis, halk hiikiimeti secimlerde diistirmiistiir.
Endonezya, diger iilkeler sosyal acidan da etkilenirken bankacilik acisindan
krizi en agir gegiren iilke olmus, 66 bankasi kapanmistir. Asya Kaplanlari
krizden oldukga etkilenmis ve toparlanmalar1 uzun yillar siirmiistiir ( Ozel, 2005:
25-77).
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1997 yilinda baslayan Giineydogu Asya Krizi, Rusya’ya si¢rayarak global
bir hal almistir. 1998 yilinda Rusya global piyasalari da sarsabilecek finansal bir
krizin i¢ine girmistir. Giineydogu Asya Krizi, Rusya’y1 petrol fiyatlari iizerinden
etkileyerek tilkede krizin ¢ikmasina sebep olmustur. Petrol fiyatlariin diismesi
Rusya’nin en biiyiik finans kaynagini olusturmaktaydi. Petrol fiyatlarinda
meydana gelen disiisler, biitcede agiga sebep olmus ve tlkenin daha fazla
bor¢lanmasina yol agmistir. Borglart 6deyebilme konusunda zora diisecegini
anlayan hiikiimet, donemin biiyiik enerji sirketlerinin nakitlerine vergi toplama
bahanesiyle el koymustur. Hiikiimetin bu hareketinin ardindan biit¢cenin zor
durumda oldugunu anlayan yatirimeilar paniklemis ve ekonominin daha kétiiye

gitmesinden baska bir ise yaramamistir ( inan, 2002: 51 — 68 ).

Petrol fiyatlarindaki gerginlikler politikaya da etki etmekteydi ve bu durum
piyasalari iyice strese sokuyordu. Piyasalardaki gerilimler ise haliyle bankalara
yansiyordu. Bireylerin ekonomiye olan giivensizlikleri bankalara hiicum
etmelerine sebep olurken bankalarin likiditeleri hizla azaliyordu. Kredi
derecelendirme kuruluslart da kredi notunu diigiirerek piyasanin iyice
paniklemesine yardimci oluyordu. Tiim bu olaylar karsisinda hiikiimet, IMF ile
anlagsma imzalamay1 diisiinmiis ve 3 yillik bir anlagma yapmislardir. IMF, ¢esitli
ekonomi destek aciklamalar1 yapiyor ancak piyasanin gerginligi hi¢
azalmiyordu. Faizler diisiiriilmiis ve Merkez Bankasinin rezervleri arttirilmaya
calisilmistir. Yine de Rusya’nin sonunun gelmesine engel olamamis, Ruble iyice
deger kaybetmis ve Rusya artik bor¢larimi ddeyemeyecek duruma gelerek
moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir. Bankalara olan akin artarak devam
etmis, Ruble iyice deger kaybetmis, ekonomide kii¢iilme meydana gelmistir.
Tiim bu yasananlardan sonra ise petrol fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmis ve Rusya 2000 yilinda hizli bir sekilde toparlanma siirecine

girmistir ( Ozel, 2005: 79 — 103).
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Glineydogu Asya Krizi Brezilya’ya sicramis, 1999 yilina gelindiginde
Brezilya’da bir kriz patlak vermistir. 1980’lerde ve 1990’larin baglarinda zaten
bankacilik ve doviz krizleriyle miicadele eden Brezilya Meksika Krizinden
sonra bir toparlanma siirecine girmis ancak 1999°da tekrarlanan déviz krizinden
kacamamistir. 1997 yilinda Asya’da yasanan ekonomik kriz baslarda
Brezilya’nin igine yaramisti ve ekonomik agidan iilke iyi durumdaydi. Bu iyi
gidisat Brezilya’nin bulunan cari agiginin artmasina sebep oluyordu. Artan cari
acik ise yabanci sermaye sayesinde finanse edilebiliyordu. 1996 ve 1997
yillarinda tilkeye giren yabanci sermayede c¢ok yiiksek bir artig s6z konusuydu.
Bu, aym1 zamanda merkez bankasinin doviz rezervlerinin arttigi anlamina
gelmekteydi. Artis gosteren yabanci sermaye, enflasyonun da diismesine
yararken, ihracatin azalmasina sebep oluyor, ithalat ihracattan yiiksek
kaydediliyordu. Yavag¢a paralarin1 devaliie eden merkez bankasi, piyasaya
doviz satarak mudahalede bulunuyordu. Faizlerin de iyice yukselmesiyle
sermaye girislerindeki asir1 artis rekor seviyeleri gosteriyordu ancak yiiksek
faizler {iilkenin bor¢ yikiinii artirmaktaydi. Diger iilkelerde oldugu gibi
Brezilya’da da politik dalgalanmalar piyasayr kotii etkiliyordu. Yenilenen
secimler ve degisen hiikiimet ile birlikte merkez bankasi baskanin istifa etmesi
piyasay1 iyice olumsuz etkilemekteydi ve Brezilya’da parasini devaliie etmeye
karar vermisti. Devaliiasyonun ardindan iilke ekonomisi iyilesme gostermis ve
dalgali kur rejimine ge¢mistir. Dalgali kur rejimine gecen Brezilya aym
zamanda enflasyon hedeflemesinde de bulunmus, bir siire ekonomide
konjonktiir devam etse de bir siire sonra istikrar1 yakalayabilmistir ( Ozel, 2005:
103 — 147).

2001 yilina gelindiginde bu sefer de Arjantin’in krizle miicadelesi
baglamistir. 1990’larda Giineydogu Asya ve Brezilya’da meydana gelen
krizlerden Arjantin ders cikarmaya caligsa da krizin pengesine diismekten
kurtulamamis ve 2001 yilinda ciddi finansal krizin i¢ine girmistir. Aslinda
Arjantin, 1980’lerden 1990’11 yillara kadar siirekli olarak ekonomik

istikrarsizlik  yasamis, enflasyonla miicadele etmistir. 1990’11  yillara
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gelindiginde ise Arjantin ekonomisi ilk defa istikrar kazanmis ancak bu da
sadece 10 yil kadar stirmiistiir. 2001 yilinda enflasyonun tekrar bir anda asir1
ylkselmesiyle baslayan ekonomik sorunlar devaminda hiikiimetin neredeyse
tamami1 doviz olan kamu borglarin1 6deyemeyecegini agiklamasiyla resmen kriz
baslamistir. Borglar1 yiiksek olan Arjantin, ddemelerini askiya almistr. Ozel
sektorun borcu ise IMF ve Diinya Bankasi’naydi. Bor¢ 6demelerini durduran
Arjantin, halkin da panikleyerek bankalara hiicum etmesinin 6niine ge¢mek i¢in
bankalart siiresiz olarak tatil etmis, bankalar iyice ¢aresiz hale gelmistir. Ancak
cok gegmeden agilan bankalar, halka sadece belli miktarda ve Glke para birimi
tizerinden 6demeleri gerceklestirmistir. Arjantin’de de ekonomik durumdan en
cok pay1 alan halk, hiikiimeti protesto ediyordu. Merkez Bankasinin doviz
rezervleri hizla diigiiyor ekonomi ciddi sekilde yipraniyordu. Bir siire sonra (lke
cari fazla vermeye baglamis, Merkez Bankasinin doviz rezervleri ylikselmis ve
IMF yardimiyla birlikte borcunu yeniden yapilandirarak normale donme
cabasina girilmistir. Bu siire¢ her ne kadar kolay olmasa da hiikiimet bunun i¢in
cabalamis ve 2005 yilina kadar ekonomiyi diizeltme micadeleleri devam
etmistir ( Ozel, 2005: 183 — 251).

Diinyada krizler yasanirken diger tarafta Avrupa iilkelerinin katilimiyla
baskenti Belcika olarak secilen 1992 yilinda Avrupa Birligi kurulmustur. Bu
kurulusun amaci ise savasin etkilerinden el birligiyle kurtulmaya c¢alismak ve
ekonomik kalkinmayi saglamaktir. Ayni1 zamanda toplulugun ortak politika
olarak se¢mis ve yiiriitmeye karar vermis oldugu; tarim, enerji, bilimsel
arastirma, ulastirma, rekabet ve ticaret politikalar1 bulunmaktadir. 1992
Maastricht Anlagmasi ile birlikte de parasal birligin de saglanmasi ve boylelikle
mali ve sosyo-ekonomik politikalarin da izlenmesi kararlart alinmistir. Basta
Avrupa’nin ticari ve ekonomik alanda 6nde gelen iilkelerin ( italya, Almanya,
Fransa, Hollanda, Belgika, Liiksemburg ) oOnciiliigiiyle kurulan topluluk
giiniimiizde ise 27 iilkeyi kapsamaktadir. Topluluk, ilerleyen siirecte ortak para

birimi kullanimi1 kararimi vermis ve 1 Ocak 1999 tarihinde Euro’nun kaydi olarak
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yirtirliige girmesine karar verilmis ve 2002 yilinda da Euro banknot ve bozuk

para seklinde piyasaya siiriilmistiir ( Erdogan, 2020: 589 — 606 ).

Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin bu para birimini kullanmalar1 zorunlu
tutulmustur. Ancak Danimarka ve Ingiltere kendi para birimlerini kullanmay1
tercih etmislerdir. Parasal birlik ile amaclanan ise, pazari giiglendirmek ve
ekonomik istikrart saglamaktir. Gegilmis olan tek para birimi sayesinde kurlarda
ani dalgalanmalar gergeklesmeyecektir. Ayni zamanda ticaret parasal birlikten
0tird daha kolay olarak gergeklesecektir. Paralar1 doniistiirmekten kaynaklanan
maddi bir kayip da s6z konusu olmayacaktir. Ortak para birimi, uygulanan bolge
icerisinde finansman1 da kolaylastirip yatirimlar1 arttiracak ve diger tlkeleri
yatirim yapmak i¢in 6zendirecek, bdylelikle biiylime ve kalkinma saglanacaktir.
Nitekim birlik, almis oldugu kararlarda hakli ¢ikmis ve giiclii bir ekonomiye

sahip olmuslardir.

21. YY’da ekonomide 6nceki yiizyillara gore dnemli bir gelisme olmus
sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle birlikte artik iilkeler bir baska iilkelerle daha rahat ticaret
ve yatirim yapabilir duruma gelmistir. Onceden de iilkeler arasinda ticaret ve
yatirimlar yapilmaktaydi ancak bunun i¢in tiirlii belgelerle izinlerinin alinmasi
gerekirken, sermayenin serbestlestirilmesiyle birlikte bu islemlere gerek
kalmamistir. Ancak tabi iyi yonleri oldugu kadar ko6t yonleri de bulunmaktadir.
Ulkelerin ihtiyaglarina gére kolayliklar yer degistirebilen fonlar ayn1 zamanda
bir iilkede meydana gelebilecek krizin etkisinin diger iilkelere yayilmasini da
kolaylastirilmistir. Paranin da konvertibl olmasiyla birlikte paralarin da birbirine
kolayca ¢evrilebilir ve istedigi bir iilkede yatirim yapabilir hale gelmistir. Bu,
ayn1 zamanda ekonomik sistemin kiiresellesmesine imkan saglamistir.
Ekonomide kiiresellesmenin artmasiyla krizlerin de yayilma hizi artmistir.
Onceleri sermaye hareketleri serbest olmadigindan ve paranin konvertibl
olmamas1 sayesinde kriz, onu yasayan {iilke smirlari icerisinde kalmaktaydi

ancak kiiresellesme, serbest sermaye hareketleri ve paranin konvertibl olmasinin
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da etkisiyle birlikte artik bir iilkede yasanan finansal kotiilesme diger iilkelere
de kolayca yayilma imkani vermistir. Nitekim 2007 yilinda Amerika’da

baslayan kriz de bu kiiresellesmenin biiyiik etkisi oldugu sdylenebilmektedir.

2007 yilina gelindiginde Amerika’'nin finansal piyasalarinda bir
dalgalanma baslamis ve bu dalgalanma 2008 yilinda kiiresel bir kriz halini
almistir. Amerika’da baslayan kiiresel finansal krizin temel kaynagi mortgage
piyasasindan kaynaklanmistir. Mortgage piyasasinin igleyisinde sorunlar olmus
ve bu sorunlar ekonomiye oldukca pahaliya mal olmustur. Amerika’dan tiim
diinyaya yayilan kriz, mortgage adi verilen gayrimenkul kredilerinden
kaynaklanmistir. Mortgage kredileri kullaniciya gore fark gostermekte herkesin
imkanina gore verilmekteydi ve bu kredilerin ekonomideki payi o kadar
biliylimiistii ki yaklagik 10 trilyon dolar seviyesine gelerek piyasadaki en biiyiik
paya hakimdi. Baglangicta bu krediler yalnizca prime olarak nitelendirilen
birinci kalite misterilere verilmekteydi ancak ilerleyen zamanlarda krediler,
sub-prime olarak nitelendirilen daha diisiikk kalitede miisterilere de verilmeye
baglamistir. Diisiik kalitede miisterilere verilen kredilerin hacmindeki artis
yaklasik 1,5 trilyon dolara ulagmisti. O donemde faizlerin diisiik olmasi,
degisken faiz oranlarinin uygulanmasi miisterilere kolaylik saglamaktaydi1 ancak

FED’ in kredileri artirmaya baslamasina kadar.

FED, konut kredisi faizlerini pes pese artirmaya baslamis ve bu durumda
diisiik kalitede olup kredileri kullanan kisileri zor duruma diisiirmiis hatta
O0demelerine imkan vermemistir. Krediyi kullanan bu kisiler 6deme giigliigii
¢cekmeye baglamig ve hatta artik kredilerin 6demeleri gerceklesememistir.
Kredilerin 6denememesinde krediyi alanlar kadar krediyi verenlerin de etkisi
bulunmaktadir. Krediyi veren kisiler, miisterilere kredilerin kullanimina yonelik
gerekli ayrint1 bilgileri paylagsmamis bu da miisterileri zor durumda birakmistir.
Ciinkii kredi kullanan kisiler faizlerin 2 yil boyunca kredilerini rahatlikla
Odeyebilirken sonraki sabit kredi siiresi doldugunda 6deme giigliigi ¢ekip
O0deyemez hale gelmistir. Konut kredilerinin kullandirilmasiyla beraber artis
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gosteren konut talebi fiyatlarin da artmasina sebep olmus, fiyatlar yiikselince
konut arz1 da artmistir. Ancak, konut arzinin artmasi ve kredilerin 6denememesi
tizerine talep diismiistiir. Diisen talep karsisinda bu sefer de degerinin bile altina
cekilmis ve kriz patlak vermistir. Amerikan piyasalarinda kullandirilan
kredilerin geri Odenememesi mali, finansal ve bankacilik piyasalarini
etkileyerek tim diinyay1 etkileyecek bir kiiresel krizin olusmasina neden

olmustur ( Sen, 2015: 1- 24).

21.YY’a geldigimizde ise ticaret tamamen boyut degistirmis ve e — ticaret
halini almistir. Gelisen teknoloji ve dijitallesmenin siiratle gelisme gostermesi,
insanlarin vakitlerinin ¢ogunu mobil cihazlarin basinda gegirmelerine sebep
olurken ticaret de bu yonde gelisme kaydetmistir. Tiim diinya e — ticaret etkisi
altina girmis ve farkli is modellerinin olusmasina imkan verilmistir. Mobil
cihazlarin kullaniminin artmasi, artik herkesin elinde bir telefon ya da tablet ile
vaktini gec¢irmesi, sosyal medya alanlarinin genislemesi ve kullanimlarinin
artmasi, isleri kolaylastirip, lojistik acidan kolaylik saglamasi da bu ticaret
alaninin tutulmasina ve gelismesine imkan vermistir. Son yillarda e — ticaretin
genel ticaret icerisindeki pay1 artmis ve ilerleyen zamanlarda ise bu payin ¢ok

daha artacagi beklenmektedir.

1.4. TURKIYE’DE FINANSAL SiSTEM VE GELISIMi

Tirkiye’de finansal sistem, kredi kuruluslarindan ve finansal kuruluslardan
meydana gelmektedir. Kredi kuruluslari, mevduat bankalar1 ile katilim
bankalarindan olusurken finansal kuruluslar ise; sigorta sirketleri, bireysel
emeklilik, yatirnm ve kalkinma bankalari, finansal holdingler ve bankacilik
faaliyetleri gosteren kuruluslardan olusmaktadir. Sistemin diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ise; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (
BDDK ) ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ( TCMB )’ dir. Tlrkiye
ekonomisinde finansal sistemin, 1923 — 1980 donemlerinde devletin diizenleyici

ve denetleyici roliiniin agir bastig1 goriilmektedir. Ayrica bu donemlerde devlet,
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yabanci finansal kurumlarin yurti¢ine girislerine engel koydugundan, mali
sistem disa kapali olarak tanimlanmaktadir ( TCMB, 2014 ). 1977 — 1978
yillarinda meydana gelen ve gittikce yogunlasan ekonomik bunalim, alinmis
olan ekonominin kalkinmasi i¢in alinan kararlarla 6nlemlerin eksik ve yetersiz
kalmas1 sebebiyle hiikiimet, 14 Ocak 1980 tarihinde yeni bir ekonomi politikas1
uygulamaya karar vermistir. Istikrar tedbirleri adi altinda ekonomiyi koruma
amacli alinan politika 6nlemleri ilerleyen siirecte kalici bir nitelik kazanmastir (

Kepenek, Yakup, Nurhan Yentirk, 2009: 199 —210).

1980 Istikrar Progranu ile finansal anlamda iilkeyi refaha gétiirmeyi
amaglayan kararlar; fiyatlarin piyasa kosullarinda arz ve talebe gore
belirlenmesi, gibi serbest piyasa diizenine gecilmesi konularinda kararlar
alinmistir. Ayni1 zamanda alinan bu kararlardan biri de Tiirk Lirasinin konvertibl
hale gelmesidir. Paranin konvertibl olmastyla diger iilkelerle hem ticaret hem de
finansallagmanin kolaylagsmasin1 saglayacaktir. Ayrica, dig pazara acilarak
yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek boylelikle sermaye girislerini artirmak da
hedefler arasindadir. Ulkeye girecek olan sermayenin ise yatirimlari arttiracag
ve boylelikle de iilkede istthdami artirict etki olusturmasi hedeflenmistir.
Programin uygulanmasi ile birlikte ayn1 zamanda iilkede ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin gergeklesecegi beklentisi hdkim olmustur. Bu dénemde, sektore
yerli ve yabanci banka girisleri de kolaylastirilmis ve sektordeki bankalarin
yabanci para cinsinden islem yapmalarina izin verilmistir. Diger 6nemli
gelismeler ise; 1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1983
yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu ( SPK )’ nun, 1986 yilinda da Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi (IMKB )’ nin faaliyetlere baglamasi olmustur. Doviz Efektif
Kur Piyasasi TCMB biinyesinde kurulmustur ( Cokgezen, 2010: 5 —10).

1990 yilinda Tiirkiye ulasmis oldugu en yiiksek biiyiime rakamlarim
gorurken Korfez Krizi’nin meydana gelmis olmasi ve 1991 yilinda tilkenin
erken se¢ime gitme karartyla ekonomide meydana gelen belirsizlikler sonucu
ekonomide ddvize olan talep artinca Merkez Bankasi duruma erken miidahale
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etmis ve meydana gelebilecek bir doviz krizine de engel olmustur. 1993 yilina
kadar krizin etkisini yasayan Tiirkiye, kroniklesen kriz donemine girmistir.
Tiirkiye ekonomide siirekli dalgalanmalarin yasanmasina karsilik bu sefer de 5
Nisan 1994 tarihinde yeni bir ekonomik istikrar programi agiklamis ve yiiriirliige
koymustur. 5 Nisan Kararlarinin 6ncelikli hedefleri arasinda ise, kisa vadede
doviz piyasasinda istikrarin saglanmasi ve dis dengeyi yeniden diizene sokmak
olurken uzun dénemde ise, tilkenin kronik sorunu haline gelmis olan enflasyonu
diisirmek, kamu agiklarini azaltarak biliyiimeyi saglamak ve stirdiiriilebilir bir
biiyiime trendi elde etmektir. Program alinan kararlarin uygulanmasiyla birlikte
ilk aylarda ¢ok olumlu tepkiler verirken ne yazik ki devaminda ayni etkiyi
gosterememistir. Olumlu seyreden tiim ekonomik gostergelerin trendi yon
degistirmistir. Siirecin bu sekilde devam etmesi ilerleyen yillarda da devam
etmis, lilkenin kamu finansman1 dengesi bozulmus, faizler yiikselmis, enflasyon
hizli bir bigimde artmaya baglamistir. Kotii bir seyir izleyen makro ekonomik
gostergeler ayni zamanda iilke ekonomisinin daralmasi anlamina gelmekte ve
bu durumun Oniine gegmek icin yeni kararlar alinmasimi saglamaktadir (

Cokgezen, 2010: 123 — 144).

Ocak 2020 yilinda Enflasyonu Diisiirme Programi baslig1 altinda kararlar
alinmis ve bu kararlar en ¢ok doviz piyasasi ile bankacilik sektoriinii
ilgilendirmistir. Alinan bu kararlar da basta olumlu tepki vermis olsa da
devaminda ayni etkiyi gésterememis ve bankalari likidite sikintisina sokmustur.
Likidite sikintisina giren bankalar ise, Kasim 2000’ de bir bankacilik krizinin
cikmasina sebep olmugstur. Artan enflasyon ve yiiksek seyreden doviz kurlari,
cari agikta meydana gelen artiglar, kamu borglarinin artmasi ve borg i¢in gerekli
finansman bulamamasi, igsizlik gibi bir¢ok etkenin yanina bir de spekiilasyon
hareketler eklenince Kasim 2000 krizini heniiz anlayamamais olan Tiirkiye’yi bir
de Subat 2001 yilinda yeni bir kriz karsilamistir. Ekonomide konjonktiiriin fazla
olmast ve ic¢inden ¢ikilamayan hal karsisinda donemin hiikiimeti ekonomiyi
kurtarmak adina iilkeye Diinya Bankasi’'nda gorev almis olan Kemal Dervis’i

cagirmistir. Hiikiimet, Acil Eylem Planm1 baglig1 altinda yeni kararlar almis ve
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ekonomik istikrar saglanmaya c¢alisilmistir. Programda en dikkat ¢eken kisim
Ozellestirmelerin hiz kazanmasi olmustur. O dénem bir¢ok kurum ve kurulus
Ozellestirilmis, yabanci sermaye iilkeye cekilmeye c¢alisilmis ve bankacilik
sektoriiniin sikintilar1 azaltilmaya ¢alisilmistir. 2001 yilinda baslayan program
14 aylik bir program olarak yiiriirliige girmistir. Basta ¢ok da etkili gibi
goriinmese de Tiirkiye, 2002 ile 2005 yillarinda kesintisiz bir sekilde siirekli
biiyiime gergeklestirmistir ( Ozel, 2005: 147 — 285 ).

1990’11 yillar1 olduk¢a kotii atlatan Tiirkiye, 2000 ile 2007 doéneminde
tarihi ortalamalarinin iizerinde biiylime oranlar1 yakalamistir. Enflasyon ve faiz
oranlarinda da diisiisler goriilmekte, kamu borcu ve biitge agig1 bir azalis trendi
izlemekteydi. Artik finans sektorii gérmiis oldugu krizlerin de etkisiyle daha
saglam adimlarla ilerlemekte ve bankacilik sektoriinde de olumlu gelismeler
yasanmaktaydi. Siire¢ bu sekilde olumlu giderken 2007 yilinda Amerika
kaynakli meydana gelen kiiresel finansal kriz Tiirkiye’yi etkilemis, 2008 yilinda
ilkeye resesyonla birlikte kriz yansimaya baslamistir. Bu siiregte
kiiresellesmenin etkisiyle kriz tim Avrupa iilkelerine yayilmakla birlikte
Tiirkiye’ye de bulasmistir. Avrupa ile ticari iligkilerimizin yiiksek olmasi ve
Avrupa’nin krizden etkilenmesiyle birlikte, bu etkinin ticaretimize yansimast
Tiirkiye’de cari agigin meydana gelmesine ve yiiksek bir cari agikla kars1 karsiya
gelmemize neden olmustur. Cari agikla birlikte ihracatta ve iilkeye giren
sermayede diisiisler meydana gelmis, bu da dis talebin azalmasina ve ayni
zamanda issizlige neden olmustur ( Ozsoylu, Ahmet Fazil, Ilter Unliikaplan,

Melek Akdogan Gedik, 2010: 86 — 93 ).

2008 ve 2009 yillarinda Tiirkiye’de krizin etkisiyle birlikte tiretim azalmus,
issizlik ve yoksulluk oranlarinda ise artislar meydana gelmistir. Ulkede
belirsizlik artmis ve giiven oraninda diisiisler goriilmesine neden olmustur.
Biiylime rakamlar1 da tiim bu olumsuz kosullardan etkilenerek oldukga diisiik
oranlarda gerceklesmis hatta bu diisiik oranlar 2012 — 2014 yillarinda da

goriilmeye devam etmistir. Tiirkiye 2008 yilindan once finansal ve ekonomik
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acidan oldukga iyi bir seyir izlerken 2008 kiiresel krizinin etkisinden kurtulmasi
kolay kolay gerceklesmemistir. Ancak yine de 2008 yilinin son g¢eyregi ile
birlikte 6nemli ekonomik kararlar alinmis ve bu kararlarin uygulanmasiyla

birlikte Tiirkiye diger iilkelere nazaran daha hafif bir sekilde krizi hissetmistir.

2011 yilindan itibaren enflasyonda ytikselis trendi goriilmiis ve Merkez
Bankas1 durdurulamayan enflasyon karsisinda faizleri yilikseltmek yerine ya
aynm oranlarda tutmay1 ya da diisiirmeyi uygun gOrmiistiir ancak ilerleyen
donemde Merkez Bankasinin yonetimi degismis ve bununla birlikte olmasi
gerektigi gibi faiz oranlar yikseltilerek artan talebi tasarrufa yonlendirmeyi
hedeflemis ve 2017 yilindan itibaren enflasyon ile faiz oranlart hemen hemen
ayni oranlarda seyir izlemistir. Bilylime ve issizlik agisindan baktigimiz zaman
ise 2011 yilindan itibaren her ne kadar biiyiimede dalgalanmalar goriilse de
genel seyrinde artiglar goriilmiistiir ancak biiytimedeki bu olumlu seyir issizlik
tizerinde etkili olmamistir. Genel olarak issizlik rakamlarinda da siirekli artiglar
meydana gelmis ve istihdamsiz biliylime rakamlar1 gerceklesmistir. Kamu
aciklarindaysa, 2008 yilinda krizin etkisiyle yiiksek olarak gerceklesen agiklar
2011 yilinda rekor seviyeye ulasmistir. Toplam bor¢ stoku icerisindeki 6zel
kesimin borglarinda artiglar meydana gelmis ve bu oran 2017 yilinda en yiiksek
seviyede gergeklesmistir. Ekonomideki vergi gelirinde ise yildan yila artis
gozlenmis 2009 — 2017 yillar1 arasinda artan bir seyir izlemistir. Kamu
tasarruflarinda ise azalma goriiliirken 6zel kesimin tasarruflarinin da hala
yetersiz diizeyde oldugu ve yatirimlar1 karsilayabilecek seviyeye gelemedigi

goriilmektedir (Yildirim, 2010: 47 — 55).

1.4.1. Finansal Piyasalarin Yapisi ve Araclar

e Borg ve ortaklik piyasalar
e Birincil ve Ikincil piyasalar
¢ Organize ve Tezgahisti piyasalar

e Para ve sermaye piyasalarindan olusmaktadir.
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Borglanma; finansal araglarin alinip satildigi, ortaklik ise, ortaklik hakki
saglayan araglarin islem gordiigii piyasalardir. Borglar; uzun, orta ve kisa vadede
gerceklesmekte ve vade sonu geldiginde arag gegerliligini yitirmektedir. Hisse
senetleri ile olusan ortaklik araci, isletmenin varligin1 ve net gelirini paylasma
anlamina gelmektedir. Ayrica bir sirketin hisse senetlerine ortak olunmasi
demek, yonetim oy kullanma hakki ve s6z sahibi hakki olmasi demektir. Birincil
piyasalar ise; devlet tarafindan ¢ikarilmis olan hisse senedi, tahvil gibi kagitlarin
ya da bor¢lanmak isteyen herhangi bir sirketin ¢ikarmis oldugu menkul
kiymetlerin direkt, ilk alicilara satildig1 piyasalardir. Ikincil piyasalarda, adindan
da anlasilabilecegi gibi, daha once satisa ¢ikarilmis olan menkul kiymetlerin
tekrar satisa ¢ikarildigr piyasalardir. Birincil piyasalar géz Oniinde
gerceklesmediginden bilinmezken, ikincil piyasalara 6rnek New York Borsasi,
NASDAQ, Istanbul Borsas1 érnek olabilecegi gibi ikincil piyasalarda islemleri
gerceklestiren en 6nemli kisilerde brokerler olmaktadir ( Orug, Turgut, 2014:
109 —118).

Borsalar, menkul kiymetlerin alim — satim islemlerinin gerceklestigi
orguttlr. Tezgahustii piyasalar, ellerinde ¢ok fazla menkul kiymet bulunan
insanlarin, birebir ve anlik olarak alis — satis gergeklestirdigi, mekani olmayan
piyasalardir. Para ve sermaye piyasalarina baktigimizda ise, kisa vadeye sahip
olan menkul kiymetlerin aligverisinin gergeklestigi piyasalar para piyasalari,
orta ve uzun vade ile aligverigin gergeklestigi piyasalara da sermaye piyasalari
denilmektedir. Ozellikle bankalar para piyasalarmi aktif olarak kullanmakta,
sigorta sirketleri ve sosyal giivenlik fonlar1 gibi finansal aracilar ise sermaye

piyasalarinda iglem gérmektedirler.

Finansal piyasa araglart:
e Para piyasasi araglari
e Hazine bonolar1

e Devredilebilir banka mevduat sertifikalari
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e Finansman bonolari
e Banka kabulleri
e Repo ( Geri satin alma anlagmalar )

e Interbank’tan olusmaktadir.

Sermaye piyasasi araglari:
e Hisse senetleri
e Ipotek
e Tahviller ( sirket ve devlet tahvilleri )

e Tiiketici ve bankalarin ticari kredilerinden olusmaktadir (

Giindogdu, 2017: 60 — 79 ).

1.4.2. Finansal Aracilar ve Fonksiyonlari

Finansal kurumlar araciligi ile gergeklestirilen dolayli finansmanin
gerceklestigi siirece finansal aracilik denilmektedir. Her ne kadar menkul kiymet
piyasalart hep daha fazla on planda olsada, finansal aracilar sirketlerin
finansmanlar1t i¢cin biliyilk O0nem tagimaktadirlar. Finansal islemler
gerceklestirilirken belli bir siire ve paralar harcanmaktadir, buna da islem
maliyeti denilmektedir. Islem maliyeti daha gok elinde fon fazlasi olan kisi ve
kurumlari etkilemekte, onlar i¢in bilyilk 6neme sahip olmaktadir. Ancak;
finansal aracilar 6l¢ek ekonomilerini kullanarak maliyetleri azaltabilmekte ve
boylece de dolayli finansmani1 daha tercih edilebilir hale getirmektedirler.
Finansal aracilarin, maliyetleri diisiirmesiyle birlikte kullanicilarin likidite
oranini yiikseltmekte ve daha iyi hizmet sunabilmektedirler. Finansal
piyasalardaki maliyetler sadece islem maliyeti degildir, bu maliyetler igerisinde

asimetrik bilgi de 6nemli yer tutmaktadir ( Sen, 2015: 1 —24).

Finansal aracilar, finansmani kullanmak isteyen kisi veya kurumlari

tanimamaktadirlar, bu da asimetrik bilgiyi ortaya c¢ikarmaktadir. Finansmani
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kullanacak kisi veya kurumlarin finansal aracilara vermis oldugu bilgiler
finansal piyasalarin devamlilifi acisindan biiyiik oneme sahip olmaktadir.
Finansal islem gergeklesirken eger asimetrik bilgi s6z konusu olursa, bu duruma
da ters secim ( limon etkisi ) denilmektedir. Ters secim probleminin finansal
piyasalar lizerinde olusturmus oldugu etkiyi Akerlof ortaya atmistir. Problemi
‘limon’ olarak isimlendirmesinin sebebi ise Amerika’da limon olarak bilinen
sorunlu arabalardir. Bu arabalarin sorunlu oldugunu sadece sahipleri
bilmektedirler yani ayni zamanda alici ile satict arasinda farkli bilgi s6z
konusudur. Asimetrik bilginin de var olmasiyla limon arabalar degerinden daha
fazla fiyattan satilabilecekler ve limon arabalar iyi arabalar1i piyasadan
kovacaktir. Bu durum finansal piyasalar agisindan ise, kredi riski diisiik olandan
ziyade riski yiiksek olan kisilere kredi verilmesi seklinde goriilecektir ki bu da
iyi bir yatirnm imkaninin kagmasi anlamina gelebilmektedir. Sistemde
gerceklesebilecek olan kredinin riski yiiksek olan kisi veya kurumlara gitmesi
aynt zamanda kotli niyeti de ortaya ¢ikarabilecektir. Finansal aracilarin,
kullanicilara yatirirm amacglhi vermis olduklart kredilerin yatirim disinda baska
amaglarla kullandiklar1 sonucu kotii niyeti gostermektedir. Bu etkilerin hepsi
g6z oniinde bulunduruldugunda finansal aracilarin ekonomideki roliiniin 6nemi

anlagilmaktadir.

Ekonomide etkin rol oynayan finansal aracilar ii¢ gruba ayrilmaktadirlar. Bunlar;
e Bankalar ( Ticari bankalar, tasarruf ve kredi birlikleri, tasarruf bankalar1 )
o Sozlesmeli tasarruf kurumlar ( sigorta sirketleri, emeklilik fonlar1 )
e Yatirnm aracilart ( finansman sirketleri, yatirrm fonlari, para

piyasasi yatirim fonlar1 )’dir ( Eser, 2001: 1 —29).

1.5. BANKACILIGIN DOGUSU VE GELISIiMi

Bankalar, mevduat kabul eden ve kredi temini saglayan finansal
kurumlardir. Bankalar, ticari bankalar, tasarruf bankalari, kredi birlikleri,

tasarruf birliklerini kapsamaktadir. Biitlin diinyada bankalarin isleyisleri aynidir
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ve kar elde etme faaliyetlerine finansal aracilik yaparlar. Bankalar,
ekonomilerdeki en biiylik finansal aracilardir ancak tek 6nemli araci degillerdir.
Emeklilik fonlar1, yatirim fonlar1 ve bankalari, sigorta sirketleri, finansman
sirketleri ve yatirim bankalar1 da gelisim gostermektedir ( Mishkin, 2000: 250 —
282).

Tarihte kayitlara ilk gegen bankacilik faaliyetlerinin M.O. 2000°de
Babil’in bilinen en eski yasalardan olan Hammurabi kanunlarinda yer verdigi
goriilmii, Dbelirli standartlarin  olmas1  gerektigi belirtilerek  kurullar
uygulanmistir. Gergeklestirilen ilk bankacilik islemlerinde, islemlerin metal,
tahil gibi zamaninin degerli madenlerinin ve {riinlerinin kullanildig:
goriilmiistiir. Hammurabi Kanunlarinda, bor¢ alma — verme, borcun tahsili,
almacak faiz oranlari, kefillik, ipotek gibi kurallarin belirlenmis oldugu
bilinmektedir. ilerleyen zamanlarda bankaciligin Siimerler doneminde gelisme
gosterdigi kayitlara gegmistir. Sumerler doneminde, Trapezites ismi verilen,
Yunan bankerler tarafindan bankacilik gelistirilmistir. Tarihteki ilk bankacilik
krizinin de bu Eski Yunan Sitesi’nde goriildiigii bilinmektedir. Eski Yunan’da
ilk devlet bankasinin da kuruldugu bilinmektedir. Bunun sebebinin ise Eski
Yunan’daki bankerlerin faiz oranlarini ¢ok yiiksek tutmasi sebebiyle, her sitenin
kendi devlet bankasi kurdugu bilinmektedir. Roma Imparatorlugu déneminde
ise, ticaretin gelisim gOstermesiyle birlikte bankacilik faaliyetleri de
gelistirilmis, faizin ¢ok yliksek seviyelerde goriilmesi sebebiyle de kilise

tarafindan faiz yasaklanmistir ( Ferguson, 2020: 21 — 56 ).

Finansal basariy1 kalitimsal gii¢ ve statiiye doniistiiren ilk bankacilar,
[talyan banker aile olan, Medicilerdir. Mediciler, bankaciligin dogusunu
saglanmiglar ve 6nemli bir seyi 6grenerek bu isi basardiklarini diistinmiislerdir,
o da sudur ki; Finansta kii¢lik olmak pek makbul olmamaktadir. Bankalarini, o
giine kadar gergeklesen herhangi finansal kurumdan daha biiyiik hale getirerek
ve ¢esitlendirip risklerini yaymanin yolunu bulmuslardir. Bor¢lanma ile birlikte
doviz ticareti de yapmuslar, Dboylelikle zayifliklarini  temerriitlere
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indirgemiglerdir. 1401°de Barcelona Bankasi, 1407°de ise Genova Bankasi
kurulmustur. Esasinda ise Avrupalilara bu konuda 6rnek olan, Lombardlar’dir.
Finansallasmanin bir sonraki adimi, merkez bankalarmin modernlesmede
onciilerinden olan Amsterdam, Londra ve Stockholm’de atilmistir. Bu ii¢ yeni
kurum 17. YY’da kurulmustur. Amsterdam Kambiyo Bankasi; 1609°da
tiiccarlarla yasanilan sorunlart ¢6zmek icin kurulmustur. Bugiin hala
kullanilmakta olan, ¢ek, hesaptan dirckt 6deme ya da para transferi
kavramlarmin Onciisii olan Kambiyo Bankasi, ticari islemlerin daha fazla

olmasina imkan vermistir ( Ferguson, 2020: 21 — 56 ).

ftalya’da 1637 yilinda Venezia bankasi kurulmus ve banka sistemini
gelistirerek cek ve senet kullaniminin baglamasina dnciiliik etmistir. Ingiltere’de
ise, 1654’te piyasadaki genel istikrarsizliga son vermek amaciyla bir merkez
bankasi islevi gorebilecek banka kurulmustur. Londra’da kurulan Bank of
England’in gorevi ise, devlete savas zamani finansman desteginde bulunmakti.
Bank of England, anonim sirket olarak faaliyet gosteren tek bankaydi. Taraflarin
cari hesaplarinin olma sart1 olmayan, faiz igermeyen ve farkli 6deme taahhit
eden banknotlarin basimi ile ilgili olarak kismi monopol olusturulmustur.
1657°de Stockholms Banco kurulmustur. Banco’nun amaci ise, ticari ddemelere
yardimct olmanin yaninda bor¢ da kullandirabilmesiydi. Banco, ilerleyen
zamanlarda, rezervlerinin izerinde borg vererek, kismi rezerv bankaciligi olarak
bilinecek ve mevduat olarak yatirilmis paranin ihtiyaci olanlar tarafindan
kullanilmasiyla birlikte mevduat olarak sahibine kazang¢ saglayarak bu

uygulamanin 6nciisii olmustur ( Ferguson, 2020: 21 — 56 ).

Modern ticari bankaciligin baglangict ise; 1782°de Philadelphia’da kurulan
Bank of North Amerika’dir. Bu bankanin basaris1 sayesinde bagka bankalar da
kurulmus ve Amerikan bankacilik sektorii olusmaya baslamistir. 1791 yilina
gelindiginde ise; Bank of United States kurulmus hem 6zel hem de merkez
bankasi1 6zelliklerine sahip olmustur. Hiikiimet kurumu olan banka, ekonomide

arz edilen para ve kredi miktar1 konusunda sorumluluga sahipti. Tarim ve diger
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cikar sahipleri giivensizlikleri sebebiyle Bank of United States’in kapatilmasi
konusunda baskilar yapmis, 1811°de de daha fazla baskilara dayanamayan
banka kapatilmistir. 1811°de kapatilan banka, 1812 savasinda fon toplanmasi
ihtiyacinin dogmasi iizerine 1916°da yeniden kurulmustur ( Mishkin, 2000: 250
— 282 ). Glvenli bankacilik sistemini saglamak amaciyla 1913’te de Federal

Rezerv Sistemi (FED ) kurulmustur.

Bankalar, 19 YY’a kadar kendi kaynaklarin1 bor¢ olarak veren, kendi
imkanlarin1 kullandiran ve bu sekilde gelisimini saglayan bankalar olmuslardir
ancak 19. YY’dan itibaren bu sistem degismistir. Bankalar artik, mevduat
toplamaya, senet iskonto etmeye, sermaye piyasasi ihraglarina aracilik etmeye
baslayarak kaynak kullandirmaya gitmistir. Bu durumda bankalar piyasalarda
onemli bir konuma gelmis ve uzmanlasmiglardir. Bu donemde eyaletlerde ve
iilke genelinde kurulan banka sayisinda patlama meydana gelmis, 1922°de
banka sayis1 30.000’e yiikselerek zirveyi gormiistiir. Ancak yetersiz sermaye ile
kurulan bu bankalar piyasada istikrarsizliga da sebep olmus, 6zellikle de 1929
da Biiylik Buhran ile finansal krizi alevlendirmistir. 1929 yillarinda sanayinin
gelisimiyle birlikte, endiistriye talep fazla olmus, borsa ise spekiilatif hale
gelmistir. Ayn1 zamanda bankalarin yapilanmalarinin zayif olmasiyla birlikte,
bankalarin kredi ve rezervlerinin belirleyen kesin yasalarinin olmamasi da krizi
tetiklemistir. New York Borsasinin siirekli olarak degerlenmesi ve yiiksek
kazan¢ getirmesinin ardindan durgunluga siiriiklenmesi hisselerin deger
kaybetmesine sebep olmustur. Hisselerin deger kaybetmeye baslamasi ile
birlikte yatirimeilarin  ellerindeki kagitlar1 elden ¢ikarmaya baslamasi
sonucunda borsa dibi gérmiis ve o giine de ‘Kara Persembe’ denilmistir. Kriz,
sanayilesmis iilkelere de hizlica yayilmis ve tiim diinyay1 etkisi altina almigtir (

Parasiz, 2011: 1 -148).

Krizden ¢ikmay1 basaran ilk iilke ise Almanya olmustur. Almanya kendi
finansman yontemlerini kullanarak krizin etkilerini azaltmis ve i¢ piyasay1
canlandirmay1 basarabilmistir. 1930’larda ise, Biiyiik Bunalim sonrasi yasanan
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Il. Dinya Savasi’ndan sonra da krizin meydana getirmis oldugu tahribati
azaltmak ve yeniden yeni yerler insa edebilmek amaciyla kalkinma ve yatirim
bankalar1 6n plana ¢ikmistir. 1970°te meydana gelen Petrol Krizi’nden sonra ise,
petrol ihra¢ eden iilkelerin paralarin1 bankalara yatirmasinin ardindan
kaynaklarin artmasi ile bu sefer de Bretton Woods para sistemi ¢cokmiis, sistemin
cokmesinin ardindan bankacilik sektoriinde bircok yenilige ve degisiklige
gidilmis yeni finans teknikleri gelistirilmistir. 1980’lerde ise bilgisayar
teknolojisinin  yayginlagsmasiyla ATM’ler olusturulmustur. Bilgisayarh
teknolojinin gelismesiyle birlikte ve 1990’11 yillarda da internetin gelisimi
sayesinde bankacilik da gelismis, internet bankaciligr ve elektronik iirtinleri
olugsmustur. Bankacilik sektorii Olgek ekonomilerini giiniimiize tasiyarak
diinyada cok biiyiik banka ve sigorta sirketlerinin olugsmasina imkan saglamis ve
biiyilk birlesmeler meydana gelmistir. 21. YY’a geldi§imiz zaman ise,
bankacilik sektoriinde biiyiik bir rekabetin ve inovasyonun oldugu gorilmekte
ve elektronik bankaciligin 6nem kazandig1 goriilmektedir ( Mishkin, 2000: 250
—282).

1.6. BANKACILIK SEKTORUNUN TURKIYE’DE GELiSiMI

Tiirkiye’de bankaciligin tarihi Osmanli donemine dayanmaktadir. Ancak
Osmanli’nin ilk donemlerinde bankacilia ihtiya¢ duyulmamais, kasabalarda ve
sehirlerde miibadele ekonomisi islerlik kazanmis ve bu da azinliklar araciligiyla
gerceklesmistir. Bankaciliga benzer faaliyetleri Osmanli zamaninda sarraflarin
aracilig ile gerceklestigi kayitlara gegmistir. Ilerleyen dénemlerde ise ticaretin
gelismesi ve yayginlagmasi ile birlikte bankaya ve bankacilik islemlerine ihtiyag
artmis ancak yine de Tanzimat’a kadar Osmanli’da bankaciliga dair izler
goriilmemistir. Tanzimat doneminde ise fermanin ilan edilmesiyle birlikte
zorunlu olarak yapilacak olan giderlerin karsilanabilmesi i¢in 1839 yilinda iki
Galata bankeri Osmanli’dan da destek alarak Osmanli’da ilk banka olan, Bank-
1 Der Saadet adinda olan Istanbul Bankasimi kurmuslardir. Daha sonra ise, 1863

yilinda Bank-1 Osmani Sahane kurulmus ve TCMB kuruluncaya kadar emisyon
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basma yetkisi bu bankaya ait olmustur. 1856 ile 1875 yillar1 arasinda devlete
borg vererek gelir elde etmesi amaciyla 11 tane daha yabanci sermayeli banka
kurulmus, bu bankalardan bazilari Osmanli Bankasina katilirken bazilar1 ise
Osmanli — Rus Savas1 sonrasinda faaliyetlerini sonlandirarak kapanmislardir (

tcmb.gov.tr).

Osmanl1 Devleti’nin tamamen kendi sermayesi ile kurulmusg olan ilk banka
ise, 1861 yilinda kurulmus olan Memleket Sandiklari bankasidir ve ayni
zamanda ilk ulusal sermayeli bankadir. Memleket Sandiklarindan sonra 1868
yilinda tasarruf toplamak amaci ile Emniyet Sandiklar1 Bankasi1 kurulmustur.
Ancak bu banka amacindan sapmis ve yerine 1863 yilinda Ziraat Bankasi
kurulmustur. Boylelikle Ziraat Bankast Osmanli’dan giiniimiize gelen ve hala
varligi siirdiiren en koklii banka olmaktadir. 1923 yilina kadar Istanbul’da 11,
Anadolu’da ise 13 tane daha banka kurulmus, toplam banka sayis1 24’e
yikselmistir ( Ziraat Bankas1 ). 1923 yilinda ise Izmir Iktisat Kongresi
diizenlenmis, bu kongrede ise ekonomik kalkinmanin milli bankalar araciligi ile
gerceklesebilecegi karari alinmis ve bu dogrultuda devlet destegi ile milli
bankaciligin gelisimi saglanmaya calisilmistir. Bu bankalardan biri ise hala
giiniimiizde varligini siirdiiren ve koklii bankalardan biri olan Tiirkiye Is
Bankast’dir. 1929 yilina kadar gecen siirede ise 29 tane tek subeli bankalar
kurulmustur ancak bu bankalarin biiyiik ¢ogunlugu 1929 diinyanin ekonomik
buhrana girmesiyle birlikte kapanmistir. 1930 yilinda ise TCMB kurulmus ve
Osmanli Bankasi’nda bulunan emisyon yetkisi TCMB’ye devredilmistir. Biiyiik
buhranin etkilerinin de biiyiik olmasi ilizerine tekrar bankalarin kurulmasi 1933
— 1944 yillant arasinda gerceklesmis ve bu donemde 6zel yasalarda devlet
bankasi kurulmustur. Bu bankalardan biri ise, 1938 yilinda kurulmus olan

Halkbank’tir ( Tiirkiye Bankalar Birligi ).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise 6zel bankalar gelismeye baslamustir.
Bu bankalardan ilki ise 1944 yilinda kurulmus olan Yap1 ve Kredi Bankas1’dir.

Garanti Bankas1 ve Akbank da yine o zamanlarda kurulmus ve gilinlimiize kadar
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gelmis bankalar arasindadir. Ozel bankalarin gelisme gosterdigi bu dénemde
toplamda 30 yeni banka kurulmug ayni zamanda bu bankalarin sube sayilar1 da
artmis ve sube bankaciliginda da gelismeler kaydedilmistir. Ulkemizde
bankaciligin bu kadar artmis olmasiyla birlikte 1958 yilinda Bankalar Kanunu
cikarilmig ve haksiz rekabeti onlemek ve is birligi saglayabilmek amaciyla yine
1958 yilinda Tirkiye Bankalar Birligi kurulmus ve faaliyete ge¢mistir.
Tirkiye’de 1950°1i yillarin sonunda bir ekonomik kriz yasanmis ve bu krizin
etkilerini azaltmak amaciyla 1958 yilinda istikrar programi uygulanmis ancak
bu program olumlu sonu¢ vermeyerek 1960 yilina kadar olumsuz etkilerini
siirdiirmiis, bu donemde bir¢ok banka kapanmistir. 1961 — 1979 yillan ise
ekonomide planli donem olarak anilmistir. Planli olmasinin en biiyiik 6zelligi
ise, bu donemlerde sube bankaciliginin gelisimine dnem verilmesi ve 1970’11
yillarda da holdinglerin bankalar1 satin almastyla birlikte holding bankaciliginin
gelismesi olmustur. Yine bu donemde 6zellikle yatirim ve kalkinma gelisimine
oncelik verilmis ve desteklenmis, buna karsilik ise ticari bankalar kisitlanmistir

( Turkiye Bankalar Birligi ).

1980 yilina gelindiginde 24 Ocak 1980 kararlari yaymlanmis ve hem
Tirkiye acisindan hemde bankaciligin gelisimi agisindan Onemli kararlar
alinmistir. 24 Ocak Kararlarinda ekonomik agidan en 6nemli karar serbest
piyasanin benimsenmis olmasidir. Bunun yaninda, ihracata dayali ekonomik
model tercih edilmis, ddemeler dengesinin diizelmesi i¢in doviz gelirlerini
artirmak amaciyla dis ticaret ve kambiyo rejimi serbestlestirilmistir. Ayni
zamanda Sermaye Piyasasi Kanunu, IMKB ve Interbank’m kurulmas: kararlari
alimmstir. Biitiin bu gelismelerden sonra bankacilik is islemleri iyice gelismis
ve istihdam acisindan da biiylik etki saglamistir. Bankacilik sisteminin
gelismesiyle birlikte bankacilik hizmetleri de gelisim gostermis ATM ve kredi
kart1 gibi yeni lrlinler hizmete girmistir. Yine bu donemde tiiketici kredileri,
yatirnm fonlari, swap, forward, leasing, faktoring, forfaiting gibi iriinler
hayatimiza girmistir. Ekonomideki bu geligsmelerle birlikte yabanci bankalarin

sayisinda da artiglar gerceklesmis, ticaret bankalar1 kurulmustur. Ayni zamanda
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yaris1 yabanci sermayeli olmak {izere toplamda 8 yatirim ve kalkinma bankasi
yine bu donemde kurulmustur. 1982 yili sonlarina dogru ¢ikan banker krizi ise
6 ulusal bankanin kapanmasima sebep olmustur. 1980 kararlarindan sonra
ekonomide ve finansal piyasalarda yasanan gelismeler, bankalarin yapisinin
degismesine neden olmus, bankalar menkul kiymet, doviz ve fon yOnetimi
islemlerine daha ¢ok agirlik vermislerdir. Bu sebeple de bankalar, piyasada pay
sahibi olabilmek adina otomasyon yatirimlar1 yapmislardir ( Sahin, 2007: 459 —
465).

1990’11 yillara geldigimizde, 1993 yilinin sonlarina dogru hiikiimetin
uygulamis oldugu yanlis politikalar sebebiyle kredi derecelendirme kuruluslart
ulkemizin kredi notunu diistirmiis ve kriz tetiklenmistir. Yanlis uygulanan
politikalarin bir sonucu olarak TL’nin asir1 deger kazanmasi ve devaliiasyon
olacag diislincesi kriz ortamini hazirlamistir. Ayni zamanda bu krizin temelinde
yatan sebepler arasinda kamu kesiminin finansman agig1 ve Odemeler
dengesindeki yiiksek seyreden agiklarda bulunmaktadir. Nitekim, i¢ borcun
stirdiiriilemez hale gelmesi, kamu bankalar1 basta olmak {izere mali sistemdeki
yapisal ve digsal sorunlarin ¢oziimlenmesi gibi tiim etkenlerin bir araya
gelmesiyle birlikte kriz patlak vermistir. 5 Nisan Kararlar’’ nin amaglari; basta
enflasyonu diisiirmek olmak iizere TL’ye istikrar kazandirmak, ihracati
artirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 saglayarak siirdiiriilebilirligini
saglamak olmustur. Alinan bir dizi kararlar ile ekonominin kisa donemde hizla
istikrar kazanmasi amaglanmistir. Ancak alinan kararlar ¢ok kisa bir siire sadece
enflasyonu diigiirebilme agisindan olumlu bir seyir izlerken tekrar enflasyon
yiikselmeye baglamis, ¢ok yiiksek seviyelere ulasmis, ekonomik kalkinma
hedeflenirken issizlik rakamlarinda artig goriilmiis, kamu a¢1g1 artmis, ekonomik

kiiciilme yasanmustir ( Cokgezen, 2010: 123 — 144).

Genel olarak baktigimizda, kararlardan bazilarinda basarili olunurken
bazilarinda ise basar1 saglanamamistir. Bu durum siyasi agidan giivensizlige

zemin hazirlamistir. 5 Nisan Kararlarinin etkisi uzun siirmiis, iilkede iyilesme
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gerceklesememis, aksine 2000 krizine zemin hazirlamistir. 1990’11 yillar,
krizlerin stirekli olarak yasandigi yillar olmus ve agirlikli olarak da dis
kosullardan kaynaklanmistir. 1997 yilinda Asya Krizi meydana gelmis, bu kriz
1998 yilinda Rusya krizini tetiklerken iilkemizin de bunlardan pay almasina
sebep olmustur. Rusya ile ticari iliskilerimizin yogun olarak ger¢eklesmesinden
ve makro ekonomik gdstergelerimizin benzer olmasindan dolay1r Rusya krizi
tilkemizi oldukca etkilemis hatta bu krizden etkilenen tek iilke olmamiza sebep
olmustur. Yasanan krizler, bankacilik sektoriimiiziin uluslararasi piyasalarda

borg¢ bulmasini zorlastirmis, hazine borglarinin faizi oldukga yiikselmistir.

1996 — 1998 yillarinda, hiikiimetlerin kisa siireli iktidarda kalmasi ve
koalisyon hiikiimetlerinin  anlasamamasi1 gibi problemler ekonomide
belirsizliklere sebep olurken bankacilik sektoriini de olumsuz olarak
etkilemistir. Ekonomik agidan alinmayan yapisal énlemler ve bunun getirdigi
stirekli artan kamu aciklarinin finansmani bankacilik sektoriinde agik
pozisyonlarin tekrar artmasia yol agmis, kagit alimimni ise kolaylastirmistir.
1999 yilinda Merkez Bankasi, IMF ile anlagsmaya gitmis ve yapilan anlasmaya
istinaden doviz giris — ¢ikisina paralel olarak degisim gosteren net i¢ varliklarin
belirli bir aralikta kalmasini saglamistir. Merkez Bankasi’nin piyasalari
diizenleme agisindan pasif kalmasi ve yasanan agir likidite sorunu ve buna bagh
olarak faizlerin ylikselmesi mali sektoriin kirilgan yapisini tetiklemis, finans
sektoriiniin zor durumda kalmasina sebep olmustur. Likidite sorununun artarak
devam etmesi sonucu bankalarin yiiksek faizden likidite arayisina girmeleri
doviz taleplerinin artmasina neden olmus ve bu durum karsisinda da yabanci
bankalar ellerindeki degerli kagitlar1 satarak iilkeden ¢ikmaya baslamislardir.
Enflasyonu diisiirmek ve ekonomik istikrar1 saglamak icin 1999°da IMF ile
stand-by anlagsmasi imzalanmig, bir program Ongériilmiis ve programa
uyulmadig takdirde iilkenin finansal krize siiriiklenecegi savunulmustur ancak
programin uygulanmasi krizi hizlandirmistir. Programin basarisiz olmasi sonucu

sisteme duyulan giivenin iyice azalmasina neden olmustur. 2000 krizinde
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devletin bankalara olan borglarin1 6deyememesi sonucunda bankacilik sistemi

¢Okmiis ve 40’a yakin banka iflas etmistir ( Sahin, 2007: 234 — 239 ).

Ekonomi kirillgan bir yapida seyrederken bir de sabit doviz kurundan
serbest doviz kuruna geg¢ilmis ve doviz iyice ylikselmistir. Tiim bu olanlara ek
olarak bir de spekiilasyonlar eklenince Subat 2001 krizinin ¢ikmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Kasim 2000 krizi finansal ve bankacilik krizi iken 2001 krizi ise
doviz krizi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu kirillgan yapiya
karsi Onlem alabilmek ve gili¢lendirebilmek icin Nisan 2001’de Diinya
Bankasi’ndan da destek alarak Giiglii Ekonomiye Gegis Programi hazirlanmig
ve ylrirlige koymustur. Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda bankacilik ile
ilgili 6zellikle kararlar alinmis, yasalar ¢ikartilmistir. ilerleyen zamanda, Mayis
2011°de ise Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemeler sonrasinda bankacilik sektorii yeni
ve farkli bir yap1 kazanmis, bankalarin saglikli bir sekilde islemesine imkan
vermistir. Ayn1 zamanda 2000°’li yillarda bankacilik yapisindaki gelismelerden
biri olan internet bankacilig1 olmus ve hizli bir gelisim gostermistir. Tlim bu
gelismeler sonucunda hem banka sayilarinda hem de mevcut bankalarin subeleri
sayisinda artis meydana gelmis, bu durum istihdami saglama agisindan da etkili

olmustur ( Cokgezen, 2010: 200 — 212 ).

2007 yilina gelindiginde Amerika’da tiim diinyay1 etkisi altina alacak bir
mortgage krizi basglamis ve 2008’de tiim diinyaya yayilmis, Tiirkiye’de de
kendini hissettirmistir. Bu kriz, finansal piyasalarda baslamis ve reel sektorde
de devam etmistir. Bu krizin yayilma hizinin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni
ise, uluslararasi ticaretin gelismesi, finansal piyasalarin gelismesi olarak
goriilebilmektedir. Bu sebeple de Amerika’da baslayan kriz, onunla iligkisi olan
tim tlkelerde kendini hissettirmistir. Tirkiye’de de kriz oncelikle finansal
piyasalarda kendini gostermis, borsada hizli diislisler meydana gelmistir. Serbest
doviz kuru rejiminde olan Tiirkiye’de ithalat ve ihracat bu krizden etkilenmis ve

cari acigin yiliksek olmasina neden olmustur. Ancak bankacilik sektorii 2008
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yilimna kadar gecen siirede biiyilk degisim goOstermis, temelleri
saglamlagtirllmistir. Bu sebeple 2008 kiiresel krizinden en az etkilenen sektor
olmus ve sonug olarak da kriz Tiirkiye’yi teget gecmistir. Bankacilik sektor,
sahip oldugu aktif bliyiiklik ve saglamis oldugu istihdam agisindan iilke

ekonomisinde 6nemli bir yeri almaktadir.

Tiirkiye bankacilik sektorii 2000°1i yillarda gérmiis ve gegirmis oldugu
krizler sonrasinda bankacilik sektoriinde kaydetmis oldugu gelismeler sayesinde
stirekli olarak gelisim gostermistir. Bu yillardan itibaren giiniimiize gelindiginde
sektorde olumlu gelismeler yaganmistir. Bu gelismelere teknolojik gelismeler de
eklenmis ve bankalar arasinda rekabet kaginilmaz olmustur. Teknolojinin
gelismesiyle birlikte internet ve mobil bankacilik hizla artis gdstermis,
elektronik ortamda gergeklesen islem sayilari ¢ok daha fazla kaydedilmistir.
Ayni zamanda son yillarda katilim bankalarinin faaliyetleri ve sayilar da
artmistir. Glintimiizde sektorde 48 banka bulunmakla birlikte bunlarin, 34 tanesi
Mevduat Bankalari, 21 tanesi Yabanci Sermayeli Bankalar, 14 tanesi Kalkinma
ve Yatirnm Bankalar1 olmak ilizere kayitlara ge¢gmektedir ( Tiirkiye Bankalar

Birligi ).
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IKINCi BOLUM

2. SURDURULEBILIR KALKINMA- FINANSAL GELISME
[LiSKiSi VE TURKIYE

2.1. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURULEBILIR
KALKINMA NEDiR?

Sirdiiriilebilirlik, tretim ve ¢esitliligimizin devami ve daimi olabilirlik
yetenegi olarak tanimlanabilmektedir. 21. YY’da 6nemini kazanmis olan bu
kavram, kaynaklarin siirdiiriilmesi, yatirimlarin yoniiniin nasil olabilecegi ve
devamliligi, teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin ne yonde olmasi gerektigi
ile birlikte insan ihtiyaclarini karsilayabilirliginin dengeli bir bi¢imde yapilmast,
insan ihtiyaclarina ve isteklerine de bu yonde cevap verebilir olmasi seklinde
tanimlanabilmektedir. Stirdiirtilebilirlik kavrami ekolojik, sosyolojik, ¢cevre ve
ekonomik a¢idan birgok alami etkilemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ise ilk kez 1987 yilinda gergeklestirilmis olan ‘Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nda hazirlanmis olan Brundtland Raporu’nda ortaya atilmistir.
Raporda, stirdiiriilebilir ilk defa anilmis olmakla birlikte; “gelecek kusaklarin
ihtiyaclarindan 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilamak™ olarak
bahsedilmistir. Bu tanim, komisyonun oy birligi ile kabul edilmis ve 1992
yilinda yayinlanan Rio Bildirgesi’nin temelini olusturmustur. Siirdiriilebilir
kalkinma genel olarak ¢evre ve kalkinma arasindaki baglantidan yola ¢ikilarak
bu konunun dinamikleri tizerinde durulmasini saglamistir. Boylelikle kavramsal
bir karmasa ve ztliklarin olusmasi soz konusudur. Cevrenin biiylimeyi
etkilemesi ya da ekonominin ¢evreyi etkilemesi konusunda cesitli zitlik ya da
anlagsmazliklar goriilmiis olsa bile genel olarak bakildiginda her iki kavramin da

birbirini etkiledigi goriilmektedir ( Sachs, 2019: 19 — 25).

Stirdiiriilebilir kalkinma, 20. YY baslarindan itibaren ekonomilerdeki
bliylimeyi ve ayn1 zamanda da goriilen ekonomik yavaglama ile birlikte ortaya

cikmaya baslamistir. Ulkelerin zenginlesmesinin sadece ekonomik anlamda
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saglanan refah artisiyla gerceklesemeyecegi, buna ek olarak hem cevresel hem
de sosyal faktorlerle bir arada degerlendirilerek gercek bir refah diizeyine
ulasilmas1 anlasilir hale gelmistir. Ulkeler cevresel, sosyal ve ekonomik
faaliyetlerle siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in hedefler belirlemis
ve bu hedeflere erisebilmek adina da cesitli kalkinma stratejileri gelistirerek
harekete gegmislerdir. Ug faktdriin birlikte degerlendirilip gelistirilmesi
siirdiirilebilir kalkinma igin gerekli olmakla birlikte, birinde yasanan
olumsuzlugun digerini etkilememesi de gerekmektedir. Bu durumda 6nemli
olan, siirdiirtilebilirlik deyince sadece ¢evresel faktorlerin anlagilmasi ve sadece
cevresel etkenler iizerinde calisilmasi degil, ekonomik ve sosyal etkenler goz
ard1 edilmeden bir biitiin halinde diisiintilmesidir. Her biri bir arada, biitiin olarak
ele alinmali ve degerlendirilmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insan ve doga
arasinda bir denge kurarak, kaynaklarin kullanimi hakkinda bireyleri
bilinglendirerek hem zarar vermelerinin 6nine gecmeyi hem de gelecek
nesillerin de bu kaynaklardan faydalanabilmesini saglamaya ¢alismaktadir (

Destek, 2019: 1 -4).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tarihsel gelisimine deginecek olursak,
20. YY baglarindan itibaren literatiirde yerini aldigi One siiriilse de temeli,
Racheal Carson’in 1962’de yayimlamis oldugu caligmada ( Silent Spring )
atilarak yerini almistir. ilerleyen zamanlarda, Amerika’da Kaliforniya eyaletinin
kiy1 kesimlerinde gemilerin sebep oldugu petrol sizintilarinin neden oldugu
cevresel kirlilik, hiikiimetin 1969 yilinda, ‘Ulusal Cevre Politikast Yasast’
cikarmasini ve ylriirliige koymasini saglamistir. Amerika hiikiimetinin ¢ikarmis
oldugu yasa ile birlikte ¢evresel farkindalik gelismis ve cevre, temiz su, doga
koruma gibi bir¢ok yasanin ¢ikmasina onciiliik etmistir. Amerika’da baglayan
farkindalik geliserek Isvec’te, Birlesmis Milletler dnciiliigiinde gerceklesen
Insan Cevresi Konferansi ile birlikte artik uluslararasi bir boyut kazanmustir. Bu
konferans ile birlikte insanlarin hayati ihtiyaclari olan temiz su, barinma, gida,
aile planlamasi1 gibi hedefler olusturularak sosyal kalkinma desteklenmeye

calisilmis ve dolayisiyla da siirdiirtilebilir kalkinma desteklenmistir. 1972’de
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Roma Kuliibli, ‘Biiylimenin Smirlar’’ isimli bir c¢alisma yayinlayarak
stirdiiriilebilir ~ politikalarin  olmamast durumunda insanlarin ilerleyen
zamanlarda gida yetersizligi ve temiz su sorunlari ile kars1 karsiya kalacagina
dikkat cekmeye calismistir. Bu konularda ise ilk etkin adimlar 1983 yilinda
goreve gelen Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan atilmis, Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurularak, diinyadaki kalkinma ve cevre
problemleri incelenerek oneriler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Kurulan bu
komisyon, 1991 yilinda Brezilya’da tekrar bir araya gelerek diinyadaki tiim
tilkelerin stirdiiriilebilir kalkinma modeli benimseyerek sosyal, cevresel ve
ekonomik ilerlemesinin devamliliginin saglanmasi amaglanmigtir ( Destek,

2019: 1 4).

2000 yilinda Birlesmis Milletler’ in siirdiiriilebilir kalkinma modelinin
sosyal acidan gelistirilmesi adina Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi
gerceklestirilmis ve toplantida oybirligi ile kabul edilen Biny1l Bildirisi kabul
edilmistir. Binyil Bildirisinin kabul edilmesiyle birlikte bu konuya odaklanilmig
ve oOncelikli olarak da yoksullugun 2015 yilina kadar azaltilmasi konusu
hedeflenmistir. Giiney Afrika’da 2002 yilinda tekrar bir araya gelinerek
ozellikle yoksulluga, dogal kaynak kullanimia ve cevresel faktorler ele
alinmistir. Zirve sonunda ise, iki belge hazirlanarak bunlardan biri ekonomik
kalkinma ve c¢evre faktorlerinin bir arada degerlendirilecegi kiiresel is
birliklerine gidilmistir. Hazirlanmis olan diger belge ise, tarim, saglik, su, enerji
gibi alanlar kapsamaktadir. Brezilya’da diizenlenmis olan konferanstan 20 yil
gectikten sonra 2012°de tekrar Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’'nda bir araya gelinmis, kalkinma i¢in yol haritas1 belirlenmistir.
Belirlenen yol haritas1 ile, New York’ta 2015 yilinda ‘Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi’ adiyla Binyi1l Kalkinma hedefleri
dogrultusunda, 2030 yilina kadar 17 tane siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
belirlenmistir. Bu hedeflerin alt hedefi olarak da 169 tane hedef belirlenerek
stirdiiriilebilir kalkinmanin sadece ¢evreyi degil, ayni zamanda hem sosyal hem

de ekonomik hedefleri de icerdigi gosterilmistir ( UNDP ).
51



Icerdigi sosyal hedeflerin baginda yoksulluk gelmis ve yoksullugu ortadan
kaldirmak amaclanarak tiim diinya insanlarinin refah, huzur ve baris igerisinde
yasamalarmin saglanmasi amaglanarak evrensel bir ¢agrida bulunulmustur.
Birlesmis Milletlerin belirlemis oldugu Kalkinma Hedefleri, globallesmeye
calisan diinya iilkelerinin bu yolda ilerlerken gostermis olduklari
basarisizliklarini g6z 6nilinde bulundurarak kararlar alinmistir. Alinan kararlarda
bir biitiinliikk ve bagimlilik bulunmakla birlikte, iklim degisikligi, ekonomik
esitsizlik, yenilikgilik, stirdiiriilebilir tiiketim, baris ve adalet gibi yeni alanlar

icermektedir ( UNDP ). Belirlenen hedefler;
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Resim 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (UNDP)

2.2. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI VE
AMACLARI

Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinin belirlenmesine ve bu hedeflere
ulagma karar1 diinyada genel olarak goriilen ve gittikge biiylik bir problem haline

gelen ekonomik, ¢evresel ve siyasi sorunlar neden olmustur. Bu sorunlarin
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birbirleri ile baglantili olmasi ve sorunlardan birinde gergeklesecek olan olumlu
ya da olumsuz degismelerin digerlerini domino etkisi ile etkileyecegi
diisiiniilerek hareket edilmis ve bu baglamda tiim diinyay1 daha yasanabilir hale
getirmek, devamliligini saglayabilmek icin belirlenen hedefler kiimelestirilerek

ulagilmasi saglanmaigtir.

Sirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kiiresel Amaglar;

Stirdiirtilebilir Kalkinmanin baglica hedefi, “Yoksulluga Son’, insanlarin
onurlarini zedeleyen biiyiik bir problem olmakla birlikte, ¢ozlilmesi gereken en
onemli sorun olarak gorilmekte ve hala devam etmektedir. Bu sebeple
calismalar en ¢ok yoksullugu azaltmaya yonelik gerceklesmis ve bu sayede de
asir1 yoksul diizeyinde olan insanlarin sayis1 1990 yilindan 2015 yilina kadar
yaridan fazla bir azalis gostermistir. 1990 yilinda 1,9 milyar kisi asir1 yoksul
diizeyindeyken bu rakam 2015 yilinda 836 milyon olarak kayitlara ge¢mistir.
Yoksulluk rakamlarinda her ne kadar diisiis gerceklesmis olsa bile yeterli
degildir. Temel gereksinimlerini karsilama savasi veren hala ¢ok sayida insanin
oldugu gergegi bilinmektedir. Diinya geneline bakildiginda ise giinlik 1.25
Amerikan Dolarindan daha az kazang saglayan 800 milyondan fazla insan
bulunmaktadir. Bu insanlarin temiz igme suyu, yeterli beslenme, gida, saglik,
hijyen gibi temel ihtiyaglara erisimi miimkiin olmamaktadir. Bu da, yoksullugun

hala ciddi bir sorun oldugunu bir kez daha gostermektedir ( UNDP ).

Diger yandan, Hindistan ve Cin gibi iilkelerde goriilen hizli ekonomik
bliylime her ne kadar milyonlarca insanin yoksulluktan kurtulmasina katki
saglamig olsa da dengesizlikleri beraberinde getirdigi goriilmektedir.
Ekonomilerde olusan dengesizlik ise; egitim, barimma, ekonomik olarak
goriilmekle birlikte, ayn1 zamanda kadinlar ile erkekler arasinda da bu sorunlarin
farkli yansimasina sebep olmus ve kadinlar yoksul olarak hayatlarina devam
ederken erkeklerin yoksulluktan kurtulmasina katki saglayarak kadin — erkek
esitsizligini de artirmigtir. 2030 yilina kadar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
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olarak yoksullugun tiim yonleriyle bitirilmesi amaglanmis, taahhiit edilmistir (

UNDP).

Yoksulluga son verilmesi i¢in gelir esitsizliginin de ortadan kalkmasi ve
gelir esitsizligini ya da esitligini gosteren Gini Katsayisinin adil bir gelir
dagilimi oldugunu gosteren sifira en yakin olmasit gerekmektedir. Gini
Katsayisinin adil bir gelir dagilimi gdsterebilmesi i¢in ekonomik biiylime
saglanmalidir. Strdiriilebilir ve yiiksek bir ekonomik biiylime ayni zamanda
isglicii piyasalarinin da etkili ve verimli ¢alistiginin gostergesi olarak karsimiza
cikacaktir. Isgiicii piyasalarinda kadin calisanlarin oranmmin da artirilarak
desteklenmesi ve kadin isgiiciinin de piyasadaki paymin artirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in kadinlara ¢esitli kres ya da esnek c¢alisma saatleri ile
desteklemeleri gerekmektedir. Ayni1 zamanda egitimin diizeyinin ve niteliginin
de artmasi ile birlikte siirdiiriilebilir yliksek biiylime saglanacak ve bunun da

sonucu olarak yoksulluk rakamlar1 gerileyecektir.

Birlesmis Milletlerin yoksullugu azaltma c¢abalari, glivenli gidaya erisim ve
beslenme imkanlarinin gelismesiyle gergeklesecektir. Yoksullugu azaltmak icin
tim bu etkenlerin saglanmasi ise, tarimin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir
tarimin saglanmasina baghidir. Ancak son yillardaki niifus artis1 gida
piyasalarindan hizli ger¢eklesmekte ve arz — talep dengesizligi olusturarak gida
krizine neden olmaktadir. Gida krizinin yasanmasi yoksulluga sebep olmakla
birlikte yeterli gidaya erisimi olmayan iilkelerde hem saglik problemleri hem de
cocuk oliimlerine sebep olmaktadir. Tarim ile birlikte gida problemi ¢oziilmezse
eger 2030 yilina kadar milyonlarca gocugun yetersiz beslenmesine, milyonlarca
cocugun okula gidemeyecek durumda kalmasina ve milyonlarca ¢ocugun da
hayatin1 kaybetmesine sebep olacaktir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
gerekli onlemler alinmaya caligilmis ancak goglerin fazlaligi, tarimin bilingsiz
yapilmasi, hayvanciligin yeterli seviyede olmamasi hedeflere ulagmada engel

olarak karsimiza ¢ikmaktadir ( Celebi, 2019: 1- 83).
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Ikinci hedef olan ‘Aclikla Miicadele’ igin; gida giivenligini saglayarak
beslenmeyi gelistirmek, tarimi siirdiiriilebilir duruma getirerek tesvik etmek
gerekmektedir. Aglikla miicadelede kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan bilyiik onem tasimaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin
oniindeki engellerden biri oldugu i¢in ¢dziime kavusturulmasi gerekirken, bunu
saglamak icin de tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik faaliyetlerinin
devamliliginin saglanmasi ve bu baglamda isletmelerin ve kisilerin bu konular
hakkinda bilinglendirilmesi 6énem tasimaktadir. Temel besin kaynaklarindan
olan hayvanciligin dogru ve bilingli yapilmast o6nce hayvanciligin
stirdiiriilebilirligini saglamasi sonrasinda ise besin kaynagi olarak aglikla
miicadelede etkili olmasi Onemlidir. Ayni sekilde balik¢ilikta da bilingli
olunmasi, dogru avlanma zamani ve avlanma sekilleri yine dncelikli olarak
balik¢iligin siirdiiriilebilirligini saglarken, bilingsizce yapilan balik yetistiriciligi
ya da avlanma sekilleri hem tiirlerin yok olmasina hemde doganin dengesinin

bozulmasina neden olacagindan 6nem tagimaktadir ( UNDP ).

Ormancilik agisindan bakildiginda ise, orman alanlarinin bilingsiz bir
sekilde tahrip edilmesi ya da bilingsizce sanayi alanlarinda kullanilmak {izere
tilketilmesi hem yeralt1 kaynaklarinin azalmasina sebep olacak hemde erozyon
ve heyelan gibi dogal afetlerin yasanmasima neden oldugundan, bireyler ve
isletmeler bu konularda bilinglendirilmeli, tiretimin devamlilig1 saglanmalidir.
Bunlar gergeklestirilirken teknolojinin gelistirilmesinden de destek alinarak
dogru hareket edilmelidir. Ayni zamanda hem ekonomik agidan hem de ekolojik
acidan  dogru hareket edildigi takdirde devamliligin  saglanacagi
unutulmamalidir. Tarim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerindeki
gelismeler ve bu alanda saglanacak devamlilik, istikrarli bir iiretimin
gerceklesmesine destek olacagi gibi, gida piyasasinda siirekliligin ve istikrarin
olmasi1 gidaya erisimi de kolaylagtiracagindan ac¢ligin 6niine gegilebilecektir (
UNDP).
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2030 yilina kadar gergeklestirilmesi istenen ve beklenen kalkinma hedefi
kriterlerinden tiglinciisii, ‘Saglik ve Kaliteli Yagam’dir. Bu amag dogrultusunda
her yas i¢in saglikli yasami saglamak ve tesvik etmek amaglanmstir. ik basta
anne Oliim oranlarimin azaltilmasi hedeflenmis ve bu hedef dogrultusunda
kiiresel anlamda 2030 yilina kadar dogum aninda anne 6liimlerinin her 100.000
dogrum i¢in 70’in altina diisiiriilmesi hedeflenmistir. Hedeflenen bu amag
dogrultusunda uzman saglik personeli ile birlikte gerceklestirilen dogumlarin
oranlarinin artmasi beklenmekte ve bu sekilde anne 6liimlerinin 6niine gec¢ilmesi
planlanmaktadir. Yeni dogan bebeklerde ve 5 yas altindaki ¢cocuklarda goriilen
Oliin oranlarinin da azalmasi ve hatta tamamen sonlanmasi yine belirlenen

hedeflerdendir ( kureselamaclar.org ).

Saglik ile ilgili 6nemli hedeflerden biri de bulasici ve salgin hastaliklarin
Online gecilmesidir. Tiberkiiloz, AIDS, sitma ve hepatit gibi hastaliklarla
miicadele saglik alaninda hedeflenen amaglardan biri olup bu hastaliklardan
kaynaklanan oOlimlerin 0Oniine gegilerek tedavisinin gelistirilmesi ve bu
hastaliklarin Onlenmesi amac¢lanmistir. Ayni zamanda bulasict olmayan
hastaliklardan kaynakli olarak goriilen erken o6liimlerin 6nlenmesi yine saglik
alanindaki hedeflerdendir. Bu hastaliklarin tedavilerinin ve kisilerin tedavilere
erisiminin gelistirilmesi bu konudaki 6ncelikli hedef olarak goriilmektedir.
Bireylerin ruh ve sinir saghiginin korunmasi ve esenliinin saglanmasi yine
saglik alanindaki amacglardan olmustur. Yine saglik hedefleri igerisinde yer alan
madde ve alkol bagimliliginin azaltilmasi, trafik kazalarindan dogan 6liim ve
yaralanmalarin azaltilmasi, aile planlamas1 ve lireme sagliginin gelistirilmesi,
bireylerin bilinglendirilmesi saglik konusunda gelistirilmesi gerekli amaglar
olarak gorulmektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde goriilen hava kirliligi ve
hava kirliligine bagl olarak goriilen dliimler, temiz ve giivenilir olmayan su
kaynaklarimin oniine gecilmesi yine saglik alanindaki hedeflerden olmaktadir.
Ayrica, alinan kararlar ile birlikte az gelismis iilkelerde hastane personeli ve
doktor sayisinin gelistirilmesi gerekirken, doktor basina diisen hasta sayisinda

da azalma olmasi hedefler arasinda goriilmektedir ( Celebi, 2019: 1-91).
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Dordiincii hedef olarak; ‘Nitelikli Egitim’in amaci, kaliteli ve nitelikli
egitimin herkes i¢in saglanmasi ve 6grenmenin yasam boyu desteklenmesidir.
Egitimin desteklenerek ulasilabilir ve siirekli olmast yoksullagmanin da 6niine
gecilmesine katki saglayacaktir. Egitimin hedefine okul 6ncesinden baslanarak
yuksekogretime kadar siirecek hayatin desteklenmesi ile ulasilabilecektir. Okul
oncesi egitimin Oncelikli olarak herkes icin erigilebilir hale gelmesi tiim
cocuklarin bu konuda desteklenmesinin ardindan cinsiyet gozetmeksizin tim
cocuklarin okula gidebiliyor olmasi gerekmektedir. Kiz — erkek ayrimi
yapmadan tiim ¢ocuklar hem okula gidecek hemde ilkokul ve ortaokul egitim
haklarindan iicretsiz olarak yararlanacaklardir. Egitim hayatinin devami olarak,
2030 yilina kadar cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tim Ogrencilerin kaliteli
mesleki ve teknik egitimi, yiikksekdgretime erisim ve esitliginin saglanmasi yine
hedefler arasinda yer almaktadir. Nitelikli egitimin saglanmasi hedefi ile birlikte
oncelikli hedef olan yoksullukla miicadelede ©nemli adimlar atilacaktir.
Bireylerin nitelikli bir egitim almalar1 oncelikli olarak bireysel refah seviyesini
artirmalarina destek olacaktir. Gelir esitsizliginin de Oniine gegilebilecek olan
nitelikli egitimin saglanmasi durumunda, yoksulluk ve aclikla miicadele i¢in de

destek saglanmis olacaktir ( UNDP ).

Hedeflerden besincisi, ‘Toplumlarin Cinsiyet Esitligi’ dir. Bu hedef ile tiim
kadinlar ve kiz cocuklart ic¢in esitligin saglanmast ve giiglendirilmesi
amaclanmistir. Ulkelerin refah seviyelerini artirmalar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamalarinin yollarindan biri de kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
toplumlarda arka planda kalmasinin ve g6z ardi edilmesinin 6niine gecilerek
gerceklesebilecektir. Bunu saglamak i¢in de kadinlarin istihdamdaki pay1
artirtlmali, kiz c¢ocuklarinin egitim hakki ellerinden alinmamalidir. Ayni
zamanda kadinlara ve kiz ¢ocuklarina her tiirlii siddet, taciz ve istismar ortadan
kalkmalidir. Kiz ¢ocuklar1 erken yaslarda evlendirilmemelidir. Ekonomik
kaynaklarda ve finansal alanlarda kadinlara esit haklar verilmeli, toplumsal
cinsiyet esitliginin  saglanabilecegi politikalarla  birlikte —mevzuatlar
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olusturulmali, kadmnlarin ve kiz c¢ocuklarinin toplumlardaki yerleri

guclendirilmelidir (UNDP ).

6’nc1 kalkinma hedef, Temiz su Sihhi Kosullardir. Bu hedef ile temiz ve
giivenli temiz su kaynaklarina wulasim amaglanmistir. Bu durumun
hedeflenmesinde diinyanin belli bolgelerinde su kitli§inin yasanmasinin ve giin
gectikce de su kitliginin artmasindan kaynaklanmaktadir. Goriinen su kitliginin
diinya genelinde var olan insanlarin % 40’indan fazlasini etkilemektedir (UNDP
). Diinyanin kiiresel 1simmanin da etkisiyle gittikce azalan su kaynaklari
neticesinde daha fazla insanin su kithig1 yasayacagi ongoriilebilmektedir. Su
kithgimin yasandigi bolgelerde ayni zamanda temiz su problemi de
goriilmektedir. Insanlarin ulasmis olduklari su igilebilecek seviyede olmasa dahi
kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Diger bir acidan bakildiginda, her ne kadar
kiiresel 1sinmanin etkisiyle su kaynaklar1 azalmis olsa da var olan kaynaklardaki
sularin kirlenmesinin 6niine gegmek miimkiindiir. Bu baglamda, su kirliligini
azaltacak Onlemler almmali ve var olan kaynaklarin kapasitelerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Suyun etkili kullanilmasi da yine su kaynaklarinin
yonetimi agisindan Onem tasimaktadir. Su ne kadar verimli kullanilirsa,
ekosistem de varligini o kadar siirdiirebilecek ve koruyacaktir. Ekosistemi ve su
kaynaklarin1 korumak i¢in, su kaynaklarinin azalmasina ve kirlenmesine sebep
olan etkenlerin belirlenerek bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (

Celebi, 2019: 1-91).

Surdiiriilebilir kalkinmaya ulasmak i¢in belirlenen amaglardan 7’ncisi,
Erisilebilir ve Temiz Enerji’dir. Diinya genelinde niifus siirekli artmakta ve
niifusun artmasiyla birlikte enerji kullanimi da artis gostermektedir. Artan enerji
kullanimi ile birlikte insanlarin enerjiye erisimlerini saglamak ve erisimin de
stirekliligini saglamak gerekmektedir. Bu amagla siirdiiriilebilir ve temiz enerji
sirdiirilebilir kalkinmanin amaglarindan biri olmustur. Enerji hem ekonomik
anlamda faaliyet gosterilmesi agisindan hem de toplumsal ve ¢evresel etkileri
acisindan Onem tasimaktadir. Ekonomilerin ve toplumlarin siirekli gelisim
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saglayabilmeleri i¢in enerjiye ihtiyaclar1 olmakla birlikte, enerjinin de
stirdiiriilebilir ve ¢evre acisindan temiz olmasi gerekmektedir. Temiz enerji
saglamanin ve ulasmanin yollar1 yinelenebilir enerji kaynaklarindan
gecmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar iilkelerin gelisimine siirdiiriilebilir
katki saglarken c¢evre i¢in de herhangi bir tehdit olusturamayacaktir.
Siirdiiriilebilir enerji kaynaklart genel olarak; biyo — enerji, hidrolik enerji,
jeotermal enerji, riizgar enerjisi, glines enerjisi ve dalga enerjisi etrafinda
toplanmaktadir. Yenilenebilir temiz enerji, karbon yogunlugunu azaltma ve
uzun vadede iklim kosullar1 i¢in de 6nemli bir hedeftir. Modern diinya enerjisiz
diistiniilemezken diinyada hala bes kisiden biri enerjiye ulasamamaktadir (
Celebi, 2019: 1 — 91 ). Bu amag dogrultusunda enerjiye erisiminin ve diinya

genelinde bu acidan sorun yasanmamasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler, insanlarin tek bir iste ¢calisarak elde ettikleri kazang ile
yoksulluktan kurtulamadiklarini gdzlemlemis ve bunun sonucu olarak,
siirdiiriilebilir kalkinmanin 8’inci hedefi olan Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiyiime amaglanmistir. Bu hedef ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin en
birincil ve en 6nemli hedefi olan yoksullugun da oniine gecilmesinin yaninda,
kisilerin adil gelir elde etmeleri amaclanmistir. Nitelikli bir biiyiime ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in saglanacak olan istihdam, bireylerin sosyal
refahlarimin artmasma katki saglayacaktir. Boylece kadinlarinda is giiciline
katiliminin artmasi1 beklenmektedir. Bu hedef ile birlikte, yiksek verimlilik ve
teknolojik  gelismelerin  etkisi ile girisimciligin  desteklenmis olmasi
beklenmektedir. Girisimciligin desteklenmesi yeni is imkanlarinin ortaya
cikmasma katki saglayacak ve siirdiiriilebilir ekonomik blyumeyi

destekleyecektir.

Gelisen ekonomik biiylime ile gelismesi beklenen sanayi i¢in de
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi belirlenmis ve bu hedef, Sanayi, Yenilikgilik ve
Altyaprt olmustur. Gelisim gosteren ekonomilerde altyapinin da gelisme
gostermesi 6nemlidir. Altyap1 yatirimlarinin giiglii olmasi beraberinde giiglii de
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bir sanayiyi getirecektir. Tiim hedefler birbirleriyle baglantili oldugu gibi, is
imkanlarinin gelismesi teknolojiye, teknoloji yeniliklere baglidir. Gelisen
teknoloji ve yeniliklerle altyapinin da gelisim gostermesi giiclii bir isin
yapilmasi gili¢ olurken diinyada hala internetin nimetlerinden yararlanamayan 4
milyardan fazla insan bulunmaktadir ( UNDP ). Bilgiye ve dijital bilgiye
erisimin esit olmasi, yenilikleri getirerek girisimcilige destek olacagindan

onemli bir hedeftir.

Esitsizliklerin Azaltilmasi 10’uncu hedef olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu
hedef ile iilke i¢i ve iilkeler arasi esitsizlikleri azaltmak asil amag¢ olarak
goriilmektedir. Esitsizliklerin kendisini dil, din, irk, gelir, yas, cinsiyet gibi her
alanda gostermekte ve gosterdigi her alanda da siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan engel teskil etmektedir. Ekonomik anlamda goriilen esitsizlik,
yoksullugun azaltilmast ve agligin sonlanmasina engel olmaktadir. Ekonomik
acidan goriilen esitsizlik sadece kalkinmayr olumsuz etkilemekte ve ayni
zamanda toplumu sosyal agidan da olumsuz etkilemektedir. Diisiik gelire sahip
meslekler edinmesine engel olacak ve yine gelir esitsizligini siirdiirecektir.
Olumsuz ekonomik etkilerinin yani sira esitsizligin sosyolojik acidan da
toplumlar1 ya da bireyleri olumsuz etkiledigi ve toplumlarda goriilen sug¢ ve suc
egiliminde artigin olmasina da sebep olmaktadir. Tiim bu sorunlarin olmasi ise
stirdiiriilebilir  kalkinmanin ~ gergeklesmesine engel olacagindan ortadan
kaldirilmas: gereken problemlerdir. Gelir esitsizligini ortadan kaldirmak
mumkandir ancak bunun igin de gugli bir ekonomiye sahip olmak ve yiksek
biiylime elde etmek ¢ok Onemlidir. Nitelikli biiylimeyi saglayabilen iilkeler

esitsizligi azaltmay1 basarabilmistir.

11’inci hedef; Sirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar’ dir. Diinya
niifusunun  siirekli artis gostermesiyle birlikte kentleri yonetebilmek
stirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak igin gerekli kosullardan biri olmustur.
Yiiksek niifus ve fazla gogten kaynakli olarak goriilen ¢arpik kentlesme cesitli
altyapt sorunlarmmi ve ekonomik sorunlari da beraberinde getireceginden
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sehirleri dogru insa etmek ve siireci iyi yonetmek dnemlidir. Biiyiik kentlerde
goriilen yiiksek niifusa bagli olarak sehirlerin dogru planlanmasi ve bu
dogrultuda akilli, eko — sehirler insa edilmesi planlar arasinda olmakla birlikte,
boylelikle daha yasanabilir alanlarin olmasi amaglanmaktadir. Kentlesmelerin
plansiz olmas1 durumunda, altyap: eksik kalacak, yeraltt sular1 ve tath su
kaynaklart olumsuz etkilenecek ve sagliksiz alanlar olusacaktir. Bu durum
stirdiiriilebilir kalkinma ile bagdasmadigindan sehirlerin dogru planlanmasi ve

sehirlesmesi gerekmektedir ( UNDP ).

Belirlenen hedeflerin 12incisi, Sorumlu Tiiketim ve Uretim’ dir. Sorumlu
tiretim ve tiikketim diger siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile baglantili olarak
gelisme gosterebilecektir. Enerjinin, altyapinin, ¢evrenin, herkese yakisir is ve
ekonomik biiylimenin, sanayi ve yeniligin, esitsizligin azalmasinin, erisilebilir
ve temiz enerji, su kaynaklarinin iyilestirilmesi ve bu hedeflerde saglanabilecek
olumlu gelismelerin sonucunda sorumlu tiretim ve tiikketim saglanmis olacaktir.
Giin gegtikge bozulan tiikketim aligkanliklarimiz ekolojik ayak izinin artmasina
sebep olmakta ve doganmn dengesinin bozulmasma, diinyanin sonunu
getirmemizin Oniine gegecegi gibi dogal kaynaklarin tiikenmesinin hizin1 da
azaltacaktir. Belirlenen bu hedef ile birlikte geri doniisiim hizla hayata ge¢meli
ve tiiketim aligkanliklar1 geri doniisiimler ile desteklenerek azaltilmali, bilingli
hale getirilmelidir. A¢hik ve yoksullukla miicadele ederken yasanan gida
israfinin Oniine gecilmesi gerekir. Kagit, plastik, cam, enerji gibi kullanim alan1
cok ve genis olan, siirdiiriilebilirlige en fazla katki saglayacag1 gibi ekonomik
acidan saglayacagi destegin de bilincinde olunmasi ve bu dogrultuda tiiketim
aliskanliklarimizin seyrinin degismesi gerekmektedir. Degisen ve bilinglenen
bir tuketim sayesinde denizlerin kirlilik dizeyinde bile azalma meydana
gelecektir. Uretim agisindan tarim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik, sanayi
faaliyetlerinin ¢evresel tahribatinin Oniline gec¢ilmesi, bilingli bir iiretimin

saglanmasi, yeralt1 kaynaklarmin azalmasini ve kirlenmesini engelleyecektir (

Celebi, 2019: 1 -91).
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Iklim Eylemi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin 13iinciisiidiir. Tiim
diinya iklim degisikliklerinden olumsuz etkilenmekte ve etkilenmeye de devam
etmektedir. Tim diinyada sera gazi emisyonu siirekli olarak artis
gostermektedir. 1990 yilindan bu yana sera gazi emisyonunun % 50 artig
gosterdigi bilinmektedir ( UNDP ). Bu artis sonucunda olumsuz etkilenen
diinya, kutuplardaki buzullarin erimesi, heyelanlar, erozyonlar, azalan su
kaynaklari, mevsimsel olmayan hava durumlari ve muhalefetleri ile kendini
gostermekte ve bu tim dinya icin tehdit olusturmaktadir. Bu sebeple tiim
tilkelerin ve hatta her bir bireyin olusturmus oldugu sera gazinin etkisiyle iklime
verdigi tahribatin farkinda olarak harekete gecmesi ve sera gazi emisyonunun

bir an 6nce sonlandirilmasi gerekmektedir.

Hedef 14, Sudaki Yasam. Okyanus ve denizlerde asir1 kullanima bagh
olarak balik stoklar1 azalmakta ve bu, okyanuslardaki biyo g¢esitliligin
azalmasina sebep olmaktadir. Ancak diger yandan diinya niifusunun énemli bir
kismi gec¢imini denizlerden saglamakta ve okyanuslar ile denizlerin gelecek
zamanlarda gida giivenligi acisindan hayati Onemi bulunmaktadir (
globalcompactturkiye.org ). Azalan balik stoklari, deniz ve okyanuslardaki
kirlilik ve asit oraninin artmasi sonucunda bu hedef belirlenmis, bu kapsamda
biyo cesitliligin korunmasi ve dogru yonetilmesi gereklidir. Bu hedef
kapsaminda uluslararasi hukuk ile beraber okyanuslardaki asit oraninin
azaltilmasi, kara yollu deniz ve okyanus kirliliginin Oniine gecilerek, eko-
sistemin ve biyo gesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi

amaclanmaktadir.

Sudaki Yasami korumak kadar karasal alanlari da korumak
stirdiiriilebilirlik a¢isindan 6nemli oldugundan ve bu alanda da tahribatin biiyiik
olmasindan kaynakli olarak gelecekte tehdit olusturmasi sebebiyle 15’inci
hedef, Karasal Yasam olarak belirlenmistir. Karasal yagamin siirdiiriilebilirlik
acisindan tehdit olusturmasinin en biiyiikk nedenlerinden biri de ormanlarin
stiratle tahrip edilmesinden kaynaklidir. Ormanlarin tahribatinin biiylik olmasi,
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toprak erozyonunu, heyelan, sel felaketlerini artiracagi gibi bitkilerin ve biyo
cesitliligin azalmasina neden olacak ve doganin dengesi bozulacaktir. Bu
sebeple hedeflenen 15’inci hedef ile, ormanlarin korunmasi ve artirilmasi, sulak

ve kurak alanlarin korunmasi hatta eski haline getirilmesi amaglanmistir (

UNDP).

16’nc1 olarak belirlenen hedef; Baris, Adalet ve Gii¢li Kurumlar’® dir.
Ulkelerde barisin saglanmasi ve baris i¢inde yasanmasi o iilkelerde yasayan
bireylerin giiven ve huzur i¢inde yasamasina imkan saglayacaktir. Siddetin,
adaletsizligin oldugu toplumlar var olmakla birlikte bu toplumlarin
stirdiirtilebilir kalkinmaya ulagsmalar1 beklenmemelidir. Baris ve adaletten uzak
toplumlarda ekonomik biiytimeyi destekleyici olan ¢ok uluslu sirketler olmaz ve
bu, ekonomik blyumenin de olumsuz etkilenmesine sebep olur. Ayni zamanda
hukuk istiinliigli olmayan devletlerde sug, yolsuzluk, siddet, cinsel istismar gibi
olumsuzluklar var olacagindan bdyle bir toplumun kalkinmayi bagarmasi
gerceklesmesi beklenen bir durum degildir. Diger yandan iilkelerde giiglii
kurumlarin olmasi, yolsuzluk, riisvet, esitsizlik gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin

ontindeki engellerin kalkmasini saglayacaktir.

Buraya kadar belirlenmis olan 16 tane siirdiirtilebilir kalkinma hedefinin
hayata gecirilmesi ve kisa siirede gergeklesmesi igin 17°nci hedef olarak,
Amaglar ve Ortakliklar maddesi belirlenmistir. Ulkelerin birbirinden bagimsiz
olarak hareket etmesi miimkiin olmayacagi gibi siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine de birlikte ulasacaklardir. Bu sebeple alinan bu karar dogrultusunda
ulkelerin is birligi icine girmeleri ve birbirlerine yardim etmeleri
beklenmektedir. Bu dogrultuda gelismis iilkelerin, az gelismis {ilkeleri
destekleyerek ihracini artirmalarina katki saglamali, acik, adil bir ticaret sistemi
benimsenerek o dogrultuda hareket edilmelidir. Bahsettigimiz gibi teknolojiye
erisim, bilgiye erisim her iilkede ayni olmadigi i¢in fikirlerini paylasmak ve
birbirlerini yenilik alanlarinda desteklemek iilkelerin gorevlerinden olmustur. Is
birligi igerisinde hareket edilmesi durumunda siirdiiriilebilir kalkinma
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hedeflerine ulagilabilecek ve el birligi ile diizeni bozulan diinyanin yine el birligi

ile eskisinden daha iyi haline doniistiiriilmesi icin ¢alisilacaktir.

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, 25 Haziran 1998 tarihinde
Danimarka’da bulunan Aarhus kentinde bir s6zlesme siirmiis ve sozlesmede,
cevre konusunda bilgiye erisime, kararlarin halkin katilimryla alinmasi1 gibi hem
cevresel hem de hukuk alaninda karar verilmistir. S6zlesme 2001 yilinda
yuriirliige girmis ve Temmuz 2016 yil1 itibariyle sézlesmeye Avrupa Birligi ve
46 iilke taraf olmustur. Aarhus Sozlesmesi ile birlikte ¢cevresel sorunlarda bilgiye
erisim maddesiyle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin 4 ve Sincisi,
halkin katilimi ile karar verme maddesi ile SKH nin 6 ve 8incisi saglanacakken,
sozlesmenin tigiincii maddesi olan adalete basvuru hakki ile de SKH’nin 9’uncu
maddesi saglanmis olacaktir. S6zlesme SKH’lere ulasmada 6nemli bir aracilik
etmektedir. Tiirkiye bu sozlesmenin miizakerelerine katilmis ancak taraf

olmamis ve sdzlesmeyi imzalamamistir ( Giines, 2010: 299 — 333).

2.3. TURKIYE’DE FINANSAL GELISME

Tiirkiye ekonomisinin finansal yapisina bakildiginda, 1923 ile 1980 yillar1
arasinda agirlikli olarak devletin miidahalesinin oldugu gériilmektedir. Devletin,
diizenleme ve denetleme miidahalesine ek olarak finansal sektérde 6ncii oldugu
bilinmektedir. 1980 dénemine kadar finansal yapiya bakildiginda disa kapali bir
ekonomik model benimsenmis, sabit doviz kurunun oldugu, dis ticaret politikasi
ile lilkeye doviz giris ¢ikiglarinin hem hazine hemde merkez bankasi tarafindan
kontrol altinda tutuldugu goriilmektedir. Sabit doviz kurunun etkisi ve dig
ticaretin kisitli oldugu bu donemlerde finansal gelisme, yavas ilerleme
kaydetmistir. Ancak 1980°de alinan hem finansal hem siyasi kararlar gelisimin

hizlanmasini saglamistir ( Oztiirk, Deniz Ozyakisir, 2005: 94 ).

1980 doneminde alinan kararlar neticesinde iilkenin finansal gelisimine

katk1 saglayacak kararlar alinarak, serbest doviz kuru benimsenmis ve disa
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acilmalar baglamistir. Alman bu kararlar ile birlikte ekonomide devlet
midahalesinin etkisinin azalmasi saglanmak istenmis, bu baglamda serbest
piyasa ekonomisi benimsenmistir. Bunun sonucu olarak da IMF ve Diinya
Bankasi1 ekonomi iizerinde etkili olmustur. 1980°li yillarda baslayan disa agilma,
her y1l dalgalanmalar gostermis olsa da genel olarak artis gostermistir. 1980°de
aliman ve finansal gelisimin seyrini degistiren kararlar sadece bunlarla
kalmamakla birlikte alinan baska kararlar da olmustur ( Kog, 2015: 1 — 10 ).
Oncelikle 1982°de finansal piyasalarin seyri agisindan sermaye piyasast kanunu
sonrasinda ise 1985°te bankacilik kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan bu kanunlar ile
bankacilik agisindan uluslararasi standartlar yakalamaya calismis, tek diizen
hesap plani olusturularak tiim finansal kurumlar denetlenmeye baslanmistir.
Yine bu donemde alinan kararlardan biri de iilke vatandaslarimin doviz
tagimasina ve bankada doviz hesabi agtirmalarina verilen izin olmustur ( Oguz,

Armagan Canan, 2016: 1 —22).

Tiirkiye ekonomisi, finansal gelisimine 1986 yilinda borsanin kurulmasi ile
devam etmistir. Yine 1986 yilinda MB, Interbank para piyasasini agmus,
boylelikle MB’nin kaynak kullanimina olan talebi azaltilmaya c¢alisilmistir.
1987 yilina gelindiginde, MB agik piyasa islemlerine baglayarak 1988’de de
doviz pazarmi agmistir. 1989 yilinda sermaye hareketleri serbestlestirilmis,
kambiyo rejimi serbest hale getirilmis, dis sermaye i¢ piyasaya ¢ekilmeye
calistlmistir. Ayn1 donemde alan kararlardan biri de serbest dig ticaret
politikasiyla birlikte ihracatin tesviki saglanmasi olmustur. Alinan tiim bu
kararlardan sonra tlkenin kamu agig1 artis hiz1 yiikselmis, devlet i¢ borglanma
ile nakit acigin1 kapatmaya ¢alismis, vergi gelirleri diisiik kalmis ve devletin
yeni kararlar almasi kagiilmaz hale gemistir ( Oztiirk, Deniz Ozyakisir, 2005:

8-94).

Tiirkiye ekonomisinde 1980°lerde alinan yapisal degisiklik kararlar1 ve
yasanan gelismelerden sonra, 1990°l1 yillarin mal ve sermaye hareketleri ile
serbestlesmenin yasandigi yillar olmus ve boylece Tiirkiye ekonomisi finansal
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piyasalari, tarihinde goriilen en dalgali donemlerinden biri yaganmistir. Turkiye
ekonomisi her ne kadar finansal serbestlige gitmis olsa bile makro politikalarinin
eksikligi ve yetersizligi, finansal piyasalarin yeterince gelismemis olmasi
iilkenin siirekli olarak finansal krizlerle karsi karsiya kalmasimi kaginilmaz
kilmistir. Ekonomide goérilen strekli dalgalanmalar ve ekonominin sahip
oldugu kirilgan yap1 neticesinde 1994 yilinda ve 2001 yilinda finansal krizler
yasanmistir. 2000 yilinda yasanan kriz ise bankacilik krizi olmus, 2000 yilinin
basina kadar ekonomide bulunan 81 bankanin sayisi, Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin ardindan 55’e diiserek tarihe ge¢mistir. Yasanan krizlerin ardindan
bir¢ok bankanin batmasi neticesinde, BDDK kurularak bankacilik sektoriiniin
denetimi saglanmistir. Ekonomide pes pese yasanan krizler ayn1i ddnemde
‘Gliclii Ekonomiye Gegis’ programinin hazirlanmasina 6n ayak olmus ve bu
programda, daha once alinan mali, finansal ve para politikalarinin hatali oldugu
dile getirilerek bu hatalarin diizeltilmesi i¢in 6neriler sunularak MB i¢in yeni

disiplinli politikalar sunulmustur.

2002 yilina gelindiginde hiikiimet degismis ve yeni hiikiimet ( Ak Parti ),
MB ve mali politikalar i¢in alinan kararlar1 uygulamis, béylece de enflasyon ve
faiz oranlarinda diisiisler meydana gelerek ekonomi toparlanmistir. Ekonominin
toparlanmasi ise 2008 kiiresel krize kadar siirmiis, 2008 de meydana gelen kriz
en fazla bankacilik sektoriiniin etkilenmesine sebep olmustur ( Cekin, 2019: 7 -
26 ). Turkiye’nin finans sektoriinde bankacilik, sigortacilik, faktéring, sermaye
piyasalari, varlik yonetim sirketleri, finansal kiralama, bireysel emeklilik ve
O0deme sistemlerinden olusan birgok sektor bulunmaktadir. Finans sektorii, son
yillarda hizli ve 6nemli derecede biiyltime gosterirken gelismekte olan tilkelerde
oldugu gibi genel olarak gelisme bankacilik sektoriinde gorilmektedir (
Kalkinma Bakanligi ). Bu nedenle finansal piyasalar denildiginde en c¢ok
bankacilik sektoriinden bahsedilmektedir ve bankacilik sektdriinii inceledigimiz
zaman, Aralik 2020 yili itibariyle Tiirk Bankacilik Sektoriinde 34 mevduat, 14
Kalkinma ve Yatirnm, 6 Katilim bankasi olmak {izere toplamda 54 banka

bulunmaktadir. Aralik 2020 donemi itibari ile bankalarin toplam sube sayilari
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11.189, toplam personel sayist ise 203.224 kisi olarak kayitlara ge¢mistir (
BDDK).
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Grafik 1: Bankalarin Toplam Aktif Bityiikliigii / GSYH (BDDK).

Tiirkiye bankacilik sektoriiniin aktif biiytlikliigline bakildiginda, Aralik
2020 doneminde 6.108 milyar TL olarak gergeklesmistir. Yine Aralik 2020°de
Tiirev finansal varliklarin bir 2019 yil sonuna gore % 23,4 oraninda arttig
goriilmektedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiytikligliniin GSYH’ya orani
ise 2019 y1l sonu itibari ile 1,05 olarak gerceklestigi goriilmiistiir ( BDDK ).

Aralik 2020 doneminde bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerine gore,
mevduat bankalar1 % 87, kalkinma ve yatirim bankalar1 % 6, katilim bankalar1
% 7 paya sahiptir. Sahiplik durumlarina gore ise; kamu bankalar1 % 45, yerli ve
0zel bankalar % 30, yabanci bankalar % 25 paya sahip oldugu goriilmektedir (
BDDK).

67



Fonksiyon Grubuna Gére Aktiflerin Dagilimi Sahiplik Grubuna Gére Aktiflerin Dagilimi

KALKINMA VE

YATIRIM KAMU
6% 45%
MEVDUAT ‘
87%
KATIUM
g -

YERLI OZEL
30%

YABANCI

Kaynak : BDDK o5

Grafik 2: Fonksiyon Grubuna Gore Aktiflerinin Dagilimi1 (BDDK).

Grafik 3: Sahiplik Durumuna Gore Aktiflerin Dagilimi: (BDDK).

Aralik 2020 donemi itibari ile tiirev alim tutarlar1 1.974 milyar TL,
tiirev satimlar ise 2.003 milyar TL’dir. Bilango disinda kalan tiirev islemlerin
% 51’1 oranin1 swap para islemlerinin, % 33’linii swap faiz islemlerinin, %

6’simin ise vadeli doviz islemlerinden olustugu goriilmektedir ( BDDK ).
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Grafik 4: Tlrev ve Finansal Piyasalar (BDDK)
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Grafik 5: Tiirev Islemler (BDDK).

Bankacilik sektoriiniin karliligina baktigimiz zaman; gelir tablosunda faiz
gelirinin 423 milyar TL, faiz giderinin 209 milyar TL oldugu goriilmiistiir.
Aralik 2020 itibari ile bankacilik sektoriiniin net donem kari ise, 60 milyar TL
olarak kayitlara gegmistir. Menkul kiymetlerin oranlarina baktigimizda yillara
gore genel olarak bir artig durumu s6z konusu olsada, Aralik 2020 doneminde
bir dnceki ¢eyrek olan Eyliil 2020 donemine gore azalis gostermis, 1.023 milyar
TL olarak gergeklesmistir. Menkul kiymetlerin dagilimi ise; % 64 devlet tahvili,
% 21 hazine tarafindan ihra¢ edilen Eurobond, % 7’si de sukuktan olugsmustur (
BDDK).

Bankacilik sektoriiniin mevduat gelisimini inceledigimizde de genel
olarak yillara gore artisin oldugu goriilmektedir. Mevcut mevduatlarin 1.546
milyar TL’sini TP mevduat / Katilim Fonlari, 1.619 milyar TL sini déviz tevdiat
hesab1 / Katilim fonlar1 olustururken, 289 milyar TL’sini de kiymetli maden

hesaplar1 olugsmaktadir ( BDDK ).
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Grafik 6: Menkul Kiymetler (BDDK).

Tiirkiye’nin genel olarak finansal yapisinin bankacilik sektdriinde
yogunlagsmasinin ekonominin kirilgan yapiya sahip olmasii desteklemektedir.
Bu nedenle finansal yapinin c¢esitlendirilmesi gerekmekte ve bankacilik
sektoriinden sonra en ¢ok gelismis olan sigortacilik ve bireysel emeklilik
sektorlerinin  desteklenerek ekonominin kirilgan yapisindan kurtulmasi
saglanmalidir. Bankacilik sektorii  disinda reel sektér finansmaninin
cesitlendirilmesi reel sektoriin gelisimine katki saglayacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’nin finansal sektdr gelisimini saglamasi teknolojik gelismelerle
desteklenerek fintek ( finansal teknoloji ) gelistirilmeli, finansal ekosistem
saglanarak reel ekonomik gelisim elde edilmelidir. Finansal gelismenin
saglanmas1 durumunda bununla dogrudan ilgili olan ekonomik biiylimenin de
saglanacag1 bilinmeli ve bu dogrultuda adimlarin atilmasi gerekmektedir (

Kalkinma Bakanlig ).
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2.4, FINANSAL SEKTORUN SURDURULEBILIR
KALKINMAYA ETKIiSI

Stirdiiriilebilir kalkinma, daha 6nceki boliimlerde anlatildig: gibi iilkelerin
bliylimesini canlandirmak, gelistirmek ve temel gereksinimlerini saglayarak bu
gereksinimlerin - devamliligi ig¢in belirlenen hedeflerdir. Bu hedefler
dogrultusunda niifus, sosyolojik, saglik, ¢evresel ve ekonomik agidan ¢aligmalar
gerceklestirilmektedir. Ekonomik ag¢idan bakildiginda; hanelerde tiiketilen
enerji miktari, temiz su ulasimi, yinelenebilir enerji, piyasalarindaki tasit
miktarl, GSYH, kisi basina milli hasila, ¢evre kirliligini azaltmak i¢in yapilan
harcamalarin tutarlar1 gibi bir¢ok faktor ekonomiyle alakali oldugu gibi

stirdiirtilebilirlikle de dogrudan alakali olmaktadir.

Sanayinin gelismesi, artan enerji tiiketimi, tiiketilen enerjinin ne sekilde
saglandig1 da siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu ya da olumsuz etkilerde
bulunuyor ve bulunacaktir. Gelisen sanayide karbon emisyonunun onleyici
filtrelerin kullanilmasi atmosfere salinacak sera gazlarinin azalmasina destek
olacaktir. Aym1 zamanda gelisen sanayide kullanilan enerjinin hangi
kaynaklardan elde edildigi de yine siirdiiriilebilir kalkinmaya dogrudan etki
edecektir. Gelisen sanayi ekonomik ac¢idan iilkenin gelisimine katki saglarken,
enerjisinin fosil yakitlardan saglanmasi durumunda cevreye ve havaya verdigi
zarar, gerceklestirecegi karbon emisyonu salinimu ile kiiresel i1sinmanin ve
beraberinde cevresel olumsuzluklarin artmasina neden olacaktir. Kalkinma

saglanmis olsa da siirdiiriilebilirligi olmayacaktir.

Sanayide kullanilan enerjinin siirdiiriilebilir olmas1 sanayinin gelisimini
destekleyecektir. Gelisen sanayi ile birlikte ¢evre ve hava kirliliginin 6niine
gecilmesi i¢in alinacak olan Onlemler dahilinde c¢evre ve hava kirliligi
engellenmis olacak, yeralti sular1 temiz kalarak insanlarin temiz su erigimi
saglanacak, hava kirliligi ile birlikte, cesitli saglik problemleri ortaya

cikmayacaktir. Saglik problemlerinin ortaya ¢ikmamasi ya da daha az ¢ikmasi
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durumunda ise saglik alanina harcamalar azalacak, ekonomik anlamda saglik

sektoriinde harcamalarin azalmasina destek olacaktir.

Cimen ( 2019 ); isletmelerde, ¢evresel ( environmental ), Sosyal ( Social ),
Yonetimsel ( Governance ) etkenlerin surdirilebilirlik ve finansal piyasalar
acisindan 6nemli hale geldigini ve gittikge de Gneminin arttigini belirtmistir. Bu
durum, Siirdiiriilebilir Finans kavraminin ortaya ¢ikmasini saglayarak cevresel,
yonetimsel etkenler ile finansal piyasa iliskisinin ele alinmasin1 saglamistir.
Yatirimcilarin son yillarda bu faktorlere gosterdikleri 6nem artmis ve bu
faktorlere dikkat eden isletmelere talep artmistir. Diger taraftan ¢evre, sosyal ve
yonetimsel faktorleri goz ardi eden igletmeler ciddi kayiplar yagsamis, igletme
degerlerinde diisiisler gerceklesmistir. Gilinlimiizde yatirimcilarin ¢evreye karst
duyarli, dogay1 koruyan projelere yonelmesinde piyasadan gelen talepler etkili
olmus bu sayede geleneksel finans anlayisi yerini yavas yavas siirdirtlebilir

finans anlayisina birakmaya baglamistir.

Siirdiiriilebilir finans anlayisi, gelecek nesillerin, yasamin ve doganin bu
zamana kadar verilen zararla tehdit altinda olmasi sebebiyle ortaya ¢cikmis ve bu
anlayis ile birlikte, isletmeler yatirnm kararlarimi verirken siirdiirtilebilir
olmasma 06zen gostererek fon kaynaklarini da bu dogrultuda bulmaya
calismiglardir. Boylelikle yapilan yatirnmlarda geleneksel finans anlayisinin
aksine, ¢evreyi goz ard1 etmeyen, dogaya saygili ve en 6nemlisi gelecek nesillere
deger veren, onlar1 diisiinen, karbon emisyonunun daha az olmasini saglayan
finansal aracilar olan yesil bonoya ve yesil tahvile egilim gostermislerdir. Bu
ayni zamanda isletmelerin beklentilerinin kisa vadeli kdr amacindan vazgecerek
uzun vadeli deger amacma dogru yonelis halinde olmalarini beraberinde
getirmistir. Isletmelerin yesil finansal aracilar kullanmasi, ¢evreye verdikleri
zararlar1 azaltarak atmosferde biriken karbon emisyonunun azalmasina katkida
bulunacaktir. Atmosferde biriken karbon emisyonunun azalmasi, iklimi, dogayz,
hayvan tiirlerinin yok olmasia engel olmanin yaninda kiiresel 1sinmanin da

Oniine gececektir. Ayrica su kaynaklarinin temiz ve giivenilir olmasina da destek
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olacak ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin birgogu {ilkeler i¢in saglanmig

olacaktir ( Cimen, 2019: 20 — 27)).

2.5. KARBON EMiSYONU VE FINANSAL SEKTOR
GELISIMI ILISKISI
Karbon emisyonu, c¢esitli sera gazlar1 ile fosil yakitlardan olusan
karbondioksit gazinin atmosfere ulagsmasi ve atmosferde birikmesidir. Karbon
emisyonunun olusumunu tetikleyen ve atmosferde birikmis olan artisa sebep
olan etkenler; ekonomik biiyiime, niifus artisi, ormanlarin yok olmasi, kisi
basina diisen milli gelir, tiiketilen enerji miktarindan ve enerjinin elde edilis

seklinden kaynaklanmaktadir.

Gelismis ekonomilerin basinda gelen Amerika’da ¢ok fazla enerji tiikketimi
oldugu gibi tliketilen enerji genel olarak fosil yakit olan komiir ve petrolden elde
edilmekte ve enerjinin ne sekilde elde edilmis oldugu dikkate alinmamaktadir.
Onemli olan yiiksek biiyiime rakamlarina ulasmak icin enerjinin elde edilmesi
ve kullanilmas1 olurken gelismekte olan iilkelerde ya da azgelismis tilkelere de
temel hedef ekonomik biiytimedir ( Giillii, Harun Yakisik, 2017: 239 — 253 ).
Hal boyle olunca ulkeler igin dnemli olan cevre kirliligi, atmosferde biriken
karbon emisyonu ve siirdiiriilemez hale gelecek ekonomik diizen degil, yiiksek
oranda enerji iiretimi olmaktadir. Ciinkii bir tilkenin biiyiime trendinin stirekli
artista olmasi, ekonomik kalkinmay1 saglayacak ve bunun gostergesi de
tiketilen enerji miktar1 olacaktir. Ekonomik kalkinmanin saglanmis olmasi kisi
basina diisen milli geliri ve tiiketilen enerji miktarin1 da artiracaktir. Ancak
biitiin bunlarin artista olmasi, enerjinin siirdiiriilebilir temiz kaynaklardan elde
edilmesi yerine fosil yakitlardan elde edilmesi, atmosferdeki karbon

emisyonunun oraninin artmasina sebep olacaktir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile cevreye verdikleri zararin dogru orantili

oldugu goriilmektedir. Sebep olunan hava ve ¢evre kirliligi, eriyen buzullar, yok
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olan hayvan tiirleri ve ormanlarin gittikce azalmasi ve yok olmasi sonucunda
olusan iklimin degisimi ise tiim diinya lzerinde etkisini gostermektedir.
Ekonomik biiylimenin dogaya zarar vermesi yine ekonomik biliyiimeyi
etkileyecek ve biiyliimenin, finansal gelismenin maliyetini artiracaktir. Ciinkii
stirdiiriilebilir kaynaklar yerine kullanilan siirdiiriilemeyen enerji kaynaklarinin
kullanim1 daha fazla siirdiiriilemeyeceginden isletmeler davranislarini
degistirerek dogaya daha fazla zarar vermemek i¢in bazi maliyetlere katlanmak
durumunda kalacaklardir. Bu sebeple, Kyoto Protokolii’nde de karbondioksit
salimimi ile atmosferde biriken sera gazimi artiran fosil yakitlarin kullanimi
yerine yinelenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasi karari
alinmis, Ozellikle gelismis iilkelerin salintminmi yaptiklar1 karbon emisyonu
acisindan sert kararlar alinarak belli bir zaman igerisinde karbon emisyonunu

azaltmalar1 talebinde bulunulmustur.

Isletmelerin dogaya aldirmadan, cevreye verdikleri zarar1 gdz ardi ederek
hareket etmeleri ve bu sekilde gelisen sanayi ile birlikte verdikleri zararin en
gdzle goriiniir etkisi olan iklim degisikligi ¢cok fazla dile getirilmeye baglamistir.
Iklim degisikliginin ve olusturdugu etkinin ise isletmeler tarafinda olusturdugu
zararlar olmakla birlikte yeni imkanlar da s6z konusu olmus, bu degisimin
finansal agidan olusturdugu etkiler incelenmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin isletmelere sagladig1 imkanlar, devletin saglamis oldugu tesvikler
olmustur. Isletmeler devletin sagladig1 tesviklerden yararlanarak yeni piyasa
olusturulmus ve yeni Pazar alanlar1 elde etmistir. Bu durum, isletmelerin
finansal agidan birgok firsat elde etmesine imkan tanirken bu imkanlarinin en
Onemlisi olarak goriilen siirdiiriilebilir yatirnm sekillerinden olan ‘Yesil Bono’
olmus, bu sayede yeni yatirim aracglar1 ortaya ¢ikmistir. Karbon emisyonunun
isletmeler {izerinde olumlu etkisi oldugu gibi olumsuz etkileri de olmaktadir.
Atmosferde artan karbon emisyonu sonucu sera gazlarinin etkisiyle ortaya ¢ikan
kiiresel 1sinma oOncelikli olarak isletmelerin hammadde ve ara madde girdi
fiyatlarinin ve maliyetlerinin artmasina sebep olmustur. Buna sebep olmasinin

en onemli etkisi de yine iklim degisikligine bagl olarak ortaya enerji maliyetleri
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ve enerji maliyetlerinde meydana gelen dalgalanmalar olmustur. Bu durum
isletmelerin finansal olarak olumsuz etkilenmelerine neden olmustur ( Cimen,

2019: 20 - 25).

2.6. KARBON EMiSYONUNqN SURDURULEBILIR
KALKINMA ACISINDAN ONEMIi

Karbon Emisyonunun birgok farkli tanimi olmakla birlikte, sera gazi
anlamina gelmekte olup aslinda sera gazindan bahsedilmektedir. Sera gazim
olusturan gazlar; karbondioksit, metan, nitroz oksit, hidroflorokarbonlar, kiikiirt
hekzaflorid, azot oksitler, metan disi ugucu organik bilesikler ve karbon
monoksit emisyonlarindan olusmaktadir. Bu gazlarin olusumunun temel
kaynaklar1 ise; ¢gimento fabrikalari, orman yanginlari, endiistriyel siirecler, tarim
alanlarmin yakilmasi, fosil yakitlarin tiketilmesi, aliiminyum Oretimi,
buzdolaplar1 gazlari, giibre yoOnetimi, elektrik iletimi gibi faktorler

etkilemektedir (100 Maddede Surdirtlebilirlik Rehberi, SKD Turkiye).

Karbon emisyonu, hem dogal olarak hemde insan kaynakli olarak,
karbonun atmosfere salinmasidir. Karbon emisyonu sanayi devriminden bu yana
gecen zamanda, diinya niifusunun da artmasmin etkisiyle birlikte artis
gostererek, iklim bozuklugunun ve ¢evre sorunlarinin temelini olugturmaktadir.
Kiiresel 1sinmanin ve uzun siiredir goriilmemis olan doga olaylarmin sebebi
karbon emisyonuna ve karbon emisyonunun artmasina bagli olmaktadir. Karbon
emisyonunun artmast ise niifusun artmasina bagli olarak iiretimin artmasini,
liretimin artmasina bagli olarak enerji ihtiyacinin ve talebinin artmasiyla
gerceklesmektedir. Uretimde enerji girdisi yogun olarak dogalgaz, komiir,
petrolden saglanmaktadir. Fosil yakit olan bu enerji tiirlerinin kullanilmasi ve
artan niifusa bagl olarak ihtiyacinin ve kullaniminin artmasiyla birlikte ytiksek
miktarda karbondioksitin aciga ¢ikmasma sebep olur. Aciga ¢ikan
karbondioksit, zaten atmosferde birikmis olan miktarin artmasina neden olurken

aynm1 zamanda bu gazlarin icinde en fazla bulunan sera gazinin oranini da
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artirarak atmosferin gegirgenligini bozdugu icin kiiresel 1sinma hareketlerinin
baslamasini etkiler. Boylelikle sera gazlari, atmosfer ve iklim arasindaki bag da

ortaya ¢ikmis olmaktadir ( Fidanci, 2018: 54 — 56 ).

Niifusun artmasi liretimi artiracak, buna bagli olarak gelisen {iretim enerji
kullantminin artmasini, enerji kullanimimin artmast iklim bozukluklarini
tetikleyecek ve sadece bunlarla sinirli kalmayacaktir. Niifusun artmasi ayni
zamanda kentlesmeyi de artirmaktadir. Niifusun kentlesmesi beraberinde
titketimi de artiracaktir. Tiiketim ile rekabetin artmasi ise kaynaklarin bilingsizce
ve diisiincesizce tiikketimine sebep olacaktir. Boylece artan c¢evre kirliligi yine
atmosferde biriken sera gazinin oranini artiracak en nihayetinde iklim
bozukluklarinin, kiiresel 1sinmanin destekleyicisi olacaktir. Atmosferde biriken
karbon emisyonunun artmasi, sera etkisiyle kiiresel 1sinmay1 getirecek, iklimin
ve doganin dengesi bozulacak ve bu durum, bir¢ok yesil alan ile bircok canli
tiiriniin yok olmasina sebep olacaktir. Insanlarin bilingsiz davranislarinin etkisi
yerkurenin dengesini bozmakla kalmayacak, sonraki nesiller icin tehlike

olusturacaktir.

Genel anlamda karbon emisyonu olarak nitelendirilen sera gazlarinin
artmasinda bilingsiz sanayilesmenin rolii de biiyiiktiir. Yerlesim yerlerine yakin
kurulan sanayiler ¢evre kirliliginin insan saghigi tizerindeki etkilerini de
artirmaktadir. Ayn1 zamanda artan sanayide karbon emisyonu iizerindeki
olumsuz etkiyi azaltmaya yonelik hi¢bir 6nlemin alinmamis olmasi da yine
olumsuz etkilemektedir. Tim olumsuz etkenlerin bir araya gelmesiyle birlikte
gbzlemlenen iklim ve hava sartlarindaki degisimler, mevsimsel sicakliklarin
degismesi iizerinde etkili olmaktadir. Bununla birlikte, kutuplarda goriilen
buzullarin erimesi en biiylik kanit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buzullarin
erimesiyle denizlerdeki su seviyelerinin degismesi, yagislarin artmasi gibi
faktorlerin deniz seviyelerinin artmasina neden oldugu gdzlemlenmistir. Bu
durumdan deniz canlilarmin yaninda kara canlilart da etkilenmektedir.
Mevsimlerdeki dengesizliklere bagli olarak gé¢ eden hayvanlarin go¢ ve yasam
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sekillerinin bozulmasi da bir 6rnek olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Karbon
emisyonunun artmasiyla birlikte okyanuslardaki asit oranlari durumdan

etkilenmis ve bircok deniz canlisi tiirliniin yok olmasina sebep olmaktadir (

Fidanci, 2018: 54 —56).

Insanlardan kaynaklanan gaz salinimlarinmn kiiresel 1sinma iizerindeki
etkileri sebebiyle BM, ‘iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ kapsaminda
‘Kyoto Protokolii’ ile birlikte karbon emisyonunun temelini olusturan sera
gazlarini baz alarak c¢alismalar1 baglatmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda Kyoto
Protokoliiyle birlikte iilkeler, olusturduklari karbon emisyonunu azaltmak igin
calismalarda bulunmalidirlar. Kyoto Protokolii kiiresel 1sinmanin neden oldugu
olumsuzluklar1 gidermek i¢in hazirlanmis bir anlasma olmasina ragmen bazi
ulkeler enerji  kaybina ugrayacaklart  diigsiincesiyle bu protokolii
imzalamamiglardir. Protokol ile, tiim iilkelerin atmosfere salmis olduklari
gazlar1 ayni seviyede tutarak daha az gaz salinimi yapan iilkelerin ekonomik
acidan etkilenmelerinin 6niine gegerek karbon emisyonunun tiim dlkeler igin
saliimi esit seviyede tutma amaclanmistir. Protokoliin amaglarindan bir digeri
de; geri doniisimii miimkiin olan cam, kagit, plastik, metal esyalarin
dontisiimiini saglamaktir. Bunun i¢in de diinya genelinde ortak hareket edilmesi
gerekmektedir. Sanayide fabrikalarin bacalarinda kullanilmak tizere de filtreler
gelistirilmeli ve bu filtrelerin kullanimini saglamak yine protokoliin hedefleri

arasinda yer almaktadir ( iklim.csb.gov.tr ).

Kyoto Protokolii ile birlikte belirlenmis olan hedefler dogrultusunsa bu
hedeflerin hataya gecirilmesi ve uygulanmasi, iilkelerin ekonomik agidan
olumlu etkilenmelerini saglayacagi gibi siirdiiriilebilirlik ve iklim agisindan
saglayacag1 katkilar da olacaktir. Geri doniisiim ile birlikte hem ekonomik
acidan maliyetler azalacagi gibi dogaya zarar veren, Ozellikle; metal, plastik
kullaniminin azalmas1 atmosfere salinan sera gazlarinin azalmasina da katkida
bulunacaktir. Gergeklestirilecek olan geri doniisiim ile birlikte ayn1 zamanda su
tiketimi de azalacak ve kiiresel 1sinmanin getirmis oldugu iklim etkilerinin
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yaratacagi kuraklik agisindan da olumlu sonuglar alinmasina katki saglayacaktir.
Fabrikalar agisindan bakildiginda, her ne kadar filtrelerin maliyetleri ilk bagsta
olumsuz etkilenmelerini diisiindiirse de uzun vadede, siirdiiriilebilirligi sagladigi

noktada sagladigi fayda gozle goriliir bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasi ve 21. YY’da bu konu
ile ilgili olarak harekete gecilmeye baslamasi ile birlikte belirlenen, BM’in
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri bize belirlenen tiim hedeflerin birbiriyle
baglantili oldugunu ve zincirleme bir bicimde birbirlerini etkiledigini
gostermektedir. Bu dogrultuda, kalkinma hedefleri igerisinde bulunan gelir
esitsizligi, yoksullugun ve aclhigin sonlandirilmasi, ¢evresel faktorler, iklim
degisikligi, su kirliligi gibi hedefler cevresel oldugu kadar ekonomik agidan da
kalkinmaya ve siirdiiriilebilirlige etki etmektedir. Cevresel faktorlerin
stirdiirtilebilirliginin tamamlanmasi1 durumunda toplumsal etkenlerle birlikte
ekonomik etkenler de bu durumdan etkilenecektir. Ozgen ve Kahyaoglu ( 2019
); sanayinin denetim olmadan kontrolsiiz sekilde gelismesi sonucunda
bulundugu bolgedeki ¢evreyi olumsuz etkileyecek ve bu durum zincirleme bir
sekilde bozulmalari beraberinde getirerek, ¢evre ve hava kirliligine, yani
atmosferde biriken sera gazinin artmasma sebep olacaktir. Durum sadece
bununla da kalmayacak g¢evre kirliligi yeralti sularinin kirlenmesine, hava
kirliligi ise insanlarin c¢esitli saglik problemleri ile karsilagsmasina sebep
olacaktir. Saglik problemi olusan bireylerin tedavi olmalarin1 gerektirecektir.
Kisilerin tedavi olmasinin girdi maliyetleri biitcede yiik olusturacagi gibi
kisilerin okul, is gibi gorevlerini de yerine getirememesine neden olacaktir.
Sanayi her ne kadar artmis olsa da ¢evreye, sosyal alana ve ekonomiye etkileri
olumsuz olacak, atmosferdeki karbon emisyonunda da artiga sebep olacagindan
siirdiiriilebilirlik hedeflerinden uzaklasilmis olacaktir ( Ozgen, Mustafa

Kahyaoglu, 2019: 225 — 227)).
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2.7. TURKIYE’DE KARBON EMISYONUNUN GELISIiMI

BM, 1994 yilinda 197 iiye iilkenin taraf oldugu Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’ni ( BMIDCS ) vyiiriirliige koymustur. Sézlesme kapsaminda
iilkelerin karbon emisyonlarini diisiirmeleri beklenmektedir. Ozellikle gelismis
iilkelerde yiiksek diizeylerde goriilen karbon emisyonunun azaltilmasi
beklenmekte ve gelismekte olan iilkelere de mali destek saglama yilikiimliiligi
yiiklenmigtir. Yine 1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii de karbon
emisyonunun azaltilmasi i¢in yiiriirliige girmis ve iilkelere karbon emisyonlarini
azaltmalar1 icin sayisal hedefler belirlenmistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda Kyoto
Protokolii’ne taraf olmustur. 2020 yilinda siiresi dolan Kyoto Protokolii’niin
devami niteliginde olan ve 2020 yili sonrasi iklim degisikligi rejimini
diizenlemek amaciyla BMIDCS ne dayanan Paris Anlagsmasi imzalanmistir.
Tiirkiye, Paris Anlagmasi ile birlikte ulusal niyetini sézlesme sekretaryasina
sunarak, karbon emisyonunu 2030 yilinda % 21 artistan azalma 6ngorerek ulusal

katki niyetini sunmustur ( Cevre ve Sehircilik Bakanligi ).

Karbon emisyonunu olusturan sera gazlarini 6zellikle iklim tizerindeki
olumsuz etkileri ciddi boyutlarda gergeklesmekte ve diinyanin diizenini bozmasi
sebebiyle, sirdurulebilir bir dinya icin belirlenen hedeflerden biri de iklim
olmustur. Iklim hedefinde ise oncelik olarak karbon emisyonlarinin gevre
uzerindeki etkilerini azaltmak ve bdylelikle iklim (zerinde olusan baskiy1
azaltmak gerekmektedir. Tiirkiye’de karbon emisyonunu azaltmak ve gelisimini
takip edebilmek amaciyla 25 Nisan 2012 tarihinde Resmi Gazete ’de ‘Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik’ yayimlanmistir. Devaminda bu
yonetmelik 17 Mayis 2014 tarihinde revize edilmistir. Yonetmeligin amaci,
tilkedeki ekonomik ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina dair usul ve esaslar1
diizenlemek olarak belirlenmistir. Yonetmelikte arastirma amagh tesisler ile bu
tesislerde kullanilan biokiitle kullanan tesisler kapsam disinda tutulmustur (

iklim.csb.gov.tr).
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Rapor, tesiste yiiriitiilen faaliyetlerin tamami ve bu faaliyetlere bagli biitiin
sera gazi emisyon kaynaklari, kaynak akislari, emisyon noktalarini eksiksiz
kapsamalidir. Yillik emisyon raporunun hazirlanabilmesi icin Bakanlik
tarafindan onaylanmis izleme planmin olmasi gerekmektedir. Izleme plani
otomatik olarak yillik emisyon kaynagi icin emisyonlarin hesaplanmasini
saglayabilecek verileri sisteme girerler. Bilgileri dogrulayici kurulus ise, sistem
lizerinden rapora ulasarak inceleme yapilmaktadir. incelemeler sonucunda
dogrulamaya tabi tutulan yillik emisyon raporu hazirlanarak yine sistem
lizerinden isletmelere gonderilir. Isletme, dogrulama raporunu aldiktan sonra
sistem lizerinden Bakanliga en ge¢ her yilin Nisan aymin 30’una kadar

gondermelidir ( Cevre ve Sehircilik Bakanligi ).

Tablo 1: Sera Gazi1 Emisyonlar1 (CO2 Esdegeri) -2011-2020 Milyon Ton
(TUIK)

- 428,1 339,5 53,7 30,9

- 4476 353,7 57,1 32,1 4,7
- 439,7 345,2 55,5 34,1 48
- 459,0 361,7 57,5 34,6 5,3
- 473,3 381,3 51,6 35,4 5,0
- 498,9 401,2 54,5 37,7 55
- 525,0 4253 54,8 39,1 5,7
- 522,5 4194 58,1 39,3 5,7
- 506,1 399,3 60,3 40,2 6,2

TUIK tarafindan yaymlanan veriler, 2006 Hiikiimetler arasi1 Iklim
Degisikligi Paneli ( IPCC ) Rehberi kullanilarak hazirlanmis olup enerji,
endiistriyel islemler, {iriin kullanimi, tarim ve atik sektoriinden kaynaklanan ve

dogrudan sera gazlar1 olan karbon monoksit ( CO2 ), metan ( CH4 ),
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diazotmonoksit ( N20 ) ile florlu gazlar1 ( F — Gazlar1 ) kapsamaktadir. Arazi
kullanim1 ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlar hesaplamalara dahil

edilmemistir ( TUIK ).

Sektor bazinda incelendiginde en fazla pay1 enerji sektoriiniin olusturdugu
gorulmektedir. Uretim stirecinde en énemli girdilerden biri enerjidir ve enerji
hem firmalarin hemde hane halklarmin ihtiyacidir. Enerji ihtiyacinin % 87’si
fosil yakitlarindan saglanmaktadir ( gazbir.org.tr ). Enerjiden sonra ikinci sirada
ise tarim gelmektedir. 1990’lardan itibaren sanayinin artmasi ve artan sanayi ile
birlikte enerjinin daha fazla kullanilmasi ve insani faaliyetler, bireylerin tiikketim
aliskanliklar1 atmosferdeki sera gazinin artmasma boylelikle de iklim
degisikliklerinin meydana gelmesine sebep olmustur. Yillar i¢inde sera gazlari,
kisi bast gaz miktarinda artislarin oldugu gézlemlenmektedir. AB {ilkeleri ile
yapilan karsilastirmada ise AB filkeleri yillar igerisinde azalan bir egilim
gostermis olsa bile Tiirkiye yine de AB iilkelerinden daha iyi durumdadir (
dogrulukpayi.com ).

Tiirkiye 2018 yilinda ( 419,4 milyon ton ) ve 2019 yilinda ( 399,3 milyon
ton ) karbon emisyonunu azaltmis goriinse de bu rakamlar SKH 2030 i¢in yeterli
olmamaktadir. Ancak Tiirkiye, gostermis oldugu azalis egilimini teknoloji ve
egitim ile destekleyerek elde etmis ve de devam etmektedir. Karbon
emisyonunun en biiylik olusumu enerji olurken ve bunun da temel sebebi
bireyler olurken bireylerden baslayarak onlem almaya ¢alismak 6nemlidir. Bu
sebeple de bireyleri bilinglendirmek ve kisi bas1 karbon salinimini azaltmak da
bu baglamda 6nem arz etmektedir. Tiirkiye nin IPA — 1 kapsaminda yirtittiigii
‘Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi’ ile
toplumun tiim kesimlerini hedef alan bilin¢lendirme ve egitim faaliyetleri
diizenlenmis olup Iklim Degisikligi Hibe Programi ile 27 ilde 37 hibe projesi
yapilmistir. Bu programda iiniversiteler, belediyeler, bankalarin il teskilatlart
yararlanmis ve 8 ile 24 arasinda degisen egitimlerin 2020 y1l1 sonu itibariyle 15
tanesi tamamlanmistir. Proje kapsaminda {iniversitelerde uluslararasi
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konferanslar ve etkinlikler diizenlenmistir. Tamamlanan projelerin yaninda
devam etmekte olan projeler de olmakla birlikte bu projeler; ‘Sera Gazi Ulusal
Katk1 Hedefinin Gergeklestirilmesi I¢in Kapasite Gelistirme ve izleme Projesi’,
‘Diisiik Karbonlu Kalkinma I¢in Céziilmesi Tabanl Strateji ve Eylem’, ‘iklim
Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi i¢in
Egitim Projesi’, ‘Tiirkiye’de Iklim Uyum Eylemlerinin Gii¢lendirilmesi
Projesi’, ‘Iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi Egitimi Projesi’, ‘Florlu Sera Gazlar1 ( F — Gazlar ) Konusunda
Kapasite Olusturma ve Aktarim Igin Kapasite Gelistirme Teknik Yardim
Projesi’, ‘Izleme Raporlama ve Dogrulama Mevzuatinin ( IRD ) Giincellenmesi

Konusunda Kapasite Gelistirme Projesi’dir ( iklim.csb.gov.tr ).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 blinyesine yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011 — 2023 eylem plani olusturulmus ve bu
planda tiim sektorler icin hedefler belirlenmistir. Binalar iizerinde enerji
verimliligini artirilmasi ve bunun i¢in de yenilenebilir enerji kaynaklar
kullaniminin artirilmas1 amaglanirken sanayide ise, 2023 yili hedef olarak
GSYH’ da CO2 yogunlugunun azaltilmasi ve sera gazi emisyonlarinin
sinirlandirilmasi amacl bilgi altyapisinin olusturulmasi amaglanmistir. Tarim,
sektoriinde, toprak alt1 ve toprak iistii biyo kiitlenin artirilmasi ile bitkisel ve
hayvansal iiretim kaynakli sera gazi emisyonlarinin artis hizinin azaltilmasi
hedeflenmistir. Ormansizlasma ve orman zararlarinin azaltilmasi da ormancilik
sektoriinde alinan hedeflerdendir. Ayn1 zamanda ormanlarda bulunan karbon
miktarinin belirlenerek, karbon stogunun sabit tutulmaya c¢alisilmasi1 da
amaglanmistir. Su kaynaklar1 ve yonetiminde iklim degisikligine bagl olarak su
kaynaklarmin ve havzalarinin yo6netimi hidrolik ve jeotermal enerji
kaynaklarinin iklim degisikligine uyumlu planlanmasi hedeflenmistir. iklim
degisikliginin insan saglig iizerindeki risk ve etkilerinin azaltilmasi, bulasici
hastaliklara kars1 saglik sektoriiniin giiglendirilmesi de yine belirlenen amaglar

arasindadir.
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2023 eylem planinda yer alan Enerji sektorii ile ilgili de hedefler alinmig
ve bu hedefler; enerji yogunlugunun disiiriilmesi i¢in gostergeler belirlenerek
bu gostergelerin takibi ve karsilastirilmasi, enerji verimliligini artirilmasi igin
tesvik ve 0zendirmeler, temiz enerji tiretimi ve kullanim payinin artirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretim yapmak iizere 2023 yilia kadar
teknolojik  gelismelerin  saglanmasi, elektrik dagitimindaki kagaklarin
azaltilmasi seklinde olmustur. Karbon emisyonunun artmasinda tagimacilik
sektoriiniin de etkili pay1 bulunmaktadir ve bu sebeple bu sektor icin de hedefler
belirlenmis, yiik ve yolcu tasimaciliginda ulasim tiirlerinin dengeli kullaniminin
saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar ile karbon emisyonunun
olusumunda en az etkisi olan demiryolu aglarinin altyap1 ve gelistirme {izerinde
olmus ve demiryolu ulagiminin desteklenmesi hedeflenmistir. Kentsel alanlarda
toplu tagimay1 artirmak da bireysel araglardan daha 6nemli oldugundan kara,
deniz ve demiryolu toplu ulasimlarinin ve bu toplu ulagimlarin birbiri ile
baglantilarinin  artirilmas1  ¢alismalar1  yapilmistir. Aym1  zamanda toplu
ulagimlarin birbiri ile baglantilarinin artirilmasi ¢aligmalar1 yapilmistir. Ayni
zamanda toplu tasima alanlarina yakin ya da konut ¢alismalarinin toplu tagima

glizergahinda olmasina da dikkat edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan olusturulan Eylem Planinda Atik
Sektorii ile ilgili de kararlar yer almaktadir. Bu kapsamda belediye birlikleri
tarafindan Entegre Atik Yonetim Planlart ( EAYP )’nin olusturularak
uygulamaya konulmas1 6nem arz etmektedir. Atik yonetiminde belediyeler, park
— bahge ve organik atiklarin envanterini ¢ikararak geri doniisiim saglamasi, kati
atiklarin ise merkezlere en yakin yerlere konumlandirilarak doniistiiriilecek
atiklarin en kisa siirede bu alanlara tasinmasi, atiklarin kaynaklarindan ayr1 bir
sekilde toplanarak kurulan tesislere tasinmasi ve o tesislerde doniisiimlerinin

saglanmasi seklinde olmustur ( csbh.gov.tr).
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2.8. SURDURULEBILIR KALKINMA ENDEKSINDE
TURKIYE’NIN PERFORMANSI

2000 — 2015 yillar1 arasinda BM Binyil Kalkinma Hedefleri tiim diinyanin
dikkatini ¢ekmeyi bagararak insanligin karsi karsiya geldigi temel noktalara
odaklanmustir. Oncelikle belirlenmis olan sekiz hedef, insanlarm yasam
kosullarini iyilestirmek i¢in ¢alisilmis ve tiim diinya bunun i¢in bir araya gelerek
cabalamistir. Devaminda 2015 yilinda eklenen yeni hedeflerle birlikte kiiresel
siyasi glindem belirlenerek diinyanin giindemi olusturulmus ve 2030 yilina
kadar sonuclanmasi beklenen hedefler icin diinya {ilkeleri calismalarini
baslatmistir. Belirlenen hedefler arasinda diinyanin yasama seklini,
ekonomilerini, tarimini, iiretim ve tiikketim sekillerini sorgulayarak farkindalik
olusturacak oOzellikle zengin iilkelerin politikalarinda koklii degisikliklere
gidilmesini saglayacaktir. Calismanin bu kisminda diinya {ilkeleri igerisinde
Tiirkiye ve secilen birka¢ iilke Ornegi ile birlikte iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma yolundaki basarilart ve performanslart degerlendirilerek bir
karsilagtirma yapilacaktir. Secilen iilkeler Tiirkiye’den daha yiiksek gelire sahip
olan, ayni1 diizeylerde olan iilkeler arasindan se¢ilmistir ( T.C. Cumhurbaskanligi

Strateji ve Biit¢e Baskanligi ).

Zengin ya da fakir ayrimi gozetmeksizin tum dlkelerin yoksulluk ve
hastaliklarla miicadele etmeleri ve bu alanda c¢abalarim1 artirmalari
gerekmektedir. Ayn1 zamanda iilkelerin tiretim — tiikketim kaliplarinin degismesi
gerektigi de bir gergektir. Ulkeler arasinda ne yazik ki gelir esitsizligi ucurumu
olmakla birlikte bu ugurumun artarak devam ettigi de bir gergektir. Enerji
acisindan incelendiginde ise llkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarini da
artirmalar1 beklenmektedir. Zengin iilkelere bakildiginda kentsel atik fakir
ulkelere gore daha fazla olmaktadir ve bu zengin iilkelerin tiiketimlerini
diizenlemelerini gerektiren bir davranis oldugunu gostermektedir. SKH’lerinden
bir digeri olan karbon emisyonunun diisiiriilmesi en hizli ve en etkili sekilde

sadece Isveg’te goriilmektedir. Bu diger iilkelerin kendilerine érnek almalar

84



acisindan etkili olmalidir. Isve¢ ise karbon emisyonunu hizli bir sekilde
diisiirmeyi karbon vergisi uygulayarak basarmistir. Ayni zamanda zengin
iilkelerin, gelismekte olan tilkelere hedeflere ulasma konusunda destek olmalari
beklenmektedir. Ozellikle 5 yas alt1 gocuklarin 6liim oranlarinin ve dogum 6liim
oranlarinin diisiiriilmesinde de bu durum etkili olacaktir. 2030 yilina kadar
belirlenmis hedeflere ulagilmasi i¢in gelismekte olan iilkelerin zengin iilkelerden
gelecek olan destege ihtiyact bulunmaktadir. Ancak SKH’lerine ulasmada

zengin tilkelerin bile zorluk ¢ektigi unutulmamalidir ( Emin, 2018: 1 —34).
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Grafik 7: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi -2015 (UNDP).

2015 yilinda ilk SKH endeksi olusturulmus ve bununla birlikte raporda
34 iilke bulunmustur. 34 iilke arasindan Tiirkiye, Macaristan, Meksika,
Slovakya ve Ingiltere’nin durumlari karsilastirilarak Tiirkiye nin genel durumu
hakkinda bilgi sahibi olmaya ¢alisacagiz. Yapilan hesaplamalarda iilkelerin 17
hedef dogrultusunda elde ettikleri basar1 oranlarinin ortalamasi alinmis olmakla
birlikte tavan puan 10°dur. ilk kez 2015 yilinda yapilan SKH endeksinde 34
iilke igerisinde Tiirkiye ( 5,19 ) 33’{incii sirada, Macaristan ( 5,55 ) 32’inci
sirada, Meksika ( 4,91 ) 34 ile son sirada, Slovakya ( 6,02 ) 27’inci sirada ve
Ingiltere (6,83 ) 15’inci sirada yer almistir. 2015 y1li performans raporuna gore
34 iilke ortalamasi 6,39 olmakla birlikte Tiirkiye bu ortalamanin altinda

performans gostermistir.
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Grafik 8: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — Detay Turkiye (Bertelsmann-Stiftung).

Tiirkiye’nin, 2015 yilina dair 17 hedef i¢in performanslar1 ayrintili olarak
sunulmugtur. Bu dogrultuda, hangi hedeflerde performanslarinin iyi,
hangilerinde kotii oldugunu ve bu hedefleri iyilestirmek i¢in politikalar
uygulayip siireci iyilestirmek gerektigi konusunda yorum yapilabilmektedir.
Ulkelerin SHK endeksinde ortaya ¢ikan renklendirmeleri hedeflerindeki basari
ya da basarisizliklar1 gostermektedir. Renklendirme kirmizidan yesile dogru
yapilirken, bir lilkenin bir hedefinin kirmizi ile renklendirilmis olmasi o hedefte
basarisiz oldugunu gostermekte, yesil olmasi ise istenilen diizeyde oldugunu
gostermektedir. Segilen iilkeler arasinda konumu en iyi olan iilke Ingiltere
olurken Meksika en kotli durumdadir ancak Tiirkiye’nin durumu da ¢ok i¢ agict
bir seviyede ger¢eklesmemistir. Hedeflerden en temeli olan ve tiim iilkelerin en
cok ¢aba gosterdigi konularin basinda gelen yoksulluk oranlart Tiirkiye’de ¢ok
kotii durumda olmamakla birlikte ¢ok iyi bir sonu¢ da vermemistir ancak
Meksika’ya gore gayet iyi durumda olmakla birlikte Slovakya ve Ingiltere’ye

gore diisiik seviyede performans gostermistir.
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Tiirkiye’nin kotii performans gosterdigi diger gostergeler ise; egitim,
saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, ekonomi konularinda olmustur. Bu
gostergeler Tirkiye’nin 2015 yilindan itibaren daha ¢ok caba gostermesi ve
tyilestirilmesi gereken konular arasindadir. Tiirkiye’de egitim acisindan
bakildiginda niifusun % 31,9’u lise mezunu iken bu durum diger iilkelerde daha
yiiksek diizeylerde goriilmektedir. Bu oranda artis olsa da OECD iilkeleri
arasinda diisiik seviyededir. Bu durumda Tiirkiye’nin egitim alaninda politika
degistirmesi ve gelistirmesi dnemlidir. Hedef 6 olan su performansi Tiirkiye’nin,
Meksika ve Macaristan’a gore iyi durumdayken atik su aritimi konusunda
eksiklikleri de bulunmaktadir. Issizlik ise Tiirkiye’de niifusa oranla diisiik

performans gostermistir.

Karbon emisyonu a¢isindan Tiirkiye, diger alt siralarda yer alan iilkelere
gore daha iyi durumdadir. Kisi basina karbon emisyonu 4 ton olmakla birlikte
bu oran en koti performans gosteren ilkelerde 4 katt daha yiiksek
gerceklesmistir. Enerji tlketimi konusunda da Tirkiye’nin durumu gayet iyi
durumdayken Ingiltere’ye gére diisiik durumdadir. Daha fazla yenilenebilir
enerji elde etmemiz gerekmektedir. Tiiketim ve iiretim agisindan da Tiirkiye nin
performansi diger iilkelere kiyasla iyi durumda gergeklesmistir. Biyogesitlilik
acisindan bakildiginda karasal korumali alanlar1 artirmamiz gerekirken, kus
cesitliliginde iyi bir performans gdstermektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
17’nci hedef olan kiiresel ortakliktaki payr da olduk¢a iyt durumda
gerceklesmistir.

2016 yilinda yine Bertelsmann Stiftung Vakfi tarafindan yayinlanan SKH
endeks raporunda daha fazla iilke dahil edilerek rapor gelistirilmistir. 2015
yilinda yalnizca OECD iiye iilkeleri yer alirken, global siirdiirtilebilir kalkinmay1
elde edebilmek i¢in OECD uyesi olmayan iilkeler de rapora dahil edilerek, BM’e
bagli 193 iiye iilkeden 149 unu kapsayan ¢alisma elde edilmistir. Boylelikle yeni
iilkelerin de siirdiiriilebilir kalkinma g¢aligmalarinin baslatilmasina yardimct

olunmaktadir. Ayrica rapora daha fazla iilkenin dahil edilmesi, Ulkelerin
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belirlenmis olan SKH hedeflerinde kendilerini diger iilkelerle karsilagtirma
yapabilme ve bulunmusg olan durumlarina gore ¢aligmalarini artirma konusunda
da kendilerini izlemelerine olanak tanimaktadir. 2016 yilinda yayimlanan bu
raporda Ulkeler, 0’dan 100 arasinda degerlendirilmis ve performanslarinin
basarisina gore 0 ile 100 arasinda puanlanmislardir. Yine iilkelerin basarili olan
hedefleri yesil ile gosterilirken basarisiz hedefleri kirmizi olarak sunulmustur (

Sachs, 2016 ).

SKH Endeksi 2016
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Grafik 9: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — 2016 (UNDP).

2016 yilinda endekse dahil olan 149 iilke icerisinden secilen 5 iilke olan
Tiirkiye, Macaristan, Meksika, Slovakya ve Ingiltere’ye baktigimiz zaman
Meksika ve Tirkiye nin son siralara yakin skor elde ettigini 2016 yilinda da
gorebiliyoruz. Ancak belirtmekte fayda var ki, 2016 yil1 verileri genel olarak
2015 yili verilerinden olusturulmustur. Bunda iilkelerin ¢esitli hesaplama
yontemlerinin farkli olmasinda ve bazi hedefler i¢in hi¢ veri olmamasindan
kaynaklanmistir. Bu sebeple 2016 yil1 ¢ok net veriler gostermemek ile birlikte
yine de sonrasinda eklenen diger iilkelerle karsilastirabilme yapmak agisindan
faydal1 olacak ve iilkelerin kendilerini daha genis bir agidan degerlendirmeleri
acisindan faydali olabilecektir. Bu durumda yine de degerlendirecek olursak,
Turkiye elde ettigi 66,1°lik skor ile 149 iilke arasinda 48. olmustur. Bu durum,
Tiirkiye’nin gostergelerinin kotli olmamasinin yaninda daha iyi olmasi gerektigi
ve bunun i¢inde yeni politika belirlemesi gerektigini gerceginden

kurtulamamaktadir. Diger iilkelere baktigimizda ise Macaristan 73,4 puan ile 24,
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Meksika 63,4 puan ile 56, Slovakya 72,7 puan ile 25 ve Ingiltere 78,2 puan ile
ilk 10 tlke arasinda yerini almistir. 2016 yilinda genel olarak, iilkelerin
hedeflerinden biri saglik ve egitim olmustur. Saglik hedefinde en ¢cok obeziteyle
miicadele ozellikle gelismis iilkelerde goriilen sorun olarak goriilmektedir.
Ulkelerin genel olarak gelistirilmek iizere ¢alistiklar hedefler ise, yenilenebilir
enerji kaynaklarini artirmak, karbon emisyonunu azaltmak, teknoloji ve yenilik

alaninda calismalar olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, siirdiiriilebilir tarim, evrensel saglik,
egitim kalitesi kadinlarin giiclendirilmesi, entegre su kaynaklar1 yonetimi,
insana yakisir is, kapsayict ve siirdiiriilebilir sehirler, iklim degisikliklerinin
etkileri ve dayaniklilik, ekosistem tilkelerin lizerinde daha ¢ok ¢alismasi1 gereken
hedefler oldugu belirlenmistir. Ancak yine belirtmek gerekir ki SKH’lerine
ulasmak tim {lkeler i¢in zorlayici olmakla birlikte, iilkelerin kendi
performanslarin1 degerlendirmeleri ve SKH’lerine yaklasabilen iilkelerin diger

tilkelere destek vermesi gerekmektedir ( Bertelsmann Stiftung Vakfi, 2016 ).

SKH Endeksi 2017
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Grafik 10: Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — 2017 (UNDP).

2017 yilinda yayinlanan rapor Bertelsmann Stiftung ve Slrdurtlebilir
Kalkinma Co6ziimleri Ag1 ( SSDN ) tarafindan ortak calisma sonucunda
olusturulmustur. 2016 yilinda 193 tilkeden 149’u rapora dahil edilmisti ancak
2017 yilinda 193 iilkeden 157 iilke rapora dahil edilerek SKH incelenmis ve

endeks olusturulmustur. SKH’lerine Endeks ve gostergelerin amaci, tilkelerin
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belirlenmis 17 hedefe ulasmak icin eylem planlarim1 ve Onceliklerini
belirlemelerine yardime1 olmak igindir. 17 hedefe ulasmak icin eylem planlarini
ve onceliklerini belirlemelerine yardimci olmak icindir. Endeks ayni1 zamanda
ilkelerin hedeflere ulagsmadaki zorluklari gostererek bunu tespit etmelerine
katki saglayarak iilkelerin saglamis olduklari ilerlemelerini degerlendirmelerini
ve kendilerine yakin iilkelerle karsilastirma yapmalarina destek olacaktir (

Sachs, 2017).

2017 endeksine gore 157 tilke arasindan Tiirkiye 68,5 puan ile 67nci sirada
yerini alirken, Macaristan 78 puan ile 18’inci, Meksika 69,1 puanla 58’inci,
Slovakya 76,9 puan ile 23’iincii sirada ve Ingiltere’de 78,3 puan ile 16 nc1 sirada
yerini almistir. 157 {ilke arasindan son siralarda genellikle sahra alti Afrika
tilkelerinin yer aldigi goriilmistir. 2016 yilina gore 2017 yilinda en fazla
Meksika’nin puanini artirdigi gézlemlenebilmektedir. Ancak her ne kadar
Meksika ve diger iilkeler puanlarmi artirmis olsa da hala eksiklikleri ve

gelistirilmesi gereken yonleri bulunmaktadir.

Rapora gore Tiirkiye temiz suya erisim, agligin sona erdirilmesi, saglikli
bireyler ile siirdiiriilebilir sehirler hedeflerine iy1 performans sergilerken, insana
yakisir ig, ekonomik bilyiime, sudaki yagam ve inovasyon — altyap1 hedeflerinde
en diisiik puant almistir. Bu durum Tiirkiye’nin bu alanlara oncelik vererek
gelistirilmesit gereken hedeflerdir. Renkli tabloda da Tiirkiye’nin hangi
hedeflerde kotii performans sergiledigi kirmizi rengi ile gosterilmektedir. Ayni
zamanda Turkiye, rapora dahil olan 157 ulke ortalamasinda 68,5 puan ile ne
yazik ki ortalamanin altinda performans gostermistir. Ancak unutulmamalidir ki
bu endeks {ilkeleri gelecege dair degerlendirmek amaciyla degil, iilkelerin
mevcut durumlarini, gelistirmeleri gereken yonlerini, hangi hedefler {lizerinde
daha c¢ok ¢aba gostermeleri gerektigini ve kendilerine gelisim agisindan yakin
iilkeler ile karsilastirarak hareket etmelerine imkan tanimaktadir ( Jiilide

Erdogan, 2017, Yenibirlider Dernegi ).
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Karsilagtirmaya dahil edilen diger iilkelerdeki durum ise; Macaristan,
saglik, yenilik ve inovasyon ve iklim hedeflerinde oldukca diisiik performans
sergilemistir. Bunun yaninda hedeflerden sadece temiz su konusunda en iyi
performans gostererek endekste yerini almistir. Meksika, beslenme ve tarim,
egitim, enerji, ekonomi, altyap1 ve yenilik, esitsizlik, Biyocesitlilik, kurumlarin
yapisi hedeflerinde oldukga diisiik performans sergilemis, en iyi performansini
ise enerji ve sehirlesme hedeflerinde gosterebilmistir. Slovakya’nin en iyi
performans gosterebildigi hedef yoksulluk olmustur. Ancak Slovakya’nin da
ekonomi, alt yapt ve yenilik, esitsizlik, kiiresel ortaklik hedeflerinde kotii
performans gostermesi bu alanlarda calismalar yapmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ingiltere’de ise durum diger iilkelere gore daha farkh
gerceklesmis, Ingiltere’nin temel problemi iiretim ve tiiketim arasindaki dengeyi
kuramamasi, iklim, atik su, Biyogesitlilik ve kiiresel ortaklik alanlarinda
gercekleserek bu hedeflerde kirmizi rengi almustir. Ingiltere’nin en iyi
performans gosterdigi alanlar ise, altyap1 ve yenilik, egitim olarak endekste yer
almaktadir. Ingiltere’nin &zellikle de kiiresel ortaklik hedefinde daha iyi
performans goOstermesi, gelismis 1iilke olmasindan kaynakli olarak

beklenebilmektedir.
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Grafik 11: Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — 2018 (UNDP).
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2018 yili endeksi de Bertelsmann Stiftung ve Siirdiiriilebilir Gelisim
Coztimleri Ag1 ( SDSN ) ortakligi ile hazirlanmistir. 2018 yilinda olusturulan
raporda ilk kez BM iiye iilkelerinin tamami1 olan 193 iilke i¢in hazirlanmstir.
2030 yila kadar tilkelerin ulusal stratejilerini belirlemeleri ve gelistirmeleri
acisindan 6nemli olmakla birlikte zorluklar1 da vardir ancak 12 yil igerisinde
SKH’lerine ulagmak i¢in, tiim {lkelerin politikalarimi iyilestirmeleri
gerekmektedir. 2018 raporlar1 bize 6zellikle iklim, kara yasami, su alt1 yasam
hedeflerinde tiim iilkelerin 2030’a kadar hizlanmas1 gerektigini de
gostermektedir. 2018 yili raporu iilkelerin SKH’lerinden biraz uzaklagmig
olduklarini ortaya koymustur. Nitekim, SKH’lerinin hepsinde tum Ulkelerin iyi
performans gostermesi hiikiimetlerin bir araya gelerek ortak calismalar yapmast

ve birbirlerini desteklemeleri ile daha etkili olacaktir ( Sachs, 2018 ).

2018 yili endeksinde, Tiirkiye 66 puan ile 79’uncu sirada yerini alirken,
Macaristan 75 puan ile 26, Meksika 65,2 ile 84, Slovakya 75,6 ile 24 ve Ingiltere
78,7 puan ile 14’ilincii sirada yerini almistir. Tiirkiye’nin durumunu
inceledigimiz zaman Tiirkiye’nin en kotii tek gostergesi oldugunu ve bunun da
iklim hedefi oldugu sonucuna varmaktayiz. Tiirkiye nin iklim konusunda daha
fazla gaba gostermesi ve iklimi korumak admna daha etkin politika izlemesi
gerektigini gdstermektedir. Tiirkiye 2018 yilinda yoksulluk, tarim ve beslenme,
saglik, toplumsal cinsiyet esitsizligi, enerji, altyap1 ve yenilik, temiz su ve kurum
yapilanmasi hedeflerinde yiikselen bir trend izlenmistir. Ancak bunun yaninda

egitim gibi onemli hedeflerde herhangi bir yiikselisin goriilmemesi olumsuzdur.

Diger iilkelerle karsilastirdigimizda Tiirkiye, Meksika gibi gelismekte
olan Ulkelerden daha az yoksulluk trendi yakalamistir. Ancak Meksika ile
Tiirkiye’nin niifus ve yapisinin aynm1 olmadigi da bir gergektir. Burada
karsilagtirmalar sadece endeks sonuglarmma gore iilkelerin calismalarini
hizlandirmalar1 ya da diger {ilkelerden Ornek eylemler alabileceklerini
gostermektedir. Yani bu durumda Meksika’nin yoksulluk iizerinde etkili bir

yiikselis trendi yakalarken bunu nasil yapmis oldugu konusu ile ilgilenmek
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gerekmektedir. Egitim Ingiltere disinda tiim iilkelerde herhangi bir yiikselis
gostermemistir. 7°nci hedef olan enerjide ise trend daha sevindirici durumdadir.
Turkiye, Macaristan ve Meksika enerji hedefinde ilerleme kaydederken
Slovakya ve Ingiltere bu konuda daha fazla ilerleme kaydetmislerdir. Ulkelerin
enerji alaninda her ne kadar trendinde ilerleme kaydedilse de daha fazla
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi gerekmektedir. ingiltere nin
17°nci hedef olan kiiresel ortakliktaki paymnin artmis olmasi da diger tlkeler
adina olumlu etki gostermesini saglayabilecektir. Genel olarak, 2018 yili
endeksinde de yine son siralari sahra alti Afrika tilkelerinin aldigini séylemek

mimkin olacaktir.

2019 yilinda da gegmis diger yillarda oldugu gibi Bertelsmann Stiftung ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Coztimleri Ag1 ( SDSN ) tarafindan ortak bir calisma
sonucunda olusturularak yaymlanmistir. Bu raporda da yine BM {iyesi olan 193
iilkenin tamamu yer almaktadir. Rapor genel olarak incelendiginde son siralarda
yine sahra alti Afrika llkeleri yer almakla birlikte bu iilkelerin en biiyiik
problemi olan yoksullugun azaltilmasi yoniinde hizli ilerlemeler kaydedilmis
ancak yine de baz1 bolgelerde yoksullugun kemiklesmis oldugu da goriilmiistiir.
Ayni zamanda 17 hedefe ulagma yolunda higbir {ilkenin dogru yolda olmadigi
da saptanmigstir. Gelir esitsizligi ve refah seviyesine ek olarak, saglik ve egitim
alaninda da tilkelerde eksikliklerin oldugu goriilmiistiir. Birgok tlkede insan
haklar ve ifade 6zgiirliigii konusunda da ilerlemelerde tersine doniisler oldugu

goriilmiistiir.
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SKH Endeksi 2019
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Grafik 12: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — 2019 (UNDP).

2019 yili raporunda Tiirkiye 68,5 puan ile 79’uncu siradaki yerini
korumus, Macaristan 76,9 ile 25, Meksika 68,5 ile 78, Slovakya 76,2 ile 27 ve
Ingiltere 79,4 ile 13’iincii sirada yerlerini almiglardir. 2019 yili raporunda da
yine iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri yolunda olmadig1 gorilmiistiir.
Ulkeler baz1 gostergelerde iyilestirme elde ederken bazi gostergelerde de
hedeflerde gerileme kaydetmislerdir. Tiim hedeflerde artan bir trend yakalamak
gelismis iilkelerde dahi zor olmakla birlikte iilkeler ne durumda olduklarini ve
hangi hedeflere odaklanip iyilestirmeleri gerektigini yine bu endeks sayesinde
gorebileceklerdir. Ulkelerde genel olarak goriillen problemlerden biri de
yoksulluk ve cinsiyete dayali esitsizlik olurken, enerji ve karbon emisyonu

acisindan olumlu sonuglarin oldugu sonuglarina varilmistir.

2019 yili gostergeleri bize Tirkiye'nin sadece iklim eylemi acisindan
ilerleme kaydedemedigimizi ve bu agidan g¢aligmalarin artmasi gerektigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye hedef 16 olan adalette de ne yazik ki
ilerleme kaydedememistir. Ancak bu hedefler i¢in hiikiimet tarafindan
caligmalar yapilmasi ve diger iilkeler ile is birligi icerisinde ilerlenmesi
gerekmektedir. 2019 yilinda egitim hedefinde ilerleme kaydedilmesi giiglii
yonlerimiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine saglik, yoksulluk, ekonomi,
yenilik ve altyapt hedeflerinde de iilkenin durumunun iyi oldugu
gozlemlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerden Meksika’da hedeflere ulasma

konusunda ¢aligsmalarinin sonucu olumlu bir sekilde elde edilmistir. Birgok
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hedefte ilerleme kaydetmis ve endeks puanimni da yiikseltmeyi basarmistir.
Gelismis iilkelerden olan Ingiltere’de ise sonuglar daha olumlu gerceklesmis ve

bircok hedefte yiikselmeyi yakalamistir.

Kaynak: amazonaws.com

Grafik 13: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — Detay Tirkiye (amazonaws.com)

Tiirkiye nin endeksteki detay raporunu inceledigimizde, en iyi gostergeyi
yoksulluk konusunda elde ettigi goriilmektedir. Iklim hedefinde de ilerleme
kaydeden Tiirkiye, egitim alaninda da yiikselen bir trendi yakalamay1
basarmistir. Bir diger basar1 da enerji hedefinde yapilan ¢aligmalarin sonug
vermesi seklinde olmug ve enerji hedefinde basar1 yakalanmistir. Tiim bunlara
ragmen ne yazik ki Tiirkiye diinya ortalamasinin ( 77,7 ) altinda kalmis ve

toplamda 68,5 puan elde edebilmistir.

Karsilastirma yaptigimiz diger {iilkelere baktigimizda ise Macaristan’da
esitsizlik lizerine ¢aligmalarin sikilagtirilmasi gerektigi goriilmektedir. Hedefleri

arasinda gerileme kaydettigi esitsizlik konusunun yaninda temiz su, ekonomik
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gelisme ve Biyogesitlilik agisindan Macaristan oldukg¢a basarili ilerleme
sergilemigtir. Meksika, gecen yillara gore oldukga iyi bir ilerleme kaydetmis
yoksullugu azaltma konusunda basarili olmustur. Ayrica Meksika sadece
yoksulluk hedefinde degil bu hedefe ek olarak, siirdiiriilebilir sehirlesme
hedefinde de yiikselis gostermistir. Meksika'nin gerilemeye gectigi hedefi
olmamakla birlikte {izerinde gelisme kaydedemedigi ekonomik gelisme,
esitsizlik, atik su aritma hedeflerinde caligmalarina devam etmesi gerektigi
gozlemlenmektedir. Meksika’nin aksine Slovakya atik su aritma hedefinde
gerileme goOstermistir. Ancak yoksulluk, saglik, yenilenebilir enerji ve
Biyogesitlilik hedefleri Slovakya’nin gii¢clii oldugu hedefler arasindadir.
Gelismis iilkelerden olan Ingiltere, neredeyse hedeflerin tamaminda giiglii
durumda olmakla birlikte esitsizlik Ingiltere’nin hala iizerinde ¢abalamasi
gereken hedef olmalidir. Yoksulluk, egitim, iiretim ve tiiketim, saglikli yagam
ozellikle obeziteyle miicadele Ingiltere’nin daha fazla gelisme gostermesi
gereken hedefleri olmalidir. Tekrar belirtmek gerekir ki yillik olarak yayinlanan
endeksler hazirlanirken yapilan ¢alismalarin igerikleri degisiklik gosterdiginden
ve bazi hedeflerin sonuglar1 iilkeler tarafindan net bir sekilde
hazirlanamadigindan gegmis yillarla karsilastirmak ¢ok da dogru olmamaktadir.
Endeksler genel olarak {ilkelerin ilgili yillarda 2030 hedefine giden yolda ne
durumda olduklarin1 ve refah seviyesi olarak kendilerine yakin iilkelerin neler
yaptiklarin1 gorerek ilerleme hedeflerinde politikalarini diizenleme konusunda

yardimc1 olabilecek nitelik tagimaktadir.

2020 yilinda endeks Bertelsmann Stiftung — Siirdiiriilebilir Kalkinma
Coziimleri Ag1 ( SDSN ) ve Cambridge Universitesi ortaklig1 ile yaymlanmistir.
2020 yilinda tiim diinyay1 hi¢ beklenmedik sekilde Covid — 19 etkisi altina almis
ve global salgin ile kars1 karstya kalinmistir. 2019 yilindaki endekslerin
aciklanmasindan sonra iilkeler kendilerini gelistirmek ve hedeflerinde daha
giiclii konuma gelmek i¢in ugrasirken tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid — 19
SKH’lerini ciddi anlamda olumsuz etkilemistir. Covid — 19 ile tim diinya hem

ylzyilin en biiyilk ve en etkileyici salgin hastaligi ile miicadele verirken
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ekonomik agidan da etkilenerek krizlerle karsi karsiya kalmistir. Aralik ayindaki
rakamlara gore tim diinya genelinde Covid -19’dan &lenlerin sayisi 1,6 milyonu
asmistir ( Aydin, 2020 ). Gelismis ve yliksek gelirli iilkeler de dahil olmak iizere
tiim diinyada saglik krizi meydana gelmis, ekonomik faaliyetlerin durmasina
sebep olmus bu durum, bireylerin islerini kaybetmelerine sebep olurken
ekonomik krizleri de tetiklemistir. Yoksul iilkeler basta olmak {izere
SKH’lerinde ilerleme kaydeden ve basarilarini artirmaya ¢alismak i¢in hirslanan
ilkeler lizerinde gerileme yasamalarina sebep olmustur. Tiirkiye’de basta olmak
tizere bazi iilkeler salgin1 kontrol altinda tutmak ve yiiksek oliimlerin Oniine
geemek adina diger lilkelere gore daha basarili olmus olsa da tiim tlkeler igin
risk olusturmasinin Oniine gegilememis ve olumsuz ekonomik etkilerinden
kurtulunamamaistir. Ekonomik ve o6zellikle de sanayi faaliyetlerinin durmasi ya
da cok diisiik seviyelerde calismasinin tek olumlu etkisi iklim agisindan

gerceklesmis ve cevresel etkilerde azalma goriilmiistiir.

SKH Endeksi 2020
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Grafik 14: Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — 2020 (UNDP).

Covid — 19’un iklim ve biyolojik ¢esitlilikleri krizlerini ¢6zmiis olsa da
gelir esitsizligi basta olmak tlizere cesitli esitsizlikleri de beraberinde getirmistir.
Ulkelerin Covid — 19’un etkilerinden kurtulmasi igin dncelikli olarak saglik
sistemlerini gelistirmeleri ve bu konu iizerinde caligsmalari gerekmektedir.
Saglik sistemlerinin gelistirilmesi ile Covid — 19’un etkisinden kurtulmaya
calismalar1 ve sonrasinda da SKH’lerini merkeze koyarak politika gelistirmeleri
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onem arz etmektedir. 2020 yilinda Dogu ve Giliney Asya tiilkeleri salgin1 diger
iilkelere gore daha iyi yonetmis ve bu sayede SKH’lerinde ilerleme
kaydetmislerdir. Ancak tiim diinya iilkelerinin dayanisma icerisinde olarak
ortakliklar gelistirmeleri saglik, ekonomik ve insani krizleri 6nlemek i¢in kritik
Oneme sahip olmaktadir. Politika kurucularin, is diinyasinin ve sivil toplum ile
bilim diinyasinin uyum igerisinde ¢alisarak salgin krizine acil ¢6ziim bulmalari

ayn1 zamanda kiiresellesmeyi de giiclendirecektir.

2020 yilinda ekonomiler derin ve siirekli olarak buyuyen Kriz icerisine
girmisler, en yoksul olanlar salginla miicadelede hayatin1 kaybeden ve gelir
esitsizligine en fazla maruz kalan grup olurken gecimlerini saglamak i¢in daha
fazla miicadele etmislerdir. Ulkelerde genel olarak yoksulluk ve aclik artmus,
kiiresel gerilimlerin yaganmasina sebep olmustur. BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres diinyanin iginde bulundugu durumu Ikinci Diinya Savasindan bu
zamana kadar goriilen en kotii kriz olarak yorumlamistir, yle ki diinyanin i¢inde
bulundugu durum 1930 Biiyiik Buhrani ile rekabet edebilecek diizeydedir ( IMF,
2020).

2020 y1li SKH Endeks raporuna gore Tiirkiye 70,3 puan ile 70’inci sirada,
Macaristan 77,3 ile 29, Meksika 70,4 ile 69, Slovakya 77,5 ile 27 ve Ingiltere
79,8 puan ile 13’{incii sirada yer almistir. Genel olarak tilkelerin 2015 yilindan
bu zamana kadar SKH’lerinde iyilesme kaydettikleri goriilmektedir. Ozellikle
yoksullukla miicadele ve agligin sona ermesi hedeflerinde iilkelerin géstermis
oldugu ilerlemeler sayesinde bu hedefler umut verici olurken Covid — 19’un
etkisiyle bu gostergelerden iilkelerin olumsuz etkilenecegi unutulmamalidir.
Ayn1 zamanda saglik, egitim hedeflerinde de tlkeler iyilesme kaydetmis ancak
yine Covid — 19 etkisiyle bu hedeflerde de olumsuz etkilenmeler olacaktir.
Egitimde esitsizlik, saglik alaninda esitsizlik ve gelir esitsizligi Covid — 19
etkisiyle kendini tekrar gostermistir. Ekonomik anlamda tiim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de global salgindan paymi almistir ( Bertelsmann Stiftung,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Coziimleri Agit SDSN ).
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Tablo 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — Detay Rapor (UNDP)
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Grafik 15: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Endeksi — Detay Turkiye (amazonaws.com).
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Grafik 16: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Global Ortalama Skor (amazonaws.com).

2020 SKH endeks raporuna gore Turkiye, yoksulluk hedefinde dnemli
ilerleme kaydetmekle birlikte aglikla miicadele, saglik alaninda da giiglii
ilerlemeler kaydetmistir. Dogumda anne Oliimlerinde, canli dogum o6lim
oranlarinda 6nemli diizeyde azalmalar gerceklesmistir. Hedef 4 olan egitimde

de olumlu geligsmeler yasanmis sadece okul dncesi egitim orani eksik kalmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginde Tiirkiye’nin hala gii¢lii diizeyde gelisme
gostermedigi goriilmiistiir. Temiz su hedefinde gliclenme olmasina ragmen atik
su konusunda iilkenin eksiklikleri bulunmaktadir. Ekonomi ve Temiz Enerji
hedefinin alt hedefi olan yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi gerektigi
goriilmektedir. Insana yakisir is hedefinde Tiirkiye etkin politikalarla daha iyi
duruma gelebilecegini sdylemek miimkiin olacaktir. Inovasyon ve altyapi
hedefinde Tiirkiye’nin performansi hedefinde ilerleme kaydedilirken bilimsel
teknik dergi ve makalelerde ¢aligmalarin artirllmasi gerekmektedir. Esitsizlik,
Tiirkiye’nin gerileme kaydettigi hedeflerden biridir. Tiiketim ve Uretim hedefi
performansinin iyi olmasinin yaninda iklim eylemi hedefinde ayni performans
gerceklesmemis karbon emisyonunda gerileme kaydedilmistir. Tirkiye nin
gelistirmesi gereken bir diger hedef sualt1 yasami olmaktadir. 16’nc1 hedef olan
baris, adalet ve gucgli kurumlar hedefi de olumsuz performans ile

sonuglanmistir. Aynmi1 sekilde son hedef olan hedefler i¢in ortak caligmalar
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konusunda da diger iilkelerle daha fazla is birligi yapmamiz gerektigi yine
endeksten anlagilmaktadir. Genel olarak iilkelerin ortalamasinin 77,3 oldugu
saptanirken Tiirkiye 70,3 endeks puani ile ortalamadan ¢ok uzak olmadigi

gorulmektedir.

Incelenen diger iilkelere bakildiginda, Macaristan’da iklim hedefi
performansi olumsuz olmakla birlikte en iyi performanslarin1 yoksulluk, temiz
su ve ekonomik biiyliime hedeflerinde gerceklesmistir. Meksika’da, ekonomi,
altyap1 ve yenilik, esitsizlik hedeflerinde onceki yillarla ayni performansi
esitsizlik hedefinde goriiliirken enerji, ekonomik gelisme, altyapr ve yenilik

hedeflerinde glgcli performans gésterdigi goriillmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. FINANSAL GELIiSME VE CO; EMiISYON HACMI
ARASINDAKI iLiSKi UZERINE AMPIRIK BiR CALISMA:
TURKIYE ORNEGI

3.1. GIRIS VE AMAC

Diger ekonomik sektdrler yaninda, inkar edilemez sekilde onemi ve
ekonomi igindeki yeri artmig olan finansal sektériin de finansman yoluyla gevre
kirliligine ve iklim degisikligine sebep oldugu genel olarak kabul edilen bir
gercek olmustur. Ekonomik biiyiime ile finansal gelisme arasindaki iliskiyi
bir¢ok Tiirk¢e ve yabanci arastirma ortaya koymustur. Biiyiiyen ekonomi ile
artan kisi basina milli gelir, daha fazla iiretime ve tiikketime, ki buna enerji
tiketimi de dahildir, sebep olmakta, bu ise ¢evrenin daha fazla zarar gérmesine,
CO2 emisyonunun artmasina, iklimin daha fazla isinmasina sebep olmaktadir.
Siirsiz bir sekilde artan tiiketici kredileri ve kredi kart1 kullanimi da tiiketimi
kamgilayarak ¢evre ve iklim iizerinde olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Son
zamanlarda varligini 6nemli derecede hissettiren kripto paralarin da gevre, iklim
ve CO2 emisyon hacmi tizerindeki etkileri endise vermektedir. Ornegin, Mora
v.d. (2018), gelistirdikleri modelde "6ngoriilen Bitcoin kullaniminin, genis ¢capta
benimsenen diger teknolojilerin benimsenme oranini takip etmesi durumunda,
tek bagina 1sinmay1 otuz yildan daha kisa bir siire iginde 2 © C'nin iizerine
cikarmak i¢in yeterli CO2 emisyonu iiretebilecegini" gostermektedir. Ayni
calisma, Bitcon’in elektrik tiiketimini anlamak i¢in birkag iilkenin yillik elektrik
tilketimi ile Bitcoin ’in elektrik tiiketimini karsilastirmistir: Hong Kong
(44TWh), Singapur (50TWh) ve Portekiz (59TWh). Buna karsin; 1 Bitcoin
islemi i¢in gereken elektrik enerjisinin 448KWh oldugunu sdylemektedirler.
Bunu bir de kredi kart1 ddemelerinin tiikettigi enerji ile mukayese etmektedirler
ki buna gore VISA 6deme sisteminin 100.000 islemi i¢in kullandig1 elektrik
169KWh’dir. Karsilagtirma, Bitcoin gibi yeni finansal teknolojilerin oldukca

fazla CO2 emisyonuna neden oldugunu gostermektedir.
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Goriilecegi lizere, finansal sektoriin tiketim ve yatirim kredileri ve
kullandiklar teknolojiler yoluyla ciddi ¢evre ve iklime yonelik zararlar1 vardir.
Ozellikle CO2 emisyon hacmini arttiric1 yonde bir etkiye sahip olduklar gesitli
caligmalar tarafindan ortaya konmustur. Bu ampirik calisma, Tiirkiye’deki
bankalarin verdikleri krediler ile Tiirkiye’nin CO2 emisyonuarasindaki iliskiyi

aragtirmaya yonelik olup 2005-2018 donemini kapsamaktadir.

Ekonometrik model olarak, Zaman Serisi Veri Analizi ile es biitiinlesme
metodu kullanilmistir. Dolayisiyla, CO2 emisyon hacmi ile finansal blytmeyi
temsilen secilmis olan banka kredileri arasindaki iliski Zaman Serisi Veri
Analizi ile es biitiinlesme metodu ile Olclilmeye ¢alisiimistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de, 1960-2018 doneminde Tiirkiye bankalarinin 6zel sektore verdigi
toplam krediler ile CO> arasindaki iliski yillik veriler baglaminda incelenmistir.
Bankalarin se¢iminde bu siire i¢inde datalarinin var olmasi esas alinmistir. S6z

konusu verilerle 48 yillik-g6zlem kullanilmustir.

3.2. AMPIRIK LITERATUR TARAMASI

Cimen (2019) son yillarda artan siirdiirtilebilirlik kavraminin, isletmelerin
temel fonksiyonlarindan, finans alaninda da siirdiiriilebilirligi beraberinde
getirdigini belirtmistir. Siirdiiriilebilirligin ise kiireselden once iilke genelinde
saglanabilmesi i¢in isletmelerin ve sanayinin siirdiiriilebilir olmas1 gerektigini
savunmustur. Uretim, yonetim, finans, pazarlama fonksiyonlarinda ise,
stirdiiriilebilirligi saglayan igletmelerin, ayn1 zamanda dogaya, ¢evreye saygili

olacagindan stirdiiriilebilir kalkinma {izerinde de etkili olacagindan bahsetmistir.

Tirkmen ve Cagil (2017), yaptiklart c¢alismada finansal sistemin
gelismesi ile birlikte bireylerin finansal hizmetlere erisiminin kolaylasacagin
belirterek, finansal sisteme erisimin kolaylasmasinin ve erisimin

yayginlasmasinin ise yoksullugu azaltacagini savunmuslardir. Ayn1 zamanda
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azalan yoksulluk ile gelir esitsizligi azalacak ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

artirllmasinda etkin rol oynayacaktir.

Kiriktags (2019), diilkelerin ekonomik gelismisliklerinin gelirin esit
dagitilmasini saglayacagini ve bu durumun sosyal statiileri ortadan kaldirarak
bireylerin daha esit yasayabilecegini belirtmis, siirdiiriilebilir toplumlarin ve

stirdiiriilebilir kalkinmanin bu sekilde elde edilebilecegini savunmuslardir.

Oztopgu (2017), sirdiriilebilir kalkinmanin, ekonomik ve sosyolojik
sorunlarin miimkiin oldugunca azaltilmasi ile saglanabilecegini belirtmistir.
Ayni zamanda ekonomik gelismelerin saglanarak bireylerin refah seviyelerinin

yiikseltilmesinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in esas oldugunu ileri siirmiistiir.

Alagdz (2004), finansal sistemlerin kit olan yatinm ve sermayeleri
artirmada etkisinin biiyiik oldugunu belirterek finansal sistemlerin gelismesi
halinde iilkelerin yatirimlarii ve yatinmlarinin verimliligini artiracag,
boylelikle biiylimenin daha hizli gergeklesecegini belirtmistir. Bu sebeple 1yi
olusturulmus bir finansal sistemin stirdiriilebilir kalkinma politikalariin

uygulanmasindaki 6nemini de vurgulamistir.

Caglar, Kubar ve Kokrmaz (2017), Tiirkiye’de enerji tiiketiminin
yiikselen bir trend izledigini ve bu durumun Ontine gegmek i¢in kamuoyunun
enerji tiiketimini azaltacak bilgilendirilmelerinin yapilmasi gerektigini One
stirmiislerdir. Ayn1 zamanda enerji tiiketiminin kaynaklarinin farkl tilirlerden
olmasimin biiylime i¢in olumlu goriilse de siirdiiriilebilirlikten uzaklastigini ve
bu sebeple de enerji kaynaklarinin gelisimi ve yenilik¢i projelerle temiz enerji
dretiminin  saglanarak stirdiiriilebilirlige  katki  saglanmasi  gerektigini

savunmuslardir.

Turguttopbas (2020), hayatin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in ¢evre

kirliliginin, endiistriyellesmenin ve bunlara bagli olarak iklim degisikliklerinin
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Oonemini vurgulamig, siirdiiriilebilir hayatin gerceklesmesi i¢in altyapi
yatirimlart da dahil olmak {izere yatirnmlarin siirdiiriilebilir finansmani i¢in
‘yesil finansman’ kaynaklarimin kullanilmasi gerektigini savunmustur. Bu
baglamda Tirk bankalarimin mevcut kredi portféy ve projelerinde uluslarasi
kriterlere ~ uyularak  iklim  degisikliginin  iyilestirilmesine  katki

saglayabileceklerinden bahsetmistir.

3.3. MODEL, DEGISKENLER VE DATA KAYNAKLARI

Tiirkiye’deki bankalarin verdikleri krediler ile tiiketim, yatirim ve iiretim
kanallar1 {izerinden ortaya c¢ikardiklar1 CO2 emisyon iliskini incelemek {izere

1960-2018 periyodu i¢cin Tablo 3’te gosterilen veri seti kullanilmastir.

Tablo 3: 1960 — 2018 Déneminde Bankalarin Ozel Sektore Verdigi
Toplam Krediler ile CO2 Yillik Veriler

CO2 CO2 Emisyonu (kisi basma | Bankalar Tarafindan Ozel Sektore Verilen

Yil Emisyonu metrik ton) Yurtici Krediler (GSYH %)
1960 16820.529 0.612271456 17.65051395
1961 17363.245 0.616879281 12.72600834
1962 21631.633 0.750243117 14.10958904
1963 22669.394 0.767637944 14.05579399
1964 26336.394 0.870789887 14.70178926
1965 27388.823 0.884280713 16.21169916
1966 31547.201 0.99463063 17.00551615
1967 33523.714 1.032197801 17.67045455
1968 36314.301 1.091947115 18.6031746
1969 38807.861 1.13955118 20.10273973
1970 42639.876 1.222603341 20.63307888
1971 47733.339 1.336297122 18.88247423
1972 53857.229 1.4720211 20.32964372
1973 59486.074 1.587466688 20.94945055
1974 61136.224 1.593322415 19.66155708
1975 65697.972 1.672672442 21.38364877
1976 73721.368 1.834341211 22.18683188
1977 81572.415 1.984330046 21.95219161
1978 77256.356 1.837687613 17.45457994
1979 75576.87 1.757845151 14.69281163
1980 75763.887 1.722847354 13.58838374
1981 79874.594 1.775448215 16.64666498
1982 86988.574 1.890011889 18.48288252
1983 90541.897 1.923416672 20.76040213
1984 95796.708 1.991029501 17.84644339
1985 106717.034 2.171962193 17.42588081
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1986 116881.958 2.331644595 19.65414561
1987 129907.142 2.542167863 20.58151626
1988 126309.815 2.426526063 17.33030501
1989 139316.664 2.62898937 16.63577829
1990 139220 2.581889114 16.67426516
1991 143820 2.62250984 17.16911576
1992 149830 2.687584443 17.94126955
1993 155630 2.747035115 18.12320311
1994 153930 2.674057416 15.9407833

1995 168260 2.876905529 18.48619794
1996 185450 3.120830864 22.82823276
1997 193590 3.206588634 26.30055181
1998 193850 3.160786872 16.7715399

1999 192870 3.096453342 16.19514895
2000 216620 3.425353078 17.25152295
2001 197780 3.081057629 14.91421993
2002 208120 3.194701965 14.05476199
2003 219160 3.316114133 14.01066001
2004 224600 3.35169203 16.57239564
2005 235010 3.460942882 21.22373563
2006 261090 3.797296643 24.72348602
2007 288970 4.152950567 28.01624888
2008 287200 4.07846721 30.89664736
2009 287830 4.035674787 34.53365925
2010 297120 4.108009911 41.5997833

2011 317720 4.326061043 46.15969158
2012 328880 4.405564525 48.73162759
2013 318170 4.190557754 56.72071272
2014 340640 4410763371 59.63675116
2015 351590 447717596 62.59624351
2016 374590 4.692471556 65.28375444
2017 415900 5.127196701 65.93728309
2018 412970 5.01541837 63.17998135

Arastirma konusu olan CO2 emisyonu ve banka kredileri arasindaki

iligkiyi arastirmak i¢in asagida goriilen zaman serisi modeli gelistirilmistir,

InC02 = (0 8} + Bllnbkt + lenkbg_bt + B3lndyyt + B4ll’lpft + 851nt + €

Yukaridaki zaman serisi modelinde goriilecegi gibi kisi basina karbon
emisyonu bagimli degisken olarak alinmistir ve Tablo 3’te tanimlanan basta
banka kredileri olmak tizere finans ve makroekonomik bagimsiz degiskenler ile

kontrol degiskenlerinin banka kredileri lizerindeki etkisi incelenmistir.
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Kurulan zaman serisi modeli her bir degiskenin In varyantin1 kullanarak

daha etkin bir sonug iiretmeyi amaglamaktadir.

Tablo 4 degiskenlerin tanimlarin1 sunmaktadir.

Tablo 4: Degiskenlerin Tanimi

Bagimli Degisken

Data Kaynaklar1

Kisi bagia CO»

CO; Emisyonu (kisi bagina metrik ton):
Karbondioksit emisyonlari, fosil
yakitlarin yakilmasi ve ¢imento
imalatindan kaynaklanan emisyonlardir.
Bunlar, kati, s1iv1 ve gaz yakitlarin
tiiketimi sirasinda tiretilen karbondioksiti
ve gaz yakmayi igerir.

Diinya Bankas1

Bagimsiz Degiskenler

Bk/GSMH

Banka Kredileri GSMH: Finansal sektor
tarafindan saglanan yurt i¢i krediler,
merkezi yonetime verilen net kredi haric¢
olmak tizere, ¢esitli sektorlere briit olarak
verilen tiim kredileri icermektedir. Finans
sektdri, para otoritelerini ve mevduati
icerir.

Fitch Connect

kbg b

Kisi basina gelir biiylimesi

Diinya Bankas1

Petrol fiyatlari

OPEC

Dyy

Dogrudan Yabanci Yatirim- Raporlayan
ekonomide yabanc1 yatirimcilardan
gelen net giriglerin (yeni yatirim
girisleri eksi yatirim kaybi), GSYIH'ye
bélinmesiyle 6l¢iilmiistiir

Diinya Bankas1

Nfus

Diinya Bankasi

3.4. EKONOMETRIK METODOLOJi

Bu boliimdeki ekonometrik ¢alisma igin degiskenlerimizi belirledikten

sonra CO2 emisyonu iizerinde finansal gelismenin etkisini bulmak i¢in Peseran

vd. (2001)’nin gelistirdigi Auto Regressive Distributed Lag (ARDL) sinir testi

metodolojisi uygulanmistir. Giilhan’in (2000:1117) ifade ettigi gibi “ARDL

sinir testi analizi aragtirmacilara diger es biitiinlesme testlerinden; Engle ve

Granger (1987), Johansen (1988) ve Johansen ve Juselius (1990)
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modellemelerine gore bazi avantajlar saglamaktadir”. Testin birinci avantaji,
degiskenlerin duraganlik seviye degerleri olan I(0) ve birinci derece farklar1 I(1)
durumlarina bakilmaksizin ARDL modelinin uygulanabilmis olmasidir. Testin
ikinci avantaji ise, ARDL analizinde diger analiz yontemlerinden farkli olarak
daha genis ve fazla sayida veri setine gerek kalmaksizin, az sayida gozlem setleri
icin uygulanabilmis olmasidir. Testin {i¢lincii ve 6nemli sayilabilecek bir diger
avantaji ise, diger yontemlerde degiskenlerin duragan diizeylerindeki optimal
gecikmeler dikkate alinmazken ARDL testinde gecikmelerin dikkate aliniyor
olmasidir. Zaman serileri ile birlikte yapilan analizlerde ise serilerin dagilisi,
degisimi, bir baska ifade ile serinin yapist 6nemlidir. Bu baglamda, zaman
serilerinde yontem segilimi yapilirken oncelikli olarak serinin matematiksel
spesifikasyonuna, zaman verisinin bilesimine ve verinin duraganlik yapisina
bakilmaktadir. Duragan durum tespiti icin gelistirilen birim kok testlerinde,
serinin birim kdke ne kadar sahip olduguna bakilarak duragan durumuyla ilgili
tespit yapilabilmektedir. Dickey-Fuller (1979) gelistirmis oldugu ve daha sonra
Augmented Dickey- Fuller (ADF) tarafindan tekrar gelistirilerek son halini
almis olan ve sonrasinda Pesaran ve Shin (1998) ile birlikte tekrar gelistirilmis

olan birim kok testi asagidaki denklem ile ifade edilmektedir.

Denklem 1:
Ayt=a+ Be+yyr1+ 61Aye1+ -+ + SpaAyrprit &

Bu denkleme gore t, serilerin zaman boyutunu gostermekte, p ise serilerin
gecikmeli degerleri ile birlikte olusturulmus olan otoregresif siirecin tahmininde
serinin korelasyon katsayisini gostermektedir. a sabit terimi olmakla birlikte, g
trendi belirtmektedir. ADF, t istatistigini degil, Monte Carlo simiilasyonu ile
birlikte olusturulmus olan Cheung ve Lai (1995) tau istatistigini kullanmakta,

hipotezleri ise asagidaki gibi gosterilmektedir.

Ho: § >0, seri duragan degildir ve birim kOk icermektedir.
Hi: 6 <0, seri duragandir ve birim kOk icermemektedir.
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Duragan olduguna karar verilmis olan serilerde, hangi zaman serisinin
kullanilacagina, modeline ve yontemine karar vermektedir. Serilerin birbirinden
farkli olmasi durumunda, diizeyde duragan durum ise OLS ydntemine
dayanmakta olan ARDL modeli uygulanmaktadir. ARDL modeli otoregresif
olmakla birlikte bagimsiz degiskenlerin gecikmeli olan degerlerini de
kapsamaktadir. I(0) ve I(1) diizeyinde duraganlik i¢cermis olan serilerin birlikte
modellenmesine izin verilen siiregte, oncelikli olarak kisa donemdeki iligkiyi
gostermis olan model ortaya koyulmaktadir. Ayrica, ARDL modelinde se¢ilmis
degiskenlerin uzun dénemde iliskileri (eger es biitiinlesmis durumda ise) hata
diizeltme modeli esliginde gosterilmektedir. Seriler es biitiinlesik durumda ise
hepsi diizeyde duragan durumdayken Engle Granger Es Biitiinlesme Testi ile
birlikte seriler arasinda bir mertebe farki gortiliiyor ise Johansen Es Biitiinlesme
Testi ile smanabilmektedir. Ancak, Johansen Es Biitlinlesme Testinin zayif
yonlerinin ortadan kaldirilmasi durumunda yerine gelistirilmis olan Bound Testi
kullanilmaktadir. Bound Testinin vardigi sonuca gore eger uzun dénem iligki
ortaya cikmaktaysa es biitiinlesme iliskisinden elde edilmis olan diizeltme
katsayisi, kisa donem iliskisinin uzun dénem iliskisini yakalama hizini ortaya

koymaktadir. ARDL modelinde yontem OLS yontemine dayanmaktadir.
ARDL esbiitiinlesme metodu i¢in sinir testi denklemi;

Denklem 2:
Yi=00+01t + Zle a2 AYti+ Z?ZO azi Xeit+ N

Modelde Y bagimli degisken ile iki bagimsiz degiskeni (E — M)
yukaridaki gibi tahmin edilmektedir.

Zaman serisi analizi kullanilan bu ¢alismada, ilave olarak CUSUM testi
sonucu olusan CUSUM grafigi de kullanilarak, modeldeki muhtemel yapisal
kirilmanin varligi test edilmistir. Bunu yaparken de kiimiilatif toplam1 %35 kritik

istatistiki alan i¢inde belirler. Bagka bir ifade ile CUSUM ve CUSUMQ kurulan
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ve test edilen modelin yapisal kararliligini, tanimlama hatasi olup olmadigini
6lgmek i¢in kullanilir. Bu baglamda, standart sapmalarin kiimiilatif toplamlart,
%S5 kritik istatistiki alam1 asarsa, modelin yanlis tanimlandigi ve yapisal
kararliligi olmadigi anlamma gelir. Dolayisiyla, modelin hesaplanan artik
varyansin kiimiilatif toplaminin, belirlenen iki ¢izgi arasinda kalmasi modelin
yapisal kararliligin1 gdstermektedir.

Ayrica test edilen modelin etkinligini 6lgmek ic¢in serisel korelasyon
(otokorolasyon), degisen varyans (heterocedasticity), normallik testi, ve Ramsey

Reset testi yapilmustir.

3.5. BETIMSEL ANALIZ

Grafik 17, Tiirkiye’nin finansal genisleme ve biiyiime ile yiiksek
ekonomik biiyiime yagadigi donem olan 1960-2018 doneminde karbon emisyon
trendini gostermektedir.
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Grafik 17: CO2 Emisyon Trendi (milyon metrik ton), 1960-2018
Gortldugu tzere, CO. emisyonu Tiirkiye’de kademeli olarak artmustir.

Ozellikle Tiirkiye’nin ekonomik liberallesme politikalarmin bagladigi 1980li

yillardan sonra CO2 emisyonu daha hizli yiikselen bir trend olusturmustur. Bu
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yiikselen trend, once 2002’den ve arkasindan da 2013’ten sonra ¢ok daha hizli

yiikselen seyir almaya baglamistir.

0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05
0
-0.05
-0.1
-0.15

Grafik 18: CO2 Emisyon (milyon metrik ton) Biiyiime Hiz1, 1960-2018

Grafik 18, Grafik 17’de ortaya ¢ikan siirekli CO> artisinin yillik biiyiime
oranlarin1 gostermektedir. Goriilecegi gibi, diinya petrol krizinin yasandigi
1977-1979 yillarinda, ki bu donem ayn1 zamanda Tiirkiye’deki ekonomik kriz
dénemidir, CO2 emisyon bilylimesinde diisme yasandigi bir periyod olmustur.
Ayni sekilde, 2000-2001 déneminde de CO2 emisyon buyimesinde ciddi bir
diisme olmus ve negatif degerlere inmistir. Donemsel olarak daralan ekonomide
CO2 emisyonun biiyiime oranindaki diisme, ekonomik blylme ve CO:

iligkisinin ilk gdstergesi olmasi baglaminda anlamlidir.
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Grafik 19: Banka Kredilerinin GSYIH Orani, 1960-2020

Grafik 19, Banka kredilerinin GSYIH oranindaki trendi géstermektedir.
Goriilecegi gibi 2003 yilina kadar aymi oranlarda bir trend gdsteren rasyo,
finansal gelisme ve genislemenin finansallasma seklinde biiyiimesi ile 2005
yilindan sonra daha onceki donemlere gore ciddi bir genisleme gostermektedir.
Global finansal kriz doneminde de bu biiyliimenin devam etmis olmasi da yine
Tirkiye’deki finansallagmanin biiyliyen boyutunu gostermesi baglaminda
onemlidir. Bu genislemenin 6zelde de bireysel krediler halinde genisleme
gostermis olmasi da COz emisyonu arttirict yonde rol oynamis oldugunu

kaydetmemiz agisindan dnemlidir.
Tiurkiye’de finansal genislemenin yasandigit ve bu baglamda

finansallagmanin yiiksek seviyelere ulastigi 2005 sonrasi donemdeki CO:2

emisyonu ve ekonomik biiylime iligkisini Grafik 20 gozler 6niine sermektedir.
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Grafik 20: CO2 Emisyon Hacmi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi, 2005-2018

Grafik 20’de goriilecegi gibi 2005 yilindan 2013 yilina kadar, ekonomik
biylime ve CO2 emisyonu biiyiimesi arasinda dogrusal pozitif bir iliski
bulunmaktadir. Ornegin, 2012’de ekonomik biiyiimede diisiis, CO2’da ok daha
biiylik bir diislise sebep olmus ve CO2 emisyonu negatife inmistir. 2013’te
ekonomik biyime yikselince, CO, emisyonu ¢ok daha yuksek bir blylme
gostermistir.  Son yillarda ise iki trend arasinda gecikmeli etki
gozlemlenmektedir. Ancak, 2016’dan sonra negatif dogrusal negatif bir iliski
gozlemlenmekte, ekonomik biiyiime 2016’dan sonra yiikselirken, CO:2
emisyonu ciddi bir diisiis sergilemistir. Ekonomik biiyiimenin CO2 emisyonun
bliylimesinde dogrudan etkisini diisiiniirsek, buradaki betimsel analiz 6nemli
olmaktadir. Bu ¢alisma asagida ekonometrik analiz baglaminda CO2 emisyonu
ile bankalarin kredi genislemesi arasindaki etki ayrintili bir sekilde

incelemektedir.
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3.6. TANIMLAYICI ISTATISTIKSEL ANALIZ

Bir 6nceki analizde verilmis olan trend analizine ilave olarak bu bolimde

Tablo 5 ile tanimlayici istatiksel analizler sunulmustur.

Tablo 5: Tanimlayie istatistikler

INCOKb [Inbk Indyy Lnkbg b [Inpf Inn
Anlam 0.806456 |3.120127 [-0.847599 |7.734042 |2.719311 |17.75441
Medyan 0.948521 [2.923332 |-0.827795 |7.727684 |2.937043 |17.80304
Max. 1.634559 |4.261353 |1.287408 [9.442625 |4.695468 |18.25036
Min. -0.490580 |2.543648 |-3.937303 |5.648369 |0.190620 |17.12869
Std. Dev. 0.566691 [0.484933 |1.252938 |1.164270 [1.405662 |0.330159
Skewness  -0.595071 |1.235218 [-0.416454 |-0.113336 [0.649623 [0.294372
Kurtosis 2.455888 [3.200238 |2.661077 |1.840077 |[2.225642 |1.889272
Jarque-Bera [4.209887 [15.61384 |1.684591 |3.550201 [5.814495 |4.016692
Olasilik 0.121853 [0.000407 |0.430721 |0.169466 [0.054626 |0.134211
Gozlem 59 61 50 61 61 61

Tablo 5’teki hesaplamalar ekonometri analizi baglaminda herhangi bir

probleme isaret etmemektedir. Ayn1 zamanda betimsel analizi destekleyen

istatiksel sonuglar1 vermistir. Tablo 6 ise degiskenler arasindaki korelasyon

katsayisini i¢ceren matrisi sunmaktadir.

Tablo 6: Korelasyon Matrisi

INCO2Kb | Inbk Indyy | Inkbg b | Inpf Inn
INCO2Kb |1
Inbk 0.6525 1
Indyy 0.7845 0.5681 1
Inkbg_b 0.9658 0.6582 0.7588 |1
Inpf 0.7897 0.5167 0.4924 10.8588 |1
Inn 0.9888 0.6117 0.7891 |0.9618 |0.8021 |1
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Korelasyon matrisinden goriilecegi lizere birkag¢ degisken arasinda yiiksek
sayilabilecek korelasyon katsayisi1 gdzlenmektedir. Ancak, dogrudan bagimli ve
bagimsiz degisken arasindaki degiskenleri etkilemedigi i¢in g6z ardi
edilebilmektedirler. Tablo 6’ten goriilecegi tizere, CO2 ile banka kredisi

arasindaki korelasyon katsayisi 0.65tir.

Asagida ifade edildigi lizere, zaman serisi analizinin etkin yapilabilmesi
icin birinci derece farki (d) alinarak analizde kullanilmistir. Tablo 6 birinci

derece farkin sonucu olan korelasyon matrisini géstermektedir.

3.7. EKONOMETRIK ANALIZ

Yukarida acgiklanmis olan zaman serisi modeli ve ilgili istatistiki
hesaplamalar 1s181nda bu boliimde ekonometri sonuglar1 sunulmaktadir. Daha
once de belirtildigi gibi, bu calismada, 1960-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye nin
CO2 emisyonu iizerinde banka kredilerinin ve diger kontrol degiskenlerinin

etkisi arastirilmaktadir.

Bu tlr zaman serilerine dayanan ¢alismalarda, degiskenler arasinda uzun
donem iligkinin varliginin tespiti i¢in Oncelikle serilerin duraganlik durumu
arastirtlmalidir. Bu ¢alismada da geleneksel birim kok testlerinden ADF, PP ve

KPSS testleri kullanilarak serilerin duraganligi incelenmistir.

Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok
testlerine ait Ho hipotezi serilerin duragan dis1 oldugunu yani birim kok
icerdigini; Hi hipotezi ise serilerin duragan oldugunu ifade etmektedir. Bu

bilgiler 1s181nda birim kdk bulgular1 asagida Tablo 7°de verilmektedir.
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Tablo 7: ADF Test Sonugclar:

Degiskenler Augmented  Dickey| Degiskenler | Augmented Dickey Fuller
Fuller Dilizey Testi 1. Derece Farki Testi
t-statistics | Prob.* t-statistics | Prob.*

InCO2 -2.863292 | 0.1818 dinCO2 -8.534879 | 0.0000

Test  kritik | %1 Seviyesi | -4.124265

degerleri %5 Seviyesi | -3.489228

%10 Seviyesi | -3.173114

Lnbk -1.111383 | 0.9181 dinbk -6.531590 | 0.0000

Test  kritik | %1 Seviyesi

degerleri %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Lnkbg dinbkg

Test  kritik | %1 Seviyesi

degerleri %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Lndyy dindyy

Test  kritik | %1 Seviyesi

degerleri %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Lnpf dinpf

Test kritik | %1 Seviyesi

degerleri %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Lnn dinpop

Test kritik | %1 Seviyesi

degerleri %5 Seviyesi

%10 Seviyesi
Not: MacKinnon (1996) one-sided p-value

Tablo 7°de goriilecegi tizere, ADF birim kok sonuglarindan InCO2, Inbk,

Inkbg, Inpf 0.01 anlamlilik diizeyine gore Ho hipotezi reddedilmis ve ilgili

serilerin 1. farklarinin duragan oldugu bulgusu elde edilmistir. Inns degiskeni

durumunda ise 0.10 anlamlilik diizeyi ¢er¢evesinde Ho hipotezi reddedilmis ve

1. farkinin duragan oldugu bulgusu elde edilmistir. Dolayisiyla, bu seriler
I(1)’dir. Buna karsin InDYY serisi 0.05 anlamlilik diizeyinde Ho hipotezi

reddedilmis ve seri diizeyde duragan oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda

ilgili seri de 1(0)’dur.
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Tablo 8: PP Birim Kok Sonug¢lar:

Degiskenler Phillips-Perron Duzey| Degiskenler | Phillips-Perron 1.
Testi Derece Farki Testi
t-statistics | Prob.* t-statistics | Prob.*

InCO2 -3.172607 | 0.1001 dinCO2 -8.497098 | 0.0000

Test  kritik | %1 Seviyesi

deger %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Inbk -1.285969 | 0.8816 dinbk -6.523130 | 0.000

Test  kritik | %1 Seviyesi

deger %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Inkbg dinbkg

Test  kritik | %1 Seviyesi

deger %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Lndyy dindyy

Test  kritik | %1 Seviyesi

deger %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Lnpf dinpf

Test kritik | %1 Seviyesi

deger %5 Seviyesi

%10 Seviyesi

Lnn dinpop

Test kritik | %1 Seviyesi

deger %5 Seviyesi

%10 Seviyesi
Not: MacKinnon (1996) one-sided p-value

Tablo 8’de sunulan sonuglardan goriilecegi tizere, PP Dbirim kok

sonuglarindan Inco2, Inbk, Inkbg, Inpf 0.01 anlamlilik diizeyine gére Ho hipotezi

reddedilmis ve ilgili serilerin 1.farklarinin duragan oldugu bulgusu elde

edilmistir. Bu baglamda, bu seriler I(1)’dir. Inn degiskeni durumunda ise Ho

hipotezi reddedilememis ve sonug olarak serinin duragan dis1 oldugu bulgusu

elde edilmistir. Buna karsin Indyy serisi durumunda, 0.05 anlamlilik diizeyinde

Ho hipotezi reddedilmis ve seri diizeyde duragan oldugu sonucuna ulagiimaistir.

Bu baglamda, serinin 1(0) olduguna karar verilmistir.
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Tablo 9’da sunulan Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) birim
kok testinde, Ho hipotezi serilerin duragan oldugunu yani birim kok
icermedigini; Hi hipotezi ise serilerin duragan disit oldugunu yani birim kok
icerdigini ifade etmektedir. Ilgili birim kok testinde test istatistik degeri tablo
degerinden biiyiik ise HO hipotezi ret, H1 hipotezi kabul edilir. Serinin duragan
dist oldugu bulgusu elde edilirken; test istatistik degeri tablo degerinden kiiciik
ise Ho hipotezi reddedilemez. Serinin duragan olduguna isaret etmektedir. Bu

bilgiler 1s1g¢1nda birim kok bulgular1 asagida verilmektedir.

Tablo 9: KPSS Birim Kok Sonug¢lar:

Degiskenler Degiskenler
LM-statistics LM-statistics
InCO2 0.223567 dinCO2 | 0.106259
Asimptotik | %1 Seviye
kritik %5 Seviye
deger* %10 Seviye
Lnbk 0.192330 dinbk 0.068005
Asimptotik | %1 Seviye
kritik %5 Seviye
deger* %10 Seviye
Lnkbg dinbkg
Asimptotik | %1 Seviye
kritik deger | %5 Seviye
%10 Seviye
Lndyy dindyy
Asimptotik | %1 Seviye
kritik %5 Seviye
deger* %10 Seviye
Lnpf dinpf
Asymptotic | %1 Seviye
kritik %5 Seviye
deger* %10 Seviye
Lnpop dinpop
Asimptotik | %1 Seviye
kritik* %5 Seviye
%10 Seviye
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Tablo 9’da sunulan KPSS birim kok sonuglarindan Inco2, Inbk, Inn
degiskenleri 0.05 anlamlilik diizeyinde I(1)’dir. Buna karsin Inkbg, Indyy ve Inpf
degiskenleri 1(0)’dir.

Degiskenler arasindaki uzun dénem iliskisinin tahminine yonelik 6nce
bagimli sonra bagimsiz degiskenler belirlenerek (Open — As an equation —)
ARDL modeli segilmistir. Daha sonra model kisiti olarak “sabit” belirlenir ve
model tahmin edilir. Bu surecte, gecikme uzunlugu otomatik olarak varsayilan
4 brrakilir. Eldeki seriler yillik veri oldugundan maksimum 4 gecikme yeterli bir
boyuttur. Bu cercevede, Tablo 10 ARDL model sonucunu sunmaktadir. Bu
ciktidaki degerlerin yorumlanmasina gerek yoktur. Oncelikle uzun donemde
iliski olup olmadig1 arastirilmalidir. Daha sonra uzun doénem iligkisi
bulundugunda tami testleri yardimiyla tahmin modelinin temel varsayimlari
saglaylp saglamadigi degerlendirilmelidir. Buna bagl olarak kisa donem

katsayilarin bulunmasina yonelik hata diizeltme modeli tahmin edilmelidir.
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Tablo 10: ARDL Model Bulgular

Dependent Variable: LNCO2

Method: ARDL

Date: 10/28/21 Time: 20:27

Sample (adjusted): 1970 2018

Included observations: 49 after adjustments

Maximum dependent lags: 4 (Automatic selection)

Model selection method: Akaike info criterion (AIC)

Dynamic regressors (4 lags, automatic): LNBK LNKBG LNDYY LNPF
LNPOP

Fixed regressors: C

Number of models evalulated: 12500

Selected Model: ARDL(1,0,1,0,0, 1)

Note: final equation sample is larger than selection sample

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.”
LNCO2(-1) 0.394386 0.091380 4.315905 0.0001
LNBK 0.155182 0.025225 6.151892 0.0000
LNKBG 0.070422 0.034138 2.062829 0.0457
LNKBG(-1) -0.128430 0.032412  -3.962378 0.0003
LNDYY -0.024812 0.008029 -3.090108 0.0036
LNPF 0.007891 0.011164 0.706804 0.4838
LNPOP -23.61522 5.200975 -4.540537 0.0001
LNPOP(-1) 24.31154 5.188721 4.685459 0.0000
c -11.44149 2.318627 -4.934598 0.0000
R-squared 0.994339 Mean dependent var 1.002506
Adjusted R-squared 0.993206 S.D. dependent var 0.383662
S.E. of regression 0.031622  Akaike info criterion -3.9054%0
Sum squared resid 0.039999 Schwarz criterion -3.558012
Log likelihood 104.6845 Hannan-Quinn criter. -3.773657
F-statistic 878.1951 Durbin-Watson stat 2.220086

Prob(F-statistic) 0.000000

“Note: p-values and any subsequent tests do not account for model
selection.

ARDL model bulgularinin ardindan, degiskenler arasindaki uzun dénem
iligkisinin tahmini i¢in ARDL denkleminde (View — Coefficient diagnostic —
Long run form and bounds test se¢enegi ile) uzun donem esbiitiinlesme iliskisi

olup olmadig arastirilmistir. Bunun i¢in asagidaki hipotezler test edilmistir.
Ho: Egbiitiinlesme iligkisi yoktur.
Hi: Esbiitiinlesme iligkisi vardir.
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Tablo 11°de sunulan F-bound testine gore, hipotezler test edilmistir.

Tablo 11: Uzun Dénem Esbiitiinlesme Iliskisi

Levels Equation
Case 3: Unrestricted Constant and No Trend

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNBK 0.256239 0.048342 5.300589 0.0000
LNKBG -0.095784 0.053916 -1.776549 0.0832
LNDYY -0.040970 0.012928 -3.168986 0.0029
LNPF 0.013030 0.018685 0.697329 0.48986
LNPOP 1.149771 0.147208 7.810544 0.0000

EC =LNCO2 - (0.2562"LNBK -0.0958"LNKBG -0.0410"LNDYY + 0.0130
“LNPF + 1.1498"LNPOP )

F-Bounds Test

Null Hypothesis: No levels relationship

Test Statistic Value Signif. 1(0) (1)
Asymptotic: n=1000
F-statistic 11.82262 10% 2.26 3.35
k 5 5% 262 3.79
2.5% 2.96 4.18
1% 3.41 4.68
Actual Sample Size 49 Finite Sample: n=50
10% 2.435 36
5% 2.9 4.218
1% 3.955 5.583
Finite Sample: n=45
10% 2.458 3.647
5% 2.922 4.268
1% 4.03 5.598

Tablo 11°de sunulan sonuglara gore test istatistik degeri 11.822 > I(1)
kritik degerleri dolayisiyla Ho hipotezi ret, Hi hipotezi kabul edilir. Sonug
olarak, degiskenler arasinda uzun dénemde iliski oldugu sonucuna varilir. Uzun
donem iliskisine ait katsayilar ise F-bounds testin iistiinde verilen kisimda yer
almaktadir. Sunulan istatistiksel katsayilar dikkate alinarak degiskenlerle ilgili
yorumlar ise; Inbk’daki %1’lik degisimin Inco2’yi %0.256 arttirmaktadir.
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Benzer bir sekilde Inkbg’deki %1°lik degisim Inco2’ yi %0.10 azaltmakta;
Indyy’deki %1°lik degisim Inco2’yi %0.04 azaltmakta ve Inn’daki %1’lik
degisim Inco2’yi %1.150 arttirmaktadir. Petrol fiyatlar1 degiskeninin
durumunda ise, 0.4896>0.05 anlamlilik diizeyi oldugu i¢in katsay istatistiksel
olarak anlamsizdir. Katsay1 istatistiksel olarak anlamsiz olsa dahi CO2’nin

artiginda pozitif rol oynadigina dikkat cekmemiz gerekmektedir.

Elde edilen bu modelin dogru bir model oldugunun sinanmasi i¢in tani
testlerinin yapilmas: gerekmektedir. Bunlar, serisel korelasyon, degisen

varyans, normallik, CUSUM ve CUSUM Square, Ramsey Reset testleridir.
Serisel korelasyon, LM testi iizerinden su hipotezler araciligiyla yapilmistir:
Ho: Otokorelasyon yoktur.

Hi: Otokorelasyon vardir.

Tablo 12: Serisel Korelasyon Sonuclar:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.641006 Prob. F(2,38) 0.2072
Obs*R-squared 3.895610 Prob. Chi-Square(2) 0.1426

Tablo 12°de sunulan serisel korelasyon test sonuglari, Prob degeri %5
anlamlilik diizeyi c¢ercevesinde degerlendirildiginde (0.1426>0=0.05) Ho
hipotezi reddedilemez. Dolayisiyla test ettigimiz modelde otokorelasyon

problemi olmadig1 sonucuna varmis oluruz.

Degisen varyans testi icin ise degisik varyans testleri bulunmaktadir.
Literatirde =~ ARCH-LM, Breusch-Pagan-Godfrey ve White testleri
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kullanilmaktadir. Bu ¢alismada Breusch-Pagan-Godfrey testi kullanilmistir ve

su hipotezler kurulmustur:
Ho: Degisen varyans yoktur.
Hi: Degisen varyans vardir.

Breusch-Pagan-Godfrey testi sonuglar1 Tablo 13’te sunulmustur.

Tablo 13: Degisen Varyans Testi

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.358977 Prob. F(8,40) 0.9358
Obs"R-squared 3.282319 Prob. Chi-Square(8) 0.9154
Scaled explained SS 2.039759 Prob. Chi-Square(8) 0.9798

Tablo 13’ te goriilecegi tizere, Prob degeri 0.9154, %5 anlamlilik diizeyi
cercevesinde degerlendirildiginde Ho hipotezi reddedilemez. Dolayisiyla ilgili

modelde degisen varyans problemi yoktur.

Bir diger tan1 testi, normallik testi olup asagidaki hipotezleri test etmek

icin kullanilmustir.
Ho: Kalintilar normal dagilmaktadir.
Hi: Kalintilar normal dagilmamaktadir.

Normallik testi sonuglar1 ve histogram Tablo 14’te sunulmustur.

123



Tablo 14: Normallik Test Sonuclari

Series: Residuals

Sample 1970 2018
8 | Observations 49
IMean -7.52e-14
6 - IMedian -0.000755
IMaximum 0.073934
Minimum -0.049502
4 4 Std. Dev. 0.028867
Skewness 0.464229
Kurtosis 2.865092
2 4
Jarque-Bera 1.797146
. Probability 0.407150

-0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08

Tablo 14’teki sonuclardan ve hektogramdan goriilece§i iizere
Prob.degeri 0.4071, %5 anlamlilik diizeyi ile degerlendirildiginde Ho hipotezi
reddedilemez. Dolayisiyla bu ¢alismada test ettigimiz model normal dagilima

sahiptir.

CUSUM ve CUSUM Square testi: Zaman serisi analizi kullanilan bu ¢alismada,
ilave olarak CUSUM testi sonucu olusan CUSUM grafigi de kullanilarak,

modeldeki muhtemel yapisal kirilmanin varlig test edilmistir.

124



Grafik 21: CUSUM Testi Sonugclar:
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Grafik 22: CUSUM Square Testi

1.4

1.2 1

1.0 +

0.8

0.6

0.4 +

0.2 1

0.0

-0.2 4

-0.4 | T T T T | T T T T | T T T T | T T T T | T T T T | T T T T | T T T T | T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—— CUSUM of Squares ----- 5% Significance

125




Grafik 21 CUSUM ve Grafik 22’deki CUSUMQ sonuglarindan goriilecegi
uzere, her iki durumda da kiimiilatif toplamin kirmiz1 ¢izgiler i¢inde kalmakta
ve bu da artik varyansin sabit oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, test
ettigimiz model %5 istatistiki anlamlilik alani iginde hareket ettiginden yapisal
kirilmadan s6z edilememektedir. Bu da modelin yapisal kararliligini
kanitlamaktadir. Aymi sekilde, Grafik 22 CUSUMQ hesaplanmasi sonucu
olusmus olan yonelimi gostermektedir. Goriilecegi tizere kimulatif toplam %5
anlamlilik alani i¢inde kalmistir ve ayni1 sekilde modelin yapisal kararliligini
teyit etmektedir. Sonug olarak, CUSUM ve CUSUM square bulgulari modelin

istikrarli oldugunu gostermektedir.

Son olarak bir spesifikasyon testi olarak Ramsey Reset Test model
kurmada hata olup olmadigini test etmek i¢in kullanilmistir ve asagidaki

hipotezler test edilmistir ve sonuglar Tablo 15°te sunulmustur:
Ho: Model kurma hatas1 yoktur.

H1: Model kurma hatasi vardir.

Tablo 15: Ramsey RESET Test Sonuclar

Ramsey RESET Test

Equation: ARDL

Specification: LNCO2 LNCO2(-1) LNBK LNKBG LNKBG(-1) LNDYY
LNPF LNPOP LNPOP(-1) C

Omitted Variables: Squares of fitted values

Value df Probability
t-statistic 1.865693 39 0.0696
F-statistic 3.480811 (1, 39) 0.0696

Tablo 15°te goriilecegi iizere, Ramsey RESET test sonug degeri 0.0696,
%5 anlamlilik diizeyi ¢ergevesinde degerlendirildiginde Ho hipotezi
reddedilemez. Dolayisiyla, ilgili modelde model kurma hatasinin olmadigi

ortaya ¢cikmaktadir.
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Kurdugumuz modelin uygunlugu yukaridaki tani (diagnostic) testlerle
saglandiktan sonra hata diizeltme modeli ile kisa donem parametre tahminleri
elde edilmelidir. Bunun icin ARDL Hata Dizeltme Regresyonu (ECM)
yapilmistir. Sonuglar Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16: ARDL ECM Regresyon Sonuglari

ARDL Error Correction Regression
Dependent Variable: D(LNCO2)

Selected Model: ARDL(1,0,1, 0,0, 1)

Case 3. Unrestricted Constant and No Trend
Date: 10/28/21 Time: 21:57

Sample: 1960 2018

Included observations: 49

ECM Regression
Case 3. Unrestricted Constant and No Trend

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -11.44149 1.279540 -8.941880 0.0000
D(LNKBG) 0.070422 0.026737 2.633875 0.0119
D(LNPOP) -23.61522 3.096914  -7.625404 0.0000
CointEq(-1)" -0.605614 0.067793  -8.933235 0.0000
R-squared 0.668462 Mean dependent var 0.030242
Adjusted R-squared 0.646359 S.D. dependent var 0.050135
S.E. of regression 0.029814  Akaike info criterion -4.109571
Sum squared resid 0.039999 Schwarz criterion -3.955137
Log likelihood 104.6845 Hannan-Quinn criter. -4.050979
F-statistic 30.24365 Durbin-Watson stat 2.220086
Prob(F-statistic) 0.000000

* p-value incompatible with t-Bounds distribution.

ARDL ECM testinde dikkat edilmesi gereken hususlar dncelikle ECM
(uzun donem katsayisinin) istatistiksel olarak anlamli olmasi ve katsayinin
isaretinin negatif ve 1’den kiiciik olmasi gerekliligidir. ARDL ECM testinde,
CointEq(-1) katsayis1 hata diizeltme katsayisi yani ECM katsayisidir. Tablo
16’dan goriilecegi tizere, Prob degeri 0.000, %5 anlamlilik diizeyi ¢ergevesinde
degerlendirildiginde katsay1 istatistiksel olarak anlamlidir. Bu katsayinin
yorumu su sekildedir: Degiskenler arasinda uzun dénemde meydana gelen bir

sapma bir sonraki donemde %60 oraninda birbirine tekrar yaklastigini yani kisa
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donemde meydana gelebilecek dengesizliklerin, uzun donemde diizeltildigini
gostermektedir. Kisa donem katsayilarinin yorumu ise InKBG’deki %1 lik
degisim InCO2’yi %0.07 arttirdigini; InN’deki %1’lik degisim InCO2’yi
%23.615 azalttigim ifade etmektedir. Model’in tahmin giicii de R?’de ifade
edildigi tizere %66 civarinda olmasi da modele tam giivenirlilik saglamaktadir,
clinkii modelin incelenen iliskiyi %66 ile agiklayabildigini ifade etmektedir.
Ayni sekilde F-testide modelin giivenirliligin tahmini i¢in 6énemlidir. Tablo
16’da goriilecegi gibi, F testide yiiksek bir degerle istatistiki anlamlilik
saglamistir, ¢linkd Prob. 30.24> ¢=0.000"dur.
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SONUC

Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren finansal olusum da baslamistir. Degisen
zaman ve siirekli gelisme gosteren teknoloji, finansal gelismeyi de beraberinde
getirmistir. Artan niifus, degisen ihtiyaglar, gelisen ekonomiler ile birlikte

gelisme gosteren finansal yapi, Tiirkiye’de de goriilmektedir.

Diinya iilkelerinde her ekonomi ayni diizeyde gelisme gosteremezken
gelisen ekonomiler kalkinma derecelerine gore birbirinden ayrilmaktadirlar.
Yiikselen ve gelisen ekonomiler, artan niifus beraberinde sehirlesmeyi de
artirmigtir.  Artan sehirlesme yapisal bozukluklar1 beraberinde getirirken,
yoksulluk, aclik ve c¢evresel bozukluklar gibi olumsuz etkenleri de
tetiklemektedir. Ayni1 zamanda niifusun artmasina bagli olarak artan iiretim ve
sanayilesme karbon emisyonunun artmasina ve iklim bozukluklarma sebep
olmustur. Insanlarm sebep oldugu gevresel bozulma ve sosyal, ekonomik
olumsuzluklarin 6niine ge¢mek icin Birlesmis Milletler karar almis ve

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlemistir.

Belirlenen hedefler dogrultusunda tiim diinya iilkelerinin Birlesmis
Milletlerin belirlemis oldugu kriterler dogrultusunda ekonomilerine yon vermesi
beklenmekte ve bunun i¢in de 2030 yilina kadar zamanlar1 bulunmaktadir. Bu
hedefler dogrultusunda 6ncelik olarak gelismekte olan iilkelerde daha fazla olan
aclik ve yoksulluga son verilmesi planlanmaktadir. Gelisen ekonomilerde bu
durumu kolaylastirabilmek icin ise, gelismis ekonomilerin gelismekte olan

ekonomilere destek vermesi beklenmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde tek biiyilik problem aclik yoksulluk ve karbon
emisyonunun artmasi olmamakla birlikte; saglik, temiz su, egitim, ekonomik
gelisme, toplumsal cinsiyet esitligi, insanlar i¢in adil bir is ve ¢aligma ortami,

biyo ¢esitlilik, iklim, sehirlesme, sudaki yasam, esitsizligin azaltilmasi, enerji,
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barig, adalet ve giliclii kurumlar gibi hedefler belirlenmis ve bu hedeflere

ulasilmasi i¢in 2030 yilina kadar siire verilmistir.

Belirlenen hedeflerin her biri i¢in iilkelerin kendilerine katkis1 olacagi gibi
bozulan iklimler tizerinde de etkili olacaktir. Atmosferde biriken sera gazlarinin
iklim yapisint bozdugu ve de iilkelerin bu bozulmalar neticesinde daha biiyiik
felaket ve sorunlarla karsilasmamasi i¢in hedeflere en kisa zamanda ulasmalari

beklenmektedir.

Ulkelerin ekonomik gelisimleri ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinmalari
arasindaki iligkinin incelenmesi sonucunda ise, gelisen ekonomilerde
finansallara ulasma imkaninin arttig1 gézlemlenmistir. Gelisen ekonomilerde,
bireylerin finansal erisimleri kolay olmakta ve bu da aclik ve yoksulluk iizerinde
azaltic1 etkide bulunmaktadir. Gelisen ekonomik yapi ile birlikte bireylerin is
imkanlarinin artmasi ve saglanan istthdam sonucunda aclik ortadan kalkmakta

ve yoksulluk azalmaktadir.

Diger yandan gelisen ekonomilerde nifusun da etkisiyle birlikte artan
iretim ve tliketim, sanayinin de artmasini saglayacaktir. Artan sanayi tilkelerin
ekonomik gelismislikleri acisindan olumlu goriinse bile enerjinin artmasi ve
olusturmus olduklar1 karbon emisyonu bakimindan olumsuzdur. Artan
sanayinin ve niifusun enerji lizerindeki olumsuz etkisinin ise kullanilan fosil
yakitlardan kaynakli oldugu goriilmektedir. Bu sebeple yenilenebilir enerji
sistemlerinin ~ gelistirilmesi  ve  kullanimlarmin  arttirnlmas1  gerektigi
ongoriilmiistir. Ozellikle gelisen sanayide kullanilmasi beklenen yenilenebilir
enerji sistemleri ekonomik gelisimlerini destekleyebilecegi gibi olusan karbon
emisyonlarinin da azalmasina sebep olacak boylelikle iklim bozukluklarinin da

Onune gecilebilecektir.

Belirlenen hedeflerden biri de egitimdir. Egitim, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde diisiik diizeyde goriilmekte ve gelistirilmesi gereken hedeflerin
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basinda gelmektedir. Ayni sekilde saglik konusunda da {ilkelerin kendilerini
gelistirmeleri beklenmektedir. Ozellikle 2019 itibariyle tiim diinyay1 saran
Covid viriisii ile birlikte bu hedefin 6nemi bir kere daha goriilmektedir. Salgin
hastaliklar basta olmak iizere, iilkelerin saglik alaninda gelisme gostermeleri

beklenmektedir.

Bu baglamda ve diger hedefler dogrultusunda tilkelerde strdurulebilir
kalkinma ile ilgili komisyonlar kurulmus ve insanlarin bilinglenmesi ig¢in
egitimler verilerek siire¢ desteklenmekle birlikte iilkelerin her yil hedefler
dogrultusunda gostergelerini Birlesmis Milletler ile paylastiklar1 goriilmektedir.
Paylasilan bu bilgiler dogrultusunda her yil rapor olusturulmakta ve iilkelerin
hedeflere ulasmada nerede olduklarini gérmeleri ve kendilerine yakin tilkeler ile

karsilastirma yapabilmeleri saglanmaktadir.

2010 yilinda belirlenen 17 adet siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
dogrultusunda ilk endeks 2015 yilinda olusturulmustur. Bu endekste sadece
OECD iilkeleri yer alirken ilerleyen yillarda gelistirilen raporda dahil edilen
tilkelerin sayisi artirilmistir. Son yillarda ise 196 Ulke rapora dahil edilerek

rapora tiim iilkelerin girmesi hedeflenmistir.

UNDP tarafindan yaymlanan raporlarda ozellikle Sahra alti Afrika
ilkelerinin en diisiik performansa sahip olduklar1 goriilmiistiir. Bu iilkelerde
ekonomik yapmin diger {lkelere gore gelismisligin ileri diizeyde
gerceklesmemesi sonucu performanslari diisiik diizeylerde gerceklesmektedir.
Aclik, yoksulluk bu iilkelerin en temel problemleri olmaktadir. Ayni zamanda
cocuk Oliimleri, dogumda gerceklesen Oliimler de ne yazik ki en fazla bu
iilkelerde goriilmektedir. Aclikla miicadele eden iilkelerde saglik, egitim gibi
hedeflerin gelisme gostermesi olanaksizdir. Ayrica bu iilkelerin gelismis

tilkelerin destegine ihtiyacinin oldugu goriilmektedir.
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BM, bu baglamda 17’nci hedef olarak ‘Hedefler ig¢in Ortakliklar’1
belirlemistir. Bu hedef dogrultusunda gelismis {ilkelerin gelismekte olan
iilkelere destek vermesi beklenmektedir. Ozellikle Sahra alt1 Afrika iilkelerinin
bu desteklere ihtiyaci oldugu yayinlanan raporlardan da goriilmektedir ve bu
destekler sayesinde iilkelerin yakalayabilecegi iyi bir performans tiim diinyada

stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagildigin1 gosterebilecektir.

1970’lerden itibaren giindemde yer edinmeye calisan ¢evrenin korunmasi
Ozellikle bu yiizyilin baglarindan itibaren iklim degisimi ve CO2 emisyon
seviyesinin ulagtigi noktalar sebebiyle endise konusu olmustur. 2015°te
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis olan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri bir¢ok kalkinma konusu yaninda iklim degisikligini onlemek ve CO2
emisyon hacminin azaltilmasi konusunda diinyadaki hemen her iilkenin taraf

oldugu yeni bir proje olarak ortaya ¢ikmuistir.

Diger sektorler yaninda finansal sektore de Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefleri konusunda gorev diigmektedir. Bankalar ve diger finansal kurumlar
hem verdikleri tiiketim ve yatirnm kredileriyle hem de kendi operasyonlariyla
CO2 emisyonunun artmasma ve ¢evre Uzerinde negatif etkiye sebep
olmaktadirlar. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda bankalar ve
finansal kurumlarin CO2 emisyonunu diislirmeleri ve g¢evrenin korunmasina

pozitif katkida bulunmalar1 beklenmektedir.

Yapilan ampirik ¢alisma ile, Tiirkiye’deki kisi basina CO2 emisyon hacmi
ile banka kredilerinin gayri safi milli hasilaya orani arasindaki iligki 1960-2018
dénemi icin zaman serisi modellemesi ile analiz edilmistir. Detayli olarak analiz
edildigi tizere CO, emisyon hacmi ile banka kredileri arasinda kisa ve uzun

donem de pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu bulmustur.

Yapilan arastirmalar neticesinde gorilmektedir ki CO2 emisyonunun

artisina bagl olarak iklim {izerindeki olumsuz etkenler ilerleyen siiregte
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azalmadan artarak devam ettigi takdirde tiim diinya ilizerinde olumsuz etkilerine
hiz kesmeden devam edecektir. Bunlar ¢esitli salgin hastaliklar, orman
yanginlari, dogal afetler olan heyelan, sel gibi yikic1i etkiyle kendini
gosterecektir. Ancak Oncelikle finansal anlamda Oncii olan bankalarin
stirdiirtilebilir finans portfoylerini artirmalart ile birlikte 6nemli bir adim atilmig
olacaktir. Artan Yesil ekonomi ile saglanabilecek olan strdirilebilir finans,
ayn1 zamanda hayatin da siirdiiriilebilir olmasina biiyiik katki saglayabilecektir.
Sanayi ve endiistri agisindan iilkemize ve genis pencerede diinyaya katki
saglayabilecek bu atilimlarin temiz enerji ve kamuoyunun daha ¢ok
bilinglendirilmesi ile birlikte ¢evre ve iklim {izerindeki olumsuz baskiy1
azaltabilecektir. Temeli teknolojiden olusan ve ¢evre kirliligi ile birlikte iklimi
olumsuz etkileyen fosil yakitlarin yerine yenilenebilir enerjinin daha fazla
gelistirilmesi ve her alanda olabildigince yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanmak da ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerin azalmasini saglayacaktir.
Tum kosullarin hemen saglanamayacagi bir ger¢ek olmakla birlikte alinacak
hizli ve etkin politikalar ile pozitif gelismeler kendini hizli bir sekilde
gosterebilecektir.
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EK

Tiim degiskenleri igeren zaman serisi analizi — beklenen etkinligi gostermemis
model.

ECM Regression
Case 2: Restricted Constant and No Trend

Coefficien
Variable t Std. Error t-Statistic Prob.
d(Inbk) 0.166259 0.032804 5.068176 0.0000
d(Inkbg_b) 0.067578 0.028598 2.363005 0.0236
d(Indyy) -0.022476 0.006370 -3.528450 0.0012
d(Inpp) 0.002998 0.013703 0.218767 0.8281
d(Inn) -26.83007 3.885756 -6.904722 0.0000

Cointeq(-1)* -0.705590 0.097213 -7.258183 0.0000

R-squared 0.695102 Mean dependent var 0.029407
Adjusted R-squared  0.658804 S.D. dependent var 0.050319

S.E. of regression 0.029393 Akaike info criterion 4.099685

Sum squared resid 0.036285 Schwarz criterion  3.865785

Hannan-Quinn -
Log likelihood 104.3924 criter. 4.011294
Durbin-Watson stat ~ 2.145392

* p-value incompatible with t-Bounds distribution.

Variables | ADF Test ADF Test 1%
Level Difference

Inco2cap 2.3119 -5.5504***
Incredit 1.4509 -6.4115***
Ingdpc 2.0102 -7.5948***
Infdi -1.6126 -10.0597***
Inpop -0.9293 -1.3826
Lnoil 0.5204 -6.5768***
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