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OZET

Suriye i¢ savasmnin ardindan baglayan ani go¢ hareketi sonucunda Tiirkiye,
diinyada en fazla yerinden edilmis kisiye ev sahipligi yapan tlilke konumuna gelmistir.
Bu ani gelisme, Suriye vatandaslarinin statiisii konusunda kafa karisikligina neden
olmustur. ik basta Suriye vatandaslar1 “misafir” olarak tanimlanmis ve daha sonra bu
durum “gd¢menlere”, “siginmacilara” ve bazen de “miiltecilere” donligmiistiir.
“Misafir” teriminin hukuki bir anlami bulunmadigindan, Suriyelilerin statiilerine
iliskin bir dilizenleme yapilmast gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu beklenti
dogrultusunda, kitlesel go¢ olaylarinda gecici koruma statiisii Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve buna miiteakip Gegici Koruma Yonetmeligi ile
diizenlenmistir. Suriye vatandaslarinin statiileri, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile kesin olarak belirlense de, haklarina iliskin
halen yanlis bilgiler bulunmaktadir. Bu tezde, Suriye krizi dogrultusunda, yerinden
edilmis kisileri tanimlamak i¢in kullanilan terimlerin ¢esitliligi analiz edilmektedir. Bu
baglamda, farkli uluslararasi koruma statiilerinin ayr1 ve benzer yonleri ile gecici
koruma = statiisiniin  bunlardan farki incelenmektedir. Bu degerlendirmeler
dogrultusunda bu caligma, Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarimin Tiirkiye'deki
hukuki statiisiine ve bu dogrultuda yerinden edilmis kisilerin statiilerine iliskin terim

sorununa odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Suriye Krizi, Gegici Koruma, Uluslararasi

Koruma Statiisi



ABSTRACT

As a result of rapid migration movement started after Syrian civil war, Turkey
has become host to the highest number of displaced people in all over the World. This
development has led to confusions regarding the status of Syrian citizens. At first,
Syrian citizens were defined as “guests” and later on this evolved to “immigrants”,
“asylum seekers” and sometimes “refugees”. Since the term “guests” has no legal
meaning attached to it, the need to make a regulation regarding the status of Syrians
became apparent. In line with this prospect, the status of temporary protection in the
events of mass migration has been regulated by the Law on Foreigners and
International Protection and its subsequent Temporary Protection Regulation.
Although the status of Syrian citizens is determined precisely by the Law on
Foreigners and International Protection and the Temporary Protection Regulation,
there are still misinformation regarding their entitlements. In this thesis, in line with
Syrian crisis, the diversity of terms employed to define displaced persons is analyzed.
In this respect, the incoherent and resembling aspects of different international
protection statuses and the difference of temporary protection status from them are
examined. In line with these evaluations this study focuses on the legal status of the
citizens of the Syrian Arab Republic in Turkey and accordingly the term problem

inherent to displaced persons’ statuses.

Key Words: Arab Spring, Syrian Crisis, Temporary Protection, International
Protection Status
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GIRIiS

2011 yil1 Arap diinyas1 ve Tiirkiye i¢in bir doniim noktas1 olmustur. 17 Aralik
2010°’da Tunuslu Muhammed Buazizi’nin kendisini yakmasiyla baslayan halk
hareketi, tim Arap cografyasimin ortak sorunu olan; igsizlik, azgelismislik, siyasi
katilim ve muhalefetin yoksunlugu, siyasi- dini baskilar, polis ve devlet baskisi,
otokrasi ve sosyal dengesizlikler nedeniyle Arap cografyasina yayilmis ve Arap Bahari
ismini almigtir Tunus’ta baglayan bu hareket olusturdugu domino etkisiyle Misir,

Libya, Yemen, Bahreyn ve Suriye’de de etkili olmustur.

Suriye’de olaylar, 13 Mart 2011 tarihinde iilkenin giineyinde ki Deraa kentinde,
okul duvarina rejim karsit1 yazi yazan genglerin tutuklanmasi ve bu genglere iskence
edilmesi lizerine baslamistir (Baczko vd, 2018: s. 65). Suriye’de gosteriler baslangicta
reform talep eden kitlesel yiiriiyiislerle baris¢il olarak baslamis, rejimin gostericilere
silahla miidahale etmesiyle birlikte silahli isyana, i¢ savasa doniismiistiir. Yasanan bu

i¢ savas nedeniyle milyonlarca insan zorunlu olarak yerinden olmustur.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2021
verilerine gore Suriye’de 5 milyondan fazla insan iilke disina go¢ etmek zorunda
kalmis ve bu kimselerin biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’e gég
etmistir. Tiirkiye’de 3.710.497 (%65,7), Liibnan’da 855.172 (%15,2), Urdiin’de
668.332 (%11,9), Irak’ta 245.952 (%4,4), Misir’da 132.748 (%2.,4) ve Kuzey Afrika
tilkelerinde 31.647 (%0,6) Suriye vatandasi bulunmaktadir (UNCHR, 2021).

Yasanan zorunlu go¢ hareketiyle birlikte iilke disina ¢ikmak zorunda kalan bu
kisiler en ¢ok “miilteci” ve “siginmaci” olarak isimlendirilmislerdir. Suriye
vatandaslarinin nihai varig noktast olan Avrupa devletleri ise “gé¢men” veya
“diizensiz gog¢men” olarak isimlendirmeyi tercih etmistir. Kriz uzadik¢a Suriye
vatandaslar1 ic¢in kullanilan bu terimler giderek karmasik hale gelmistir (Aladag
Gorentas, 2020: s 77). Yasanan bu terim karmasasi yerinden edilmis kisilerin

statiilerini ve haklarini tehlikeye diisiirmeye baglamistir.



Suriye vatandaglarinin Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte karsilagilan ilk sorun gelen
kisilerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi olmustur. Nisan 2011°de Tiirkiye’ye gelmeye
baslayan Suriye vatandaslar1 dnce “misafir” olarak tanimlanmistir. Bu ilk gruplara,
1994 tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amactyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” uyarinca islemler yapilmistir.
Ancak, gelen kimselerin kalma siireleri uzayinca ve gelen kisi sayis1 daha da fazla
artinca, ayrica 1994 Yonetmeligi’nin gilincel olmamasi ve ihtiyaclar1 yeterince
kargilamamasi nedeniyle Suriyelilerin hukuki statiistine iliskin sorunlar ve karigikliklar
olmustur. Bu nedenle Suriye vatandaslarinin statiileri ve uluslararasi koruma

statiilerine iligskin kanuni diizenlemeler yapma ihtiyaci dogmustur.

Bu baglamda ilk olarak 30 Nisan 2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasma iliskin
Yénerge” Icisleri Bakanhigi tarafindan vyiiriirliige konmustur (Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, 2020 a). Daha sonra ise 04.04.2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” ve 13.10.2014 tarihli
2014/6883 sayili “Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)” yiirirliige girmistir.
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile
Suriyeliler 6zelinde kitlesel olarak go¢ eden kimselere gecici koruma statiisii
taninmigtir.  Bu  statli  siginmacilara  Tirkiye topraklarinda kalma, zorla
gonderilmememe garantisi ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi haklar saglamstir.
Ayrica bunlar takiben 2016 yilinin Mart ayinda Avrupa Birligi (AB) ile Tirkiye
arasinda AB- Tiirkiye Mutabakati imzalanmis ve bu mutabakatta da Suriyelilere gegici
koruma verildigi ¢esitli vesilelerle ifade edilmistir (AB - Tiirkiye Mutabakati, 2016).
Yapilan bu diizenlemelerle birlikte Tiirkiye ve Avrupa Birligi resmi belgelerde ve
aciklamalarinda gecici koruma terimini kullanmay1 tercih etmeye baslasa da statii

sorunu kamuoyunda devam etmektedir (Aladag Gorentas, 2020: s 77).

Suriye krizi ile birlikte dlkelerini terk etmek zorunda kalan Suriye
vatandaslarinin statiileri ve uluslararasi koruma statiilerine yonelik ulusal ve

uluslararasi ¢alismalar artmistir. Uluslararasi koruma ve gecici koruma {izerine yapilan



calismalar nicelik olarak artsa da yapilan literatiir taramasi neticesinde; Suriye
vatandaslarinin statiisii, uluslararas1 koruma ve Suriye Krizi’nin biitlinciil bir sekilde
ele alimmadigi, arastirmalarda yasanan bu fiili durumun hukuk fakiiltelerinde
uluslararas1 koruma veya Suriye vatandaslarinin haklari; IIBF de ise Suriye krizi veya
Arap Bahar1 olarak ayr1 ayr1 degerlendirildigi olaya biitiinciil bir boyuttan
yaklasilmadig1 ingilizce ve Tiirkge literatiirde goriilmiistiir. Bu nedenle cesitli terim
sorunlar1 yasanmaya baslamistir. Tiim bu sebeplerle soruna biitiinciil bir yaklasimla
ele alinmasi ve yasanan karisikligin agiklanmasi geregi goriilmiistiir. Calismanin temel
amaci Suriye krizi dogrultusunda yasanan terim sorununun analiz edilmesidir. Bu
amaca yonelmemdeki temel sebep ise giindelik hayatta ve akademide yasanan terim
sorununu gozlemlemem ve literatiirde goriilen eksikliktir. Yasanan bu sorunun
aciklanmasi ve literatiirdeki bu eksikligin giderilmesine yapacagimiz katki ile Suriye
vatandaslarinin statiileri hakkinda yasanan sorunun giderilmesi ve durumlarinin daha
iyi  anlagilmast  i¢cin  olusacak  farkindaliga  katkida  bulunacagimiz

degerlendirilmektedir.

Calisma esnasinda uluslararasi anlagmalardan, ulusal ve uluslararasi
mevzuattan, akademik birgok makaleden, kitaptan ve ulusal ve uluslararas1 kurulus
verilerinden, ulusal ve uluslararasi medya kuruluslarinin internet siteleri ve
arsivlerinden yararlanilmigtir. Nitel aragtirma deseninin kullanildig: ¢alismada ulusal
ve uluslararast kuruluglarin yayimnladigi veriler degerlendirilmistir. Bu kapsamda

Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yayinlanan konuya iliskin kaynaklardan yararlamlmistir.

Konuya iliskin literatiirdeki boslugun, genel olarak konuya biitiinciil bir agidan
yaklagilmamasindan kaynaklandigini belirtmistik. Bu nedenle c¢aligmanin amacina
ulasabilmesi i¢in konuya biitilinciil bir agidan yaklasilmaya calisilmistir. Bu ¢ercevede
Suriye Kkrizi dogrultusunda zorla yerinden edilme literatiiriindeki kavramlarin

aciklanmasi ve farklarina deginilmesi hedeflenmistir.

Calisma ii¢c boliimden olusmaktadir. ilk bdliimde yasanan krizin arka planmin
anlasilmasi i¢in Oncelikle Arap Bahar1 ve Suriye Krizi basliklari ele alinmistir. Bu
basliklarla Arap Baharinin nasil bagladig1 ve neden tiim Arap cografyasina yayildigi,
Suriye’de Arap baharinin nasil basladigi ve nasil iginden ¢ikilmaz bir insani krize
dontistiigli incelenmistir. Daha sonra ise Suriye Krizinin olusturdugu yikim ve bu
yikimin Tiirkiye’ye etkileri sayisal verilerle ele alinarak incelenmistir.
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Calismanin Ikinci boliimiinde yerinden olmus kisilere saglanan koruma
gesitlerinin anlasilmasi ig¢in gog¢ Ve gesitli uluslararas: koruma rejimleri agiklanmaya
calistlmis ve konunun tarihsel gelisimi incelenmistir. Bu kapsamda go¢ kavrami
aciklanmis ve goc alt dallara ayrilarak incelenmistir. Ayrica uluslararasi koruma
tanimi yapilarak Milletler Cemiyeti (MC) donemi ve BM donemi olarak iki alt basliga
ayrilarak tarihsel gelisimi incelenmis ve uluslararasi koruma rejimini diizenleyen

uluslararasi belgeler ve anlagmalar incelenmistir.

Calismanin {i¢iincii ve son boliimiinde ise uluslararasi koruma ¢esitlerinden olan
miilteci, siginmaci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma statiileri ve bu
statiilere sahip olan kisilerin haklar1 incelenmistir. Ayrica bu statiiler iilkemizde

bulunan Suriye vatandaslart agisindan degerlendirilmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise tezin genelinde yapilan degerlendirmeler kapsaminda
yerinden olmus kisilere verilen statiiler karsilastirilmis, tanidiklar1 haklar bakimindan
farklar1 ve benzer yonleri analiz edilmistir. Bu {ilkemizde koruma altinda bulunan
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarinin statiileri hakkindaki karisiklik giderilmeye
calisilmis ve uluslararasi koruma statiileri hakkinda akademide ve sosyal hayatta bir

farkindalik olusturulmaya caligilmistir.



BIiRINCI BOLUM

1.ARAP BAHARI, SURIYE KRiZi VE TURKIYE

1.1.ARAP BAHARI

Arap Bahari; Tunus’un kiigiik bir sehrinde baslayarak Arap cografyasini etkisi
altina alan, iktidar1 degistirmeye yoOnelik gerceklestirilen siyasi, silahli, protestolu,

bolgesel ve toplumsal bir halk hareketidir (Kirik, 2012: 5.89).

Arap diinyasinda 17 Aralik 2010 tarihinde demokratik ve ekonomik taleplerle
otoriter rejimlere kars1 sokaklarda baslayan kitlesel halk hareketleri bu cografya igin
bir doniim noktas1 olmustur. Bu tarihten itibaren Arap cografyasi kaginilmaz ve geri
doniilmez bir donilisiime girmistir. Tunus’ta baglayan bu hareket baslangicta sadece
Tunus’la siirh kalacag diisiiniildiigii i¢in “Yasemin Devrimi” olarak adlandirilmistir.
Ardindan, protestolarin olusturdugu domino etkisiyle Misir, Libya, Yemen, Bahreyn

ve Suriye’de de etkili olmustur ve “Arap Bahar1” adin1 almistir.

Arap Bahari’nin baslamasinda her iilkenin kendi i¢ dinamikleri olsa da genel
olarak baglica ortak nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler kisaca asagidaki sekilde

siralanabilir;

e  Arap Bahari’nin yasandig: iilkelerin higbirinde halka dayanan temsili
ve demokratik yonetimler bulunmamaktadir. Tamaminda otoriter rejimler is
basindadir ve bu devletlerin higbirinde gercek anlamda demokrasi yoktur.
Serbest se¢imler ya yapilmamakta ya da yapilan se¢imlerin sonucu 6nceden
tayin edilmektedir (Bahargigek, 2017: s. 357-359).

e Iktidarda bulunan yonetimlerin ¢ogu mesruiyetlerini ya askeri bir
darbeye ve bunun neticesinde olusturulan baskici devlet kurumlarina ya da
kraliyet baglarina ve monarsik bir gegmise dayandirmaktadir (Oguzlu, 2011:
s. 9).

e  Halka hesap verme zorunlulugu bulunmayan yoneticilerin bulundugu
bu iilkelerde ¢ok ciddi yolsuzluklar yasanmakta ve bu yolsuzluklar halk
tarafindan da bilinmektedir. Ayrica iilke zenginlikleri belirli bir ziimre

icerisinde paylasilmaktadir. Yonetici ailelerin Batili bankalarda biiyiik
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miktarda paralar1 bulunmaktadir. Bu devletlerin hepsinde kleptokratik® bir
yonetim bulunmaktaydi (Prashad, 2012: s. 23).

e  Bir diger 6nemli neden ise ekonomik sorunlardir. Otoriter yonetimler
devletleri kaynaklarin1 kendi ziimrelerine aktarinca saglam olmayan
ekonomi temelleri 2009 kriziyle birlikte sarsildi. Istihdammn biiyiik bir
boliimiinii devletin sagladigi bu iilkelerde devletin giicii zayiflayinca issizlik
oranlar1 da hizl bir sekil de artmustir. Issizlik, halkin refah diizeyinin diismesi
vb. temelli ekonomik yetersizlikler ve diger sosyoekonomik nedenler Arap
Bahar’nin yasanmasina neden olmustur (Bahargicek, 2017: s. 357-359).
Vijay Prashad Arap Bahari’nmin nedenlerini siniflandirirken ekonomik
nedenleri ekmek baghigr altinda toplamistir. Bunun nedeni ise Arap
iilkelerinde artan ekmek fiyatlariin protestolardaki etkisidir. 2010’un ilk
yarisindan sonra tahil fiyatlarinin yiizde altmis yiikselmesiyle “a¢lik ve
esitsizlik protestolarin itici giicii oldu” (Prashad, 2012: s. 23).

¢  Orta smifin oraninin artmasi ve internete erisimin yayginlasmasi da
Arap Bahari’nin baglamasi ve yayilmasinda etkili olmustur. Ge¢mise oranla
daha belirgin ve bilingli olan orta sinif, internet kullanimin artmasiyla birlikte
diinyay1 daha iyi tanimaya ve diinyada gordiiklerini talep etmeye baslamistir
(Bahargigek, 2017: s. 357-359).

e  Yonetimlerin Bat1 yanlist olmasi ve Israil’le gizli iliski iginde olmalari
da halk hareketlerinde etkili olmustur. Bu iilkelerin yonetimleri mesrutiyetini
halktan degil Batili iilkelerden saglamaya caligmaktadir. Batili {ilkeler ise
Israil ile daima iyi iliskiler igerisinde olmustur ve dolayisiyla bu iilkelerin
Israil ile sorun yasamasini istememektedir. Perde oniinde Israil karsiti
yonetimlerin, perde arkasinda bu devletle iyi iliskileri 2010 yilinda
“Wikileaks” tarafindan yayinlanan belgelerle agik bir sekilde ortaya kondu.
Bu durum Arap halklarinin sokaga c¢ikmasinda bir diger neden olarak
sayilabilir (Bahargigek, 2017: s. 357-359).

e  Otoriter yonetimlere sahip bu devletlerin tamaminda temel hak ve

ozgiirlikler az veya cok kisitlanmis bulunmaktadir. Arap Bahari’nin

! Kleptokrasi: bir iilkede iktidari ele gegiren bir ailenin ya da siyasal veya dini grubun, o iilkenin
kaynaklarini sistemli olarak soymasi demektir ve kisaca hirsizlar rejimi anlamina gelir. Demokrasinin
biitiin kurumlariyla yerlesmedigi iilkelerde goriilen bu durum, o iilkelerin gelismesinin dniindeki en
biiyiik engellerden biri olmaktadir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi

yasandigi lilke vatandaglari, birgok temel hak ve 6zgiirliiklerden mahrum
kalmis / birakilmiglardir (Aydin, 2014: s. 58).

e Insanlarm sosyal yasama yonelik birgok haklarmin ellerinden alinmis
olmas1 ve bu baglamda da biiyiik bir cogunlugun yoksunluk ve yoksulluk
igerisinde yagamaya mahkim edilmeleri de Arap Bahari i¢in bir diger neden

olarak sayilabilir (Aydin, 2014: s. 58).

Ozetle; issizlik, azgelismislik, siyasi katilim ve muhalefetin yoksunlugu, siyasi-
dini baskilar, polis ve devlet baskisi, kleptokrasi, otokrasi ve sosyal dengesizlik bu
protestolarin ortak nedenleri olarak siralanabilir. Ayrica bu toplumsal kalkigsmalarin
¢ogu ideolojik ve dini sebeplerden ziyade siyasi, sosyal ve ekonomik sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii Ozdemir’in de belirttigi {izere Orta Dogu’da Arap
milliyetciligi ve siyasal Islam gibi ideolojiler ¢ok uzun zaman 6nce giindemden
diismiistii (Ozdemir, 2019: s. 34). Sokaklarda baslayan bu protestolarin nedenleri
benzer oldugu i¢in talepler de benzerdi. Genel olarak talepler, diktatorliik rejimlerinin
sona ermesi, temel haklarin saglanmasi, 6zgiirliik, demokrasi, daha fazla seffaflik,

yolsuzluklarin sona ermesi, issizlik sorununa ¢éziim bulunmasi olarak siralanabilir.

Arap Bahari’nin fitili Tunus’ta ateglenmistir. Tunus’ta olaylarin baslangici ise
17 Aralik 2010 tarihinde 26 yasinda geng bir seyyar satict olan Mohammed
Bouazizi’nin, Sidi Bouzid sehrinin belediye binasi 6niinde kendisini yakmasi olmustur
(Aljazeere, 2011 a). Bu olaydan sonra Muhammed Bouazizi’yi destekleyen ve
baskilardan bikan halk protesto gosterileri yapmaya baslamis ve boylece daha sonra
Arap Bahari olarak anilacak siire¢ baglamistir. Cogu kaynakta bu gencin tiniversite
mezunu oldugu yazsa da Aljazeere’nin ailesiyle yaptig1 roportaja gére bu geng lise
mezunudur. Mohammed Bouazizi daha once seyyar tezgahi nedeniyle defalarca polis
tacizine ugramis ve yine bir sabah tezgahiyla birlikte giderken bir kadin polis
tarafindan durdurulup tezgahina el konulmak istenmistir. Tezgdhini vermek istemeyen
Bouazizi polisle tartismis ve kadin polis kendisine tokat atmistir. Aljazeere’nin
yorumuna gore bu tokat, Arap toplumunda bir erkek icin kiigiik diisiirticii bir durumdur
ve Bouazizi’nin onuru kirilmistir. Ayrica alt1 ay dnce de 400 dinar yani yaklagsik iki
aylik kazancina yakin para cezasi ddeyen Bouazizi, yasanan son olaydan sonra

belediye bagkaniyla konusmak i¢in belediye binasina gitmis ancak yetkililerle



goriismesine izin verilmemistir. Tiim bu olanlara daha fazla dayanamayan Mohammed
Bouazizi belediye binasinin oniinde {izerine tiner dokerek kendisini yakmistir. Daha

sonra ise bu ates tiim Ortadogu’da yanmaya baslamistir (Aljazeere, 2011 b).

Aslinda bu yasananlar Tunus’ta ilk degildi. Daha 6nce de Abdesslem Trimech
adli sokak saticisi karsilagtigi biirokratik engellerden dolay1 3 Mart 2011°de Tunus’un
Monastir kentinde kendisini yakmis fakat bu olay Tunus geneline yayilmamisti
(Aljazeere , 2011 c). Daha once yapilan protestolar da diger sehirlere yayilmadan
bastirilmigti. Bu nedenle Muhammed Bouazizi’nin kendisini yakmasindan sonra Sidi
Bouzid’de baslayan protestolarin biiyiiyerek diger sehirlere yayilacagi tahmin
edilemiyordu. Ancak sosyal medyanin etkisi ile Sidi Bouzid’de baglayan protestolar
hizla diger sehirlere yayildi. Buna karsin Tunus medyasi, Nessma TV 29 Aralik’ta
sessizligini bozana kadar, artan protestolart gormezden gelmis ve olaylari

yayinlamamustir (Aljazeere, 2011 c).

Tunus medyasinin sessizliginin baslica nedeni ana akim medyanin tamamina
yakininin devlet tekelinde olmasi veya 6zel medya kuruluslarina uygulanan baski ve
sansiirdiir. Bu tekel ve sansiir ortaminda sosyal medyanin giicii 6n plana ¢ikmistir.
Halk sosyal medya aracilifiyla bilgi almig ve bu mecra iizerinden orgiitlenmistir.
Insanlar ana akim medyada agik¢a aktaramadiklar goriis, diisiince ve goriintiileri tiim
diinya ile rahatga internet araciligiyla paylasabilmistir. Sosyal medya da kullanicilar
kimliklerini saklayabildikleri i¢in fikirlerini daha rahat bir sekilde paylasabilmis ve
goriislerini iktidar baskisina ve sansiire ugramadan aktarabilmislerdir (Kirik, 2012: s.
94). Sosyal medya tizerinden olaylarin yayilmasi {izerine Nessma TV ilk yayin1 yapmis
ve akabinde Tunus medyasinin diger temsilcileri de sessizliklerini bozarak olaylari

yayinlamaya baglamistir.

Yasanan olaylar sonunda Tunus’taki gosteriler amacina ulasmis ve 14 Ocak
2011°de Bin Ali yonetimi devrilmistir. Bin Ali yonetiminin devrilmesi bolgedeki diger
halklar i¢in biiylik bir umut kaynagi olmus ve olaylarin diger iilkelere yayilmasinm
saglamistir. 2011 yilimin Ocak ayinda Misir, Subat ayinda Libya ve Mart ayinda da
Suriye’de baslayan halk gosterilerinin hedefi Tunus’taki degisim talebiyle benzerdi.
Misir’da 30 yillik Hiisnii Miibarek rejiminin 11 Subat 2011°de sonlanmasi, harekete
yeni bir ivme kazandirmistir. Ancak Libya ve Suriye’deki halk gosterileri beklenilenin
aksine kanli bir siirece doniismiistiir. Libya’da Tiirkiye’nin de dahil oldugu NATO
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onciligiindeki uluslararast koalisyon giiclerinin miidahalesi sonucu Muammer
Kaddafi, Ekim 2011’de 42 yillik iktidarindan devrilmistir. Yemen’de ise Devlet
Baskani Ali Abdullah Salih, 23 Kasim 2011 tarihinde Kérfez Isbirligi Konseyi’nin
baris plani1 ¢ercevesinde Riyad’da yetkilerini yardimcisina devretmistir (Karagiil ve
Demirbas, 2017: s. 494). Diger taraftan, bolgedeki gelismelere paralel olarak,
Suriye’de de degisim talebi beraberinde etkileri halen devam eden bir catigsma
siirecinin baslamasina yol agmistir. Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de basarili olan
Arap Bahar1 Suriye’de i¢inden c¢ikilamaz kanli bir siirecin baslangici olmustur

(Karagiil ve Demirbas, 2017: s. 494).

1.2.SURIYE KRiZzi

Arap Bahan riizgan tim Ortadogu’da eserken Esad yoOnetimi bu krizin,
kendilerini de etkileyecegini dngdrememistir. Bessar Esad 31 Ocak 2011 tarihinde
Wall Street Journal gazetesine verdigi roportajda “Tunus, Yemen ve Miswr’daki
isyanlarin Ortadogu’da yeni bir “donemin” isareti oldugunu ve Arap liderlerin,
halklarimin artan siyasi ve ekonomik taleplerini karsilamasi gerektigini” ve bu
hareketlerin Suriye’yi etkilemeyecegini belirtmistir (Hiirriyet, 2011). Ayrica Bessar
Esad kendi iilkesinde de reform yapmanin zamani geldigini belirtmisse de reform

yapmakta ge¢ kalmis ve Suriye de Arap Baharinin etkisine girmistir.

Bessar Esad’in Wall Street Journal’a yaptig1 aciklamadan kisa bir siire sonra ilk
hareketler, 13 Mart 2011 tarihinde iilkenin giineyinde Urdiin smirindaki Deraa
kentinde 15 gencin okul duvarlarina rejim karsiti yazi yazmasi ve akabinde Suriye
istihbarat tegkilatinin bu gencleri tutuklayarak iskence etmesi ilizerine baslamistir
(Baczko vd, 2018: s. 65). Genglere iskence edilmesi ve ailelerin ¢ocuklarini almak igin
gittiginde giivenlik gii¢lerince hakarete ugramasi iizerine 15 Mart “Ofke Giinii” olarak
ilan edilmistir. Daha sonra ise 18 Mart’ta Cuma namazi sonrasi iilkenin birgok

sehrinde protesto gosterileri baglamistir.

Suriye’de yasanan olaylarin nedenlerini bu siireci sadece Arap Bahari’nin
etkisine veya Deraa’daki olaylara baglamak yetersiz kalacaktir. Krizin baglangicinda
halk, baharin etkisinin goriildiigii diger iilkelerde oldugu gibi, basin ve toplanma

Ozgiirligli, yeni siyasi partilerin kurulmasina izin verilmesi, serbest ve adil secimler
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yapilmasi gibi demokratik taleplerde bulunmustur. Ayrica, gostericilerin, iskence ve
keyfi tutuklamalarin sonlandirilmasi ve siyasi tutuklularin serbest birakilmasi,
bagimsiz yargi gibi istekleri de vardi. Protestocular, issizlik oranmin yiiksekligi ve
yolsuzlukla miicadele edilmesi, demokratik bir anayasa hazirlanmasi ve Baas
Partisinin anayasadaki oncii roliiniin kaldirilmasi gibi taleplerde de bulunuyordu.
(Canyurt, 2018: s. 1104-1105; Sen, 2013: s. 65).

Bessar Esad iktidar1 babasindan devraldiginda benzer reform vaatlerinde
bulunmustu. Ancak Bessar Esad bu vaatlerini yerine getirmemis, daha dogrusu
Canyurt’a gore yerine getirmesine Baas sistemi izin vermemistir. Reformlar ge¢miste
gerceklestirilmedigi/ gerceklestirilemedigi gibi, 2011 yilindaki ayaklanma siirecinde
de ¢ok kisitli agilimlarla yetinilmistir (Canyurt, 2018: s. 1104-1105).

Deraa’da baglayan gosteriler baslangigta sadece reform talep eden gosterilerdi.
Dolayistyla hiikiimet protestolart ¢ok onemsemedi. Ancak olaylar kisa siirede tiim
tilkeye yayildi. Olaylarin biliylimesi iizerine 23 Mart’ta giivenlik gilicleri Deraa’daki
protestocularin iizerine ates agmis ve 6 protestocu Olmiistiir. Rejim kuvvetlerinin bu
orantisiz miidahalesi iizerine olaylar daha da biiyiimiistiir. Bunun sonucunda olaylar1
yatistirmak i¢in rejim tarafindan 24 Mart’ta bazi konularda reform yapilacag:
aciklanmis ve olaylarin biiyiimesine neden olan Deraa valisi gérevden alinmistir
(Aljazeera, 2013). Ayrica vatandasligi bulunmayan binlerce Kiirt’e de vatandaslik
verilecegi, bazi tutuklularin serbest birakilacagi ve genel af ilan edilecegi
duyurulmustur. Fakat bu agiklamalar yeterli bulunulmamis ve mubhalifler tarafindan

25 Mart “Kararlilik Cumasi” ilan edilmistir. (Gok, 2019: s. 89-90).

Olaylarin giderek biiylimesi iizerine; 26 Mart 2011 giinii 260 siyasi tutuklu
serbest birakilmistir. 29 Mart’ta Suriye Bagbakani Naci Itri istifa etmistir. 30 Mart’ta
da gostericilerin en 6nemli taleplerinden biri olan olaganiistii hal yasas1 kaldirilmis ve
daha once soz verildigi tizere, Suriye’de yasayan ancak vatandaslik haklar
bulunmayan 150 bin Kiirt’e vatandaslik verilmesi i¢in 06zel komisyonlar
olusturulmustur. Bunun akabinde, 7 Nisan’da Bessar Esad, talep eden Kiirtlere
vatandashik veren bir kararname yaymlamistir. Fakat bu reformlar protestocular
tarafindan yine yeterli bulunmamis ve gosteriler devam etmistir. Gosterilerle birlikte

rejimin siddeti de artarak devam etmistir. 8 Nisan 2011°de hastane kayitlar1 ve gorgii
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taniklarina gore, rejim kuvvetleri Deraa’da diizenlenen yeni protestolarda en az 27
gdstericiyi 6ldiirmiistiir. Oliimler cuma namazindan sonra, giivenlik giiclerinin tas atan
protestocular1 dagitmak i¢in plastik ve gercek mermilerle ates agmasi sonucu meydana

gelmistir (Aljazeera, 2013).

Diger taraftan, 22 Nisan 2011 “Biiyiik Cuma” giinii olarak ilan edilmis ve
mubhalifler o giine kadar gergeklestirdikleri en biiyiikk gosteriyi gerceklestirmistir.
Gosterilere katilan halkin {izerine, rejim kuvvetleri tarafindan ates agilmis ve ¢ok
sayida gosterici hayatin1 kaybetmistir. Protestolar yayilirken baski ve siddet de
artmustir. Tanklarla desteklenmis rejim askerleri gosterileri bastirmasi igin kasabalara
gonderilmistir. Rejim kuvvetleri 22 Nisan’dan itibaren Deraa basta olmak tizere iilke
genelinde meydana gelen halk ayaklanmalarina karsi siddeti artirmis ve Suriye
ordusuna bagli birlikler Deraa’ya girmistir. Ordunun Deraa’ya girmesi uluslararasi
kamuoyunda yeni bir Hama katliami? olabilecegi yoniindeki endiseleri artirmistir. Bu
olaylardan sonra Arap Birligi tepki gostermis ve muhalifleri destekledigini
aciklamistir. 28 Nisan 2011 tarthinde Birlesmis Milletler’de yapilan toplantida
Rusya’nin ve Cin’in vetosundan dolay1 rejimin kinanmasma yonelik ortak bir

aciklama yapilamamistir (Aljazeera, 2013).

Bessar Esad’in gerekli reformlart hayata ge¢irmemesi ve gosterilerin daha ilk
yilinda binlerce sivilin rejimin saldirilarinda hayatim1 kaybetmis olmasi, bariscil
gosterilerle baslayan muhalefetin hedefleri ve niteligi degistirmistir. Protestocular,
olaylarin bagladigi ilk zamanlarda reform talep ederken, olaylarin bilylimesi ve rejimin
kanli miidahalesi ile birlikte Suriye devlet baskan1 Bessar Esad’in istifa etmesini
istemislerdir. Protestolar uzadik¢a Esad, muhalefeti silahl1 sug ¢etelerine benzetmis ve

bu olaylar1 “komplo” olarak nitelendirmistir. (Ozdemir, 2019: s. 73-74)

Rejimin protestolar1 sert bir sekilde bastirmasina karsi sivil halk oncelikle
kendilerini korumak ve akabinde rejim asker ve polislerini bolgeden ¢ikarmak igin
silahlanmistir. Esad “dis destekli ter6r” olarak tanimladigi olaylar1 bastirmaya soz
veren agiklama yapmistir. Halk ve rejim kuvvetleri arasinda ¢atismalarin baslamasiyla

birlikte rejim subaylarinin da ordudan ayrilmasiyla Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)

2 Suriye hiikiimetinin 1982 yilinda Miisliiman kardeslerin Hama sehrinde baglattigi ayaklanmay1
bastirmak i¢in binlerce kisiyi 6ldiirdiigii katliam (Aljazeera Tiirk, 2011)
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kurulmustur (BBC, 2018 b). Ozgiir Suriye Ordusu’nun kurulmasiyla birlikte
catismalar artmistir. Sehirleri, kasabalar1 ve kirsal kesimi kontrol etmek i¢in hiikiimet
glicleriyle savagmak {tizere silahli gruplar kuruldukc¢a iilke i¢ savas igerisine

stiriiklenmistir. Catigsmalar 2012'de baskent Sam'a ve oradan Halep’e ulagmistir.

Bu esnada, Esad orduya insanlar1 6ldiirmek igin ates etme emirini verdigini
reddetmistir ve sadece ¢ilgin bir insanin bunu yapacagini agiklamistir. Ancak Ocak
2012'de “ter6r” olarak adlandirdigi bu olaylar1 “demir yumruk” ile ezme sozii
vermistir. BM’ye gore haziran 2013'e kadar ¢atigsmalarda 90 bin kisi 6lmiistiir. Yine
BM ve insan haklari kuruluslarina gére Agustos 2015'¢ gelindiginde bu rakam 250
bine yiikselmistir (BBC, 2018).

Suriye’de olaylar siddetlenerek devam ederken BM Giivenlik Konseyi Suriye
icin 4 Subat 2012°de toplanmis ancak yine Cin ve Rusya’nin vetosu sebebiyle BM
Giivenlik Konseyi’nde bir karar alinamamistir. BM Giivenlik Konseyi’nden karar
cikmayinca rejimin siddetine tepki gosteren orgiitler ve devletler kendi yaptirimlarin
uygulamaya baslamistir. Arap Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Suriye’ye yonelik
yaptirrm uygulamaya baslayan ilk aktorler arasinda sayilabilir. Siddet olaylarinin
artmasiyla birlikte BM ve Arap Birligi’nin 6zel temsilcisi olarak Kofi Annan, 27 Mart
2012’de gatismalarin durdurulmasina yonelik 6 maddelik bir plan agiklamistir. Cin ve

Rusya da bu plana destek vermistir.

Suriye yonetimi Annan planina, sehir merkezi disinda giivenlik gii¢lerine
yonelebilecek saldirilara cevap verme hakkini sakli tutarak onay verdigini
aciklamistir. Annan Plan1 sonucunda Suriye’ye bir uluslararast gézlemci grubu
gonderilmis ve Suriye’de 1973’ten beri ilk kez ¢ok partili secim gerceklestirilmistir.
Yapilan anayasal reformlarin ardindan gergeklestirilen ve muhalifler tarafindan
boykot edilen secimi Baas Partisi’nin kazandig1 agiklanmistir. Uluslararasi toplum,
secim sonuglarini gergekei bulmadigini ve kabul etmedigini beyan etmistir (Bugukcu,
2012: s. 8-9). Bu ortamda Annan plan1 uygulanamamis ve ¢atigmalar siddetlenerek

devam etmistir.

Annan planindan sonra Suriye’de yasanan olaylarin ele alinmasi i¢in 30 Haziran
2012’de Cenevre’de bir konferans diizenlenmistir. BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon

liderliginde toplanan konferansa Arap Birligi Genel Sekreteri, BM, Tiirkiye, ABD,
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Rusya, Fransa, Ingiltere, Cin ve Katar temsilcileri katilmistir. Catismalarin
durdurulmast ve ¢6ziim i¢in muhaliflerle hiikiimetin goriismesi istenilmis, fakat bir
¢dziim saglanamamustir. Suriye’deki kriz daha da derinlesmis ve Ikinci Cenevre
toplantisi, 22 Ocak- 16 Subat 2014’te dglincii toplanti Ocak 2016’da
gerceklestirilmesine ragmen krize bir ¢6ziim bulunamamistir (Gok, 2019: s. 90). BM
bilinyesindeki girisimler haricinde krizin ¢6ziimii i¢in bir¢ok ikili veya ¢ok tarafli
girisimde bulunulmustur. Fakat bu girisimler de basarisizlikla sonuglanmis veya
¢ikmaza girmistir. Zaman gegtikce kriz ¢ok yonlii ve karmasik bir hal alarak devam

etmistir.

Catismalarin uzamasiyla kiiresel giigler, iki taraf arasinda kamplasmis ve
Suriye’de vekalet savaslariyla kiiresel bir giic miicadelesi baslamistir. Suriye Krizi,
yabanci savascilarin da dahil olmasiyla birlikte i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.
Suriye’de tahmini olarak 1000’den fazla ¢atigan grubun oldugu ve kimin kime kars1
savastiginin bulaniklastig bir i¢ savas yasanmaktadir (Karagiil ve Demirbas, 2017: s.
494).

1.2.1.Savasin Etkileri

Mubhaliflere yakin Ingiltere merkezli Suriye Insan Haklar1 Gézlemevi, Suriye’de
yasanan i¢ savasta Mart 2018’e kadar 106 bini sivil, 353 bin 900 kisinin 6liimiinii
belgelemistir. Bu sayilara kaybolan veya 6ldiigii sanilan 56 bin 900 kisi dahil degildir.
The Guardian gazetesine gore ise Olen kisi sayist Mart 2020 itibariyle 500 bini
gecmistir (The Guardian, 2020). Suriye de yasanan i¢ savas, yiizbinlerce sivilin
Oliimiine yol agmasinin yani sira, 1,5 milyon kisiyi kalic1 engellerle yasamaya mahk(im

etmistir (BBC Tiirkge, 2018).

Catismalar esnasinda rejimin en az 216 kez kimyasal silah kullandig: iddia
edilmektedir. Bu saldirilarin bir kism1 BM tarafindan belgelenmistir. Suriye Insan
Haklar1 Ag1 (SNHR), 11 Mart 2019 tarihli raporunda, Esad rejiminin, Mart 2011- Mart
2019°da alikoydugu kisilerden en az 127 bin 916’sim1 halen cezaevlerinde tuttugunu
aciklamistir. Bu rapora gore, en az 13 bin 983 kisi iskence nedeniyle 6lmiistiir

(Anadolu Ajansi, 2019; BBC Tiirkge, 2016).
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Catisma ortami, Suriye vatandaslarini glivenli bolge arayisi i¢in zorunlu goce
maruz birakmistir. Bu zorunlu gég¢ler hem iilke icerisindeki degisik bolgelere hem de
iilke disina yonelik olarak gerceklesmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Mart 2021 verilerine gore en az 6,7 milyon Suriyeli iilke iginde
yerinden olmustur. Ayrica Mart 2021 itibariyle 5,6 milyon kisi ise iilke disina ¢ikmak
zorunda kalmustir. Ulkeden ayrilanlarin yiizde 92’sine ev sahipligi yapan komsu
Tiirkiye (3,792,057), Liibnan (851,717) ve Urdiin (670,364) yakin tarihin en biiyiik
gb¢ hareketiyle basa ¢ikmakta zorlanmaktadir (Birlesmis Milletler, 2021). Yerinden
olmus Suriye vatandaglarmin %95°1 5,3 milyonu sehirlerde ve kirsalda, %5’ ise

277.634 kisi ise kamplarda yasamaktadir (BM, 2021).

Tablo 1: Yerinden Edilmis Suriyelilerin Ulkesel Dagilimi

Ulke Orani Kisi Sayis1
Tiirkiye %65.7 3,721,057
Liibnan %15,1 851,717
Urdiin %11.8 670,364
Irak %4.4 249,733
Misir 962.5 134,952
Diger (Kuzey %0.5 31,657
Afrika)

*22.10.2021 itibariyle
Kaynak: BMMYK, 2021

Ekonomik sonuglara gelince, savasin baglamasindan bu yana, Suriye’de esya
fiyatlar1 20 kat artmistir ve bundan dolayr insanlar temel ihtiyaglarim
karsilayamamaktadir. Birlesmis Milletler Suriye’de 13,1 milyon kisinin insani
yardima ihtiyact oldugunu sdylemektedir. Savasin taraflari, yardim Orgiitlerinin
ihtiya¢ sahiplerine ulagmasini engelleyerek sorunu daha da kétiilestirmektedir.
Neredeyse 3 milyon kisi kusatma altinda ya da ulasilmasi zor yerlerde yasamina devam
etmeye calismaktadir (BM, 2020). Yiiz binlerce insan ise daha giivenli bir yasam
umuduyla tehlikeli deniz seferleri yapmaktadir ve binlerce kisi bu seferlerde yasamini

yitirmistir.

Catismalarin bagladig1r 2011°den bugiine kadar yaklasik 4,8 milyon c¢ocuk
Suriye’de savasin i¢inde dogmus ve savastan bagka bir sey gérmemistir. Komsu

tilkelerde ise 1 milyon ¢ocuk daha dogmustur. UNICEF verilerine gore, 2014- 2019
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arasi i¢ savasta 5.427 ¢ocuk O0lmiis ve catismalarda 3.639 ¢ocuk yaralanmistir. Bu
verilere gore Suriye de her 10 saatte 1 gocuk dlmekte veya yaralanmaktadir. i¢ savasa
yaklasik 5.000 cocuk katilmistir ve yaslar1 yedi yasina kadar diismektedir. Bunlar
sadece dogrulanmis rakamlar oldugundan, bu savasin c¢ocuklar lizerindeki gercek

etkisinin daha derin ve yikici oldugu tahmin edilmektedir (UNICEF, 2020).

I¢ savasla birlikte Suriye’de altyapinin tamamma yakini ¢dkmiis ve sehirler
bliyiik bir yikima ugramistir. Yaklasik olarak 1000 egitim ve saglik tesisi saldirtya
ugramistir. Her bes okuldan ikisi yok edildigi, hasarli hale getirildigi, yerinden edilmis
aileler barindig1 veya askeri amaclarla kullanildig1 i¢in kullanilamaz hale gelmistir.

Tiim saglik tesislerinin yarisindan fazlasi islevsel degildir (UNICEF, 2020).

1.2.2.Suriye Krizi ve Tiirkiye

Suriye Krizi, Tiirkiye’yi en ¢ok gd¢ konusunda etkilemistir. Tiirkiye, Suriye’de
catigmalar baglayinca oncelikle “bekle-gor” politikasi uygulayip, Esad rejimine reform
yapma ¢agrisinda bulunmustur. Ancak rejimin siddeti artirmasi ve Suriye
vatandaslarinin savastan kacarak kitleler halinde Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte,
Tirkiye’nin Suriye politikasinda bir kirilma yasanmistir. Tiirkiye “bekle-gor”
politikasini “Esad rejiminin gitmesi” olarak degistirmis ve Suriyelilere kars1 “agik kap1

politikas1” uygulamustir.

Suriye’de rejimin miidahalesi sonucu halk giivenli buldugu bolgelere goc
etmeye baslamistir. Tiirkiye sinirma yakin bolgedeki Suriye vatandaslar: da yasanan
catismalardan kagma amaciyla ilk olarak Tiirkiye’ye siginmistir. 29 Nisan 2011
tarthinde Tiirkiye sinirina gelerek siginma talebinde bulunan 300-400 kisilik ilk grup,
daha sonra milyonlar1 bulacak olan siginmaci akiinin baglangict olmustur (Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020 a).

Cumhuriyetin kurulusundan 2011 yilina kadar ¢esitli tilkelerden 2.800.000 kisi
Tirkiye’ye goc etmisken (Aydinli, 2017: s. 140), son 10 yilda 4 milyona yakin
Suriyeli Tiirkiye’ye gelmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin

Suriye Krizi’nin baslamasindan 6nceki 2011 verilerine gore en fazla siginmaci
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barindiran ilk 10 iilke arasinda yer almayan Tiirkiye, 2014 yilindan itibaren en fazla

siginmact barindiran iilkeler listesinde ilk sirada yer almaktadir.

BMMYK 2021 verilerine gore Suriye’de 5 milyondan fazla insan iilke disina
g6¢ etmek zorunda kalmistir ve bu kimselerin biiylik bir cogunlugu Tiirkiye, Liibnan
ve Urdiin’e gd¢ etmistir. Tiirkiye toplam 3.721.057 Suriyeliyi kabul etmistir ve bu say1
diinya genelinde ki toplam Suriyeli sigimmacilarin %65,7’ini olusturmaktadir
(BMMYK, 2021). Bu rakam Tiirkiye niifusunun® %4’iinden fazlasma tekabiil

etmektedir.

Grafik 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.623.192 3576370 3.641.370 3723674

3.426.788

2.503.549

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

*21.10.2021 itibaryle
Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021.

29 Nisan 2011°de gelen ilk grup, gerekli tedbirler alinarak sinirdan igeri alinmis
ve Oncelikle list aramasi yapildiktan sonra terciman esliginde kimlikleri var ise kimlik
bilgileriyle, yok ise sozlii beyanlariyla kaydedilmislerdir (Gog¢ Idaresi Genel
Midirligi, 2020 a). Kayit altina alinan bu ilk grup daha sonra Hatay’daki bir spor

salonuna yerlestirilmis ve acil ihtiyaclar1 karsilanmistir.

Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte karsilagilan ilk sorun gelen

kisilerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi olmugtur. Nisan 2011°’de gelmeye baslayan

3 TUIK 2020 verilerine gore Tiirkiye nin niifusu 83.154.997"dir.
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Suriye vatandaslar1 6nce “misafir” olarak tanimlanmistir. Bu ilk gruplara, 1994 tarihli
“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” uyarinca islem yapilmistir. Ancak, gelen
kimselerin kalma siireleri uzayica ve gelen kisi sayis1 daha da fazla artinca, ayrica
1994 Yonetmeligi'nin gilincel olmamasi ve ihtiyaglar1 yeterince karsilamamasi
nedeniyle Suriyelilerin hukuki statiistine iliskin yeni kanuni diizenlemeler yapma

ihtiyact dogmustur.

Bu baglamda ilk olarak 30 Nisan 2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iligkin
Yonerge” Icisleri Bakanlig tarafindan yiiriirliige konmustur. Yénergenin igeriginde,
kitlesel siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacinin karsilanmasi igin
siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan iilkeye geri gonderilmemesi
ilkesi ve insan haklarina uygun temel asgari standartlarin saglanmasi ana unsurlar

olarak ele alinmustir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020 a).

Gecici koruma statiisti, 04.04.2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili
“Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ve 13.10.2014 tarihli 2014/6883 sayili
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile hukuken taninmistir. Gegici korumanin; iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilardan, haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisii belirleme islemi yapilamayanlara uygulanacagi belirtilmistir (Gegici Koruma

Yonetmeligi, 2014). Bu statii siginmacilara Tirkiye topraklarinda kalma, zorla

gonderilmeme garantisi, acil ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi haklar saglamistir.

Acil durumlarda Tiirkiye’ye toplu halde gelecek yabancilarin sinirdan nasil igeri
alinacag1 ve hangi islemlerin yapilacagi da ayrintili olarak Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanuna goére smirlarimiza gegici koruma
amaciyla gelen yabanci kisilere dogrudan valiliklerce izin verilebilmektedir. Valilik

izni ile iilkeye gelen yabancilar hakkinda siir gegisinde kimlik bilgilerini ve tilkeye
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girig tarihini gosteren bir tutanak tutulur ve kolluk ile en yakin sevk merkezine
gonderilirler. Sevk merkezine gegici koruma talebiyle gelen yabanci kisinin kimlik
tespiti ve kayit islemleri Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. Sevk
merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmasi durumunda, gegici koruma talebinde
bulunan yabancilarin iglemleri valilikler tarafindan belirlenecek yerlerde de
yapilabilir. Ayrica Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde, bagvuruda bulunan kisilere gecici
korumayla ilgili sitireg, hak ve yiikiimliiliikleri ile diger hususlarda anlayabilecekleri
dilde bilgilendirme yapilacagi belirtilmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu, 2013; Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014).

Kayit islemi sirasinda kimligine iligskin belge sunamayan yabancinin, aksi ispat
edilinceye kadar beyani esas alinmaktadir. Ayrica kisinin fotograf, parmak izi ya da
kimlik tespitine elverisli diger biyometrik veriler alinmakta ve bu verileri merkezi veri
tabanina kaydedilmektedir. Kayit islemleri tamamlanan kisilere, valilikler tarafindan
gecici koruma kimlik belgesi diizenlenir ve bu kisilere Tiirkiye’deki islemlerin de esas
alinmak tlizere 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca yabanci kimlik numarasi

verilir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014: md. 21-22, 2014).

Gegici koruma kapsaminda giivenli bolge arayisinda ki Suriye vatandaslari
resmi yollarla yukarida aciklandigi sekilde kabul edilmekte ve kayit altina
alinmaktadir. Ancak, kayit altina alinanlarin disinda da ¢ok sayida kisi sinir1 kagak

yollarla gegerek Tiirkiye’ye gelmektedir.

Suriye’den gelen kisilerle ilgili ¢alismalar ilk olarak Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan yiriitilmiistiir. Daha sonra bu gorev
Bakanlar Kurulu karari ile Mart 2018den itibaren Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ne
devredilmistir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2020). YUKK ile gecici
barinma merkezlerinin kurulmasi ve isletilmesi diizenlenmistir. Bu kanuna gore gegici
barinma merkezleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmnn goriisleri alinarak Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii’niin koordinasyonunda AFAD tarafindan kurulur ve Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii'ne devredilir. Bahse konu merkezler Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan isletilir veya islettirilir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslariin goriislerini alarak geg¢ici barinma merkezlerinin kapatilmasina

da karar verebilir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisina iliskin resmi veriler Go¢ idaresi
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Genel Midirliigli tarafindan siklikla gilincellenmekte ve yaymlanmaktadir. Bu
cercevede, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin, 21.10.2021 verilerine gore 5 ilde
(Adana, Kilis, Kahramanmaras, Hatay ve Osmaniye), 7 barinma merkezinde toplam
51.945; barinma merkezleri disinda ise toplam 3.671.729 gecici koruma kapsaminda
Suriyeli bulunmaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

Tablo 2: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine

Gore Dagilimi

iL GBM GBM TOPLAM
ADI MEVCUDU MEVCUD
ADANA (1) Sarigam 17.167 17.167
KIiLiS (1) Elbeyli 8.274 8.274
KAHRAMANMARAS Merkez 9.755 9.755
1)
Altinozi 2.466
HATAY (3) Yayladagi 3.340 8.448
Apaydin 2.642
OSMANIYE (1) Cevdetiye 8.301 8.301
Toplam 51.945
GECIiCi BARAINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.671.729
BULUNAN SURIYELI
SAYISI

*21.10.2021 itibariyla
Kaynak: Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler, ilk etapta yalnizca sinir illerinde ve gegici barinma
merkezlerinde ikamet etmislerdir. Barinma merkezlerinde gecici koruma kapsaminda
Suriyelilerin fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaglari karsilanmaktadir. GKY uyarica
gecici koruma altindaki kisilere kamp disinda da ikamet etme hakki taninmistir. GKY
madde 24’e gore kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi yoniiyle herhangi
bir sakinca goriilmedigi hallerde gegici koruma altinda bulunan kisilere, Go¢ Idaresi

Genel Midiirliigii’nce belirlenen illerde kalmalarina izin verilmektedir (GKY, 2014:
md. 24).

Barmma merkezlerinde ihtiyaclar Gog¢ Idaresi ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan karsilanmasina ragmen iilkemizde bulunan Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu

mecbur kalmadikca bu tesislerde barmmmak istememektedirler. Tiirkiye’de bulunan
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gecici koruma altindaki kisilerin ¢ok az bir kismi barinma merkezlerinde bulunurken
(%1,8), bliylik bir kism1 ise barinma merkezlerinin disinda yasamaktadir (% 98,2).
Bunun en 6nemli nedenleri gegici barinma merkezlerindeki gérece disiplinli ortam,
¢alisma imkaninin olmamasi, muhafazakar ailelerin buradaki yasantiy1 kiz ¢ocuklari
icin uygun gérmemesi, toplumun genelinden soyutlanma hissi seklinde siralanabilir
(Nurdogan vd 2016: s. 229). Bunun gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 gegici korunanlar

gecici barinma merkezlerinde kalmak yerine sehirlere yonelmektedir.

Grafik 2: Gegici Barinma Merkezlerinde Kalan Suriyeliler

GECICi BARINMA MERKEZLERINDE KALAN
SURIYELILER

GECIiCi BARINMA MERKEZLERINDE KALANLAR | 51.945

KALANLAR

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

*21.10.2021 itibartyla
Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021.

Gegici barinma merkezlerinin disindaki Suriyeliler, Tiirkiye’nin tiim illerine
dagilmis durumda ve kendi olanaklar ile kayit dist gecici islerde calisarak,
akrabalarmin yaninda kalarak, sokaklarda dilenerek ya da sosyal yardim alarak
yasamlarint devam ettirmektedirler. Tesisler disinda yasayan sigmmacilar maddi
yetersizlikler nedeniyle gecekondular da ya da terkedilmis evlerde birgok aile ile bir
arada kalmaktadir. Kalacak yer bulamayan kisiler ise parklarda ya da koprii altlarinda
yasamlarmi siirdiirmeye c¢aligmaktadir. Ayrica calisma izinleri bulunmayan
siginmacilar Tiirkiye’ nin bir¢ok yerinde diisiik licretlere zor kosullarda ¢alismaktadir.

Siginmacilarin diisiik {icretle ¢alismasi ise igsiz veya maaslart diisen yerel halk ile
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siginmacilar arasinda gerilime neden olmaktadir. Bunun gibi cesitli nedenlerle

toplumsal baris bozulmakta ve Suriyelilere olan bakis agis1 olumsuz etkilenmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere Tiirkiye’nin 81 ilinin tamaminda Suriyeli siginmaci
bulunmaktadir. Suriyeli niifusunun en kalabalik oldugu il 534.439 kisi (niifusa orani
%3,56) ile Istanbul iken onu 458.670 kisi (niifusa oram %21,99) ile Gaziantep takip
etmektedir. istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanlwrfa’da toplam 1.856.236 Suriyeli
bulunmaktadir. Sayisal olarak en fazla Suriyeli bu 4 sehirde bulunsa da niifusa oranla
en fazla Suriyeli %75,19 (106.365 kisi) ile Kilis’ de yasamaktadir. Sayisal olarak en
az Suriyeli Bayburt’ta 25 (niifusa oranit %0,03), oransal ise %0,03 (45 kisi) ile
Artvin’de yasamaktadir (il bazinda ayrmtili dagilm icin bkz. EK- 1) (Gog¢ Idaresi
Genel Mudiirliigii, 2021).
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IKINCi BOLUM

2.ZORUNLU GOC VE ULUSLARARASI HUKUK

2.1.GOC KAVRAMI

Insan var oldugu giinden beri siirekli hareket halindedir. Bu nedenle gd¢ kavrami
ilk insandan giiniimiize kadar gelen bir kavramdir. Doga olaylari, salgin hastaliklar,
ekonomik nedenler, siyasal nedenler, toplumsal gelismeler ve savaslar nedeniyle niifus
hareketleri ilk insandan giinimiize kadar devam etmektedir. Go¢ kavrami zaman
zaman tanimlanmistir. Bu tanimlamalar gégiin nedeni veya sonucu bakimindan ya da
simiflandirma agsindan degisime ugrasa da 06zii olan hareket unsurunu hep
barmdirmustir. Oziinde hareket olan bu kavram akademik literatiirde ve kurumlar

tarafindan farkli tanimlarla agiklanmaya ¢alisilmistir.

Gog¢ en basit tanimiyla yer degistirme olarak ifade edilebilir. Tiirk Dil Kurumu
(TDK) gocti “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya toplulukiarin bir
tilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi,
tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlamaktadir (TDK Sozliik, 2020). Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM)’niin yaymladig1 gdc terimleri sdzliigiinde goc “Bir Kisinin veya bir
grup insamin uluslararasi bir simirt gegerek veya bir Devlet i¢cinde yer degistirmesi.
Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gogmenlerin,
aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin gégii de dahildir.” seklinde
tanimlanmaktadir (Uluslararast Gog Orgiitii [[OM] Gé¢ Terimleri Sozliigii Tiirkge,
2013: s. 35). Birlesmis Milletler tarafindan ise bir yildan uzun siire ile yapilan yer

degistirmeler go¢ olarak kabul edilmektedir (Gengler, 2012: s. 28).

Her yazar ve kurum kendi go¢ tanimin1 yapmakta ve iizerinde uzlasilan bir gog¢
tanim1 bulunmamaktadir. Bahgeci ve Uzun en genel ve kapsayic1 go¢ taniminin Cemal
Yal¢in’da oldugunu ileri siirmektedir. Bu tanima gore gog: “Ekonomik, siyasi, ekolojik
veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun
vadeli geriye doniis veya stirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel

bir yer degistirme hareketidir ” (Bahgeci ve Uzun, 2017: s. 2). Yal¢in’in tanimina gore
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gocler birgok farkli nedenden kaynaklanmakta ve bu nedenlere bagli olarak da gog

cesitleri farklilik gostermektedir.

Gog disiplinler aras1 bir olgu olmasi nedeniyle siyasi, hukuki, cografi, ekonomik,
demografik ve sosyolojik olarak incelenmektedir. Inceleme alanma gore de farkli
acilardan yaklasilmakta ve bu nedenle farkli tanimlar yapilmaktadir. Cografi olarak
gb¢, daha Once yasamin siirdiiriildiigii ¢evrenin degistirilmesi olarak ele alinirken,
ekonomik olarak {retim faktoriiniin yer degistirmesi olarak incelenmektedir.
Demografi agisindan ise gogmenlerin sayisal verileri onceliklidir. Sosyolojik olarak da
gociin nedenleri, go¢ kararinin olusumu, gog¢ eden ve gog edilen toplumlar {izerinde Ki

etkisi incelenmektedir (Gengler, 2002: s. 28).

Go¢ tanimi kadar gogmen tanimi da onemlidir. Gogii anlamak i¢in gd¢men
tanimi1 da bilinmelidir. Fakat go¢ gibi go¢men iizerinde de mutabakata varilmis genel
kabul goren bir “gé¢men” tanimi bulunmamaktadir. IOM’a gore, gé¢men terimi
bireyin digsal etkilere maruz kalmadan kendi 6zgiir iradesiyle ve kisisel sebeplerle
aldig1 tiim gb¢ etme durumlarini kapsar sekilde anlagilmistir (IOM Go6¢ Terimleri
Sozliigli Turkge, 2013: s. 37). Bu tanimdan anlagilacag lizere bireyin kendisinin ve
ailesinin maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek amaciyla bagka bir tilkeye veya aym
iilke icinde bagka bir bolgeye hareket etmesi gogmen sayilmak icin yeterli kabul
edilmistir. Birlesmis Milletler her sebebi ne olursa olsun yabanci bir iilkede bir yi1ldan
fazla ikamet eden bireyleri gdgmen olarak tanimlar. Bu nedenle bir yildan daha kisa
stiren i seyahatinde bulunan veya tatil yapan kisiler go¢men olarak kabul
edilmemektedir. Ancak yaygin kullanimda, kisa siireli seyahat eden mevsimsel tarim
iscileri, kisa donemli go¢gmen olarak kabul edilirler (IOM Go6¢ Terimleri Sozligi
Tiirkge, 2013: s. 35). Diger taraftan IOM yayinladigit MCOF: Go¢ Krizi Operasyonel
Cercevesi — IOM Tiirkiye 2018 — 2019 raporunda goé¢meni: “(1) kisinin hukuki
statiistine, (2) hareketin goniillii olup olmadigina, (3) hareketin sebeplerine ya da (4)
kalis stiresinin uzunluguna bakilmaksizin, ikamet ettigi yerden ayrilarak uluslararast
strlar otesine ya da bir Devlet igerisinde bir yerden baska bir yere gegmekte olan ya

da ge¢mis kigi.” oOlarak tanimlamistir (IOM Turkey, 2020: s. 9).

Insanlar siyasi istikrarsizliklar, insan haklari ihlalleri, baskici rejimler, ig

savaglar ve catigmalar, etnik ve dini baskilar, issizlik, ekonomik sikintilar veya can
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giivenligi korkusundan yasadiklari yeri terk etmek zorunda kalabilmekte veya goniillii
olarak iilke icinde bagka bolgelere ya da farkli iilkelere go¢ etmektedirler. Diger bir
deyisle goclin baslica nedenleri, baski ve korku yasamadan insanca bir yasam siirmek,
insani standartlarda hayat siirebilecek para kazanmak, ailelerine maddi yardim
saglayabilmek ve onlara daha iyi bir yasam sunma istegidir. Bunun i¢in gogmenler
cogu zaman canlarini hige sayarak tehlikeli yollardan is giiciine ihtiya¢ duyan Bati
iilkelerine go¢ etmeye ¢alismaktadirlar. Bu durumun yasanmasinda diinyanin
kiiresellesmesi, ulasim ve iletisim teknolojinin gelismesiyle Bati’nin ¢ekiciliginin daha

fakir tilkelerde goriiniir hale gelmesi de etkili olmaktadir (Deniz, 2014: s. 178).

Stirekli hareket halinde olan insan kimi zaman “zorunlu” olarak, kimi zaman
“goniillii” olarak go¢ etmistir. Endiistri Devrimi’yle birlikte Bati’da emek agi1g1 ortaya
cikmis ve bu agik, “kolelik”, “sozlesmeli iscilik™ ve Il. Diinya Savasi sonrasinda ise
“planli go¢™ gibi farkli gog tiirleriyle karsilanmistir. Ancak 1980’11 yillardan itibaren
is giicii agiklarmin kapandigini belirten Batili iilkeler go¢ hareketlerine biiyiik
kisitlamalar getirmislerdir. Fakat ekonomik nedenlerden dolay1 insanlarin gé¢ istekleri
durmanugtir. Getirilen sinirlamalar nedeniyle gdgmenler kagak yollarla* go¢ etmeye
yonelmistir. Oldukga riskli olan bu siiregte gdogmenler maddi ve manevi olarak
istismara ugramaktadirlar. Gégmenler, gdgmen kacakgilarmin® istismarina ve kotii
muamelesine maruz kalmakta, bazen de yolculugun zorlu sartlarina yenik diiserek

hayatlarin1 kaybetmektedirler (Y1lmaz, 2014: s. 1685).

2.1.2.Gog Tiirleri

Go6¢ kavraminin disiplinlerarast ve karmasik yapist gd¢ tamimlamasinda
cesitlilige neden olmaktadir. Bu cesitlilige ve belirsizlie go¢ hareketlerinin
siniflandirilmasinda da rastlanmaktadir. Gog¢ hareketleri smiflandirilirken kesin

cizgilerle ayrilamazsa da bazi kriterler esliginde go¢ cesitli siniflara ayrilmistir. Bu

4 Gogmen kacakcilig: Dogrudan veya dolayli olarak, maddi ya da diger maddi ¢ikar elde etmek
amaciyla, bir kisinin, vatandasi olmadig1 ya da daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete yasadisi
girisinin saglanmasi (IOM Gog Terimleri Sozlugii Tiirkge, 2013: s. 37).

> Gogmen kagakgist: Kisileri, uluslararas: kabul gérmiis bir devlet sinirindan yasadis1 olarak tasimak
icin kendileriyle yaptig1 anlagma iizerine hareket ettiren araci kisi (IOM Go6¢ Terimleri Sozligi Tirkce,
2013: s. 37).
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kriterler ise irade, zaman, hedef cografya ve kanuna uygun olup olmamasidir. Bu

kriterler acisindan go¢ hareketleri asagida sirasiyla siniflandirilacak ve incelenecektir.

2.1.2.1.Goniillii Go¢ — Zorunlu Gog

“Goniilli” ve “zorunlu” go¢ siniflandirmasinda esas alan kriter gégmenin
iradesidir. Bu kapsamda; disaridan zorlama olmadan bireyin iradesi ile gergeklesen,
genellikle ekonomik ve diger bireysel arzulardan kaynaklanan go¢ hareketi “goniillii”
ya da “serbest go¢” (voluntary migration), olarak adlandiriimaktadir. Goniillii gogte
esas sebep, bireyin daha iyi yasam sartlar1 elde edecegini ummasidir. “Is¢i go¢ii” ve

“beyin go¢ii” goniillii goge drnek olarak verilebilir (Eker, 2008: s. 11-12).

Savas, siirgiin, niifus transferi, iltica ve siyasi nedenler gibi irade dis1 gerceklesen
gocler ise “zorunlu go¢” ya da “zorla go¢” (forced migration) olarak
nitelendirilmektedir (Gengler, 2002: s. 29). IOM zorunlu gogii daha kapsayici bir
bicimde ve ornekleme ile agiklamistir. IOM sozliiglinde zorunlu gog: “Dogal ya da
insan yapimi nedenlerden dolay: icerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de
iceren bir zorlama unsuru bulunan go¢ hareketi (Or: miiltecilerin, iilkesinde yerinden
edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, cevresel, kimyasal, niikleer felaketler, aclik ya
da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen hareketler)” olarak tanimlanmistir (IOM
Gog Terimleri Sozlugl Tiirkge, 2013: s. 103). IOM’un tanimindan da hareketle Suriye
Krizi’nden etkilenen kisiler Suriye i¢inde veya Tiirkiye gibi baska iilkelere go¢ etmesi

stiphesiz ki zorunlu go¢ kapsamina girmektedir.

Goniillii gocte bireyin daha fazlasina veya daha iyi standartlara sahip olma
arzusu ile go¢ etmesi s6z konusu iken, zorunlu gogte birey goc etmezse 6zgiirliiglinii,
fiziksel bitlinliiglinii ve hatta hayatin1 kaybetme riski vardir. Zorunlu gogte birey
bunlar1 koruma amaciyla go¢ etmekte ve go¢ etmekteki en dnemli nedenleri digsal

etmenlerden olugmaktadir.
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2.1.2.2. Kesin Go¢ — Gegici Gog

Gog hareketleri siniflandirilirken yapilan bir diger ayrim ise gogiin gegici ya da
kalic1 olmas1 bakimindan yerlesim siiresi esasina dayanmaktadir. Go¢ hareketi amag
ve zaman bakimindan degerlendirildiginde, gog¢menler yasadiklart yeri tekrar
déonmeme ya da belirli bir siire sonra donme amacrtyla terk etmektedirler. Yasadiklar
yere, en azindan goclin baglangic noktasinda geri donmeme amaciyla yapilan gog
“daimi go¢” ya da “kesin go¢” (permanent migration)” olarak tanimlanmaktadir.
Gogmenlerin bulunduklar: yeri gegici olarak terk etmesi ise “gegici gog” (temporary
migration) olarak tanimlanmaktadir. Gegici goglerde gidilmesi diisiiniilen yerde ne
kadar kalinacagi az c¢ok bilinmektedir ve gO¢menlerin niyeti, gé¢ etme amaci
gergeklestiginde geri donmektir. Ornegin egitim igin baska bir bolgeye giden
ogrencinin okulu bitince tekrar yasadigi yere donme amaci gibi. Gegici gog, gociin
siiresine gore farkli isimler almaktadir. Ornegin tarim iscilerinin mevsimlik olarak
yaptig1 go¢ “mevsimsel ya da sezonluk goc” olarak adlandirilmaktadir (Bahgeci ve
Uzun: 2017: s 3). Kisa siireli gé¢ (short-term migrant) de gegici go¢ kapsamina
girmektedir. IOM kisa siireli gd¢meni “Dinlenme, tatil, arkadas ya da akraba ziyareti,
is veya tibbi tedavi amaclariyla gergeklesen hareketler disinda, en az ii¢ ayligina ama
bir yildan az olmak iizere, kendi olagan ikamet yeri disinda baska bir iilkeye giden
kigi.” olarak tanimlamistir (IOM Go¢ Terimleri Sozliigi Tirkce, 2013: s. 57). Bu
tanimdan da hareketle dinlenme, tatil, arkadas ya da akraba ziyareti, 1§ veya tibbi tedavi
amaciyla hareket eden kisiler en az ii¢ ayligina da gidiyor olsalar bile gdgmen olarak

kabul edilmemektedirler.

2.1.2.3. Uluslararas1 Go¢- i¢ Goc

Gog¢ kavrami siniflandirilirken dikkat edilen bir diger kriter ise go¢ edilen yerdir.
Gog esnasinda kat edilen idari sinirlar géce baska anlamlar yiiklemektedir. Kat edilen
ve gecilen smirlar agisindan gé¢ “i¢ gOo¢” ve “‘uluslararast go¢” olarak

siniflandirilmaktadir.

Ic go¢ IOM sozliigiinde, “yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla veya yeni bir

ikametle sonu¢lanacak sekilde insanlarin aymi iilkenin bir bolgesinden baska bir
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bélgesine go¢ etmeleri. Bu gé¢, gecici veya daimi olabilir. I¢ gocmenler, menge iilke®
icinde yer degistirler, ama yine mense iilkede kalirlar (6rnegin, kirsaldan sehre gog).”
seklinde tanimlanmaktadir (IOM Go¢ Terimleri Sozligi Tiirkge, 2013: s. 43). Kisaca,
bir tilkenin siyasi sinirlarin1 asmayan ve tilke sinirlar1 igerisinde meydana gelen gog,

i¢c gog (internal / migration / domestic migration) olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 go¢ (international migration) ise bir iilkenin siyasi smirlarinin
asilmasi olarak tanimlanabilir. IOM uluslararas1 gogii “Kisilerin gegici veya daimi
olarak baska bir iilkeye yerlesmek tizere mense iilkelerinden veya mutat olarak ikamet

ettikleri iilkeden ayrilmalari.’

Tirkge, 2013: s. 88).

olarak tanimlamistir (IOM Go6g¢ Terimleri Sozligi

Gog insanlik tarihi kadar eski olsa da uluslararas: go¢ bugiinkii anlamda ulus
devletlerin ortaya ¢iktig1, yasal sinirlarin belirlendigi ve yabancilarin iilkeye giris-
c¢ikislarinin kontrol altina alindig1 19. yiizyilda sekillenen bir kavramdir (Bahgeci ve
Uzun, 2017: s. 3). 20. ylizyilin son ¢eyregine kadar, uluslararasi gog, genellikle
hiikiimetler tarafindan tek basimma merkezi bir konu olarak ele alinmamistir. Fakat
1980’lerin sonlarina dogru go¢ konusu sistematik sekilde ve uzmanlik alani olarak ilgi
gormeye baslamistir (Bahgeci ve Uzun, 2017: s. 5). Ayrica akademik olarak da go¢
arastirmalar1 ve yayinlar1 bu tarihten itibaren artarak devam etmistir. Bu ¢alismalara,
ozellikle Avrupa ile ilgili olarak, hedef iilkelerden gelen perspektifler hakimdir (IOM
World Migration Report 2020, 2020: s. 4).

Uluslararas1 go¢ s6z konusu oldugunda bazi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kavramlar go¢ alan ve go¢ veren iilkelerin bakis agisina gore sekillenmektedir. Bir
kimsenin ya da toplulugun yasadigi1 bolgeden baska bir iilkeye go¢ etmesine “disa gé¢”
(emigration) denilirken, daha iyi yagsam standartlarina sahip olan iilkelerin aldig1 goce
“ice go¢” (immigration) denir. Bu kapsam literatiirde; go¢ veren iilkelere iligkin
“gonderici/ gonderen iilke” (sending country) ya da “kaynak tilke” (country of origin),
goc alan ilkelere iligskin olarak, “alic1 iilke” (receiving country) veya “varis iilkesi/

hedef tilke” (county of destination), go¢ sirasinda gecis giizergahi iizerinde bulunan

® Mense iilke: Go¢ akinlarmimn kaynag: durumundaki iilke (IOM Goég Terimleri Sozligii Tiirkge, 2013:
S. 63).
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tilkeler icinse “transit {ilke” (country of transit) terimleri kullanilmaktadir (Eker, 2008:
s. 13).

Buna gore insanlarin yurtdisinda daimi veya gegici olarak yerlesmek iizere
ayrildiklar iilkeye gonderici/ gonderen tilke (sending country), diizenli ya da diizensiz
goc¢ akilarmin kaynagi durumundaki iilkeye kaynak/mensei tilke (country of origin),
goc hareketliliginde varilmasi hedeflenen tilkeye alici iilke (receiving country) veya
hedef tilke (country of destination) ve en nihayetinde gb¢ akinlarinin diizenli ya da
diizensiz i¢inden gectigi iilkeye transit tilke (country of transit) denmektedir (IOM Go¢
Terimleri Sozligi Tirkge, 2013: s. 38, 41, 53, 63 ve 86).

Ekonomik gelismeler, siyasal degisimler ve artan bolgesel ¢atigmalar nedeniyle
uluslararasi gé¢ de diger kavramlar gibi zaman i¢inde degisime ugramistir ve yeni gog
akimlar1 gelismistir. Bahgeci ve Uzun’un Castles ve Miller dan aktardigina gore yeni
goc akimlari olugsa da uluslararasi go¢ hareketleri bir takim genel egilimlere sahiptir.
Buna gore gittikge daha fazla iilke go¢ hareketlerinden etkilenmekte ve dolayisiyla gog
kiiresellesmektedir. Uluslararasi go¢ diinyanin her yerinde niceliksel olarak artmakta
ve bu da gociin hizlanmasina neden olmaktadir. Diger taraftan gociin tipolojilerinin
birbirine gectigi ve gociin bir bicimde baslayip farkli bigcimlerde devam etmesi sonucu
gociin farklilagsmasi denen bir siire¢ s6z konusu olmaktadir. Buna ek olarak kadinlarin
uluslararast go¢ hareketlerinde goriliniirligli artmistir ve bu da kadinlagmasini
saglamaktadir. En nihai olarak, i¢ politika, ikili ve bolgesel iliskiler gibi meselelerde
uluslararas1 gociin daha fazla yer kaplamasi sebebiyle gogiin siyasallagtigini sdylemek

yanlis olmayacaktir (Aktaran: Bahgeci ve Uzun, 2017: s. 4-5).

Kiiresellesmeyle birlikte kaynak {ilke, transit iilke ve hedef iilke arasindaki
siirlar muglaklagsmistir. Bugiin go¢ alan ve go¢ veren lilkeler arasindaki geleneksel
ayrim belirsiz hale gelmistir (Bahgeci ve Uzun, 2017: s. 5). Ulkeler arasindaki
ekonomik farkliliklardan dolay1 bir {ilke hem go¢ alan hem de gb¢ veren iilke
konumunda olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye, gd¢menler icin genelde transit iilke
konumundadir. Fakat Orta Asya Tiirk devletleri, Afganistan, Ukrayna, Rusya,
Moldova ve Belarus gibi iilkelerden gelen go¢menler agisindan ise hedef iilke

konumunda olabilmektedir (Deniz, 2014: s. 178).
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Uluslararas1 gociin artmasiyla birlikte Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi tlkeleri basta olmak lizere devletler go¢gmenlerin iilkeye girislerini, tilkeye
girdikten sonra yasama kosullarini zorlastiran ve siir dis1 etmeyi kolaylastiran yasal
diizenlemeler yaparak ve smir giivenliklerini artirarak gocii  engellemeye
caligmaktadirlar. Sinir giivenliginin artmasmin en 6nemli sonucu ise gd¢menlerin
tehlikeli yollara yonelmesi, bu nedenle go¢ yolculugu ve smir gegisleri sirasinda
Oliimlerin artmasi1 olmustur. Go¢ii engelleyici politikalar nedeniyle gé¢men oliimleri
diinyanin her vyerinde artmaktadir. Ornegin, Suriye krizi nedeniyle bizim
giindemimizde Ege denizinde yasanan oOliimler olsa da Yilmaz’in Cornelius’tan
aktardigina gore 1994- 2001 yillar1 arasinda 1.7000 Meksikali doga sartlarina yenik
diismiis ve daglarda donarak, ¢olde giines ¢arpasi ve susuzluk nedeniyle veya nehir ya

da su kanali gegisleri sirasinda bogularak 6lmiistiir (Y1lmaz, 2014: s. 1691).

Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin siki smir giivenligi politikalar1 sonucu
Tiirkiye’den gecislerde de cografya kaynakli gogmen Sliimleri yasanmaktadir ve bu
durum Suriye Krizi ile birlikte katlanarak artmistir. Suriyeli gogmenlerin kullandig:
Ege Denizi ve Meri¢c Nehri rotasinda c¢ok sayida gé¢cmen bogularak yasamini
yitirmektedir. Dogu sinirlarinda ise genellikle Afganistan ve Pakistan uyruklu
gdemenler kis aylarinda zor hava sartlarindan dolay1 donarak yasamimi yitirmektedir’.
Devletler tarafindan alinan onlemlere ve sartlarin zorlasmasina ragmen diinyadaki

gocmen sayist dalgalanma olsa bile hep artis halindedir (bkz. Tablo 4 ve 5).

Devletler arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikler arttikca gociin, 6zellikle
uluslararast gogiin hizla artacagi bir¢ok bilim insani tarafindan Ongdriilmektedir.
1990’11 yillarda baslayan ve giiniimiizde de artarak devam eden bolgesel catismalar
kendisini glivende hissetmeyen milyonlarca insan1 giivenli bir yer arayisina itmektedir.
Ayrica, klasik iktisat teorisine gore, iilkeler arasindaki esitsizlik arttik¢a is giiciiniin

hareket etme istegi de artacaktir (Gok, 2016: s. 67).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin World Migration 2020 raporuna gére, diinya
tizerinde 272 milyon (diinya niifusunun %3,5’1) go¢gmen yer almaktadir ve bunlarin
icinde ¢ocuk gdcmenlerin yaklagik 31 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica,

yaklasik 13 milyon ¢ocuk miilteci, 936 bin siginmaci ¢ocuk ve kendi iilkelerinin iginde

"Bknz https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2020/02/09/vanda-13-gocmen-donarak-oldu-ihbari/
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zorla yerinden edilmis 17 milyon ¢ocuk vardir ve say1 her gecen yil artmaya devam

etmektedir (IOM World Migration 2020, 2020: s. 6-8).

Tablo 3: 2000- 2020 Yillar1 Diinya Gé¢ Raporlart Onemli Olgular ve Rakamlar

Tahmini uluslararasi gogmen sayisi 150 272
milyon milyon
Gog¢ eden diinya niifusunun tahmini orant % 2,8 % 3,5
Kadin uluslararast go¢menlerin tahmini orani % 47,5 0% 47,9
Cocuk olan uluslararasi gégmenlerin tahmini orant 9016,0 9013,9
Uluslararas1 gogmen oraninin en yiiksek oldugu bolge  Okyanusya Okyanusya
Birlesik Birlesik
Uluslararas1 gé¢menlerin en fazla oldugu iilke Birlesik Arap Arap
Emirlikleri  Emirlikleri
Gogmen is¢i sayisi - 164
milyon
Miilteci say1s1 14 milyon 25,9
milyon
Ulke iginde yerinden olmus kisilerin sayisi 21 milyon 41,3
milyon
Vatansiz kisi sayisi - 3,9 milyon

Kaynak: IOM Word Migration Report 2020 s. 10

IOM’un verilerine gore diinyadaki toplam go¢cmen sayist 1970 yilinda 84
milyon, 1980 yilinda 101 milyon, 2000 yilinda 173 milyon ve 2019 yilinda 272

milyondur. Hindistan, uluslararasi gogmenlerin en biiyiik mense tilkesi konumundadir

(17,5 milyon). Hindistan’1 ardindan yurt disinda en fazla gdcmen sayisina Meksika ve

Cin (sirastyla 11,8 milyon ve 10,7 milyon) sahiptir. GG¢gmenlerin en ¢ok tercih ettigi

ilke ABD’dir (50,7 milyon gé¢men). Tiim gd¢menlerin yarisindan fazlasi (141

milyon) Avrupa ve Kuzey Amerika'da yasamaktadir. Genel olarak gogmen sayisi artis

egilimindeyken yiiksek gelirli lilkelerde gb¢men isci sayis1 2013-2017 yillarinda biraz
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azalmistir (112,3 milyondan 111,2 milyona). Ust orta gelirli iilkeler de ise artis
gbzlemlenmistir (17,5 milyondan 30,5 milyona). Genel olarak gé¢men niifusu kiiresel
olarak artmistir, fakat diinya niifusuna oranla gi¢men sayisi nispeten istikrarh

kalmistir (bkz tablo 3) (IOM World Migration 2020, 2020: s. 8-21).

Tablo 4: Uluslararas1 Gégmen Sayisi 1979- 2019

1970 84,460,125 %2.3
1975 90,368,010 %2.2
1980 101,983,149 %2.3
1985 113,206,691 %2.3
1990 153,011,473 %2.9
1995 161,316,895 %2.8
2000 173,588,441 %2.8
2005 191,615,574 %2.9
2010 220,781,909 %3.2
2015 248,861,296 %3.4
2019 271,642,105 %3.5

Kaynak: IOM, 2020 s. 21

Tablo 5: Uluslararast Gégmen Sayisi ve Diinya Niifusuna Orani 1995- 2019

3.2% 3.4% 3.4% 3.5%

2.8%  2:9%

1995 2000 2005 2010 2015 2019

Kaynak: IOM Word Migration Report 2020 s. 22
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2.1.2.4. Diizenli Go¢ / Diizensiz Go¢

“Go6¢” kavramini tanimlamada oldugu gibi diizenli/ diizensiz gdé¢ kavramini
tanimlamada da ¢esitli zorluklar vardir. Bu zorluklar da yine kavrami agiklayan kisi
ve kurumlarin gé¢ ve go¢men kavramina bakis agilarindan kaynaklanmaktadir. Bu
bakis agilarina gore “diizenli/ diizensiz go¢” literatiirde; “yasal/ yasa dist gog”,
“belgesiz- kayit dis1/ kayith gog”, “gizli gé¢” gibi ifadelerle de adlandirilmaktadir. Bu
terimlerin hepsi ayn1 olguyu aciklamaya caligssa da aralarinda birtakim farklar vardir
(Eker, 2008: s. 23). Bu nedenle hangi terimin kullanilacagi yazarlarin ve kurumlarin
bakis agisina gore degismektedir. Akademik literatiirde ve kurum agiklamalarinda bu
goriigler “diizenli/ diizensiz go¢” ve “yasal/ yasa dis1 go¢” kavramlar1 etrafinda
toplanmaktadir. Akademik cevrelerde yasa disi kavrami genelde, ozellikle bireye
yiikledigi olas1 negatif anlam dolayisiyla, elestirilmekte ve bunun yerine “diizensiz
g6¢” kavrami tercih edilmektedir. “Yasa disilik” kavraminin baglica elestirilme
nedenlerinden biri terimin su¢/ su¢lu kavramini cagristirmasidir. Yasa dist gog
kavrami, yasa dis1 gogmen kavramini dogurmaktadir ve gd¢mene suglu damgasi
yapistirmaktadir. Bu yaklasim ise gdg¢menlerin ulus devlet egemenligine karsi bir
tehdit oldugu algisin1 dogurmakta ve goge giivenlik meselesi olarak yaklasilmasina
neden olmaktadir (Topguoglu, 2016: s.8). Bir diger tartisma konusu ise insanlar1 yasa
dis1 olarak nitelendirmenin bu kisilerin yapacagi siginma bagvurularini tehlikeye
atabilecegi ve bazi temel haklara erisimini engelleyebilecegi endisesidir. Bu nedenle
akademik dilde ve gbge insan haklar1 temelinde yaklasan kurumlar tarafindan “yasa
disilik” yerine “diizensiz go¢” kavrami kullanilmaktadir (Eker, 2008: s24). Calismada
da yasal/ yasa dis1 yerine diizenli/ diizensiz gé¢ kavramlarinin kullanilmasi tercih

edilmistir.

IOM diizensiz go¢ kavramini yasa disiliktan ayirarak aciklamaktadir. IOM’a
gore diizensiz go¢ terimi gonderen, transit ve/ veya kabul eden iilkenin diizenleyici
sisteminin disinda bulunan hareketlilikleri tanimlamak igin kullanilmaktadir. Hedef
tilke i¢in diizensiz go¢ gerekli izin veya belgelere sahip olmadan {ilkeye girme ya da
tilkede calismay1 ifade ederken, gonderen iilke i¢in ise bireyin gegerli pasaportu ve
seyahat belgesi olmadan veya gerekli idari prosediirleri yerine getirmeden sinir

asmaya caligmasini aciklamaktadir. Diger taraftan basta da belirtildigi tizere IOM
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“yasa dis1 go¢” kavramini ayirmaktadir. Buna gore “gd¢men kacakeiligl” ve “insan
ticareti” durumunda yasa dis1 go¢ s6z konusudur (IOM Go6¢ Terimleri SozIigi Tiirkee,
2013: s. 26). Gogmen kacakeiligi, cikar elde etmek amaciyla, bir kisinin, vatandasi
olmadigi ya da daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete yasadisi giriginin
saglanmasidir. insan ticareti ise kuvvet kullanarak veya tehditle, kacirma, hile,
aldatma, giiciinii kotiiye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma yoluyla
kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmasi ya da teslim alinmasidir (IOM Go¢ Terimleri Sozligi Tiirkge, 2013: s.
37 ve 46). Insan ticaretinin gé¢men kacakciligindan temel farki zorlama ve agir hak
ihlallerinin olmasidir. IOM’un yasadisilik tanimi su¢ unsuru barindirmaktadir ve bu
bakimdan 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu anlaminda da cezai yaptirnmi vardir.

Diizensiz gog¢ ise su¢ unsuru barindirmamaktadir.

Uluslararas1 go¢ hareketleri kanuni yonden incelendiginde, diizenli/diizensiz gog
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kanuni veya diger bir deyisle diizenli gog¢ yasal yollar
kullanilarak gergeklesen gogtiir. Kanuni olarak uluslararasi gogiin gergeklesebilmesi
icin hedef, kaynak ve transit lilkelerin zorunlu bazi prosediirleri yerine getirilmelidir.
Hedef, kaynak ve transit iilkelerin ulusal idarelerinin talep ettigi veya tanidigi
belgelerle ya da bu iilkelerin sagladigi muafiyetleri kullanarak hedef tilkeye gelen,
kaynak iilkeden ¢ikan ya da transit iilkeden gegen go¢cmenler diizenli gogmen olarak
kabul edilir (Bahgeci ve Uzun, 2017: s. 3). Bu ayrimda genelde hedef iilke iizerinde
durulur. Diizenli gog¢, go¢ etmek isteyen bireyin bagvurusu ve hedef iilkenin oluru ile
olabilecegi gibi baz1 durumlarda gelismis tilkelerin niifus ve is giicli yetersizligi gibi
nedenlerden dolayr gé¢men alimina iligskin kendi talepleri de olabilmektedir. Bu
konuda iilkelerin uyguladiklar1 farkli prosediirler bulunmaktadir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri her yil belirli bir kota dahilinde, dnceden belirledigi iilkelerin
vatandaglar1 arasindan yapilan bagvurulari kura ile degerlendirmektedir. Bir diger
uygulama ise Almanya’nin, 1961 yilinda Tiirkiye ile de yapilan “misafir is¢i sistemi”
gibi, i glicli agiini; is giicli fazlast olan iilkelerle yapilan ikili anlagmalarla

karsilamaktir (Eker, 2008: s. 14).

Tiirkiye’nin gé¢men kabulii ile ilgili hukuki diizenlemeleri yukaridaki
orneklerden farklidir. Tirkiye go¢men kabuliinde siyasi bir tutum sergilemektedir.

Mevcut mevzuatimiza gore gocmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup,
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verlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip... geregince kabul
olunanlardir.” (5543 Sayili Iskan Kanunu, 2006: md. 3). Bu tanimlamadan da
anlagilacagi tlizere Tiirkiye’de yalniz Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan
kisiler go¢men olarak kabul edilmektedir. Go¢men olarak kabul edilecekler
bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti ise
Cumhurbaskan: karari ile yapilir ve gd¢men kabuliine Igisleri Bakanlig1 karar verir
(5543 Sayil1 iskan Kanunu, 2006: md 4, 5 ve7). 19.09.2006 tarihli 5543 Sayili Kanun
gocmenleri “Serbest Go¢men”, “Iskanli Go¢men”, “Miinferit Gégmen” ve “Toplu
Gogmen” olarak simiflandirmistir. 5543 Sayili Kanuna gore, serbest gogmen: “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amactyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye've gelip, Devlet eliyle iskdn edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul
edilenlerdir’ (5543 Sayili Iskan Kanunu, 2006: md. 3). Iskanli gd¢men: “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu
Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskdnlart saglananlardwr.” (5543
Sayili Iskan Kanunu, 2006: md. 3). Miinferit gdgmen ise: “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.”
(5543 Sayili Iskan Kanunu, 2006: md. 3). Tiirkiye'de yerlesmek isteyen miinferit
gocmenler, Tiirk uyruklu olanlart ve Tirkiye'deki birinci veya ikinci derecede bir
yakini tarafindan referans verilmesi sartiyla veya bulunduklar iilkedeki Tirk
konsolosluk temsilciliklerine bizzat miiracaat edebilirler. Bunlara iliskin olarak 5543
sayili kanun hiikiimlerine gore Disisleri ve Igisleri Bakanliklarinca yapilanan
incelemelerden sonra uygun goriilerek serbest gd¢men vizesi alanlar, iskan yardimi
istememeleri sartiyla Igisleri Bakanliginca serbest go¢men olarak kabul edilirler (5543
Sayili Iskdn Kanunu, 2006: md. 5). Diger taraftan Kanun toplu gd¢meni, “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore
yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir.” seklinde tanimlanmistir
(5543 Sayil1 Iskan Kanunu, 2006: md. 3). Toplu gd¢menler “Yabanci iilkelerle yapilan
anlasmalar geregince Tiirkiye've gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagl kimseler, anlasma hiikiimlerine gore ve Cumhurbaskaninca verilecek karar
uyarmmca Igisleri Bakanhginca serbest gocmen olarak kabul olunurlar” (5543 Sayih
Iskan Kanunu, 2006: md. 6). 5543 Sayili kanunda gé¢men Tiirk soyundan gelen kisiler
olarak tanimlansa da 6458 Sayili YUKK’nunda goc; “Yabancilarin, yasal yollarla
Tiirkiye 've girisini, Tiirkiye de kalisini ve Tiirkiye den ¢ikisini ifade eden diizenli gog
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ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye ye girisini, Tiirkiye 'de kalisimi, Tiirkiye den
ctkisini ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasint ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi
korumayr” ifade eder seklinde tamimlanmustir (6458 Sayili YUKK, 2013: md. 3). Bu
durum ise Tirkiye’nin gé¢ ve gé¢mene farkli yaklastigini gostermekte ve anlam
bakimindan iki mevcut kanun ¢elismektedir. Diger taraftan, Tiirk soylu olmayanlarin
Tiirkiye’ye goc edebilmeleri i¢in 5901 Sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu, 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu veya 4817 Sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun vb. mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hareket etmeleri

gerekmektedir.

Diizenli gociin bir diger tiirii de zorunlu niifus transferleridir. 30 Ocak 1923
tarihinde Tiirk ve Yunan heyetleri tarafindan imzalanan “Yunan ve Tiirk Halklarinin
Miibadelesine Iligskin S6zlesme ve Protokol” cercevesinde, Bati1 Trakya Tiirkleri ile
Istanbul, Gokceada ve Bozcaada Rumlari hari¢ olmak iizere, Tiirkiye’de ki Rum-
Ortodoks ile Yunanistan topraklarinda yerlesmis Miisliimanlarin zorunlu olarak

degisimi bu tiir goclere iyi bir 6rnek teskil etmektedir (Eker, 2008: s. 15).

Diizenli gogiin bir diger ¢esidi de, ayn1 zamanda bir “zorunlu go¢™ tiirli olan,
sigima/ ilticadir. Siginma: “Bir Devletin geri géndermeme (non-refoulement) ilkesi ve
uluslararasit veya ulusal diizeyde tamidigi miilteci haklarina dayali olarak
topraklarinda verdigi bir koruma tiiriidiir. Vatandasi oldugu veya ikamet ettigi iilkede
koruma saglanamayan, bilhassa irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ya da siyasi goriisii nedeniyle zuliim gérmekten korkan kisiye verilir”
(IOM Go¢ Terimleri Sozligi Tiirkge, 2013: s. 73). Siginma, en azindan uluslararasi
koruma alinincaya kadar siginilan tilke tarafindan barinma imkani1 ve temel korumanin
saglanmasi ve kisa siireli barinmayi ifade eder. (Eker, 2008: s. 19). Siginma basvurusu
i¢in birey ev sahibi iilkeye genellikle kacak yollardan girer ve bu durumda diizensiz
goc olusur. Ulkeye kacak yollarla giren kisi siginma basvurusu yapar ve bu basvuru

kabul edilirse diizensizlik diizenliye doner.

Her devlet, yabancilarin kendi sinirlarindan nasil girecegini, nasil kalacagini ve
nasil c¢ikacagini belirleme yetkisine sahiptir. Bu yetki egemenlik hakkindan
kaynaklanmaktadir. Egemen devletin belirledigi sartlar haricinde gog¢ hareketi

gerceklestiginde diizensiz go¢ giindeme gelmektedir.
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Diizensiz gog; bir iilkeye yasal olmayan yollardan giris yapmak, bir iilkede
yasadist sekilde kalmak ya da yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde ¢itkmamak
anlamina gelmektedir. Diizensiz go¢ hedef, transit ve kaynak iilkeler agisindan farkli
anlamlar igermektedir bu nedenle her iilke i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir (Gog

Idaresi, 2020).

Diizensiz gog, hedef iilkeler icin yasadisi yolardan gelen veya yasal yollarla
belirli bir siire i¢in gelip ¢ikis siiresi igerisinde iilkeden ¢ikmayan kisileri kapsarken;
kaynak iilke i¢in iilkeyi terk ederken kaynak iilkenin belirledigi yasal prosediirlere
uymadan tilkeden ¢ikis yapan kisileri igerir. Transit llkeler icinse; kaynak iilkeden
hedef tilkeye ulagmak icin yasal ya da yasal olmayan yollardan iilkeye girip bu tilkeyi
gecis iilkesi olarak kullanarak iilke sinirlarini terk eden kisidir (Go¢ Idaresi, 2020).

Birlesmis Milletler ¢ercevesinde gd¢cmenlerin durumunu diizenleyen bir go¢
hukuku mevcuttur. Ote yandan, her devletin kendi gd¢ politikas1 bulunmakta ve kamu
diizeni ve kamu giivenligi onceligi konularak bu politikalar uygulamaktadir. Her
devlet siirlarindan kim girebilir, hangi sartlarda girebilir, ne kadar kalabilir ve kim
sinirlart disina ¢ikabilir kendisi karar vermektedir ve bu egemenlik hakkindan
kaynaklanmaktadir. Bu cercevede, 1990’lara kadar ulusal politikalar ile uluslararasi
go¢ diizenlenmistir. 1990’dan sonra yasanan go¢ akinlarmi karsilamada ulusal
politikalar yetersiz kalmistir. Uluslararas1 go¢ akinlarinin hizla artisi sonucunda, bu
yeni go¢ akinlarini diizenleyecek cesitli yeni politikalar gelistirme ihtiyaci dogmustur.
Bu stirecte mevcut diizenlemelerin artan gé¢ dalgalarini diizenlemeye yeterli olmamasi
nedeniyle, uluslararasi sinirlar1  gegen insanlar diizensiz (irregular) olarak

tanimlanmaya baslanmistir (Gok, 2016: s. 72).

Gok, diizensizligin ti¢ kistasta belirlendigini belirtmektedir. Bunlardan ilki sinr
denetimidir. Devletin egemenlik haklarini kullanarak, go¢menlerin kendi sinirlarindan
gecisine izin vermemesi ya da ¢ikmak isteyene ¢ikis izni vermemesi sonucu olusan bir
statiidiir. Ikinci 6lgiit kalma ile ilgilidir. Oturma iznine sahip olmayanlari igeren bir
statidlir. Yasal yollarla siireli gelip daha sonra bu siirenin dolmasiyla iilkenin
terkedilmemesi sonucu olusan statiidiir. Ugiinciisii ise ¢alisma ile ilgili kriterlerdir.

Ulkeye yasal yollarla oturma izni alarak gelip ancak calisma izni olmadan calisanlar
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bu statiiye girmektedirler. Bu ii¢ kriterden birine veya birkagina girenler diizensiz

(irregular) olarak adlandirilmaktadir (Gok, 2016: s. 72-73).

Sekil 1: Gog Tiirleri

Goc Tiirleri
I
| | | | |
Hedef Yasaya
Neden Zaman Cografya Uygunhk Say1
— Goniillii |H Kesin |H I¢Goéc |H Diizenli | Bireysel
. Uluslararasi . .
— Zorunlu |~ Gegici — Gi — Diizensiz | Toplu
0¢

2.2.ULUSLARARASI KORUMA

2.2.1.Uluslararas1 Korumaya Giris

Devletler, kendisine vatandaglik bagi ile bagh kisileri korumak ve onlarin
haklarin1 giivence altina almak zorundadir. Devlet vatandasini, kendisine veya iiglincii
kisiye karisi korumadigr ya da koruyamadigi zaman kisi korumasiz kalir. Kendi
devletinin korumasindan faydalanamayan kisi giivenligini saglayabilmek i¢in baska
bir devlete siginmak zorunda kalir ve uluslararasi koruma statiisliniin ¢ikis noktasi
buradan kaynaklanir. Kisiyi vatandaslik bag: ile bagli oldugu devletin korumamasi
veya koruyamamasi durumunda, uluslararast hukukun koruma maksatli devreye
girmesi; uluslararasi koruma sisteminin temelini olugturur. Uluslararas1 sistemin temel
aktorii olan devletlerin, bu kisilerin korunmasini saglayabilmek i¢in uluslararasi hukuk

temelli olarak koruma saglama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Safi, 2017: s.32).
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Yerinden olmus kisilerin korunmasi, onlara yardim yapilmasi, kimi haklarin
taninmas1 konusunda yiikiimliilik ve sorumluluk oncelikle siginilan devlete
yuklenmistir. Yardimlarin yapilmasinda ve sorunlarin ¢éziilmesinde BMMYK ve
IOM gibi devletleraras: orgiitler veya Sivil Toplum Kuruluslar1 da (STK) énemli rol

oynamaktadirlar.

Uluslararas: hukukta genellikle bu kisilerin sorunlariin ¢6ziilmesi ve koruma

1) (154

altina alinmalari, “geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi”, “lgiincii bir tilkeye

yerlestirme”, “goniillii geri gonderme” veya “siginilan iilkede gegici ya da siirekli

koruma altina alma” ilkeleri ekseninde sekillenmektedir (Altinsoy, 2015: s. 4).

2.2.2. Uluslararasi1 Korumanin Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca insanlar dogal afetler, iklim kosullari, baski, zuliim, agir insan
haklar1 ihlalleri, silahl1 ¢atisma ve ¢esitli siddet olaylarindan kagarak giivenli bolgelere
gitmek veya kendilerini koruyacagii diisiindiikleri devletlere siginmak zorunda
kalmistir. Kendi devletinin korumasindan yararlanamayan bu kisileri, 20.yiizyilin
basina kadar koruyacak bir uluslararasi hukuki koruma ve standart belirlenmemistir.
Bu nedenle siginilan devletin kendi siyasi iradesine baglh kararlartyla bu kisilerin

kaderleri belirlenmekteydi.

20. ylizy1l insanlik tarihinin en biiyiik savaglarinin yasandigi ve bunun sonucu
olan milyonlarca insanin katildig1 goc ve iltica hareketlerinin yasandig bir yiizyil
olmustur. Dolayisiyla yogun bir sekilde yasanan uluslararasi insan hareketleri,
devletler icin bir sorun olmustur ve devletler tarafindan bu soruna uluslararasi ¢6ziim
iretme c¢alismalara girisilmistir. Uluslararast1 koruma hukukunun temelleri bu
donemde atilmigs ve birtakim uygulamalar ve dilizenlemeler sistemlestirilmeye
baslanmistir (Altinsoy, 2015: s. 6). 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin
S6zlesme” uluslararasi koruma igin bir doniim noktasi olmustur. 1951 S6zlesmesi’nin
imzalandig1 doneme kadar yavas yavas gelisen miilteci hukuku Milletler Cemiyeti
Donemi ve BM Donemi olmak {izere iki farkli doneme ayrilmaktadir (Altinsoy, 2015:

S. 6).

38



2.2.2.1.Milletler Cemiyeti Donemi

Milletler Cemiyeti donemi olarak degerlendirilen ilk donem uluslararasi koruma
hukukunun temellerinin atildig1 donemdir. I. Diinya Savasi sonrasinda yasanan yogun
nifus hareketleri, savas sonunda kurulan Milletler Cemiyetinin 6nemli
giindemlerinden biri olmustur. Uluslararasi koruma hukukunun temellerinin atildig:
bu donem, 1920’li yillarda iki ya da daha fazla devletin bir araya gelerek miiltecilerin
hukuki statiisiinii belirlemek amaciyla yaptiklari evrensel olmayan sézlesmelerle
baslamistir. Yapilan bu sozlesmelere az sayida devletin taraf olmasi ve koyulan
¢ekinceler nedeniyle sdzlesmelerin etkisi ve uygulama alanini azalmistir (Sen, 2019:

s. 138.).

Bu donemde, ilk olarak 1921 yilinda MC biinyesinde “Miilteciler Yiiksek
Komiserligi” kurulmustur. Daha sonra ise bu komiserlige yardimci olmak iizere
“Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi” (1931-1938) kurulmustur. Ayrica,
“Almanya’dan Gelen Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik” (1933-1938), “Miilteciler
I¢in Milletler Cemiyeti Yiiksek Komiserligi” (1939-1946) kurulmustur. Daha sonra
MC’ye liye devletler Almanya’dan zorunlu go¢ eden kisilere yardim etmek icin
Hiikiimetleraras1 Miilteciler Komitesini (1938-1947) kurmustur. “Hiikiimetlerarasi
Miilteciler Komitesi”’nin yapmis oldugu miilteci tanimi1 konusunda devletler arasinda
bir anlasma saglanamamasina ragmen buradan elde edilen tecriibeler sonucunda
ilerleyen yillarda “Uluslararas1 Miilteciler Anayasas1”, “BMMYK Tiizigii” ve “1951
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Konvansiyon” gibi onemli belgeler ortaya

¢ikmistir (Kaya ve Eren, 2015: s. 12; Sen, 2019: s. 138-139).

Iltica Hukukuna iliskin mevzuat bakimindan ise 28 Ekim 1933 tarihli
“Miiltecilerin Uluslararas: Statiilerine Dair Soézlesme”, 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair S6zlesme’ye de Onciiliik etmesi nedeniyle, uluslararasi koruma igin ilk
kapsamli uluslararasi belge olarak sayilabilir. 1933 tarihli S6zlesme’nin 3. maddesine
gore “akit taraflarindan her biri, ulusal giivenlik yahut kamu diizeni gibi nedenler
sakl kalmak kaydiyla, miiltecilerin polis giicii kullanilarak simirlardan giriginin
engellenmeyecegini yahut sinir disi edilmeyeceklerini taahhiit etmektedir”. Bu
So6zlesme, 9 iilke tarafindan imzalanmistir ve bu nedenle etkisi sinirh kalmistir (Kaya

ve Eren, 2015: s. 12).
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MC doéneminde miilteci terimi, yasanan yogun niifus hareketlerinin belirli
normlar etrafinda diizenlenme gerekliligi nedeniyle, tanimlanmaya c¢alisilmistir.
Ancak bu biiytikliikteki sorunla ilk defa kars1 karsiya kalan devletler soruna farkli
yaklagsmislardir. Genelde siyasi fikir, dini inang, etnik koken gibi ¢esitli nedenlerle
kisilerin bulunduklar {ilkeyi terk etmesi durumu iizerine yogunlasilsa da tanimlarin
higbiri konuyu tam olarak agiklayamadigi i¢in MC déneminde miilteci teriminin

kapsami konusunda fikir birligine varilamamistir (Sen, 2019: s. 139).

2.2.2.2.BM Donemi

II. Diinya Savast esnasinda ve sonrasinda agir insan haklar1 ihlalleri ve
dolayistyla yogun go¢ hareketleri yasanmistir. MC’nin gorevini yerine getirememesi
sonucu 26 Haziran 1945’de San Francisco’da 50 kurucu iiye devlet tarafindan
imzalanan BM Sarti’nin 24 Ekim 1945’te yiiriirliige girmesiyle BM kurulmustur (BM,
2020). BM’nin kurulmasiyla birlikte bu ihlaller ve miilteci hareketleri BM’nin en
onemli konularindan biri olmustur (Sen, 2019: s. 139). BM kurusundan sonra, ilk
olarak 1938 yilinda kurulan, Hiikiimetleraras1 Miilteci Komitesi’nin gorevleri
Uluslararas: Miilteci Orgiitii’ne (International Refugee Organization) devredilmistir.
Daha sonra ise BM Genel Kurulu'nda 10 Aralik 1948 tarihinde insan haklariin temel
belgelerinden olan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) kabul edilmistir.
IHEB’in 14. maddesine gore “Herkesin zuliimden baska iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardw.” (IHEB, 1948: md. 14). Bu hiikiim ile
siginma hakki temel bir hak olarak kabul edilmistir. 14. maddenin 2. fikrasinda ise bu
hakkin 6ziinii koruyabilmek ve kotii niyetli uygulamalarin 6niine gecebilmek i¢in
siginma hakkinin sinirlari ve koruma alani belirlenmistir. Bu fikrada siginma hakkinin
gercekten siyasi olmayan suglarin sonuglarindan veya BM amag ve aykir fiillerin
yaptirimlarindan kagmak icin kullanilamayacagi belirtilmistir (BM, 2020 b; IHEB,
1948: md. 14). Insan haklar1 acisindan temel bir belge olmasina ragmen IHEB’in
hukuki baglayiciligi bulunmamaktadir, genel olarak niyet tespit edici bir arag
niteligindedir. Dolayisiyla ihlal halinde IHEB yaptirim mekanizmalarina sahip
degildir. Bu nedenle IHEB ile tanmnan haklar1 koruyabilmek ve devletleri
denetleyebilmek icin ayr1 ve 6zel sozlesmeler yapma ve denetleme mekanizmalari

kurma ihtiyact dogmustur (Sen, 2019: s. 140).
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Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’niin kurulmasima ve yapti1 kapsamli ¢aligmalara
ragmen II. Diinya Savasi’nin neden oldugu yikim ve gerginlikler bu orgiitten daha
kapsaml1 bir kurulusa ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Bu nedenle miiltecilerin
sorunlarina daha etrafli ¢6ziim bulabilmek ve uluslararasi koruma saglayabilmek icin
BM Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950°de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi kurulmustur. ilk basta gegici sekilde kurulan bu komiserlik 1 Ocak 1951°
de ¢aligmalaria baslamist1 ve {i¢ y1l sonra gorev siiresinin dolmas1 6ngoriilmiistii. Bu
siire sonunda BMMYK’nin caligmalarin1 tamamlamasi planlaniyordu. Fakat daha
sonra BMMYK yogun ¢alismalar1 nedeniyle kalici hale gelmistir ( BMMYK Tiirkiye,
2020). BMMYK kurulusundan hemen sonra, c¢aligmalarina devam ederken 28
Temmuz 1951 tarihinde, Cenevre’de miilteci haklar i¢in tarihi bir adim atilmistir. BM
Genel Kurulu’nda, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme” 26 devlet
tarafindan kabul edilmis ve 22 Nisan 1954°de yiirlirliige girmistir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: s. 1016-1017). Miiltecileri haklar1 bakimindan tarihi 5Sneme sahip bu
ilk belge ile ilk kez miilteci tanim1 yapilarak, hak ve standartlarin giincel bir listesi
ortaya konmustur (Sen, 2019: s. 140). Fakat bu sozlesme ilk olmasimnin getirdigi ve
yapildigi zamanin sartlar itibariyle II. Diinya Savasi’nin Avrupa’da neden oldugu
niifus hareketlerine odaklandig i¢in, bazi eksiklere ve iki 6nemli sinirlamaya sahipti.
Bu smirlamalar tarih ve cografya sinirlamasiydi. Sozlesme taraf devletlere istekleri
dogrultusunda, “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” veya
“l Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar1” kapsayacak sekilde ¢ekince koyma yetkisi taniyordu (Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair S6zlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 1 / A-B). Koyulan bu
¢ekincenin kaldirilabilme yetkisi taninsa da, ¢ekince ile birlikte s6zlesmenin kapsama

alan1 oldukga sinirlandirilmis durumdaydi.

Zamanla yeni gelismelerin yaganmasi ve siginma arayan kisilerin sayisindaki
artis sonucu 1951 Sozlesmesi yetersiz gelmis ve igerigindeki sinirlamalari gdzden
gecirme zorunlulugu dogmustur. 1951 So6zlesmesi’ndeki ¢ekinceler olmadan kisinin
miilteci statiisii kazanmas1 gerektigi diisiincesi 1967 Protokoli’nii dogurmustur. Bu
baglamda, BM Genel Kurulu 1967°de, “1951 S6zlesmesine Ek Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Protokol”ii New York’ta kabul etmistir. 1967 Protokolii veya New
York Protokolii olarak adlandirilan bu Protokol 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige
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girmistir (Kaya ve Eren, 2015: s. 13). 1967 Protokolii ile 1951 S6zlesmesi’nde yer alan
tarih sinirlamasi kaldirilmistir. Ayrica yeni taraf olacak devletlere de cografi gekince
koyma yetkisi taninmamistir. Diger taraftan, daha once 1951 So6zlesmesine cografi
cekince ile taraf olan devletlerin cografi ¢ekincesi istege birakilmistir. 1967 Protokolii
her ne kadar miilteci haklarini genisleten bir yapiya sahip olsa da eski iiyelerin cografi
cekincesinin segenege birakilmasi, miilteci haklar1 konusunda sorunlara neden
olmustur. Diger taraftan giiniimiizde bu cografi ¢ekinceyi hala koruyan Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu sadece dort devlet kaldigini belirtmek gerekir (UNHCR, 2021).
1967 Protokolii ile de miilteci tanimindaki sinirlamanin tam olarak kaldirilmamasinin
etkisi, daha 6nce BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi ve BMMYK’ nin yetki alanini
genisleten 1950 tarihli ve 428 Sayili karar ile asilmaya ¢alisilmistir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: s. 1017-1018).

Insan haklar1 ve uluslararasi koruma alanindaki diger énemli diizenlemeler ise
sOyle sayilabilir; savas zamaninda magdur olan sivilleri korumak amaciyla imzalanan
“Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair 4 no’lu Cenevre S6zlesmesi (1949),”
“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1950)”, BM tarafindan kabul edilen vatansizlik
konusunda “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesmesi (1954 )”, BM tarafindan
kabul edilen ve yine vatansizlik konusunda “Vatansizligin Azaltilmasina iliskin 1961
Sozlesmesi (1961)”, “Her Tiir Irk Ayrimeiliginin Tastiye Edilmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme (1965)”, “Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi (1966)”,
“Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (1966)”, BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen “Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname (1966)”, Afrika Birligi
Orgiitii’niin kabul ettigi miilteci haklarmi ve sorunlarini diizenleyen “Afrika’daki
Miilteci Sorunlarmin Ozel Yonlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi
(1969), “Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi (1977)”, “Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (1979)”, “Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muameleye veya Cezaya Kars1 Sozlesme
(1984)”, “Cocuk Haklarina Dair BM S6zlesmesi (1989)”, “Miilteci Is¢i ve Tiim Aile
Uyelerinin Korunmasmna iliskin Konvansiyon (1990) ve Arap Ulkeleri Birligi
Konseyi’nin kabul ettigi “Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen

Arap Sozlesmesi (1994)”. Ayrica uluslararast mahkemelerin olusturdugu ictihatlar da
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gdemen ve miilteci haklarinin ve sorunlariin ele alinmasinda oldukga etkili olmustur

(Sen, 2019: s. 141; Kaya ve Eren, 2015: s. 13-16).

2.2.3. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme

Miiltecileri ve miilteci haklarini koruma amaciyla 14 Aralik 1950°de kurulup, 1
Ocak 1951°de ¢aligmalarina baslayan BMMYK, kurulusundan hemen sonra miilteci
haklar1 ve statiisline iliskin ¢agin sartlarina ve ihtiyaclarina uygun bir sozlesme yapma
calismalarina baslamistir. Bu kapsamda “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesme”, 28 Temmuz 1951°de Cenevre sehrinde toplanan BM Genel Kurulu’nda 26
devlet tarafindan kabul edilmistir. S6zlesme 22 Nisan 1954’te yiriirliige girmistir.
Miilteci hukuku i¢in temel metin olan S6zlesme, giiniimiizde 149 devlet tarafindan
onaylanmistir (UNHCR, 2021). S6zlesme’nin baslangi¢ boliimiinde BM Sarti ve
IHEB’ e atif yapilarak, temel insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden herkesin fark
gozetilmeksizin faydalanmasi gerektigi belirtilmektedir. S6zlesme’ nin yapilma nedeni
ise uluslararasi bir soruna, uluslararasi is birligi ile tatmin edici bir ¢6ziim bulmak
olarak belirlenmistir. Ayrica Baslangi¢ boliimiinde, devletlerin miilteci sorununun
insani yonlerini kabul ederek, bu sorunun devletler arasinda bir gerginlik nedeni
olmasini 6nlemek icin taraflarin olanaklar1 dlgiisiinde ellerinden geleni yapmalarim
arzuladiklarmi belirterek, anlagsmaya vardiklari aciklanmaktadir. Yine Baglangic
boliimiinde, daha 6nce yapilan antlagmalarin alaninin ve sagladigi korumanin yeni bir

antlagma ile genisletilmesi geregi belirtilmektedir (1951 Cenevre S6zlesmesi, 1951).

1951 Sozlesmesi veya Cenevre Sozlesmesi olarak da anilan Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Sozlesme, uluslararas: genel kabul goren ve uluslararas1 normlara
uygun olarak miilteci tanimini yapan ilk yazili metindir. S6zlesmede “miilteci” terimi
olusturuldugu dénemin sartlarinin etkisiyle tanimlanmistir. S6zlesme’ de yerlerinden
edilmis kisilerin haklar1 (egitim, sosyal giivenlik, calisma, barinma, belge sahibi olma
ve hareket serbestligi gibi) ve siginilan devletin koruma yiikiimliiliikleri ana hatlariyla
belirtilmistir. Ayn1 zamanda, S6zlesme ile bu hak ve yiikiimliilikklerin standart hale
gelmesi saglanmistir. Miilteci korumasinin amaci, vatandaglik bagi ile baglh oldugu
devlet tarafindan korunamayan kisilerin, korunmasinin bir baska devlet tarindan

saglanmasidir. 1951 Sozlesmesi, korumasiz kisilere uluslararasi korumanin
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saglanmasii bir statii ger¢evesinde ele almaktadir. Bu g¢erceve de belirli sartlari
tasiyan kisilere miiltecilik statlisiiniin hukuken taninmasini saglayacak olgiitleri
belirtmektedir (Oztiirk, 2017: s. 203-204). Sézlesmede temel ilke olarak miiltecileri
“geri gondermeme” ilkesi® (non-refoulement)” kabul edilmistir ve bu ilke uluslararasi
hukuk kurali haline gelmistir (BMMYK, 2020).

Sozlesmenin orijinal metninin 1. maddesinin A bendinin 2. fikrasinda miilteci
statiisiintin “/ Ocak 1951 'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa’” uygulanacagi belirtilerek ayni zamanda
miiltecinin de tanimi yapilmistir (1951 Sozlesmesi, 1951: md. 1/ A-2). Sozlesme,
orijinal metinde, miilteci tanimini yaparken tarihi ve cografi olmak tizere iki 6nemli
kisitlamada bulunmaktadir. Tarih smirlamasinda taraf devletlere secim hakki
taninmayip, bu sinirlama So6zlesmenin kendi yapisindan kaynaklanirken, cografi
kisitlamada taraf devletlere se¢im hakki sunulmaktadir. S6zlesme’nin 1. Maddesinin
B bendine gore; “(1) Isbu Sozlesme 'nin amaglart bakimindan kisim A, Madde 1’deki
"l Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar" ifadesi, ya,

(a) "1 Ocak 1951 den énce Avrupa’da meydana gelen olaylar"; veya (b) "I Ocak
1951 °den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda
anlasilacak ve her Taraf Devilet bu Sozlesme’ yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona
katildig1 sirada bu Sézlesme’ ye gére taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu
ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.”. Segimlik olarak belirlenen ve
cografi agidan sozlesmenin yetki alanin1 biiylik oranda kisitlayan cografi kisitlama,
taraf devlere daha sonra vazgecme yetkisi taninarak yumusatilmaya calisilmistir. Buna
gore; “(a) sikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmig
Milletler Genel Sekreteri’'ne gonderecegi bir notla, (b) sikkint kabul ettigini duyurarak

8 Geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi: bir miiltecinin yasamlarina veya dzgiirliiklerine karg1 ciddi
tehditlerle kargi karsiya kaldiklari bir iilkeye geri gonderilmemesi gerektigini 6ne siiren bir ilkedir (IOM
Gog¢ Terimleri Sozligh Tiirkee, 2013: s. 34).
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yiiktimliiliiklerini - genigletebilir” (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 1/B).
Sozlesme’de tarih ve cografya kisitlamalarinin bulunmasinin temel nedeni ise
yukarida belirtildigi gibi doneminin etkisi altinda yapilmasidir. BMMYK II. Diinya
Savasi’nin Avrupa’da neden oldugu miilteci sorunlarina ¢6ziim bulma amaciyla ilk
basta gecici olarak kurulmustur ve bu nedenle BMMYK’nin olusturdugu bu
sOzlesmeye tarihi ve cografi sinirlama getirilmistir.

Sozlesmede her ne kadar toplu siginmaya engel diizenlemeler bulunmasa da
uygulamada basvurular bireysel olarak degerlendirilmektedir. Bu yontem sayesinde
siginan kisilerin miilteci statiisii bagvurulari, her birey agisindan ayr1 ayr
degerlendirilip karar verilmektedir (Oztiirk, 2017: s. 204-205). Basvurularin bireysel
olarak alinmasi basvuru siireclerinin uzamasina neden olmakta ancak bireysel

degerlendirme ile daha hakkaniyetli kararlar verilebilmesi saglanmaktadir.

1951 Sozlesmesi ile miilteciler karsililik sartindan (m. 7) ve karsi islemden (m.
8) muaf tutulmuslardir. Miiltecilere uygulanacak muamelenin asgari standardi ise
“diger yabancilara uygulanacak muamele” ile esitlenmistir (m. 7). Bununla birlikte
So6zlesme’de bazi konularda bu standardin daha yiiksek bir seviyeye ¢ikarilmasi tesvik
edilmistir. Baz1 hususlarda agikca siginilan devletin vatandaglari ile esit haklarin
taninmast ongoriilmiis ve bazi durumlarda ise siginilan devletin iilkesinde bulunan
diger yabancilarla karsilastirildiginda en ¢ok gozetilen ulus kaydinin uygulanacag:
bazi haklar listelenmistir. Buna gore; din ve vicdan hiirriyeti (m. 4), disiinsel ve
endiistriyel miilkiyet (m. 14), yargi organlar1 Oniinde taraf olarak bulunma- adil
yargilanma hakki (m. 16), ilkdgretimden yararlanma (m. 22/1), sosyal yardimlar (m.
23), calisma kosullar1 ve sosyal giivenlik (m. 24), mali yiikiimlilikler (m. 29)

vatandaglarla ayni seviyede tutulmustur (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951).

Siyasi amag, kar amaci tasimayan dernek ve sendikalara iiye olma (m. 15), gelir
getirici bir iste ¢calisma (m. 17/1) haklar1 en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile saglanmistir.
Ayrica, ¢ yil ikamet, ikamet ettigi iilkenin bir vatandasi ile evlilik, ikamet ettigi
tilkenin vatandashigin1 tasiyan c¢ocugu olan miilteciler yabancilara getirilen

kisitlamalardan muaf tutulmuslardir (m. 17/2) (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951).

Meslek sahibi olma kendi isyerini agma kendi uzmanlik alaninda ¢alisma (m.
18- 19), mesken- konut edinme (m. 21), orta ve yiliksek egitimden yararlanma
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(m.22/2), seyahat hiirriyeti (m.26), taginir- tasinmaz miilkiyet (m.13) haklar1 da diger
yabancilarla esit seviyede tutulmustur (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951).

Ayrica, Sozlesmenin higcbir hiikmiiniin taraf devlet tarafindan miiltecilere
saglanan diger hak ve ¢ikarlara halel getirmeyecegi de belirtilmistir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 5). S6zlesme kapsamindaki haklar sadece miiltecilik statiisii
resmen tanman kisiler i¢in degil, ayn1 zaman da fiilen miilteci oldugu iddiastyla
sigimma basvurusunda bulunan fakat miilteci statlisii heniiz onaylanmayan kisiler

bakimindan da gecerlidir (Oztiirk, 2017: s. 203-204).

1951 Sozlesmesi’ne gore miiltecilerin sigindiklar1 devlete karsi en Onemli
yiikimliiliikleri bulunduklari tilkenin hukuk kurallarina ve kamu diizeni i¢in alinan
onlemlere uymaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 2). Taraf devletlere ise
Sozlesme kapsaminda bir dizi ylikiimliiliikler getirilmektedir. Buna gdre Oncelikle
Sozlesme hiikiimleri irk, din veya geldikleri tilke ayrimi yapilmaksizin tiim miiltecilere
esit sekilde uygulanacaktir (1951 Cenevre Soézlesmesi, 1951: md. 3). Miiltecilere
ibadet ve c¢ocuklara dini egitim hiirriyeti acisindan en az vatandasa uygulanan
muamele kadar uygun muamele uygulanacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md.
4). Sozlesmenin daha uygun hiikiimler i¢erdigi durumlar haricinde, taraf devletler
miiltecilere genel olarak yabancilara uyguladigi muameleyi uygulayacaktir (1951
Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 7/1). Miilteciler, taraf devlette {i¢ y1l ikametten sonra
miitekabiliyet sartindan muaf olacaktir (1951 Cenevre Soézlesmesi, 1951: md. 7/2).
Sozlesme yiiriirliige girdigi tarihten itibaren miiltecilerin miitekabiliyet sart1 olmadan
yararlanabilecekleri haklar1 ve ¢ikarlar1 kendilerine tanimaya devam edecektir (1951
Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 7/3). Yabanci devlet vatandaslar aleyhinde uygulanan
hiikiimler, s6z konusu devletin vatandasi olan miiltecilere sirf bu iilkenin
vatandasligina dayanarak uygulanmayacaktir. Bu gibi durumlarda miiltecilere
muafiyet taninacaktir (1951 Cenevre Soézlesmesi, 1951: md. 8). Menkul ve
gayrimenkul edinme ve bunlarla ilgili haklarda ayni kosuldaki yabancilara
saglanandan da az olmayacak sekilde uygulanacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi,
1951: md. 13 ve 21). Fikri, sinai ve ticari haklarda miilteciler, taraf devletin kendi
vatandasima sagladigi korumanin aynisindan yararlanacaktir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 14). Miiltecilere, siyasi veya kar amaci giitmeyen dernek ve

sendika bakimindan yabancilara tanidiklar1 muameleyi uygulayacaktir (1951 Cenevre
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Sozlesmesi, 1951: md. 15). Gelir getirici islerle ilgili olarak miilteciler genel olarak
yabanciya saglanan imkanlarla esit veya en uygununa tabi tutulmustur (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 17, 18 ve 19). Sosyal yardim ve temel egitim konusunda
miilteciler taraf devletin vatandasiyla aymi tutulmustur (1951 Cenevre Sozlesmesi,
1951: md. 20, 22 ve 23). Miiltecilerin ¢alisma nedeniyle kazanmis oldugu haklar (aile
yardimi, fazla mesai, iicretli tatiller vb.), sosyal giivenlik (is kazasi, analik, 6liim vb)
ve kazanilmis haklarin korunmasinda taraf devletler vatandaslarma uyguladigi
muamelenin aynisini uygulayacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 24). Taraf
devlet iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, yabancilara sagladigi oranda
ikamet edecegi yeri segme ve seyahat etme Ozgiirligii hakki saglayacaktir (1951
Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 26). Taraf devletler miiltecilere benzer kosuldaki
vatandaslarina uyguladiklar1 farkli ya da daha yiliksek resim, har¢ ve vergi
uygulamayacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 29). Taraf devletler
miiltecilerin yaninda getirdigi degerli esyanin yerlesmek tizere kabul edildikleri iilkeye
nakledilmesine izin verecektir (1951 Cenevre So6zlesmesi, 1951: md. 30). Taraf
devletler madde 1’deki sartlara uygun sekilde iilkesine izinsiz giren miiltecilere
gecikmeden yetkili makamlara bildirmesi sartiyla ceza vermeyecektir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 31). Taraf devlet bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit
altinda olacak {ilkelere, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade

etmeyecektir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 33).

2.2.4. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi, miilteci haklari
acisindan devrim niteliginde olsa da II. Diinya Savasi’nin yaralarini sarmak igin
diizenlendiginden, daha sonra yasanan insan hareketleri agisindan yetersiz kalmaya
baslamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan miilteci olaylarinda fiili olarak
miilteci konumuna diisen kisiler, hukuki olarak 1951 Sozlesmesi’nin kapsamina
girmedigi i¢in S6zlesme’nin sagladigr hak ve korumadan yani uluslararast korumadan
faydalanamamuglardir. Dolayisiyla 1951 sonrasini da ve Avrupa ile birlikte diger
bolgelerde yasanan zorla yerinden edilmeleri de kapsama almak ve bu kisilere koruma

saglamak i¢in 1951 So6zlesmesi’ne ek protokol diizenleme ihtiyact dogmustur. Bu
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baglamda, BM Genel Kurulu tarafindan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokolii” 1967 yilinda New York’ta kabul edilmistir. 1967 Protokolii veya New
York Protokolii olarak da adlandirilan Protokol 4 Ekim 1967°de yiiriirliige girmistir ve
giiniimiizde 145 devlet taraftir (BM, 2020).

1951 So6zlesmesi’nde bulunan tarihi ve cografi kisitlamalardan dolay1 ortaya
¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla, Protokoliin 1. maddesinin 2. fikrastyla, 1951
S6zlesmesine konulan “/ Ocak 1951 'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda’ ve
“soz konusu olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarilmis ve bdylece orijinal S6zlesme’nin
en 6nemli kisitlamasi olan zaman kisitlamasi kaldirilmistir (1967 Protokolii, 1967: md.
1/2). 1967 Protokolii’niin getirdigi bu diizenleme ile S6zlesmedeki miilteci tanimina
uyan herkesin, tarih sinirlamast olmadan miilteci statlisii kapsamina girmesi
saglanmigtir. Ayrica, Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Taraf Devletler,
isbu Protokolii, hi¢hbir cografi sinirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir.” ifadesi ile
de tarih sinirlamasindan sonraki en onemli kisitlilik olan cografi kisitlama da
kaldirilmis ve bundan sonra Sozlesme’ye taraf olacak devletlere cografi cekince
koyma yetkisi taninmamustir (1967 Protokolii, 1967: md. 1/3). Ancak, Protokole, 1951
Sozlesmesi’ne 1967°den 6nce cografi ¢ekince koyarak taraf olan iilkelerin isterlerse
bu ¢ekincelerini siirdiirebilecekleri yoniinde bir hiikkiim konmustur. Dolaysisiyla daha
once cekince koyan devletlerin tercihlerine goére bu haklar1t muhafaza edilmistir.
Taninan bu taktir hakki 1951 S6zlesmesi’nin bazi devletler agisindan cografi olarak

kisith kalmasina neden olmustur (1967 Protokolii, 1967: md. 7).

1967 Protokolii ile tarihi ve cografi sinirlama kaldirilarak S6zlesme’nin kapsama
alan1 genisletilmigse de miilteci taniminin igerigi degistirilmedigi i¢in S6zlesme’nin
kapsama alan1 yine de sinirl kalmigtir. 1951 Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tanimi
“wrk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan haklr sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis.” disinda kalan; ekonomik krizler

ve dogal afetler nedeniyle iilkesinden ayrilmak zorunda kalan kisiler yine miilteci
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statlisii disinda tutulmus ve Sozlesme kapsamina alinmamistir (1951 Cenevre

Sozlesmesi, 1951: md. 1).

2.2.5.1951 Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve Tiirkiye’nin Cekinceleri

Tirkiye 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine liskin Sozlesme’ye, 359 Sayili Kanun ve buna ek bir deklarasyonla 1961
yilinda taraf olmustur. Tiirkiye cekincelerini ve beyanlarin1 bu deklarasyonda
belirtmistir. Resmi Gazetede yayinlanan deklarasyonun B bendinde “Cumhuriyet
Hiikiimeti, 1 inci maddenin (B) fikrasindaki <<I Ocak 1951 den evvel cereyan eden
hadiseler>> ibaresini, <<l QOcak 1951 den oénce Avrupa’da cereyan eden

i

hadiseler>> seklinde anlamaktadir.” ibaresiyle Turkiye’nin 1951 Soézlesmesi’ne
koydugu cografi gekince belirtilmistir. Ik bakista Tiirkiye'nin Sozlesme’ye tarih
sinirlamas1 getirdigi izlenimi olsa da sézlesme 1951 dncesi meydana gelen olaylari
kapsayacak sekilde diizenlendigi i¢in tarih sinirlamasi, Tirkiye nin bir se¢imi degil
Sozlesme’nin  kendi kisithligindan  kaynaklanmaktadir. Tiirkiye yayiladig:
deklarasyonda Sozlesmenin 42. maddesine dayanarak birde ihtirazi kayitta
bulunmustur. Buna gore, “Bu Sozlesmenin hi¢hir hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk
uyruklu kimselerin hakkindan fazlasim sagladigi seklinde yorumlanamaz.” (10898
Sayil1 Resmi Gazete, 1961). Bir devletin kendisine vatandaslik bagi ile bagli olmayan

miiltecilere kendi vatandaslarindan daha fazla hak vermek istememesi de dogal bir

durumdur.

Tiirkiye 1967 Protokolii’ne ise Bakanlar Kurulu’nun 1 Temmuz 1968 tarihli
6/10266 sayil1 karar ile katilmistir. Bu kararla Protokol, 31 Temmuz 1968 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige konmustur (18026 Sayil1 Resmi Gazete, 1968).
Tiirkiye’nin 1967 Protokolii'ne katilmasiyla birlikte 1951 Soézlesmesi’nin kendi
siirliligi olan “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar” hiikmii Tiirkiye
acisindan da kalkmistir. Fakat Tiirkiye, 1967 Protokolii’nlin 7 maddesinde yer alan
Sozlesmeye taraf devletlerin usuliine uygun olarak koyduklar1 g¢ekinceyi devam
ettirebilme yetkisini kullanarak, 1951 So6zlesmesi’ne koydugu “Avrupa’da cereyan
eden hadiseler” ¢ekincesini 1967 Protokolii’nde de siirdiirmiistiir (18026 Sayili Resmi

Gazete, 1968). Tirkiye’nin Protokole koydugu bu sinirlama S6zlesme’nin kapsama
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alanin1 oldukg¢a daraltmakta ve bu nedenle insan haklar1 savunucular1 tarafindan

elestirilmektedir.

Tirkiye tarih smirlamasi olmadan Avrupa’dan gelecek miiltecileri kabul
edecegini taahhiit ederek, uluslararasi hukuk yoniinden miilteci statiisiinii tanima
yikiimliliigiinii yerine getirmistir. 1951 Sozlesmesi’ne gore Tirkiye’nin Avrupa
disindan gelen kisileri miilteci olarak kabul etme gibi uluslararasi bir yiikimliligi
yoktur. Tiirkiye Sozlesme’ye koydugu ve 1967 Protokolii’'nde de kaldirmadigi cografi
¢ekincenin etkisini azaltmak igin 6458 Sayili YUKK ile miiltecilik sartlarini tasiyan
fakat Avrupa disindan gelen kisilere sartli miilteci statiisii vermektedir. YUKK’ nin
62. maddesine gore; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolayt zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.” (6458 Sayili YUKK, 2013: md. 67). Bu hiikkiim ile
Avrupa disindan gelen kisilere de cografi sinirlama olmadan insan haklarina uygun

olarak uluslararast koruma saglanmstir.
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UCUNCU BOLUM

3.KARSILASTIRMALI OLARAK ULUSLARARASI KORUMA
STATULERI

3.1.SIGINMACY/ SIGINMA ARAYAN

Uluslararas1 koruma bakimindan siginmaci ve miilteci kavrami genel olarak
karistirilmakta ve birbirinin yerine kullanilmaktadir. Siginma uluslararas1 korumanin
ilk adim1 ve baslangicidir, miiltecilik ise sonraki siiregtir. IOM S6zliigli'nde siginmaci;
“Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amacuyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede
glivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ergevesinde
miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen kisi” olarak
tanimlanmaktadir (IOM Go6¢ Terimleri Sozliigii Tiirkce, 2013: s 74). Tanimdan da
anlasilacagi tizere siginmaci, kendi tilkesi diginda uluslararasi koruma arayan kisinin,
yasal olarak miiltecilik bagvurusu yaptig1 zaman ile bagvurunun sonuglandigi zamana
kadar gecen ara donemdeki statliyli ifade etmektedir. SiZinmaci, basvurusu
sonuglandig1 zamana kadar koruma kapsamindadir. Siginma basvurusu yapilan devlet
uluslararast hukuktan kaynaklanan koruma yikiimliiliikklerini yerine getirmek
zorundadir. Siginma basvurusunda bulunan kisinin miilteci olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine karar verme yetkisi sigiilan devlete aittir (Giiler, 2016: s.
46). Miiltecilik bagvurusu kabul edilen sigimmacinin, siginmaci statiisii sona erer ve
miilteci olarak uluslararasi koruma altina alinir. Siginmacinin yaptigi miiltecilik
bagvurusu olumsuz sonuclanirsa koruma sona erer. Bagvurusu olumsuz sonug¢lanan
kisi lilkeyi terk etmek zorundadir ve kendisine baska gerekcelerle iilkede kalma izni
verilmemisse, bu kisi iilkede izinsiz bulunan herhangi bir yabanci gibi sir digi
edilebilir (IOM Go6g Terimleri Sozligi Tirkge, 2013: s. 74). Tiirkiye’de sinir disi etme
kararini valilikler verir. Valilikler bu karar1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin talebi
lizerine veya re’sen verebilir. Siginma basvurusunda bulunan kisi, valiliklerin verdigi
siir dig1 etme kararinin iptali i¢in yedi giin i¢inde idare mahkemesine basvurabilir.
Mahkemeye yapilan basvuruyu mahkeme on bes giin igerisinde sonuglandirir ve
verilen karar kesin hiikiim teskil eder. Dava sonuglanana kadar koruma talebinde

bulunan kisi siir dis1 edilemez (6458 Sayili YUKK, 2013: md. 53). Mahkemenin on
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bes giin icerinde karar vermesi ve kararin kesin hiikiim tegkil etmesi adil yargilanma
hakki acisindan sorun olusturmaktadir. Ciinkii Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS) madde 6 bakimindan herkes adil yargilanma hakkina sahiptir ve bu kapsamda
savunmasin1 hazirlamak igin gerekli siire saglanmalidir (Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi , 1950). Mahkemenin on bes giin icerisinde karar verecek olmasi koruma

bagvurusunda bulunan kisiye savunma hazirlamasi igin gerekli siireyi tanimamaktadir.

3.2.MULTECI

Miilteci tanimi genel olarak uluslararast koruma statiilerinin hepsi i¢in
kullanilmaktadir. Fakat miilteci statiisii, aslinda uluslararasi korumanin bir alt dalidir
ve uluslararasi koruma {ist kavramdir. Miilteci ve miiltecilik statiisii uluslararasi
korumanin temellerini olusturmaktadir. Miilteci hukukunun temellerini ise 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme veya diger bir ifadeyle Cenevre
Sozlesmesi olusturmaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ile miiltecinin genel tanimi
yapilmistir ve miiltecilerin sahip oldugu haklar koruma altina alinmistir. Cenevre
Sozlesmesi sonrasinda miiltecilik ve miilteciler ile ilgili bir¢ok diizenleme yapilmigsa
da konu ile ilgili temel kaynak hald Cenevre Sozlesmesidir. Cenevre Sozlesmesi
kendisinden sonra olusturulan diizenlemelere de kaynaklik etmistir. Bu nedenle bu

calismada miilteci kavrami Cenevre Sozlesmesi ¢ercevesinde incelenecektir.

Cenevre Sozlesmesi’nde, “miilteci” terimi, yukarida da ayrintili olarak
anlatildig1 tizere olusturuldugu dénemin sartlari etkisiyle tanimlanmistir. S6zlesmenin
1. maddesinin A bendinin 2. fikrasina gore miilteci; “1 Ocak 1951 'den énce meydana
gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen,; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahis” olarak tanimlanmistir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 1/A-2). Ayrica
Soézlesme’nin 1. maddesinin B bendine gore; "I Ocak 1951 'den 6nce meydana gelen

olaylar" ifadesi, ya, (a) "1 Ocak 1951 den once Avrupa’da meydana gelen olaylar";
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veya (b) "1 Ocak 1951 °den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar" anlaminda anlagilacak” ifadesiyle taraf devletlere cografi ¢ekince yetkisi
taninmustir (1951 Cenevre Sézlesmesi, 1951: md. 1/B).

[1k olarak kisitlamalarla olusturulan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951
Sozlesmesi daha sonra yasanan gelismelerle birlikte yetersiz kalmistir ve bu
yetersizligi gidermek amaciyla “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokolii” veya diger bir ifadeyle “1967 Protokolii”, 1967 yilinda New Y ork’ta kabul
edilmistir. (BM, 2020). Protokoliin 1. maddesinin 2. fikrasiyla, 1951 Sozlesmesi’ne
konulan “I Ocak 1951 den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda” ve “soz konusu
olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarilmig ve Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan “Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢hir cografi smirlama yapilmaksizin
uygulayacaklardir.” ifadesi ile tarih ve cografi kisitlamalar kaldirilmistir. Ancak,
Protokole, 1951 Sozlesmesi’ne daha dnce cografi ¢cekince koyan iilkelerin isterlerse bu
¢ekincelerini silirdiirebilecekleri yoniinde bir hiikiim konarak, daha 6nce ¢ekince koyan
devletlerin bu haklar1 muhafaza edilmistir ve 1951 Sozlesmesi’nin bazi devletler
acisindan cografi olarak kisitli kalmasina neden olmustur (1967 Protokolii, 1967: md.
1/2, 1/3 ve 7). Glinlimiizde hala Tiirkiye, Kongo, Madagaskar ve Monako cografi
kisitlamasini devam ettirmektedir (Safi, 2018: s.38).

Tim yapilan bu ¢alismalar sonucunda miilteci; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri  yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis” olarak tanimlanmaktadir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951; 1967 Protokolii, 1967). Tanimdan da anlasilacagi iizere miilteci
tanimina uyan herkes yetkili kurumlar tarafindan statii verildigi andan itibaren degil,
sartlar1 sagladig1 andan itibaren miilteci olmaktadirlar (Ozel, 218: s. 256). Siginma
bagvurusunda bulunan kisinin miilteci olup olmadiginin tespit etme yiikiimliiligi ve

yetkisi siginilan devlete aittir (Giiler, 2016: s. 46).
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1967 Protokolii ile tarihi ve cografi sinirlama kaldirilarak S6zlesme’nin kapsama
alan1 genisletilmisse de miilteci taniminin igerigi degistirilmedigi i¢in S6zlesme’nin
kapsama alan1 yine de smirli kalmistir. Yukaridaki tanim digsinda kalan; ekonomik
krizler, sel, deprem ve kuraklik gibi dogal afetler nedeniyle iilkesinden ayrilmak
zorunda kalan kisiler yine miilteci statiisii disinda tutulmus ve S6zlesme kapsamina

alimmamustir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne gore bir kisinin miilteci statiisii
almak i¢in S6zlesmede sayilan dort kriteri cogu birbirine bagl olarak karsiliyor olmasi

gerekmektedir.

1. Miilteci statiisii talep eden kisinin 1irkindan, dininden, tabiiyetinden, belli
bir toplumsal gruba mensubiyetinden veya siyasi diisiinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkmali

2. Bu korkudan dolay1 vatandast oldugu tilke sinirlart disina ¢ikmali

3. Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamamali ya da bu korku
nedeniyle yararlanmak istememeli

4. Vatandashgr yoksa ve yukarida belirtilen nedenler sonucu, onceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disina ¢ikmali ve oraya donememeli veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istememelidir.

Uluslararas1 korumanin temel sart1 iigiincii maddede belirtildigi tizere, iilke
sinirlarinin disina cikarak baska bir iilkeye girmektir. Ulke smirlar icerisinde kalan
kisiler yukaridaki ilk maddede sayilan sartlar saglansa dahi iilke simirlari iginde
kaldiklar1 i¢in kendi tilkelerinin i¢ hukuka tabidirler. Bu kisiler uluslararasi hukukun
yetki alaninda degildirler, siginma bagvurularinin alinmasi séz konusu olmaz.

Dolayisiyla da kendilerine miilteci statiisii verilmez.

Tiirkiye, 1967 Protokolii ile tarih sinirlamasi olmadan Avrupa’dan gelecek
miiltecileri kabul edecegini taahhiit ederek uluslararasi hukuk yoéniinden miilteci
statiisiinli tanima yiikiimliiliglinii yerine getirmistir. Diger deyisle Tiirkiye’ nin, 1951
Sozlesmesi’ne gore, Avrupa disindan gelen kisileri miilteci olarak kabul etme gibi
uluslararas: bir yiikiimliliigli yoktur. Tirkiye i¢in miilteci; “ Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba

mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakl
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sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen vatansiz kisi” dir (6458 Sayili YUKK, 2013: md. 61).

Tiirkiye S6zlesme’ye koydugu ve 1967 Protokolii’nde de kaldirmadig: cografi
¢ekincenin etkisini azaltmak i¢in 6458 Sayili YUKK ile miilteci sartlarini tagiyan fakat
Avrupa disindan gelen kisilere sartli miilteci statiisii vermektedir. YUKK nin 62.
maddesine gore; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.” (6458 Sayili YUKK, 2013: md. 67). Bu hiikkiim ile
Avrupa disindan gelen kisilere de cografi sinirlama olmadan insan haklarina uygun

olarak uluslararasi koruma saglanmustir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve YUKK kapsaminda bir kisinin Tiirkiye tarafindan

miilteci olarak kabul edilmesi i¢in asagidaki sartlar1 yerine getirmelidir.

1. Kisiyi miilteci statiisline sokan olay Avrupa’da meydana gelmelidir

2. Bagvuruda bulunan kisi irkindan, dininden, tabiiyetinden, belli bir
toplumsal gruba mensubiyetinden veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkmalidir

3. Bu korkudan dolay1 vatandasi oldugu tilke sinirlari disina ¢ikmalidir

4. Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmamali veya yararlanmak
istememelidir

5. Ya da vatansiz olan kisi ikamet lilkesi disinda bulunmali ve oraya

donememeli veya donmek istemelidir.

55



1951 Sozlesmesiyle miilteci korumasindan  kimlerin  yararlanacagi

diizenlenirken ayni zaman da bu korumadan kimlerin yararlanamayacagi da

diizenlenmistir. Korumadan yararlanamayacak kisiler 1951 S6zlesmesinin 1. maddesi

D, E ve F fikralarinda ii¢ kategoride diizenlenmistir. Buna gore;

1.

BMMYK disinda, diger BM organlar1 veya Orgiitii tarafindan koruma veya
yardim saglanan kimseler (hali hazirda bir uluslararasi korumaya sahip kisiler);
Ikamet ettigi iilkede o iilke vatandaslarinin sahip oldugu hak ve
yukiimliiliiklere sahip sayilan kisiler (genel olarak ayn1 hak ve ytkiimliiliiklere
sahip olmalidir, bire bir ayn1 haklara sahip olmasi beklenmez); ve

Barigsa karst sug isleyenler, savas sugu isleyenler veya insanliga karsi sug
isleyenler (iskence, soykirim gibi), siginma bagvurusu Oncesinde siyasi
olmayan agir bir su¢ isleyenler ve BM’nin amag ve ilkelerine aykir fiillerden
suclu olduguna dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan kisiler hakkinda

miilteci statiisii uygulanmayacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 1).

Miilteci statiisli kisiye Omiir boyu verilen bir statii degildir. Belirli sartlarin

varlig1 halinde bu statii ortadan kalkmakta/kaldirilmaktadar.

o B~ WD

1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci;
Vatandasi1 oldugu tilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa
Kaybettigi vatandasligini kendi istegi ile tekrar kazanirsa
Yeni bir vatandaslik kazanmigsa ve bu tilkenin korumasindan yararlaniyorsa
Terk ettigi iilkeye kendi istegi ile yerlesmek amaciyla donmiigse
Miilteci statiisii kazanmasini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢cin vatandasi
oldugu iilkenin korumasindan sakinmay1 gerektirecek durum kalmamigsa
Vatansiz kisinin miilteci statiisii kazanmasimi saglayan kosullar ortadan
kalktig1 i¢in, ikametgah iilkesine donebilecek durumda ise

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin sagladigi miilteci statlisii sona erecektir (1951

Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 1/ C).

1951 Sozlesmesi ile miilteciler miitekabiliyet sartindan (madde 7) ve karsi

islemden (madde 8) muaf tutulmuglardir. Miiltecilere uygulanacak muamelenin asgari

standardi ise “yabanciya uygulanacak muamele” ile esitlenmistir (madde 7). Bununla

birlikte Sozlesme’de bazi konularda bu standardin daha yiiksek bir seviyeye
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cikarilmasi tesvik edilmis ve hususlarda agik¢a vatandasa esitlik veya tiim yabanilar
arasinda en ¢ok gozetilen ulus kaydi miiltecilerin haklarinin verilmesi giivence altina
alinmistir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951). Ayrica, S6zlesme’nin hi¢bir hitkkmii taraf
devlet tarafindan miiltecilere saglanan diger hak ve ¢ikarlar1 ihlal etmez (madde 5).
Sozlesme kapsamindaki haklardan sadece miiltecilik statiisii resmen taninan kisiler
degil, ayn1 zamanda fiilen miilteci oldugu iddiasiyla siginma basvurusunda bulunan
fakat miilteci statiisii heniiz onaylanmayan kisiler bakimindan da gegerlidir (Oztiirk,

2017: s. 203-204).

Miiltecilerin ve taraf devletlerin hak ve yilikiimliiliikleri asagidaki sekilde

Ozetlenebilir.
Miiltecilerin Yukiimlilikleri;

1) Miilteciler, bulunduklar: iilkelerinin hukuk kurallarina ve kamu diizeni igin

alinan 6nlemlere uyacaklardir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 2).
Taraf Devletlerin Yikimliliikleri;

1) Sozlesme hitkkiimleri 1k, din veya geldikleri iilke ayrimi yapilmaksizin tim
miiltecilere esit sekilde uygulanacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md.
3)

2) Miiltecilere ibadet ve ¢ocuklara dini egitim hiirriyeti agisindan en az vatandasa
uygulanan muamele kadar uygun muamele uygulanacaktir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 4).

3) Sozlesme’nin higbir hitkkmii taraf devlet tarafindan S6zlesme disinda saglanan
diger haklar1 ve ¢ikarlari ihlal etmez (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 5).
Bu sayede S6zlesme harici haklar da koruma altina alinmustir.

4) So6zlesme’nin daha uygun hiikiimler igerdigi durumlar haricinde, taraf devletler
miiltecilere genel olarak yabancilara uyguladigi muameleyi uygulayacaktir
(1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 7/1)

5) Miilteciler, taraf devlette {i¢ y1l ikametten sonra miitekabiliyet sartindan muaf

olacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 7/2)
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6) Sozlesme yiiriirlige girdigi tarihten itibaren miiltecilerin miitekabiliyet sarti
olmadan yararlanabilecekleri haklar1 ve ¢ikarlar1 kendilerine tanimaya devam
edecektir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 7/3)

7) Yabanci devlet vatandaslar1 aleyhinde uygulanan hiikiimler, s6z konusu
devletin vatandasi olan miiltecilere sirf bu iilkenin vatandasligina dayanarak
uygulanmayacaktir. Bu gibi durumlarda miiltecilere muafiyet taninacaktir
(1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 8).

8) Menkul ve gayrimenkul edinme ve bunlarla ilgili haklarda aymi kosuldaki
yabancilara saglanandan az olmayacak sekilde uygulanacaktir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 13 ve 21).

9) Fikri, sinai ve ticari haklarda miilteciler, taraf devletin kendi vatandasina
sagladigi korumanin aynisindan yararlanacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi,
1951: md. 14).

10) Miiltecilere, siyasi veya kar amaci giitmeyen dernek ve sendika bakimindan
yabancilara tanidiklart muameleyi uygulayacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi,
1951: md. 15).

11) Miilteciler taraf devletlerde ki hukuk mahkemelerine serbest¢e ve kolayca
bagvurabilecektir. Miilteciler siirekli ikametgahinin bulundugu taraf devlette
mahkemelere basvuru bakimindan vatandas gibi muamele gorecektir (1951
Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 16).

12) Gelir getirici islerle ilgili olarak miilteciler genel olarak yabanciya saglanan
imkanlarla esit veya en uygununa tabi tutulmustur (1951 Cenevre S6zlesmesi,
1951: md. 17, 18 ve 19)

13) Sosyal yardim ve temel egitim konusunda miilteciler taraf devletin
vatandasiyla ayni tutulmustur (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 20, 22 ve
23).

14) Konut edinme hakki bakiminda yabancilara uygulanandan az olmayacak
bigimde, miimkiin oldugunca miisait bir muamele uygulanacaktir (1951
Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 21).

15) Miiltecilerin ¢aligma nedeniyle kazanmis oldugu haklar (aile yardimi, fazla
mesai, tcretli tatiller vb.), sosyal gilivenlik (is kazasi, analik, 6lim vb) ve

kazanilmig haklarin korunmasinda taraf devletler vatandaglarina uyguladigi

58



muamelenin aynisini uygulayacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md.
24).

16) Taraf devlet iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, yabancilara
sagladig1 oranda ikamet edecegi yeri segme ve seyahat etme 0zgiirliigii hakki
saglayacaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 26).

17) Gegerli seyahat belgesi olmayan miiltecilere kimlik karti ¢ikarilacaktir ve
kendi topraklar1 disinda seyahatlerini saglayacak seyahat belgesi verecektir
(1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 27 ve 28).

18) Taraf devletler miiltecilere benzer kosuldaki vatandaslarina uyguladiklarindan
farkli ya da daha yiiksek resim, harg ve vergi uygulamayacaktir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 29).

19) Taraf devletler miiltecilerin yaninda getirdigi degerli esyanin yerlesmek {izere
kabul edildikleri iilkeye nakledilmesine izin verecektir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 30).

20) Taraf devletler madde 1°deki sartlara uygun sekilde iilkesine izinsiz giren
miiltecilere gecikmeden yetkili makamlara bildirmesi sartiyla ceza
vermeyecektir (1951 Cenevre Sézlesmesi, 1951: md. 31).

21) Taraf devlet {ilkesinde bulunan miilteciyi ulusal glivenlik veya kamu diizeni
haricinde sinir dis1 etmeyecektir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 32).
22) Taraf devlet bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirligi tehdit
altinda olacak tilkelere, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya

iade etmeyecektir (1951 Cenevre Sézlesmesi, 1951: md. 33).

Genel olarak 1951 Sozlesmesinde miiltecilere saglanan haklar Gzetlenecek

olursa; siginma hakki, geri gondermeme hakki, ayrimcilik gormeme hakki, insani

muamele hakki, aile birligi, ibadet ve dini egitim 6zgiirliigli, miilkiyet hakki, fikri ve

sinai miilkiyet hakki, mahkemelere erisim/ adil yargilanma hakki, ¢alisma hakki,

egitim hakki, dernek kurma hakki, sosyal yardim hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik

hizmetlerinden yararlanma hakki, seyahat belgesi/ kimlik belgesi hakki, yerlesme ve

seyahat hakki, wvarliklarim1 transfer hakki seklinde listelenebilir. Ancak 1951

Sozlesmesi ile miiltecilere genis haklar saglanirken, So6zlesmenin 42. maddesi;

ayrimcilik yapmama, geri gondermeme ilkeleri ile dini ibadet ve egitim 6zgiirliigii ile
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yargtya erigim hakki disindaki biitiin hak dogurucu maddelere ¢ekince koyma yetkisi
vermektedir. Bu nedenle taraf devletler Sozlesmenin sagladigi bu haklar1 ¢ekince

koyarak kisitlama yetkisine sahiptir (Oztiirk, 2017: s. 203-204).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin miiltecilere sagladigi en 6nemli haklardan birisi
ise miiltecilerin geri gonderilmemesini igeren, geri génderilmeme (non-refoulement)
ilkesidir. Geri gonderileme ilkesi miilteci statiisiiniin bir pargas1 degil tamamlayici bir
ilkedir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesine gore “Hi¢chir Taraf Devlet, bir
miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayistyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade ("refouler”) etmeyecektir” (1951
Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 33). Geri gondermeme ilkesi sadece sinirlarindan igeri
giren kisiler i¢in degil ayn1 zamanda sinirdaki kisiler i¢inde gegerlidir. Buna gore ayni
sartlarda sinirda bulunan kisilerde sinirdan geri ¢evrilemezler. Bu ilkenin istisnasi ise
hemen ardindan 33. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore “bulundugu
tilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya é6zellikle
ciddi bir adi sucgtan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu igin soz konusu
tilkenin halkt acgisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu

2

hiikiimden yararlanmayi talep edemez.”. Aynm zamanda 1951 Soézlesme’nin 32.
maddesi sigmilan devletlere, ulusal giivenlik ya da kamu diizeni gerekcesiyle
tilkelerinde bulunan miiltecileri sinir dis1 etme hakki vermektedir (1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1951: md. 33). BMMYK’ya gore geri gonderilmeme ilkesi uluslararasi
teamiil hukukunun bir pargasi olmustur. Uluslararas: teamiil hukuku uluslararasi

hukukun temel kaynaklarindan oldugu i¢in geri gobndermeme ilkesi sadece S6zlesmeye

taraf devletlere degil tiim devletlere yiikiimliiliik teskil etmektedir (Sen, 2019: s. 143).

Miilteci haklari, sadece 1951 Sozlesmesi veya yapilan diger yerinden olmusg
kisiler ile ilgili uluslararasi anlagsmalarla degil ayn1 zamanda evrensen insan haklari ile
de korunmaktadir. Buna gore insan haklari ile ilgili sozlesmelere taraf devletler,
miilteci haklar ile ilgili bir sdzlesmeye taraf olmasa dahi, insan haklar ile ilgili
belgelerde taahhiit ettigi haklar1 miiltecilere saglamak zorundadir (IHEB ve Medeni ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi gibi). Ornegin sigimilan devlet hicbir miilteci
anlagmasina taraf olmasa dahi miiltecilerin giivenligini ve yasam hakkini1 korumak

zorundadir. Ciinkii bu haklar sadece 1951 Sozlesmesi ile degil, Insan Haklar1 Evrensel

60



Beyannamesi ile kisilere yalnizca insan olmasindan dolayr dogrudan taninmis
haklardandir. Miiltecilerden bu nedenle genel olarak tiim insanlara saglanan evrensel
haklardan da yararlanmaktadir (Sen, 2019: s. 147). Ayrica 1951 S6zlesmesinde yer
alan bazi haklar ile AIHS de yer alan baz1 haklar ortaktir ve bu haklar miiltecilerin
haklarin1 pekistirmektedir. 1951 Sozlesmesi ile AIHS’de ortak olan haklar; etkili
basvuru hakki (AIHS madde 13 — 1951 Sézlesmesi madde 16), din dzgiirliigii (AIHS
madde 9 — 1951 Sézlesmesi madde 4), dernek kurma hakki (AIHS madde 11 — 1951
Sézlesmesi madde 15), miilkiyet hakki (AIHS ek protokol 1 madde 1 — 1951
Sozlesmesi madde 13 ve 21), egitim hakki (AIHS ek protokol 1 madde 2 — 1951
Sézlesmesi madde 22), serbest dolasim hakki (AIHS ek protokol 4 madde 2 — 1951
Sézlesmesi madde 26), smir dis1 edilme yasagidir (AIHS ek protokol 4 madde ve ek
protokol 7 madde 1 — 1951 Sézlesmesi madde 32). AIHS de ve 1951 Sézlesmesi’nde
yer alan bu ortak haklar ve S6zlesme’de yer almayip da ATHS de yer alan diger haklar,
tilkede bulunan herkese statiisiine bakilmaksizin saglandig1 i¢in, Avrupa Konseyine
tlye 47 devlet tarafindan Sozlesmeye iiye olup olmamasina bakilmaksizin

korunmaktadir (ATHS, 1950; 1951 Cenevre Sézlesmesi, 1951).

3.3.IKIiNCIiL KORUMA

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen kisileri koruma altina
alabilmek i¢in YUKK ’ta, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde yer almayan, yeni bir
koruma statiisii diizenlenmistir. YUKK 63. maddesinde diizenlenen ikincil korumanin
temel amaci, geri gdbndermeme ilkesi kapsaminda, miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen ve uluslararast korumaya ihtiya¢ duyan kisileri koruma altina
almaktir. Ikincil koruma kapsamindaki kisileri miilteci ve sartli miilteciden ayiran

temel ayrim koruma talebinin gerekgesidir.
YUKK 63. maddesinde ikincil koruma;

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine
veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
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¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan

’

yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci’

olarak tanimlanmistir (6458 Sayili YUKK, 2013: md. 63).

Bu tanimdan da anlasilacag iizere kisiye ikincil koruma statiisii verilebilmesi
i¢cin iki 6nemli sart saglanmalidir. Birinci ve temel sart, kisinin miilteci veya sarth
miilteci olarak nitelendirilememesidir. Yani kisiye ikincil koruma statiisii verilebilmesi
icin miilteci veya sartlh miilteci statiisii verilmemis ve verilemeyecek durumda
olmaldir. Ikinci sart ise vatandasi oldugu iilkeye veya ikamet iilkesine gonderildigi
takdirde YUKK 63. maddesinin a, b, ¢ fikralarinda belirtilen ve se¢imlik olan {i¢
thtimalden biri ile karsilasacak olmasidir. Bu sartlar1 tasiyan kisiye YUKK
kapsaminda ikincil koruma statiisii verilir. Kisiye ikincil koruma statiisti verilebilmesi

icin kisinin Avrupa’dan veya Avrupa disindan gelmesinin bir 6nemi yoktur.

YUKK’ta miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma uluslararas1 koruma baglig
altinda diizenlendigi i¢in uluslararasi koruma bagliginda diizenlenen ortak hiikiimler
hepsi igin gegerlidir. Ikincil koruma statiisiine alinmama, bu statiiniin sona ermesi ve
iptal edilmesi YUKK’ta o6zel bir diizenleme icermeyip genel hiikiimlerle
diizenlenmistir. Bu kapsamda ikincil koruma, miilteci ile paralel bir sekilde
diizenlenmistir ve yukarida miilteci boliimiinde ayrintili olarak anlatilan koruma
statiisiine alinmama, bu statiiniin sona ermesi ve iptal edilmesi ikincil koruma igin de
gecerlidir. Fakat miiltecinden farkli olarak, Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi
verilmesini gerektiren sug isleyen ve sadece bu sugun cezasini gekmemek icin tilkesini
veya ikamet iilkesini terk eden kisi, ikincil koruma kapsamina alinmaz (6458 Sayili
YUKK, 2013: md. 64).

3.4.GECiCI KORUMA

Cesitli olaylar nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalip diger iilkelerden
siginma talep eden yabancilara dort ¢esit uluslararasi koruma statiisii saglanmaktadir:

1) Siginmaci (asylum seekers) statiisii,
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2) Miilteci (refugee) statiisii,

3) Ikincil koruma (subsidiary protection) statiisii

4) Gegici koruma (temporary protection) statiisii

Yukarida belirtilen uluslararasi koruma statiilerinden ilk {i¢ii bireysel statiilerdir.
Buna kargin gegici koruma statiisii ise kitlesel akinla veya kitlesel akin doneminde

bireysel olarak gelenlere saglanan toplu bir statiidiir (Eksi, 2014: s. 65).

Bireysel siginma olaylarinda kisinin miiltecilik statiisii i¢in gerekli nitelikleri
tasiylp tasimadiginin belirlenmesi ve bu statliyii karsiliyorsa miilteci statiisiinden
kaynaklanan haklarini saglamak kolaydir. Fakat toplu siginma taleplerinde miiltecilik
statiisii  sartlarinin saglanip saglanmadiginin tespiti ve uluslararast hukuktan
kaynaklanan miiltecilerin sahip oldugu haklari, topluca siginan kisilere saglanmasi
devletler agisindan giictiir. Bu nedenle kitlesel akina ugrayan devletler, alternatif
koruma mekanizmalarina yonelmekte ve toplu siginma durumlarinda genellikle gegici

koruma yolunu se¢mektedirler.

BMMYK gecici korumayi “kitlesel akinlarda, en azindan baslangi¢ta, bireysel
statii belirleme usullerine bakilmaksizin, uluslararasi korumaya ihtiyag¢ duydugu kabul
edilen gruplara ya da belirli kategorilerdeki kisilere saglanan koruma” olarak
tanimlanmaktadir (Celik, 2020: s. 834). Gegici koruma, AB Geg¢ici Koruma
Yonergesi’'nde “igiincii tilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmast ya da yakin bir kitlesel
siginma tehlikesi durumunda, ozellikle de siginma sisteminin bu akinla, etkili isleyisi
olumsuz bi¢imde etkilenmeksizin basa ¢ikamayacagina dair bir riskin bulunmasi
durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri
dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici koruma saglanmasi:” olarak (AB Gegici
Koruma Ydnergesi, 2001: md. 2/a), Gecici Koruma Yo6netmeligi’nde ise “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amacuiyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza
gelen veya smmirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak

degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlamaktadir(

GKY, 2014: md. 3).
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BMMYK 1994 tarihli “Daha Genis Bir Baglamda Gegici Koruma Hakkinda
Not’ta gecici korumanin resmi olarak ilk kez, Eski Yugoslavya Krizinden kacan
insanlara uygulanmasim tavsiye etmistir (Oztiirk, 2017: s. 213). Bu notta gegici
korumanin kapsami Eski Yugoslavya Krizi baglaminda su sekilde tanimlanmustir:
siginma {ilkesine girig, insani standartlara uygun muamele ile geri gondermeme
ilkesine ve temel insan haklarina saygi ve mense iilkedeki kosullar izin verdiginde geri

doniis (UNHCR Note on Temporary Protection in a Broader Context, 1994).

Gegici koruma, kitlesel siginma hareketlerinde acil ¢oziim bulabilmek i¢in gegici
olarak olusturulan bir koruma bi¢imidir. Bu koruma statiisii olaganiistii ve acil
durumlarda uygulanir. Gegici koruma bu 06zelliginden dolayr ve adindan da
anlasilacagi tizere gecicidir. Kitlesel akina neden olan savas, siddet olaylar1 ve insan
haklar1 ihlalleri sona erdikten sonra korumanin sona erecegi diisiiniildiigii ve kitlesel
siginma olaylarinda ¢ok sayida kisinin aniden yerinden olmus/ edilmis olmalari
hazirliksiz olan devletlere ve siginma sistemine asir1 yiik getirecegi i¢in devletler
genelde gecici koruma verme egiliminde bulunmaktadir (Koca ve Kavsat, 2015: s.
331; Safi, 2017: s. 35). Gegici koruma rejimiyle sigmilan devlet ve koruma arayan
kisilerin ¢ikarlart dengelenmektedir. Gegici koruma, kisilere geri gonderilmeme ilkesi
kapsaminda temel insan haklar1 korumasi ve giivenlik saglamaktadir. Siginilan devlet
i¢cin de bu gruplara miilteci statiisliniin uygulanmasi, maliyetler ve giivenlik agisindan
endise yarattig1 icin, devletler gecici korumaya yonelmektedir (Ozel, 2018: s. 266).
Gegici koruma ile siginma ihtiyact duyan insanlara temel insan haklarinin saglanmasi
ve acil onlemlerin alinmas1 kapsaminda pragmatik bir koruma saglanmaktadir. Gegici
koruma kapsamindaki kisilere 1951 Cenevre S6zlesmesi ile miiltecilere taninan tiim
haklar taninmaz. 1951 Cenevre Sozlesmesi ile miiltecilere, gecici korunanlardan daha

genis haklar taninmaktadir.

Tarihsel olarak “gegici iltica” ya da “gecici siginma” gibi baska isimlerde
uygulanan gecici koruma, “uluslararasi koruma” kavraminin terminolojiye yerlesmesi
ile birlikte “gecici koruma” terimi olarak kullanilmaya baslanmistir. Gegici korumanin
giiniimiizdeki anlamiyla ilk etkili 6rnegi 1990’11 yillarin basinda yasanan Yugoslavya
Krizi sonucunda uygulanmustir (Oztiirk, 2017: s. 2013 ve 217). 1990’lardaki Bosna
Savast ve 1999 Kosova Savasi sonucu AB iilkelerine kitlesel akinlar yasanmistir.

Yasanan krizler sonucunda birgok AB iilkesi toplu siginma arayan bu kisilere miilteci
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statiisii yerine gegici koruma saglamistir. Uluslararasi sistemde diizenlenmeyen gegici
korumanin sartlar1 belirlenmedigi i¢cin AB iilkeleri kendi topraklarinda gegici koruma
altinda bulunan kisilere yeknesak bir uygulama saglayamamaislardir. Bunun sonucunda
tiyeler arasindaki koordinasyonu saglamak ve gecici korumanin standartlarini
belirlemek igin “Yerinden Edilmis Kisilerin Kitlesel Akint Durumunda Gegici
Korumamin Asgari Standartlart ve Bu Kisilerin Kabul Edilmesi ve Kabuliin
Sonuglarinin Ustlenilmesi Konusunda Uye Devletler Arasinda Bir Gayret Dengesinin
Saglanmasina Iliskin Onlemler Hakkinda 2001/55 sayili Konsey Yénergesi” (AB
Gegici Koruma Yénergesi) kabul edilmistir (Ozel, 2018: s. 267, Celik, 2020: s. 835).
AB Gegici Koruma Yonergesine gore gecici koruma, iiclincli iilkelerden mense
ilkelerine donemeyen yerlerinden edilmis kisilerin kitlesel akin1 veya yakin kitlesel
siginma tehlikesi durumunda, bu kisiler i¢in acil ve gecici koruma saglamak amaciyla
istisnai bir prosediir anlamina gelmektedir (AB Gegici Koruma Yonergesi, 2001: md.
2/a). Yonerge gecici koruma siiresini 1 yil olarak belirlemistir. Bu siire gegici koruma
devam ettirildigi siirece otomatik olarak 6 aylik siirelerle 1 yil daha uzayabilir ve
Konsey gegici koruma nedenlerinin siirmesi tizerine bu siireyi 1 y1l daha uzatabilir.
AB Gegici Koruma Yo6nergesine gore gecici koruma nihayetinde toplam en fazla 3 y1l

olarak uygulanabilmektedir (AB Gegici Koruma Yonergesi, 2001: md. 4).

Tiirk hukukunda gecici koruma ilk kez YUKK ile mevzuatimiza girse de gegici
koruma ile iligkilendirilebilecek ilk diizenleme aslinda 14.9.1994 tarihli ve 94/6169
sayil1 “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliktir. Kisaca 1994 YoOnetmeligi olarak
adlandirilan bu Yonetmelik ile “ yasal veya yasal olmayan yollardan iilkemize gelerek
miinferiden iltica etmek isteyen veya baska tilkelere iltica etmek tizere ikamet izni talep
eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla simirlarimiza gelen veya
stmrlarimizi gegen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine karst alinacak
tedbirler, yapilacak iglemleri, miiracaat, karar ve igbirligi yapacak makamlar ile
bunlarin gérevleri ve yabancilarin tabi olacaklar: esaslar” diizenlenmistir.
Yonetmelik’te gegici koruma agikca ifade edilmemistir. Fakat amag olarak ferdi veya

topluca siginma amcaciyla gelen yabancilar i¢in uygulanacak usul ve esaslar
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diizenlendigi ve topluca siginanlarin savasin, silahli ¢atismanin veya krizin bitmesi
halinde vatandast olduklar1 devlete iade edilmeleri c¢ergevelendirildigi i¢in bu
hiikiimler ile gecici koruma saglandigini degerlendirilmektedir (1994 Y onetmeligi,

1994: md. 1, 2 ve 26). 1994 Yonetmeligi daha sonra YUKK ile kaldirilmastir.

Calismanin bundan sonraki bdliimiinde gegici koruma YUKK ve GKY

cergevesinde degerlendirilecektir.

Gegici koruma Tiirk hukukunda ilk kez 2013’te yaymlanan 6458 sayili
YUKKta yer almistir. YUKK madde 91°e gore; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya swmirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir” (6458 Sayil1 YUKK, 2013: md. 91). YUKK madde 91 kapsaminda 2014
yilinda 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi kabul edilmigstir. Tiirk
hukukunda ge¢ici koruma kurumunu yoneten temel kaynak Gegici Koruma
Yénetmeligi’dir. Yonetmeligin 3. maddesinde gegici koruma, “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
suirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak ve gecici korunan ise, “Qgecici
koruma saglanan yabanct” olarak tanimlanmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014:
md. 3/ f-g). Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde yapilan uluslararasi koruma tanimi
YUKK ile aynidir. Ancak, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde yapilan gecici koruma
tanimma YUKK’tan farkli olarak “wluslararasi koruma talebi bireysel olarak

degerlendirmeye alinamayan yabanci” ifadesi eklenmistir.

Gegici koruma kapsamina alinacak kisiler agisindan herhangi bir zaman ve
cografya kisitlamasi getirilmemistir. Gegici koruma i¢in evrensel bir tanim yapilmastir.
Bu nedenle sadece Suriye vatandaslari degil Avrupa kitas1 dahil diger iilke vatandaglari

da gecici koruma statiisiinden yararlanabilmektedir.

YUKK ve GKY acisindan gegici koruma sartlar1 sunlardir:
1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis olmak

2) Aynldigi iilkeye geri donememek
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3) Acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelmek veya sinirlarimizi gegmek
4) Bireysel koruma statiisii belirleme islemi yapilmamis olmak
Gegici koruma statiisliniin en 6nemli sartlarindan biri kitlesel veya kitlesel akin
doneminde bireysel olarak ev sahibi iilkeye ulasmasidir. Bu nedenle “kitlesel akin”
gecici korumada belirleyici unsurdur. Kitlesel akin déonemi haricinde bireysel gelen

yabanciya gegici koruma statiisii verilmez (6458 Sayili YUKK, 2013).

Kitlesel akinin uluslararasi literatiirde genel kabul gérmiis bir tanimi yoktur.
BMMYK’ ya gore kitlesel akin, “hatirt sayilir sayida insanin uluslararasi bir sinira
ulasmasi, ¢cok sayida insanin sinir1 gegmesi, varis devletinin, ozellikle acil durumlarda
smir1 gecen kitleyi karsilamaktaki yetersizligi, bireysel siginma prosediirlerinin genis
captaki siginma karsisinda islevsiz kalmasi durumlarindan birkacini ya da hepsini
icermektedir” (Ergiiven, 2013: s. 1037). BMMYK kitlesel akini1 kisi sayis1 ve siginilan
devletin kapasitesi ile birlikte degerlendirmektedir. Kitlesel akin AB Ydnergesi’ne
gore “belirli bir iilkeden veya cografi bolgeden gelen ¢ok sayida yerinden edilmig
kisinin Topluluga gelisi” olarak tanimlamistir (AB Gegici Koruma Y onergesi, 2001:
md. 2/d). Gegici Koruma Yonetmeligi’nde kitlesel akin: “Aynu iilkeden veya cografi
bolgeden kisa bir siire igcerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve soz konusu sayilar
nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin usulen

uygulanabilir olmadigr durumlar” olarak tanimlanmistir (GKY, 2014: md. 3/j).

Kitlesel akin i¢in iizerinde uzlasilan bir tanim olmamasina ragmen uygulamalar
ve uluslararasi literatiir incelendiginde kitlesel akin tanimi i¢in gereken unsurlar su
sekilde siralanabilir: kisa bir siirede ¢ok sayida insanin iilkeye gelmesi, gelen bu
kisilerin ayni lilke veya cografi bolgeden geliyor olmasi ve gelen kisi sayisinin coklugu
nedeniyle bireysel uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin uygulanabilir
olmamasidir. Gegici korumanin temel sart1 kitlesel akin olsa da istisnai olarak ABD
ve Avustralya’da bireysel olarak gecici koruma statiisii uygulanmaktadir (Ineli Ciger,

2016 s. 68).

Tiirk hukukunda gecici koruma statiisiiniin isletilmesi GKY de ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu kapsamda gegici koruma karari Icisleri Bakanligi’nin teklifi

tizerine Cumhurbagkani tarafindan alinir. Gegici korumanin yontemi ve uygulamasina
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dair usul ve esaslar G6¢ Kurulu tarafindan belirlenir ve ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan uygulanir. Cumhurbagkan1 gecici koruma kararinda; koruma kapsamina
alinacaklari, korumanin baslangi¢ tarihini ve gerekli goriilmesi halinde siiresini,
koruma siiresinin uzatilma veya sona erme kosullarmi, geg¢ici korumanin iilke
genelinde veya belirli bir bolgede uygulanacagini, G6¢ Kurulu tarafindan karar
aliabilecek ve takip edilecek hususlari, gegici koruma kapsaminda iilkeye kabul
islemlerinin sinirlandirilmasi veya durdurulmasiyla ilgili hususlar1 ve gerekli goriilen
diger hususlar1 belirlemeye yetkilidir. Cumhurbaskani kitlesel olarak gecgici koruma
karar1 aldiktan sonra geg¢ici korumadan yararlananlar hakkinda verilecek bireysel

kararlar Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan almir (GKY, 2014: md. 9 ve 10).

Gegici korumadan yararlanacaklarin kapsami, Tirkiye’ye girisleri, kayit
islemleri, uygulanacak prosediir, gecici korumanin sona ermesi ve iptali Gegici

Koruma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Bu kapsamda gegici korumadan “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye
Arap Cumhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel olarak simirlarimiza gelen veya
simwrlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandagslar: ile vatansizlar ve
miilteciler” yararlanir (GKY, 2014: geg¢ici md. 1/1). Ayrica AB ile 2016 yilinda
yapilan mutabakat sonrasinda GKY’ye eklenen ek madde ile “28/4/2011 tarihinden
itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye
gelmis ve 20/3/2016 tarihinden sonra iilkemiz iizerinden diizensiz yollarla Ege
adalarina ge¢mis olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandagslarindan, iilkemize geri
kabul edilenlere koruma talep etmeleri halinde bu Yonetmelik kapsaminda gegici
koruma saglanabilir.” Gegici madde 1’de belirtildigi tizere sadece Suriye
vatandaslarina degil Suriye’de yasanan olaylar sonucu Suriye’den gelen vatansizlara
ve miiltecilere de gecici koruma verilmektedir. Bu kisiler uluslararas1 koruma
basvurusunda bulunmus olsalar dahi gec¢ici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin

uygulandig: siire igerisinde bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz

(GKY, 2014: gegici md. 1/1).

Gegici koruma altindaki kisilerin, bireysel uluslararasi koruma basvurular

isleme konulmamasina ragmen bu kurala bir istisna getirilmistir. GKY madde 14/3’e
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gore Tllkesinde silahli c¢atismaya katilmis koruma altindaki kisilerin silahli
faaliyetlerine kalic1 olarak son verdiklerinin anlasilmasi halinde, bireysel uluslararasi
koruma statiisiine erisimleri saglanir (GKY, 2014: md. 14/3). Bu madde kapsamina
giren kisilere bireysel koruma statiisii verilebilir. Tiirk hukukuna gore bu kisilere

“sartli miilteci” veya “ikincil koruma” statiisii verilebilir.

Geri gonderme yasagi, Tiirk hukukunda ilk kez YUKK ve akabinde GKY ile
diizenlenmistir. YUKK 4. maddesinde diizenlenen geri gonderme yasagi ilkesi herkesi
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Buna ek olarak GKY agik¢a geri gondermeye
yasagini diizenleyerek, kitlesel akinlar durumunda geri gonderme yasaginin

uygulanmas1 yoniinden olas1 tereddiitleri ortadan kaldirmaktadir (Oztiirk, 2017: s.

245).

Gecici koruma, Cumhurbagkan: tarafindan aksi kararlastirilmadikca, gegici
korumanin ilanindan 6nce, gegici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu
tilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlari kapsamaz (GKY, 2014: md. 7/2).
Ayrica gegici korunanlar uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan
elde etmis sayilmamaktadirlar ve bu kimseler bireysel korumanin disinda tutulurlar

(GKY, 2014: md. 7/3).

Y onetmelikte kimlerin gecici korumadan yararlanamayacaklari belirtilmistir. Bu
kapsama giren kisiler, gecici koruma statiisiinii kazanmis olsalar dahi iptal edilir. Buna
gore;

“a) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin 1 inci maddesinin (F)
fikrasinda belirtilen fiillerden su¢lu olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar

b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diistindiirecek nedenleri bulunanlar

¢) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin iglenmesine
istirak eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik edenler

¢) Ulkesinde silahli catismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalici
olarak sonlandirmayanlar

d) Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak
ettigi tespit edilenler
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e) Ciddi bir suctan mahkim olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi
degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan
tehlike olusturdugu degerlendirilenler

f) Tiirkiye’de iglenmesi hdalinde hapis cezasit verilmesini gerektiren su¢ veya
suglart daha dnce isleyen ve bu su¢un cezasini ¢ekmemek icin mense veya ikamet
tilkesini terk edenler

g) Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sugu isledigine dair karar
verilmis kisiler

&) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun Dordiincii Kisim
Yedinci Béoliimiinde yer alan suglardan birini isleyenler” gegici koruma kapsamina
alinmaz, alinsa dahi koruma karar1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nce iptal edilir ve
ilgili yabanciya bildirilir. Iptal karari bireysel olarak degerlendirilerek verilir. Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii iptal yetkisini valiliklere devredebilir (GKY, 2014: md. 8).

YUKK ve GKY’te gegici koruma AB hukukuna benzer sekilde tanimlanmisgsa
da AB hukukundan temel farki YUKK ve GKY’nin gecici korumaya bir siire
getirmemesidir. Gegici koruma uygulamasinin sona ermesinin GKY’te iki tiirlii

diizenlenmistir. Bunlardan ilki Cumhurbagkani karar1 ile toplu olarak sona ermesidir

(GKY, 2014: md. 11).

Cumhurbagkan1 gecici korumayr sona erdirmesinin ardindan sonlandirma
karariyla birlikte:

"a) Gegici korumayr tamamen durdurarak gegici korunanlarin iilkelerine
donmesine,

b) Gecici korunanlara, kosullarini tasidiklar: statiiniin toplu olarak verilmesine
va da uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine,

¢) Gegici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de

kalmalarina izin verilmesine ” Karar verebilir (GKY, 2014: md. 11).

Gegici korumanin sona ermesinde ikinci yontem ise bireysel sona ermedir.
Bireysel olarak gecici korumanin sona ermesi veya iptali GKY madde 12°de
diizenlenmistir. Buna gore gecici korunanlarin;

“a) Kendi istegiyle Tiirkiye 'den ayriimasi,
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b) Uciincii bir iilkenin korumasindan faydalanmast,

c) Uciincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda
kabul edilmesi ya da iigiincii bir iilkeye ¢ikis yapmasi,

c) Olmesi,

d) Kanunda yer alan diger yasal kalis tiirlerinden birisi ile kalis hakk
kazanmasi,

e) Tiirk vatandagligini kazanmasi, hallerinde gegici koruma bireysel olarak sona

erer” (GKY, 2014: md. 12).

Ayrica GKY 8. maddede belirtilen gecici koruma kapsamina alinmayacak kisi
gecici korumaya alinmis ve bu durum sonradan anlasilmissa, gecici koruma, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii veya valilikler tarafindan iptal edilir. Mazeretsiz olarak
bildirim yiikiimliiliigiinii iic defa {ist iiste yerine getirmeyenlerin gegici korumalari

Valilik tarafindan iptal edilir (GKY, 2014: md. 12).

YUKK ve GKY’de ayrildig: tilkesine gegici olarak donen orayi ziyaret eden
kisilerle ilgili bir diizenleme yapmamustir. Kendi istegi ile ayrilma dar yorumlandigi
zaman gegici koruma altindaki kisinin, geg¢ici veya kalici olarak gitmesi fark
etmeksizin, tilkesine gitmesi tek basina gegici korumanin sona ermesi anlamina
gelecektir. Ancak iilkemizdeki uygulamada {ilkesine gidis, genis anlamda
yorumlanmakta ve gegici koruma altindaki kisilerin Suriye’ye gegici gidisine (bayram
ziyaretleri ve akraba ziyaretleri gibi) ve Tirkiye’ye doniislerine izin verilmektedir

(Ozel, 2018: s. 285).

Tiirk hukukunda uluslararasi koruma statiilerinin temel kaynagi olan 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda gecici korumanin uluslararasi
koruma taniminda ve uluslararast1 koruma bashiginda degil ayr1 bir baslikta
diizenlenmesi sonucu, gegici korumanin uluslararasi koruma statiisiinden ayr1 bir statii
olarak ele alindig1 yorumlar1 yapilmaktadir. Bu nedenle uluslararasi koruma statiisii
sahip kisiler i¢in yapilan diizenlemelerin aksi belirtilmedik¢e gecici koruma
sahiplerine etki dogurmayacagi sdylenebilir. Bununla birlikte genel olarak yabancilara
veya herkese uygulanabilecek diizenlemelerin gegici koruma altindaki kisileri de

kapsadig1 diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2017: s. 242).
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YUKK’ta gecici koruma sahibi kisilerin haklar1 diizenlenmemistir. YUKK’ta
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin haklar1 diizenlenmistir. Gegici koruma
kapsamindaki kisilerin haklar1 GKY ile diizenlenmistir. GKYY haricinde ge¢ici koruma
kapsamindaki kisiler uluslararasi sozlesmelerden ve i¢ hukuktan kaynaklanan ve

“herkese” saglanan temel haklardan yararlanabilirler.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin altinct boliimiinde gegici koruma altindaki
kisilere saglanacak hizmetler diizenlenmistir. GKY’ye gore gegici koruma altindaki
kisilere; saglik, egitim, is piyasasina erigim, sosyal hizmetler ve yardimlar ile
terciimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilir. Kitlesel akinla gelmis fakat GKY 8.
madde kapsaminda gegici koruma verilmeyen kisilere ise saglanacak hizmetlere iliskin
usul ve esaslart Go¢ Kurulu belirlemektedir. Ayrica gegici koruma kapsamindaki
kisilere, gegici koruma kimlik belgeleriyle elektronik haberlesme hizmeti dahil diger
hizmetler i¢in abonelik sozlesmesi hakki saglanarak iletisim hakki temin edilmistir
(GKY, 2014: md. 26). Ayrica Yo6netmelik’te ismen sayilan saglik, egitim, is piyasasina
erisim, sosyal hizmetler ve yardimlar ile terclimanlik hizmetleri haricindeki
sayllmayan diger hizmetlerin de kamu kurum ve kuruluslarinca imkanlar 6l¢iisiince

ayrica saglanabilecegi belirtilmistir (GKY, 2014: md. 26/2).

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde belirtilen hizmetlerden koruma altindaki
kisilerin faydalanabilmeleri i¢cin GKY madde 19’a gore kayit altina alinmalari
gerekmektedir. Kayit islemleri tamamlananlara “gecici koruma kimlik belgesi” verilir.
GKY 29/2 ye gore “Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Cumhurbaskaninca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilgce veya koylerde)
calisma izni almak igin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagvurabilir”.
Madde 29/3’te yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iliskin mevzuatta sakli

oldugu belirtilmistir.

GKY de altinc1 boliimde diizenlenen “Gegici Korunanlara Saglanacak
Hizmetler” baslig1 ardindan yedinci boliimde “Yikiimliiliikler” baghig: diizenlenmistir.

Bu kapsamda geg¢ici koruma altindaki kisiler;

“1) Gegici koruma amaciyla iilkemize gelen yabancilar, kanunlara ve idari
gerekliliklere uymakla yiikiimlii olup, aksine hareket edenler hakkinda gerekli adli

islemler ile idari yaptirimlar genel hiikiimlere gore yerine getirilir.
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(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar;

a) Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen ilde, gegici barinma merkezinde veya
belirli bir yerde ikamet etmekle,

b) Valilikler tarafindan belirlenen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmakla,

¢) Calisma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin iginde bildirmekle,

¢) Gelir ve tasinmazlarini otuz giin iginde bildirmekle,

d) Adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum ve oliim gibi kimlik bilgisi
degisikliklerinin yirmi is giinii i¢inde bildirmekle,

e) Diger kisisel verilerini yetkili makamlara vermekle,

f) Kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak
yvararlandiginin tespit edilmesi hdlinde, bedellerini geri 6demekle,

g) Genel Miidiirliik veya valilik tarafindan yerine getirilmesi istenilen diger
hususlara uymakla” yikiimlidirler (GKY, 2014: md. 33). Ayrica Gegici korunanlar
GKY’nin uygulanmasiyla ilgili is ve islemler nedeniyle, ilgili birime davet

edildiklerinde davete uymakla yiikiimliidiirler (GKY, 2014: md. 34).

Gegici koruma altindaki kisilere saglanan haklara ragmen GKY 35/2°de
“Kendilerine uyart yapildigi halde, yiikiimliiliiklerine uymayanlar hakkinda, egitim ve
acil saglhk hizmetleri harig, diger haklardan faydalanmalarinda tamamen veya kismen
kisitlamaya gidilebilir” denilmek suretiyle YUKK’ta diizenlenmemis bir kisitlama
yonetmelikle getirilmistir. S6z konusu bu kisitlama ise kanunilik ilkesine uygunluk

yoniinden tartisma olusturmaktadir.
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SONUC

Bireyler kendi vatandaslik bagi ile bagli olduklar1 egemen devletlerinin
korumasi altindir. Vatandasi olduklar1 devletin korumasindan cesitli sebeplerle
faydalanamayan kimseler, zorunlu olarak gog¢ ederek baska devletlerden uluslararasi
koruma talep etmektedirler. Kendi devletlerinin koruma saglayamadigi kisilere

koruma saglamak uluslararasi kuruluslarin ve diger devletlerin sorumlulugundadir.

Zorunlu go¢ ve akabinde olusan yerinden olmus kisilerin korunmasi meselesi
siyasi ve insani krizlerle giindeme gelmektedir. Arap Bahari ile birlikte uluslararasi
koruma rejimleri giindemde siklikla yer almaya ve uluslararasi koruma kapsamindaki
terimler ne yazik ki gelisiglizel kullanilmaya baglanmistir. Krizlerin arka plani,
uluslararasi koruma rejimine iliskin terimlerin kimler i¢in kullanildigi ve sagladiklar
korumanin kapsaminin tam olarak anlagilmamasi, ¢esitli karigikliklara ve yanlis
kavramsallastirmalara neden olmaktadir. Bu kapsamda calismada Arap Bahari ve
Suriye Krizi baglaminda yerinden olmus kisilere saglanan statiiler incelenerek bu

karisiklik giderilmeye calisilmistir.

Arap Bahar1 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baglamis daha sonra da Misir,
Libya, Yemen, Bahreyn ve Suriye’de de etkili olmustur. Yasanan bu hareket ile
birlikte milyonlarca insan yerinden olmus ve uluslararas1 koruma arayigina
girmislerdir. Bu yerinden olma hali ve uluslararasi koruma arayisinin en yogun oldugu

ilke ise Suriye olmustur.

Suriye’de olaylar 13 Mart 2011 tarihinde iilkenin giineyindeki Deraa kentinde,
reform talepleriyle baslamistir. Protestolar, rejimin gostericilere silahli miidahale
etmesiyle birlikte, dnce silahli isyana daha sonra ise i¢ savasa doniismiistiir. Yasanan
catigmalar nedeniyle binlerce insan hayatin1 kaybetmis ve milyonlarca insanlar
yerinden olmustur. Yerinden olan bu insanlar iilke i¢ine veya iilke disina go¢ etmek
zorunda kalmiglardir. Suriye’de 5 milyondan fazla insan iilke disina go¢ etmek
zorunda kalmustir. Ulke disina go¢ eden insanlarin biiyiik bir gogunlugu komsu iilkeler
olan Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’e gd¢ etmislerdir. Sinirlarin1 Suriye vatandaslarina
acan devletler, Suriye vatandaslarmma kendi mevzuatlarina uygun hukuki statiiler

tanimigtir.
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Suriye Krizi sonucunda baslayan zorunlu gogten en ¢ok etkilenen tilkelerden biri
de yukarida belirtildigi tizere Tiirkiye olmustur. 29 Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye
siniria gelerek sigimma talebinde bulunan 300-400 kisilik ilk grup, daha sonra
milyonlar1 bulacak olan siginmaci akininin baglangici olmustur. Eyliil 2021 itibariyle
Tiirkiye de 3.713.344 Suriye vatandasi bulunmaktadir ve bu rakam iilkesi disinda

bulunan Suriye vatandaslarinin % 65’ini olusturmaktadir.

Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte karsilasilan ilk sorun gelen
kisilerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi olmustur. Nisan 2011°de gelmeye baslayan
Suriye vatandaslar1 6nce, uluslararasi hukukta bir karsiligi olmayan, “misafir” olarak
tamimlanmustir. Bu ilk gruplara, 1994 tarihli “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ uyarinca islemler
yapilmistir. Ancak, gelen kimselerin kalma siireleri uzayinca, ge