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OZET

Uzun yargilamalar diinyada geg¢misten gilinlimiize sosyal yonden ciddi
sonuglara yol agmakta, 6zellikle su¢ oranlarinin artmasi ve kanunsuzlugun ortaya
c¢ikmasindaki en Onemli etken olarak tiim adalet sistemlerinin ortak sorunu
olmaktadir. Zamanla 6zellikle XX. ve XXI. Yiizyillarda yargilamalarin makul stirede
gergeklestirilmesi, adaletin saglanmasi ve adil yargilanma hakkinin tesisi bakimindan
biliyiik 6nem tasiyan bir hak haline gelmistir. Geciken davalar, ozellikle ceza
yargilamasinda ceza hukukunun onleyici etkisini ortadan kaldirmakta ve hatta uzun
siiren yargilamalar sonrasinda taniklar dahi olay1 tam anlamiyla hatirlayamamakta ve
bu nedenle yerinde kararlar da verilememektedir. Bu calismada Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nde diizenlenmis olan ve 6. maddede belirtilen adil yargilanma hakkinin
bir unsuru olarak makul siirede yargilanma hakki ceza hukukunda sorusturma ve
kovusturma evrelerinde ayri ayri ele alinarak mahkeme kararlari ile 6rneklendirilmis
olup Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin iilkemiz hakkinda vermis oldugu ihlal

kararlarinin hangi nedenlerle ihlale sebebiyet verdigi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Ceza Hukukunda Makul Siirede Yargilanma
Hakki, Makul siire, Adil Yargilanma Hakk1
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ABSTRACT

THE RIGHT TO TRIAL WITHIN A REASONABLE TIME IN THE
INVESTIGATION AND PROSECUTION PHASES UNDER THE TURKISH
CRIMINAL PROCEDURE IN THE VIEW OF ECHR DECISIONS

Long trials have led to serious social consequences throughout the history until
today, and it has been a common problem in all justice systems, especially as the most
important factor that increases crime rates and lawlessness. Over time, especially in
the 20th and 21st centuries, it has become a right of greater importance in terms of
ensuring the justice and realizing the right to a fair trial. Court delays remove the
preventive effect of criminal law, especially in criminal proceedings, and even after
long trials, witnesses cannot fully remember the event and therefore, appropriate
decisions cannot be made. As an element of the right to a fair trial, which is regulated
in the European Convention on Human Rights and specifically in Article 6, the right
to be tried in a reasonable time is handled separately in the investigation and
prosecution phases in criminal law. As exemplified by the European Court of Human
Rights’ decisions confirming our country’s courts decisions as violating such right;

reasons under which those ECHR decisions were reached, have been discussed.

Keywords: Reasonable Time on Turkish Criminal Law, Reasonable Time,
Right to a Fair Trial
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GIRIS

Bu c¢alismada, uluslararast hukukta Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6.
maddesi ile diizenlenen adil yargilanma hakki unsurlarindan olan makul siirede
yargilanma ilkesinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti agisindan énemi ve bu dogrultuda
iilkemizce atilan adimlar, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen
kararlara iliskin igtihatlar 1s181inda ilgili hakkin 6nemi, bu dogrultuda yapilmasi
gereken ve su ana kadar yapilmis olan i¢ hukuk diizenlemeleri, Tiirkiye Cumhuriyet
Devleti’nin bu ihlallerde ne durumda oldugu ve ihlallerin yillar igerisindeki stireci

analiz edilmistir.

Insan haklar1 kavrami yakin ¢ag déneminde bireylerin genellikle vatandaslik
bagi ile i¢ hukuktaki diizenlemelere konu haklar ¢ergevesinde korunan bir hak olarak
siirlanmis iken ilk olarak insan haklar1 evrensel bildirisi (kisa hali UDHR Universal
Declaration of Human Rights) ile bu hak uluslararasi diizeyde sekillenmeye
baslamistir. Ikinci Diinya savasi sonrasinda ise bireyin sahip olduklar1 haklar devletler

tarafindan korunma altina alinmaya baslanmistir.

Insan haklarmna iliskin esasli diizenleme ilk olarak Birlesmis Milletler
Antlasmasi ile ortaya konulmus, devaminda ise 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar
Bildirisi (kisa hali UDHR Universal Declaration of Human Rights) ile tam olarak insan

haklarina dair diizenlemelere yer verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da birlik olusturma geregi duyularak
calismalar baglamis ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla Avrupa
Konseyi kurulmustur. Akabinde iilkemiz 12.12.1949 tarihinde bu konseye meclis
karari ile katilmistir. Insan haklarmin gelismesine yonelik bir sonraki biiyiik adim ise
Avrupa Konseyini olusturan devletlerin kendi aralarinda insan haklarma iliskin 4
Kasim 1950’de Roma’da imzalamis olduklari Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (kisa
hali ECHR European Convention on Human Rights) olmustur. Ulkemiz bu sézlesmeyi
18.5.1954 tarihinde onaylamistir. 28 Ocak 1987 tarihi itibar1 ile bireysel basvuru

hakkini, 28 Ocak 1990 tarihinde ise mahkemenin zorunlu yetkisini resmen tanimistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin taninmast ile birlikte Avrupa Insan Haklari



Mahkemesi’nin sézlesmedeki haklar1 koruma gorevi iiye devletler tarafindan kabul
edilmistir. Ancak Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan ve lilkemizce de her y1l Adalet
Bakanlig1 tarafindan yayinlanmakta olan faaliyet raporlar1 incelendiginde iilkemiz
hakkinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesince verilen hak ihlallerinin en biiyiik
kisminin adil yargilanma ilkesi hakkinin ihlaline yonelik oldugu, bunun sonucunda da
verilen tazminatlarin en biiyiik kisminin dogal olarak adil yargilanma ilkesinin ihlaline
nedeniyle oldugu gériilecektir. Bu hak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesi
ile diizenlemekte olup bu hakka benzer sekilde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10. Maddesinde de yer verilmistir.

Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olan makul siirede yargilanma hakki
ise ihlaller icerisinde de en biiylik orani kapsadigi aciktir. Bu nedenle konunun
onemine AIHM Kkararlar1 dogrultusunda deginilerek ¢dziim yollarina yénelik

onerilerde bulunulmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI VE ADIL YARGILANMA
HAKKI

Bu baglikta adil yargilanma hakki ve bu hakkin alt unsuru olan makul siirede
yargilanma hakkinin son birka¢ yiizyildaki yansimalari, insan haklarina yonelik
devletler igerisindeki tartismalar ve bas kaldirislar ile siire¢ igerisinde insan
haklarinin nasil olustugu, bu olusum siireci sonrasinda ise adil yargilanma hakk1 ve

makul stirede yargilanma hakkinin nasil ortaya ¢iktigina deginilecektir.

1.1.INSAN HAKLARININ ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERI

Insan haklari, kavram olarak tiim diinyada birgok felsefi goriis bulunsa da
tartigmasiz kabul goren bir tanima sahip degildir.! Genel olarak insan hakki kavramini
tamamlamak gerekirse, insan haklarmin, tiim insanlarin dogustan kazandigi,
vazgecilmez, salt insan olma nedeniyle sahip olunan? cins, irk, yas, diisiince farki
gozetilmeksizin, esit olduklari®, maddi ve manevi olarak insanin gelismesini, insanca
yasamay1 saglayan iistiin kurallar biitiinii oldugu sdylenebilir. Salt insan olunmasi
nedeniyle kazanilan bu haklar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1. Maddesinde
“Biitiin insanlar 06zglir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar” seklinde

diizenlenmistir.

Insan kavramu, dini ve felsefi goriislere oldugu gibi siyasi ve iktisadi olarak da

1 DOGAN llyas: Insan Haklart Hukuku 3. Baski 2019 s. 55.

2 HEKIMLER Alpay: Insan Haklar: Evrensel Beyannamesinin Kabul Edilisinin 60. Yildoniimiinde
Tasidigi Anlam ve Onemi 2009 s. 8. https://dergipark.org.tr/tr/pub/sbm/issue/48005/610202 (Erisim
Tarihi 09.01.2021)

8 KUYAKSIL Ali: Insan Haklar: Ada Kitapevi s. 15.
4 AKILLIOGLU Tekin: /nsan Haklar: Kavram Kaynaklar ve Koruma Sistemleri 9. Bas1 2019 s. 15.
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degismelere tabidir. Insan degisen bir kavram oldugu siirece bu degisim insan

haklarina da sirayet etmektedir.

Insan haklarinin ortaya ¢ikmasindan 6nce insan hak ve 6zgiirliiklerinin kamu
otoriteleri tarafindan kabul edilmesi yiizyillar siirmiistiir. Devletler 6zellikle Avrupa
tilkelerinde kendilerini ilahi bir gii¢ olarak her istedigi yasay1 ¢ikarabilecegini belirten
bir kurum statiisiinde gérmiis, istedigi zaman vergileri arttirmigtir. Magna Carta,
Ronesans ve Reform hareketleri gibi devlet otoriteleri ve halk tarafindan ciddi
bedeller 6denen toplumsal hareketler sonucunda ilk kez insan hak ve dzgurlikleri
devletler tarafindan kabul edilmeye baslanmistir.> Toplumsal direngle devlet
otoritelerine kabul ettirilmeye baslanan insan haklar1 15. Yiizyildan itibaren Bati
Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleri sonrasinda iyice giiglenen Burjuva sinifi,
otoritelere karsi en biiyiik ¢abay1 gostererek en etkili rolii istlenmistir.® Devletlere en
biiylik vergileri veren burjuva sinifi, reform hareketleri ile daha da giiclenmeye

baslamistir.

Reform hareketi ile birlikte insanin kendi dinini kendisinin segebilecegi
bunun igin kiliseye ihtiya¢ duyulmayacagi seklindeki anlayis beraberinde onemli
degisiklikler getirmistir. Oncelikle dinde reform akimi akilcilign desteklemistir.”
Boylece insanin kendi akli ile hem kendisi ile ilgili hem de diinya ve toplum ile ilgili
tim konularda kendisinin karar verebilecegi anlayisi egemen olmaya baslamistir. Bu
diigiince ise geleneksel anlayigin kirilmasma yol agmistir.? Orta ¢agda Avrupa’da
egemen olan geleneksel anlayisin anlami hayati insan1 ve toplumu dini kurallara gore
yorumlayan skolastik anlayistir. Bu yeniliklerle kilise tarafindan yasaklanmis

olmasina ragmen faizin 6nii agilmis, kapitalizmin dogusunun ise temelleri atilmistir.®

1215 tarihli Magna Carta, bilindigi gibi Kral John tarafindan imzalanan ve
kralin yetkilerinin feodal diizene kars1 kisitlandig1 ilk s6zlesmedir. Tiirk hukukunda

ise I1I. Mahmud doneminde 29 Eyliil 1808 tarihinde senedi ittifak imzalanmis olup

S HEKIMLER Alpay: a.g.e. 2009 s. 3.
8 DOGAN ilyas: a.g.e. s. 59.
"DOGAN ilyas: a.g.e. s. 119.

8 CAGIL Orhan Miinir: Insan Haklar: ve Tabii Hukuk s. 91. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/95827 (Erisim Tarihi 11.01.2021)

9 OKTEM Niyazi: Insan Haklar: s. 38-39.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95827
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95827

Magna Carta’ya benzer sekilde padisahin yetkilerinin ayanlara kars1 kisitlandigr ilk
anayasal belgedir.*®

Otoritelerin saglamak zorunda kaldigi bu haklarin baslangic1 genellikle
vergilendirme nedeniyle olmustur. Ornegin Kuzey Amerika’daki kolonilerin
Ingiltere’ye kars1 isyan etmeleri anavatanin kolonilerden daha fazla vergi almak
amaciyla vergileri artirdigi donemde gerceklesmistir.”* Fransiz devrimi de 1788 de
Fransiz Krali XVI. Louis’in aristokratlara ek vergiler koymak istedigi donemde
gerceklesmistir. Ozetle bu siiregte devlet ve vatandas arasindaki vergi uyusmazliklar:

temel hak ve 6zgurliiklerin taninmasina yol agmigtir.*?

1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Birlesmis Milletler
biinyesinde yer alan insan Haklar1 Komisyonu, tiim devletler tarafindan ve tiim
milletlerce ortak bir ideal olusturmak amaciyla 10 Aralik 1948 tarihinde Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi kabul edilmis, insan hak ve temel 6zgiirliikleri ilan edilerek

ilk kez evrensel anlamda insan haklarina dair bir adim atilmstir.

IHEB, devletleri baglayici bir sozlesme olarak ortaya ¢ikmamigsa da
sozlesmede yer alan haklar yaygin bir sekilde bircok devlet tarafindan kabul
gormistiir. Bildirge, amac¢ olarak birey ve toplumun isteklerini kisisel haklar1 ve

sosyal ve ekonomik haklar1 dengelemeyi amag¢ edinmistir. 3

Evrensel Bildirge, ilk olarak “Biitiin insanlar ézgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdanla donatilmislardir, birbirlerine kardeslik
anlayisiyla davranmalidirlar.” diizenlemesi ile birinci maddesinde esitligin 6nemine
vurgu yapilmistir. Genel olarak bildirinin amaci insanlarin yeniden zorbalik baski ve

barbarca eylemlerinin ortaya ¢ikmasini engellemektir. Evrensel bildirideki haklar,

10 CUCEN Kadir: fnsan Haklar: Diisiincesinin Geligimi s. 33.

1 Cagan, Nami; Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, AUHFD, C. 37, 1980, s. 131.
12 Cagan, Nami; Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, s. 47.

B KUYAKSIL Ali: a.g.e.s. 95



insanlarm ne sekilde muamele gdrmeleri gerektigine iliskin diizenlemelerdir. Insan
haklarinin evrensel nitelikte olup olmadigina, hangi haklarin insan haklarina girdigi,

kavraminin neler igerdigine iliskin diizenlemelerdir. **

Bu diizenlemeler igerisinde Adil yargilanma hakkina iliskin diizenleme ayni

zamanda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10. Maddesinde de yer almaktadir. °

1.1.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)

5 Mayis 1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi sonrasi insan haklarinin
korunmasi, gelistirilmesi, demokrasi ve hukukun tistiinliigiiniin saglanmas1 amaciyla
iiye devletlerce Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olusturulmustur. Sozlesme,
sOzlesmede imzasi bulunan devletlerce sézlesmede yer alan konu basliklarinda
diizenlenen tiim haklari, sinirlart icerisinde gerceklesen olaylar agisindan vatandas,
yabanci ayrimi olmaksizin taniyacaklarini taahhiit ettigi antlasma olarak tarihe

gecmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 2015 yili Mayis ayi itibari ile 47 devletin
tiye oldugu diisiintildiigiinde 4 Kasim 1950’de imzalandig: tarihte kurucu iilkeler

tarafindan hedeflenenden ¢ok daha fazla katilimin gerceklestigi sdylenebilir.

1.1.2.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Kapsami

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi uluslararas1 hukukun insan haklarina dair yazil
kaynaklar1 arasinda yer alan bolgesel antlagsmalardandir. So6zlesme ayni zamanda
bolgesel anlamda imzalanan hem medeni hem siyasi haklari igeren ilk sozlesmedir.

Sézlesmenin yiiriirliige girmesinin akabinde Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve

4 KETENCI Taskner: Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'ndeki Insan Kavramimn Miiphemligi ve
Muglakligi Uzerine s. 233-235 Istanbul Barosu Yaynlar1 Erisim Tarihi 25.01.2021 Bkz. http:/hfsa-
sempozyum.com/wp-content/uploads/2019/01/HFSA26-Ketenci.pdf

!5 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Madde 10: Herkesin, hak ve yukumltliklerinin belirlenmesinde ve
kendisine herhangi bir su¢ isnadinda bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, hak¢a
ve kamuya ag¢ik olarak yargilanmaya hakkr vardir.



zorunlu yargi yetkisine sahip olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tam anlamiyla

kurulmustur.'®

Sézlesmede imzas1 bulunan iilkeler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin zorunlu
yarg1 yetkisini de tanimis olmaktadir. AITHM’in zorunlu yarg1 yetkisi ise Ek 11 Nolu
Protokol ile taninmis olup protokol sonrasi bireysel bagvurularin degerlendirilmesi
bugiinkii diizenlemeden ¢ok farkli olarak taraf devletlerin rizalarina bagli olarak

gerceklesmekteydi.'’

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, imzas1 bulunan tiim devletler icin ayricaliksiz
olarak yiikiimliiliikler getirmekte olup ikili bir yaprya sahiptir. AIHM, sdzlesmenin
ilgili maddelerini inceleyerek bagvuru sonucunda herhangi bir maddenin ihlal edilip
edilmedigine iliskin kararda bulunur. Ihlal oldugunu belirttigi durumda ilgili devletin
tazminat 6demesine karar verir.'® Kararin yerine getirilip getirilmediginin denetimi ise

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan yapilir.

AIHM tarafindan ihlal karar1 verilen bagvuru ile ilgili olarak ihlalin halen devam
ettigi durumlarda Komite ilgili devletten bu durumun sona erdirilerek ihlalin
sonuglarinin ortadan kaldirilmasimi veya ihlal 6ncesi duruma geri getirmeyi yani
restitutio in integrum talebinde bulunur. Bu talep de belirli bir siire i¢inde saglanmazsa
komite konuyu tekrar giindemine alarak i¢ tiiziikte kendisine saglanan segeneklere
bagvurur. Ornegin ihlalin yasadan kaynaklanmas1 durumunda yasanin degistirilmesi
teklifinde bulunur. Yasa degisikliklerinin siireci kolay olmadigindan komite bu konuda
devlete siire tanir. ihlalin anayasadan da kaynakladigi durumda yine komite,
anayasanin degistirilmesinin talebinde dahi bulunabilir.’® Ancak burada belirtilmesi
gereken br husus Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yetkisinin tamamlayici yetki
oldugudur. Bunun anlami, s6zlesmeye uyma zorunlulugunun ve ihlalleri ortadan

kaldirma zorunlulugunun oOncelikle iliye devlete ait olmasidir. Bu yiikiimliligi

16 AKSAR Yusuf: a.g.e. s. 323.

17 SAHBAZ ibrahim Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin Tiirk Yarg: Sistemindeki Yeri
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-54-66 TBB Dergisi, Say1 54, 2004 s. 192 (Erisim Tarihi
23.03.2021)

18 AKSAR Yusuf: a.g.e. s. 330

¥ TURMEN Riza: Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin I¢ Hukukumuza Etkileri s. 37.
https://anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/turmen.pdf (Erisim Tarihi 13.01.2021)
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devletin yasama yiiriitme ve yargi organlari Gstlenecektir. %

1.1.2.2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasamizin 2. maddesinde de “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.” belirtilmektedir. insan haklarina iliskin 90. Madde ise “Usuliine
gore yiirlirliige konulmus temel hak ve oOzgirliikklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir” seklindeki diizenleme
ile temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin taraf olunan antlasmalarin kanunun dahi istiinde

oldugunu iilkemiz Anayasas1 tanimaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi imzasi bulunan devletlere, sozlesmeyi i¢
hukuk kurallarinin bir bolimii haline getirmek ya da Soézlesme’nin ulusal alanda
dogrudan uygulanmasini saglamak gibi bir yiikiimliilik getirmez. Dolayisiyla,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile i¢ hukuk arasindaki iliski agisindan monist
(birci) ya da diialist (ikici) sistemlerden hangisini benimseyecegi her Devlet’in kendi

secimidir?,

Bu husus Anayasamizin 90. Maddesinde belirtildigi gibi “Usuliine gore
yiirtirliige konulmug milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler i¢cermesi
nedeniyle c¢ikabilecek wyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas

alimir.” seklinde diizenlenmistir.

20 TURMEN Riza: Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Agisindan Temel Hak ve Ozgurluklerin
Kapsami ve Simirlamalari, Yargitay Dergisi, 2002, 28. Cilt 1. Sayi, s.202.

2 TURMEN Riza: Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin I¢ Hukukumuza Etkileri s. 32.
https://anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/turmen.pdf (Erisim Tarihi 21.01.2021)
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flgili madde ile iilkemiz tarafindan onaylanan antlasmalarm i¢ hukukta
uygulanmasi i¢in baskaca hukuki tasarruf gerekmemektedir. “Bdylelikle i¢ hukuk ve
uluslararasi antlasma tek bir hukuki sistemin pargalar1 olmaktadir. Bunun sonucu
birey, uluslararasi hukuktan dogan haklarini ulusal yargi organlari Oniinde ileri
siirebilecek, ulusal yargi organlart uluslararasi antlagsmalar1 resen dikkate

alabileceklerdir.?

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
kurulmasi ile uluslararasi hukuk, 18, 19 ve 20. Yiizyillarda devletler arasindaki
iligkileri diizenleyen bir hukuk dali iken, 20. Yiizyil ortalarina gelindiginde ve
ozellikle glinlimiizde klasik anlamda yalnizca devlet arasi iliskiler olmaktan ¢ikarak
globallesmenin de etkisi ile hemen hemen her konunun uluslararasi1 hukuka dahil
oldugu soylenebilir.? Bireysel bagvurularin getirilmesiyle 6zellikle uluslararasi
hukuk dalinin artik yalnizca devletler arasi iligskilerden ibaret olmadigi tam anlamryla

sOylenebilecektir.

1.2. ADIL YARGILANMA HAKKI
1.2.1. Adil Yargilanma Hakkinin Gelisimi

Adil yargilanma hakkimin tarihi gelisimi 1215 tarihli ve kralin yetkilerinin
kisitlandigt Magna Carta’ya kadar uzanmaktadir. Amerikan Anayasasinda adil
yargilanma hakki due process olarak adlandirilmis ve yargilanmanin anayasal

garantisi olarak belirtilmigtir.*

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi adil yargilanma hakkini 6. Maddesinde
“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhiklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen sucglamalarin esast konusunda karar verecek olan,
vasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya a¢ik olarak

ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.” Seklinde

2 TURMEN Ruza: a.g.e. s. 33.
23 AKSAR Yusuf: Teoride ve uygulamada Uluslararasi Hukuk 2. Baskis. 313.
24 PEKCANITEZ Hakan: Medeni Yargida Adil Yargilama 1zmir Barosu Dergisi Nisan 1997 2. Say15.37
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diizenlemistir. Adil yargilanma hakkina iliskin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve
Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklar1 Bildirisi tarafindan hakkin ne anlama
geldigine dair bir tanim yapilmamistir. Doktrinde, adil yargilanma hakk: tam olarak
etkin bir hukuksal korumay1 amaclayan dogal hakim giivencesi ile yargilama yapilan

bir mahkemede yargilanmayi talep etme olarak belirtilmektedir.?

Adil yargilanma ilkesi bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, aleni, makul
bir siire icerisinde, masumiyet karinesi, aydinlanma hakki, silahlarin esitligi ilkesi,
miidafi hakki, gibi unsurlar1 barindirmasi nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
arasinda en onemli haklar arasinda yer almaktadir. Keza AIHM faaliyet raporlart
incelendiginde iilkemiz ve diger birgok iiye devlet hakkinda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesince verilen hak ihlallerinin en biiylik kisminin adil yargilanma hakkina
iliskin oldugu anlasilmaktadir. .®Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olan ve
6. Maddenin 1. Fikrasinda diizenlenen makul siirede yargilanma hakkinin da adil
yargilanma haklarmin arasinda en ¢ok ihlal edildigi sdylenebilir.” Ulkemiz hakkinda
adil yargilanma ilkesi ile ilgili verilen ihlal kararlar1 incelendiginde AHIM tarafindan
verilen kararlarin hemen hemen tigte birini kapsadigi ve dogal olarak ilk sirada yer
aldig1 anlasilacaktir. Yakin donemde Devlet Glivenlik Mahkemeleri nedeniyle en ¢ok
ihlale ugrayan bu madde giiniimiizde daha ¢ok is yogunlugu nedeniyle makul siirede

yargilanma hakkinin ihlali ile sonuglanan davalar olarak yerini almigtir.®

% TANRIVER Siiha: Hukuk Yargisi Baglaminda Adil Yargilanma Hakk: Giris Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 53. Say1 2004 s.1

26 DONMEZLER Sulhi Ceza Adaletinde Reform Ilkeleri Hukuk Fakiiltesi Mecmuast s.8
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/96815 (Erisim Tarihi 11.12.2020)

27 Annual Report. European Court of Human Rights of 2020 Violations by Subject Matter Bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report 2020 ENG.pdf (erisim tarihi 04.06.2021) s. 159

28 SALIHPASAOGLU Yasar: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirkiye: Bazi Rakamlar ve
Gercekler s.274
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1.2.2. Adil Yargilanma Hakkinin Uygulama Alam

AIHS 6. Maddesi Adil yargilanma hakkimi diizenlemekte, hakkin kapsamini
medeni hak ve yukimlilukler olarak belirtmektedir. Her ne kadar madde metninde
belirtilen bu ifade nedeniyle idari yargi ve disiplin hukuku gibi alanlarin madde
metnine dahil olmadig1 anlasilmakta ise de AIHM igtihatlarla idari yargr disiplin
hukuku gibi farkli alanlar1 da madde metnini genis yorumlayarak medeni hak ve

yukumlulikleri de bu hakka dahil etmektedir.

AIHM’in madde metnini genis yorumlayarak medeni hak ve yiikiimliiliikleri de
hakka dahil ettigi kararlardan biri 21.02.1975 tarihli Golder- Birlesik Krallik
davasidir.? lgili davada, idari bir heyetin eylemi adil yargilanma hakki kapsaminda
incelenmistir. ¥ Ozetle 6. Madde, adil yargilanma hakkina iliskin olarak medeni hak
ve yikiimlilikler ya da cezai alanda sahsa yoneltilen suglamalardan bahsetmekle
hakkin smirli tutuldugu izlenimi uyanmakla birlikte AIHM hakkin kapsamini genis
yorumlanarak bir¢ok alani bu hakka dahil etmis; 3tancak disiplin hukukundan
kaynaklanan davalar, anayasaya aykirilik iddialari, baglayici karar igermeyen heyet

kararlar1 vs. kural olarak bu madde disinda tutmustur. %

Altinct maddenin birinci fikrasinda belirtilen ifade ile, ilgili fikrada belirtilen
hakkin medeni ve ayn1 zamanda cezai alanda uygulanabildigi anlasilmaktadir.
Mahkeme incelemelerde maddi degeri ¢ok diisiik 6zel hukuk yargilamalarina iligkin
basvurulari reddetmekte iken ceza yargilamalarinda hafif suglar1 dahi adil yargilanma

hakki kapsaminda degerlendirmektedir.

AIHM’in ¢ok diisiik maddi degerde olan davalar1 hakkin kotiye kullanildigin
gerekce belirterek reddetmekte, ancak hafif su¢ dahi olsa insan hrriyetini

2 Golder ve Birlesik Krallik karar http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57496 (Basvuru no. 4451/70)
(Erisim Tarihi 24.09.2021)

30 HENDEK Hasan: Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak yargilamalarin makul siirede
bitirilmesi Doktora Tezi 2015 Kocaeli s. 18.

3t AKBULUT Olgun: Adil Yargilanma Hakki Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2002
s. 176

% GOLCUKLU Feyyaz: Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nde Adil Yargilama s. 200.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36522 (Erisim Tarihi 25.01.2021)

33 AKBULUT Olgun: a. g. e. s.176

11


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57496
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36522

ilgilendiren bir karar oldugundan hak ihlali olup olmadigina yonelik bagvuruyu kabul
etmektedir. Maddenin 2. ve 3. Fikrasi ise yalnizca cezai anlamda haktan

bahsetmektedir.®*

Adil yargilanma hakki ve makul siirede yargilanma hakki gerek Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi gerek Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢ok sayida ictihada konu
olmus ve bu hakka iligkin ihlallerin tek basina diger tiim haklardan fazla oldugu

faaliyet raporlarinda belirtilmistir.®®

Adil yargilanma hakki ile yakindan iliskisi olan bir bagka hak ise ayn1 anlamda
olmasa da hukuki korunma talebidir. Hukuki korunma, tek tarafa aittir adil

yargilanma hakki ise her iki tarafa ait olan bir haktir.

Adil yargilanma hakki s6zlesmede fair trial olarak ifade edilmistir. Fair trial
dilimize doktrinde dogru, diiriist yargilama *ya da diiriist islem *olarak ifade
edilmistir. Giiniimiizde 6nemli bir hak olarak yerini alan bu hak, Alman Anayasa
Mahkemesi’nin i¢tihatlarinda da oldukga yer almaktadir. *Adil yargilanma hakki tiim
yargilama siiresince devam etmekte olup medeni yargida karar sonrasinda hitkmiin
icras1 da dahil devam eder. Adil yargilamanin temelinde gergek ve efektif bir hukuki
koruma yer almaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de bu kuralin tam olarak
ne anlama geldiginden ¢ok her somut olaya gore degerlendirme yaparak hakkin

sinirlarini belirlemistir.

6. maddenin uygulamasina iligkin olarak tiim yargilama siireci dikkate alinmakta
olup yalnizca ilk derece mahkemeleri degil tiim istinaf ve temyiz sureci
incelenmektedir.®*® Bozkaya Tiirkiye karari*® incelendiginde ilk derece

mahkemesindeki yargilamanin makul silirede yapildigi; ancak temyiz yargilamasi ile

3 AKBULUT Olgun: a. g. e. s.178

35 MOLE Nuala ve HARBY Carharina: A Guide to the Implementation of Article 6 of the European
Convention on Human Rights s. 24 Bkz. https://www.refworld.org/docid/49f180362.html Erigim Tarihi
02.01.2021

% Akillioglu s. 314

37 Ozturk, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku 3. Bas1 Ankara 1995 sf 82

3 PEKCANITEZ Hakan: a.g.m. sf 38

3 AKBULUT Olgun: a.g.e. s.178

40 Bozkaya ve Tiirkiye karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188184 (Erisim Tarihi 04.02.2021)
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birlikte toplam 5 yil 3 ay siiren davanin madde 6/1 makul siirede yargilanma hakkinin

ihlal edildigine karar verilmigtir.**

Anayasamiz adil yargilanma hakkini1 38. Maddesinde “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve

vetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.” seklinde diizenlemistir.

Adil yargilanma hakki daha ¢ok yargilamaya iliskin siireci ifade etmektedir.
Bagka bir ifade ile verilen kararin hukuka uygun adil olarak verilmesi degil,
yargilama siirecinde adil karar verilebilmek i¢in maddede belirtilen sartlarin saglanip
saglanmadigina iliskindir.*2 Burada vurgulanmak istenen, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin bir temyiz mahkemesi niteliginde olmadigi, bilhassa s6zlesmede yer
alan insan haklarna iliskin maddede belirtilen sartlarin yargilama siirecinde etkin
uygulanip uygulanmadigidir. Onanan ancak sonraki agamalarda hukuka aykiri
oldugu anlasilan bir kararda sozlesmede yer alan tim haklarin dogru bir sekilde
uygulanmasi halinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu kararin yanlis uygulama

nedeniyle hatali olduguna ve bagvurunun kabuliine seklinde bir karar veremeyecektir.

1.3. ADIL YARGILANMA HAKKININ UNSURLARI

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 6. Maddesinde yer alan diizenlemeye gore, adil
yargilanma hakki genis anlamda herkesin davasmnin, medeni hak ve
yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklarda ya da cezai alanda kendisine yoneltilen

suclamalarin esas1 konusunda yasayla kurulmus,
- Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
- Kamuya acik olarak (aleni),

- Makul bir sure icinde,

“ INCEOGLU Sibel: Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesi 'ne Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 4.
Seri s.274

2 INCEOGLU Sibel: a.g.e. s.13
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- Suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayildig,

- Kendisine kars1 yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,

anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edildigi,
- Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip oldugu,

- Kendisini bizzat veya avukat aracilig1 ile savunabildigi ya da maddi olanag1

olmadig1 durumda ticretsiz avukattan yararlanabildigi,
- Silahlarm esitligi ilkesine haiz

- Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 durumda iicretsiz olarak terclimandan

faydalanabildigi bir haktan bahsedilmektedir.

Bu haklara kisaca ve ayr1 ayr1 deginmek gerekirse;

1.3.1. Hak Arama

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesinde yer alan hak arama unsuru,
13. Maddede yer alan mahkemeye basvuru hakki ile saglanmaktadir. 13. madde ile
sOzlesme, liye devletin i¢ hukukunda etkin bir hukuk yolunun bulunmasini gerekli
kilmaktadir. Etkin bir hukuk yolundan kasit, hakki ihlal edilenlerin ihlale konu durum
veyahut olayla ilgili liye devletin i1¢ hukuk sisteminde bir hukuk kuralinin yer almasi

ve bu hukuk kuralinin etkin bir sekilde uygulanabiliyor olmasidir.

Maddede belirtilen sekilde etkin bir hukuk yolunun bulunmadigi durumda
mahkeme hem 13. Madde hem de 6. Madde anlaminda hak arama hakkinin ihlali ve
dolayisiyla adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirme yaparak bagvurunun

kabuliine karar verecektir.*

4 AKBULUT Olgun: s. 179
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1.3.2. Kanuni Miistakil Bagimsiz Tarafsiz Mahkemede Yargilanma Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. Maddesinde yer alan mahkeme terimi
kanunla kurulan, tarafsiz ve bagimsiz yargilama giivencesine sahip makami ifade
etmektedir. Mahkemeden kasit, devletin cebri yetkisine sahip olan ve karar verme
yetkisine sahip olan kurumdur.** Tavsiye ve mutalaa veren makamlar bu maddede

belirtilen sekilde mahkeme olarak sayilmaz.*

Altinc1 maddede bahsedilmekte olan mahkemenin bagimsiz ve ayni zamanda
tarafsiz olmasidir. Yargilamayi yapacak olan mahkemenin yasama veya yliriitme
tarafindan talimat altina alinamamasi ve ayni zamanda taraflara karsi esit davranmasi

kuralindan bahsedilmektedir.

Ulkemizde bu anlamda Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmus olmas1 ve
faaliyet gostermesi AHIM tarafindan bu hakkin ihlali olarak kabul edilmistir. Ornek
olarak basvurucu Ibrahim Incal hakkinda verilen kararda Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde yargilama yapilirken iki {iye hakimin yaninda asker bir {iyenin
varliginin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme hakkini ihlal edecegi sonucuna varilarak
bagvuru kabul edilmistir. Campbell Fell ve Birlesik krallik*® davasinda da hakimlerin

bagimsizligina iliskin incelemede bulunulmustur.

Devlet Giivenlik Mahkemelerine iliskin Incal ve Tiirkiye* davasinda iilkemiz
hakkinda mahkemede riitbeli subaymn bulundugundan bahisle mahkemenin
bagimsizligimin ortadan kalktigi, bu nedenle tarafsiz bir mahkemenin teskil
etmediginden bahisle 6. Maddenin ihlal edildigine hiikmedilmistir. Mahkemede
bulunan riitbeli askerin diger iki sivil iiye lizerinde baski1 kuracagindan bahsedilerek

kurulan mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olmadigi belirtilmistir.*®

Kanuni hakim ilkesi ilk kez 1971 tarihli Fransiz Anayasasinda diizenlenmistir.

44 AKBULUT Olgun: s. 181
4 PEKCANITEZ Hakan: a.g.m. s.39

46 Campbell Fell ve Birlesik Krallik karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57456 (Erisim Tarihi
12.04.2021)

47 Incal ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58197 (Erisim Tarihi 12.04.2021)

8 Incal ve Tiirkiye 41/1997/825/1031 9 Aralik 1998 Tarihli karar. Karar i¢in bkz. (Erisim tarihi
05.05.2021)https://electionjudgments.org/en/entity/gaid7v1zfa
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Anayasamizin 37. Maddesi de kanuni hakim ilkesine yer verilmistir. 4° Kanuni hakim
ilkesi mahkemelerin kurulus yetki ve yargilama usuliiniin 6nceden belirlenen
kurallara gore ve yasa ile belirlenmis olmasi anlamina gelmektedir. Hakim ve
Cumhuriyet Savcilarinin da ayni zamanda hangi sekilde gorevlendirilecekleri

onceden belirlenmis olmalidir.*

Mahkeme {iyelerinin atanmasi usuliinii mahkeme taraf devletlerin i¢ hukuk
meselesi oldugundan bahisle 6Gnemsememekte ancak elbette hakim ve savcilarin buna
iliskin davranislarin1 analiz etmektedir. Bu nedenle yiiriitme tarafindan atanan hakim

ve savcilarin tek basina 6. Maddeyi ihlal ettigi soylenemez.>

Mahkemelerin bagimsizlig1 yargi organlarinin emir ve talimat aldig1 bir organin
bulunmamast ve organlarin etkiden uzak sekilde gorev yapmalari anlamina
gelmektedir. Anayasamiz hakimlerin bagimsizligin1 138. Maddede®?, hakimlik ve

savcilik teminatt 139. Maddede®® ve meslegin icrasi ise 140. Maddede®

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 madde 37 Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci Oniine ¢gikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

%  On  The  Independence  Of  The  Judicial System  Sf 16  Bkz
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-¢

51 Kasim Erden, Mehmet Solak Yasama Dergisi Bazi Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve
Gorevleri s. 126 bkz. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1121185 (Erisim Tarihi
02.03.2021)

52 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 138 “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve ylritme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarim hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 139 “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri
istemedik¢ce Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz, bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlar, gérevini saghk bakimindan
yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinmin uygun olmadigina karar
verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidwr.”

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 140 “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargt hakim ve
savcilart olarak gorev yaparlar. Bu gorevier meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat: esaslarina gére gorev ifa ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklart ve o&devieri, aylik ve ddenekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin ve gérev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda
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dizenlemektedir.

Mahkeme kararinda objektif kriter aranmaktadir. Objektif kriterden kasit ise. 3.
Kisilerin bu mahkemenin bagimsiz oldugunu nesnel bir sekilde diislinebilmesi
anlamina gelir. Mahkemenin siibjektif agidan da bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gereklidir. Bundan kasit mahkeme heyetinde yer alan savci veya hakimin, taraflarla
veya yargilanan kisilerle husumet veya menfaat iligkisi igerisinde olmamalar

anlamina gelmektedir.

Uye devletler arasinda jiiri ile yargilama sistemi benimsenmis ise jiirilerin de

bagimsiz ve tarafsiz olmasi sart1 aranacaktir.*

1.3.3. Hakkaniyete Uygun Yargilanma Hakki

Ceza yargilamasinda bulunan silahlarin esitligi ilkesi bu diizenleme ile koruma
altina alinmak istenmistir. Hakkaniyete uygun yargilanma hakki yargilanmakta olan
taraflarin sahip olduklar1 hak ve sorumluluklar1 bakimindan taraflar arasinda tam bir
esitligin bulunmasi ve bu dengenin biitiin yargilama boyunca korunmasi anlamina

gelmektedir.%®

Ilgili bent, ispat konusunda bir zorunluluktan da bahsetmektedir. Silahlarmn
esitligi ilkesi olarak da bilinen bu hak her iki tarafin da esit bir sekilde davada dikkate

alinmalarim konu almaktadir. Ilgili bentte sunulan delillerin degerlendirilmesinden

disiplin kovusturmasi a¢ilmasi ve disiplin cezast verilmesi, gorevieriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri su¢larindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten
ctkarmayr gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger oOzliik igleri
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet gériirler, askeri hakimlerin yas haddi,
ylkselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, Resmi ve ozel hi¢hir gorev alamazlar.
Hakimler ve savcilar idari gorevieri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hakim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari gérevlerde ¢alisanlar, hakimler ve savcilar hakkindaki
hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde swiflandirilir ve
derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taminan her tiirlii haklardan yararlanirlar.”

% AKBULUT Olgun: a.g.e. s. 182
% Golciikli a.g.e. s. 218
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cok her iki tarafin da delillerini ne sekilde sunabildigi AIHM tarafindan
incelenecektir. Uye devlet hakimi tarafindan bir delilin dava strecine olumlu bir
etkisi olmayacagindan bahisle reddi, bu hilkkme engel teskil etmemektedir. Ayrica bu
bentte belirtilen esitlik, nitelik esitligi olup davadaki iddia ve savunmalarin

mahkemece dengeli bir sekilde kabul edilip edilmedigi 6nem arz etmektedir.>’

Silahlarin esitligi ilkesi geregince sanik avukatinin dosya incelemesine gereken
imkanin saglanmasi, Ozellikle Orgiitlii suglarla miicadele ile ilgili avukatlarin

incelemesinde bazi sinirlamalar yapildigindan 6nem arz etmektedir.®

- 25/03/1998 tarihli kararda hakkaniyete uygun yargilamaya iliskin olarak

temyiz hakkinin reddedildigi karara kars1 saniga savunma hakki verilmemesi,

- 24/11/1997 tarihli Werner kararinda® ise savcinin miitalaasina karsi tarafa

cevap hakki taninmamasi,

- 19/02/1998 tarihli Allan Jacobsson kararinda® yerlesim planimin degistigi

davada miilkii olan tarafin davada yer almamasi,

Hakkaniyete uygun yargilama yapilmadigi ve bu nedenle basvurucunun

bagvurusunun kabul edildigine yonelik 6rnekler olarak gosterilebilir.®

Ilgili bent ayn1 zamanda sanik veya siiphelinin leh ve aleyhindeki taniklarin
sorgulanmasindaki esitlikten de bahsetmektedir. Silahlarin esitligi ilkesinin uzantisi
olarak da kabul edilen bu hak savunma taniklar1 ve iddia taniklarinin aynm kosullarda

dinlenilmesi amaciyla diizenlenmistir.®

Hakkaniyete uygun yargilamanin gereklerinden biri olarak gerekceli karar hakki

da Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.02.2021 tarihli ve 2018/35900 basvuru

7 Golcetikli a.g.e. s. 219
% Inceoglu a.g.e. s. 347
% Werner ve Polonya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59880 (Erisim Tarihi 22.03.2021)

8 Allan Jacobsson ve Isveg karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58133 (Erisim Tarihi
22.03.2021)

61 AKBULUT Olgun: a.g.e. s. 187
62 AKBULUT Olgun: a. g. e. s.191
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numarali kararinda deginilmis olup Anayasa mahkemesi, ise iade davalarinda
gerekceli kararin zamaninda yazilmadigi durumlarda makul siirede yargilanma
hakkinm ihlal edilecegine yonelik karar vermistir.?® AITHM benzer sekilde yetkisizlik
veya gerekceli kararlarin zamaninda yazilmamasi gibi durumlarin uzun silirmesi
halinde Reilly ve Irlanda,* Bunkate ve Hollanda,® Eckle ve Almanya® kararlarinda

oldugu gibi makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine hitkmetmistir.®

1.3.4. Bilgilendirilme Hakki

Maddenin 3. Fikrasinin a bendinde siipheli veya saniga yoneltilen su¢lamanin
niteligi ve sebebinden en kisa siirede ve anladigi dilde ayrintili olarak haber edilme
hakkindan bahsedilmektedir.®® Madde devaminda da bu hakkin bir sonucu olarak
sliphelinin veya sanigin savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara

sahip olmasi belirtilmistir.

Sanik veya silipheliye yoneltilen suglamalarin sebebinin ve niteliginin derhal
anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak tarafa aktarilmasi gerekir.*® Siipheli veya saniga
yapilan su¢ isnadmin somut olaya gore ne kadar kisa zamanda yapilacagi
degisebilmektedir. Bilgilendirmenin kovusturmaya ge¢ildigi andan 6nce en ge¢ hakim
online c¢iktig1 anda yapilmasi gerekmektedir. Bildirim sekli ise sozlesmede

belirtilmediginden amaca uygun sekilde bildirimin yapilmasi yeterli olacaktir. ™

63 Anayasa Mahkemesi 25.02.2021 tarihli ve 2018/35900 bagvuru numaral karari
https://www.anayasa.gov.tr/media/7358/2018-35900.pdf

64 Reilly ve Irlanda karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57943 (Erisim Tarihi 25.03.2021)
8 Bunkate ve Hollanda karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57820 (Erisim Tarihi 25.03.2021)
% Eckle ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475 (Erisim Tarihi 26.03.2021)

7 INCEOGLU Sibel: Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi Adil Yargilanma
Hakki 4. Seri , s.273

68 Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi 6.maddesinin 3. fikrasinin a bendi “Kendisine karsi yéneltilen
su¢lamanmin niteligi ve sebebinden en kisa siivede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar
edilmek”

8 AKBULUT Olgun: a.g.e. 188
0 Goleiikli a.g.e. s. 223
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1.3.5. Ucretsiz Terciiman Hakki

Altinct madde, sanik veya siiphelinin {liye devlette yargilandigi sirada
yargilanmakta oldugu dili bilmedigi durumlarda {icretsiz terciimandan yararlanma
hakkini da tamimaktadir. Stipheli veya sanigin sahsina yonelik suglamalar ve onunla
ilgili bulunan tiim delillerin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir. Ancak sanigin
anlayacagi dilde ifadesinden tiim dosyanin eksiksiz bir sekilde sanigin anladig: dile

¢evrilmesi gerektiginin anlasilmamasi1 gerekmektedir.”

Baytar ve Tiirkiye kararinda’> AIHM, gozalt1 siiresince terciiman hakki
saglanmayan siiphelinin bagvurusunun kabul edilebilir olduguna hiikmetmistir.
(Benzer kararlar i¢in bkz. Luedicke, Belkacem Kog¢ ve Almanya karari,” Gungor ve

Almanya karar1,’

Hakkin amaci, siipheli veya sanigin kendisini yargilamanin tiim sathalarinda etkili
bir sekilde savunabilmesini saglamaktir. AIHM bu hakki yargilanma sonucunda

verilen mahkimiyet halinde dahi saniktan alinamayacagina hiitkmetmistir.

1.3.6. Savunmada Gerekli Zaman ve Kolayliklara Sahip Olma Hakki

Savunmanin  hazirlanmast  i¢in  gerekli zaman ve kolayliklarin
degerlendirilmesi yapilirken davanin konusu, hangi asamada oldugu gibi somut
olayin durumuna gore degerlendirme yapilmalidir. Gerekli kolaylik olarak; siipheli
veya saniga dosyadan 6rnek verme, miidafi ile goriisebilme kolayligi, verilen kararin

sanik veya silipheliye tebligi ornek verilebilir. Gizlilik karar1 verildigi durumlar bu

""INCEOGLU Sibel:, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakkz,
Beta Yayimlari Istanbul 2013 s. 267

2 Baytar ve Tiirkiye karar1. (Kararin Tiirkge hali pdf formatinda yaymlandigimdan link
paylasilamamis olup ayn1 kararin Ingilizce terciimesi paylagilmistir.)
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147468 (Erisim Tarihi 11.03.2021)

3 Luedicke, Belkacem Kog ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-55413 (Erisim
Tarihi 11.03.2021)

4 Giingér ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-32436 (Erisim Tarihi 13.03.2021)

> Luedicke, Belkacem ve Ko¢ Almanya karar1  Golciikli age. s. 231
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57529 (Erisim Tarihi 04.03.2021)
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duruma istisna olarak gosterilebilir.”

Janowiec ve Rusya kararinda” ATHM, Avusturya Ceza Usulii 45. Maddesinin 2.
Fikras1 geregince dava dosyasini inceleme ve fotokopi talep etme hakki avukatla
temsil edildigi durumda saniga taninmamistir. Mahkeme buna iliskin basvuruda
bagvuranin savunma hakkinin ihlal edilmedigine hitkmetmistir. Sadak ve digerleri™
Tiirkiye kararinda ise sanik hakkinda suglanilan maddenin degistirilmesi sonrasi
saniga son oturumda ek savunma i¢in yeterli siire verilmemesini sézlesmeye aykiri

bulmustur.”

Matijasevi¢ ve Sirbistan kararinda®® heniiz stipheli veya sanik hakkinda kesin bir
karar bulunmadigi sirada bu kisiyle ilgili adli beyanda bulunulmasinin masumiyet

karinesinin ihlal edildigine karar vermistir.

(Benzer kararlar i¢in bkz. Wojciechowski ve Polonya karari,® El Kaada ve

Almanya karari1®?)

6 Golcuklu a.g.e. s. 223

7 Janow1ec ve Rusya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
127684&filename=001-127684.pdf (Erisim Tarihi 04.04.2021)

8 Sadak digerleri ve Tiirkiye karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60498 (Erisim Tarihi
03.04.2021)

™ DIRIM Vuslat: Ceza Yargilamasinda Adil Yargilama [lkesi s. 175 Erigim tarihi 18.03.2021 Bkz.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/331447

8 Matijasevi¢ ve Sirbistan karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76896 (Erisim Tarihi
03.04.2021)

81 Wojciechowski ve Polonya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164414 (Erisim Tarihi
03.04.2021)

8 E| Kaada ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158492 (Erisim Tarihi
03.04.2021)
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1.3.7. Masumiyet Karinesi

Masumiyet karinesi, bir kimsenin suclu oldugunun mahkeme karariyla sabit
oluncaya kadar suclu sayllmamasi anlamina gelmektedir.® i1k olarak 26 Agustos 1789
tarithinde Fransiz Kisi ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi ile kita Avrupasi sisteminde
ortaya ¢ikan bu karine, bildirgenin 9. Maddesinde “Her insan suglu oldugu
bildirilinceye kadar su¢suz sayilacagindan, onun tutulmasi gerekli goriildiigii zaman,
kendisini elde tutmak icin gereken sikiliktan artik bir sertlik yasayla ciddi bi¢imde

cezalandwrilmalidir” agikga belirtilmistir.3

6. maddenin 2. Fikrasinda belirtilen bu hak nedeniyle ispat yiikii iddia
makamindadir.®® Hukuk devletinin geregi olan bu ilke, Anayasamizin 38. Maddesinin
4. fikrasinda diizenlenmektir. 8 Bu ilkenin dogal sonucu olarak siipheli veya sanigin,
sucsuz oldugunu ispat etmekle yiikiimli olmadigi, iddia makaminin veya mahkemenin
ise sliphelinin veya sanigin sugsuz olduguna yonelik varsayim ile hareket etmesi

gerekmektedir.

AIHM ilgili karineyi ¢ok sert ve genis yorumlamaktadir; ancak mahkemece
sorumluluk karinesi de kabul edilmis olup siipheli veya sanigin su¢gsuz oldugunu ispat
etmesi gereken durumlara da yer verilmektedir. Bu ilke, tanim1 geregi yalnizca ceza

davalarinda yer almaktadir.?’

1.3.8. Aleni Yargilanma Hakki

Yargilamanin evrensel ilkelerinden olan aleni yargilanma hakki, durusmalarin
aksi kanunlarca Ongoriilmedik¢e herkese acik olmasi anlamina gelmektedir.

Aleniyetin iki boyutu bulunmaktadir. Ilk olarak yargilamanin halka acik olarak

8 CAYAN Gokhan Masumiyet Karinesi Doktrini s. 49
https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/issue/58517/857889 (01.02.2021)

8 SIK Hiiseyin
8 CAYAN Gokhan, Adil Yargilanma Hakk, Legal Yayinlari, Istanbul 2016, s. 189

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 38/4: Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayilamaz.

87 Golciikli a.g.e. s. 220
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herkes tarafindan izlenmesi, ikinci olarak ise hiikmiin herkese karsi aleni sekilde

aciklanmasidir. 8

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi aleni yargilama ile ilgili yalnizca kararin aleni
olarak verileceginden bahsetmisse de AIHM maddeyi genis yorumlayarak
durugmalarin herkese agik olmasini da ilgili hakka dahil etmektedir. Maddede aleni
yargilamanin “ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin
¢tkarlart veya bir davaya taraf olanlarin ozel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde
veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel durumlarda”
istisnai olarak kapali yapilabilecegi belirtilmistir. Burada istisnalardan bahsedilmis
olmakla birlikte durusmalarin aleni yapilmasi ve kararin kural olarak aleni olarak

verilmesi gerekmektedir. ® Elbette aleniyete iligskin istisnalar da Strasburg

mahkemesince denetime tabi tutulacaktir. %

Ik derece mahkemesi tarafindan kapali olarak yapilmamasi gereken bir
durusmanin veya kararin kapali olarak yapilmasi sonrasinda temyizin veya istinaf
mahkemelerinin a¢ik durusmaya yer verdigi durumlarda kapali yapilan durusma telafi

edilememektedir.®*

Aleni yargilanma hakkinin amaci gizli yargilamalar sonucunda keyfi hiikiimlerin
ortaya c¢ikmasii engellemektir. Maddedeki istisnalar disinda mutlak olarak
uygulanmas1 gerekli olan bu kural istinaf ve temyizde ayni sekilde zorunlu olarak

gorulmeyebilir.%

24/10/1997 tarihli Sziics kararinda®* mahkeme, s6zlesmenin 2 sekilde ihlal

edildigine hiikmetmistir. Bunlardan birincisi verilen kararlarin kamuya agik olarak

8 KONCA KURT Nesibe: Medeni Usul Hukukunda Aleniyet Ilkesinin Sinirlandiriimas: Stileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Mihbir Ozel sayis1 Sf 68

8 Dovydas Vitkauskas Grigoriy Dikov (ceviri Serkan Cengiz) Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
Kapsaminda Adil Yargilama Hakkimin Korunmas: Anayasa Mahkemesi Uygulamacilar Igin El Kitabi
2. Baski s. 63

% AKBULUT Olgun: a.g.e. s. 186
%1 Dovydas Vitkauskas Grigoriy Dikov a.g.e. s. 64

%2 AKBULUT Olgun: Adil Yargilanma Hakk: Galatasaray Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi 2002
s. 186

93 Sziics ve Avusturya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58113 (Erisim Tarihi 12.01.2021)
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duyurulmamasi, ikincisi ise dosyay1 inceleme maksadiyla fotokopi talebinin tam

olarak karsilanmamasidir.%

1.3.9. Samigin veya Siiphelinin Kendisini Bizzat Savunma veya Kendi
Sececegi Bir Miidafi veya Mahkeme Tarafindan Tayin Edilecek Bir

Avukatin Yardimindan Yararlanma Hakki

Stipheli veya sanigin kendisini sorusturma ve kovusturma asamasinda bir
avukatla savunabilmesi imkani olmadigi durumlarda miidafinin atanmasi1 hakki
demokratik devletlerin ¢ogunda yer almaktadir. Burada sanik veya siiphelinin {i¢
hakki bulunmaktadir. Bunlar sahsin kendisini bizzat savunmasi, kendi segecegi bir
avukattan yararlanmasi, iiclincili olarak mahkeme veya baskaca bir kuruma bagvuru

yolu ile ticret 6demeden avukat yardimindan faydalanma hakkidir.

Ceza Muhakemesi kanunumuzda da yer alan zorunlu miidafi hakki belirli suglari

kapsamakta olup tiim ceza yargisini kapsamamaktadir.

Siizer ve Tiirkiye kararinda® ise ATHM, her ne kadar miidafi atanmasina ragmen

miidafiin yeterli ve etkili olmadigindan bahisle hak ihlaline hiikmetmistir.

09/06/1998 tarihli Twalib® kararinda tarafin temyiz siirecinde adli yardimdan
faydalanmak istemesine karsin Yunan hukukunda temyizde adli yardim
diizenlemesinin bulunmamasi nedeniyle mahkeme bu durumun madde 6/3-c fikrasina
aykiri olduguna hiikmetmistir.”” (Guincel tarihli ve konu ile ilgili olan AITHM kararlart
i¢in bkz. Ayetullah ve Tiirkiye karar1,”® ibrahim ve digerleri ile Birlesik Krallik

karar1)®

% AKBULUT Olgun: a.g.e. s. 187

% Siizer ve Tiirkiye karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140425 (Erisim Tarihi 03.02.2021)

% Twalib ve Yunanistan karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58192 (Erisim Tarihi 02.02.2021)
% AKBULUT Olgun: a. g. e. s.190

% Ayetullah ve Tiirkiye karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210356 (Erisim Tarihi
03.02.2021)

% fbrahim ve digerleri ile Birlesik Krallik karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158590
(ErisimTarihi 04.02.2021)
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Kural olarak bu hak medeni hukukta degil ceza hukuku anlaminda taninmis olup
medeni yargilamada da adli yardim talebi kabul edilen biri i¢in avukat temini

yapilabilmektedir.
1.3.10. Makul Siirede Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakkinin bir diger unsuru Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda da en ¢ok ihlal karar1 verilen makul siirede yargilanma hakkidir. Makul
sirede yargilanma hakkina iliskin a¢iklamalar ikinci bolimde ayrintili olarak ele

alinacaktir.
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IKiINCi BOLUM

2. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI ICTIHATLARI
DOGRULTUSUNDA MAKUL SUREDE YARGILANMA HAKKI VE BUNA
YONELIK CALISMALAR

2.1. MAKUL SUREDE YARGILANMA HAKKI KAVRAMI VE NiTELIiGI
2.1.1. Genel Olarak

Makaul siirede yargilanma, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 6.maddesinin 1.
fikrasinda diizenlenmistir. Madde metninde “herkes davasinin makul siirede

goriilmesini isteme hakkina sahiptir” seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Adil yargilanma hakkina benzer sekilde makul siirede yargilanma hakki da ilk
olarak Magna Carta Libertatum’un 40. Maddesinde yer almistir. Maddede "Kimseye
hakki ya da adaleti satmayacagiz, menetmeyecegiz ya da geciktirmeyecegiz" seklinde
bulunan diizenlemede “geciktirmeme” sozii ile makul siirede yargilanmanin bu

doneme kadar dayandigi s6ylenebilir.1®

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi makul siire (Reasonable time) kavramini
kullanmistir. Ozellikle bu kavram “sosyal bakimdan kabul edilebilir davramslarin

sinir1” olmasi nedeniyle se¢ilmisgtir. 0

Uzun yargilama siirelerinin adaletin en biiyiik sorunu oldugu, gecikmis
adaletin adalet olmadigi bir gergektir. Martin Luther King’in Birmingham
Hapishanesinden yazmis oldugu mektupta dahi “cok uzun siire ertelenen adalet,
engellenen adalettir.” (Justice delayed is justice denied) denilerek uzun siiren

yargilamalarin adaleti ne kadar etkiledigine bu climle ile deginmistir.

AIHM kuruldugu giinden itibaren makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline

iliskin kararlar vermeye baslamistir. Oyle ki 1961 yilinda dahi (Lawless ve Irlanda

100 Magna Carta Libertetum https://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-english-translation

Turkce Tercimesi icin bkz. https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/Magna2017-3.pdf (Ceviri
Metin Uracin)

101 GOLCUKLU Feyyaz: Yargilama Makamlar: Oniinde “Makul Siire” (makale) s.1
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karar1) 1% makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline ait karar bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine iiye devletlerin adil yargilanma hakki
dahil s6zlesmede taninan haklar1 etkin ve etkili sekilde uygulayacaklari taahhiidiinde
bulunduklar1 géz oniine alindiginda, her devletin uzun yargilamalarin 6niine gegici
Onlemler almasi ve makul siirede yargilamanin saglanabilmesi ic¢in kendi ig

hukuklarin1 bu hakki ihlal etmeyecek sekilde diizenlemeleri zaruridir.

AIHM, cesitli igtihatlar1 dogrultusunda makul siirede yargilanma hakkini
anlamlandirmistir. Her ne kadar 6rnek ictihatlarla makul siirede yargilanma hakkinin
siirlart  belirlenmeye calisilmigsa da  her somut olay i¢in makul siire
degisebileceginden ATHM 6rnek kararlar1 bu konuyu daha detayli ve net bir sekilde

betimlemeye yardimci olacaktir.

Makul siirede yargilanma hakkinin uygulama alanina iliskin olarak disiplin
diizenlemelerinin bu madde kapsaminda degerlendirilmeyecegi ancak yine de
AIHM’in baz1 kararlarinda bu maddeyi genis yorumladigindan bahsedilmisti. Disiplin
cezalarina iliskin olarak belirli bir grubu hedef alan diizenlemeler bulunmaktaysa ve
bu dizenleme genel nitelikte bir diizenleme ise bu diizenlemenin cezai dizenleme
oldugu AIHM igtihatlarindan anlasilmaktadir.’®® Ornegin Ravnsborg ve Isveg
kararinda'® taraflar hakkinda durusmanin asayisini bozduklarindan bahisle taraflara
para cezasi verilmis olup bu cezay1 AIHM disiplin cezasi olarak degerlendirerek

sOzlesmenin 6. maddesinin burada uygulama alaninin bulunmadigina hiikmetmistir.

AIHM, yargilamanin makul siirede sonuglandirilmasini diizenleyen maddenin
amacint kararlarinda, yargilamanin silirincemede kalmasmi Onlemek, ceza
davalarinda magdur veya silipheli tarafin uzun siire davanin ne sekilde
sonuclanacagina yonelik endisesini dnlemek olarak belirtmektedir. Bu amact ilk

olarak 10.11.1969 tarihli Stogmiiller ve Avusturya kararinda belirtmistir. %

102 1 awless ve Irlanda karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57518 (Erisim Tarihi 09.01.2021)

18 HENDEK Hasan: Adil yargilanma hakkimn bir unsuru olarak yargilamalarin makul siirede
bitirilmesi Doktora Tezi 2015 Kocaeli s. 21.

104 Ravnsborg ve Isvec karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57871 (Erisim Tarihi 07.09.2021)

105 Stogmiiller ve Avusturya karart https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57582 (Erisim Tarihi
12.04.2021)
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Makul siirede yargilanma hakki, soézlesmede diizenlendiginde tahmin
edilenden ¢ok daha fazla tartisilmis ve tahmin edilenin ¢ok daha &tesinde kapsamli
ve karmasik ictihatlarla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda yerini

bulmustur.2%

Makul siirede yargilanma hakki, AIHM tarafindan verilen kararlar
incelendiginde bir hayli fazla ihlal kararina konu olarak davanin ge¢ sonuglandirildig:
durumlarda dogru ve yerinde kararin verilmis olmasi durumunda dahi iilkemiz
aleyhine yiiksek tazminatlarin ddenmesine neden olmustur. AIHM’de gerceklesen
ihlaller arasinda yalnizca bu hak ihlali dahi diger tim ihlallerden fazla
gerceklesmektedir. o7

Makul siirede yargilanma hakkina iliskin olarak yargilamalarin tiimiine
yonelik ortak bir siire belirlemek olanaksizdir. AIHM bu konuda somut olaym
durumunu dikkate alarak ve davanin her yonii ile degerlendirme yaparak olumlu veya
olumsuz kanaate varmaktadir. Siireyi etkileyen faktorlere iliskin olarak ATHM gesitli
yontemlerle uyusmazliklar1 ¢6zmektedir. Bu yontemlere alt basliklarda ayri ayri

deginilecektir.

Makul siire, hukukumuzda Anayasamiz dahil ¢esitli kanuni diizenlemelerde

yerini almigtir.

Anayasamizin 141. maddesinin son fikrasi ise “Davalarin en az giderle ve
miimkiin ~ olan  sitiratle  sonuglandirilmasi,  yargimn  gorevidir”  seklinde

diizenlenmistir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 30. Maddesi “Hdkim,
vargilamanin makul siire i¢inde ve diizenli bir bigimde yiiriitiilmesini ve gereksiz

gider yapilmamasini saglamakla yiikiimliidiir. “seklinde diizenlenmistir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 94. maddesi kesin siire baslikli
maddede ise;

106 Marc-André Eissen, 1996 (ilk baski )Frédéric Edel, 2007(ikinci baski) The length of civil and
criminal proceedings in the case-law of the European Court of Human Rights s.7

107 Nuala Mole ve Catharina Harby a.g.e. s. 24

28



(1) Kanunun belirledigi siireler kesindir.

(2) (Degisik:22/7/2020-7251/6 md.) Hakim, tayin ettigi siirenin kesin
olduguna karar verebilir. Bu takdirde hdkim, tayin ettigi kesin siireye konu olan
islemi hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde agiklar ve siireye uyulmamasinin
hukuki sonu¢larini agik¢a tutanaga gegirerek ihtar eder. Kesin oldugu belirtilmeyen
stireyi gecirmis olan taraf yeniden siire isteyebilir, bu sekilde verilecek ikinci siire

kesindir ve yeniden sire verilemez.

(3) Kesin stire i¢inde yapilmasi gereken iglemi, siiresinde yapmayan tarafin,

o islemi yapma hakk: ortadan kalkar.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 77. maddesinde de benzer diizenleme

olarak her iki tarafin hak ve vazifeleri baglig1 altinda;

“Madde 77: Hakim tahkikat ve muhakemenin miimkiin oldugu derecede stirat
ve intizam dairesinde cereyanina ve beyhude masrafa meydan verilmemesine dikkatle

miikelleftir.” Seklinde diizenleme bulunmaktadir.
Ceza Muhakemesi Kanunu 190. Maddesi Ara verme baglig1 altinda;

Durusmaya, ara verilmeksizin devam edilerek hiikiim verilir. Ancak, zorunlu
hdallerde davanmin makul siirede sonuclandiriimasini olanaklt kilacak surette
durusmaya ara verilebilir. (2) 176 nci maddede belirlenen siireye uyulmamus ise

durusmaya ara verilmesini istemeye hakki oldugu saniga hatirlatilir.

190. madde ile durusmalarin zorunlu haller haricinde araliksiz olarak

yapilarak yargilamanin bir an 6nce sonlandirilmasi amaglanmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu 195. maddesi San1gin yoklugunda durusma baslhigi

altinda;

Sug, yalniz veya birlikte adli para cezasini veya miisadereyi gerektirmekte ise;
sanik gelmese bile durusma yapilabilir. Bu gibi hdllerde samiga gonderilecek

davetiyede gelmese de durusmanin yapilacagi yazilir.
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Belirtilen madde ile samigin gelmedigi takdirde de yakalama ile sanik
yakalanana kadar dosyanin bekletilmesi yerine gerekli islemlerin yapilarak yargilama

siiresinin kisaltilmasi1 amag¢lanmuistir.

Bu ve buna benzer diizenlemelerin hemen hemen tamami ayn1 zamanda usul
ekonomisi ile de yakindan ilgilidir. Keza Hukuk Muhakemeleri Kanunu 30.
maddesinin baslig1 usul ekonomisi ilkesi olarak diizenlenmistir. AIHS madde 6/1°de
duzenlenen makul siirede yargilanma ilkesi ile yakindan ilgili olan bu ilkeye ayr1 bir

baslik altinda ayrintili olarak tekrar deginilecektir.

2.1.2. Uzun Yargilamalarin Neden Oldugu Olumsuz Durumlar Nelerdir?

Makul siire icerisinde sonu¢lanmayan bir davada taraf her ne kadar hakkin
elde etmisse de tarafin uzun siliren yargilama sonucunda hakkini tam olarak elde
ettiginden bahsedilemeyecektir. Ayrica bu durumda uzun siiren yargilamalar
nedeniyle yargidan kagisa neden olabilecek sonuglar ortaya ¢ikabilecek ve bu bosluk
ise yasal olmayan yollarla doldurulacaktir. Ornegin yiiksek enflasyon nedeniyle
kanuni faizin tam olarak karsilanamadigi bir davanin ¢ok uzun siirmesi davada hakli

olan taraf i¢in pek bir anlam ifade etmeyecektir.1%

Makul siirede yargilanma hakki ¢cabuk yargilamanin ve ne olursa olsun hizl
bir sekilde davanin sonuc¢landirilmasinin amaclandig: bir ilke degildir. Bu ilke ile
dogru ve gercek anlamda hukuki koruma, hukuki giivenligin saglanarak davanin
sonuglandirilmas: amaglanmaktadir. Kanun koyucu, ger¢ek ve adil yargilanmay1
saglarken makul siire icerisinde davanin sonug¢lanmasi arasinda dengeyi kuracak

sekilde diizenleme yapmalidir. %

108 pekcanitez a.g.m. sf 41

109 pekcanitez a.g.m. sf 43
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2.2. AIHM’IN MAKUL SURE DEGERLENDIRMESI

Yargisal siirecin baslangici ve sonu ile ilgili kistaslar AIHM igtihatlar:
dogrultusunda belirlenmistir. Bu kistaslar ceza hukuku, 6zel hukuk ve bunlar disinda

idari yargida farklilik géstermektedir.

AIHM tarafindan makul siirenin tam olarak ne anlama geldiginin
anlasilabilmesi i¢in dncelikle siirenin ne zaman basladig1 ve sona erdiginin tespitine
yonelik igtihatlar dogrultusunda kistaslara deginilecek, sonrasinda ise makul siirenin
ne tiir davalarda ne sekilde belirlendigine iliskin kriterlere yonelik agiklamalarda

bulunularak makul siirenin sinirlar1 belirlenmeye caligilacaktir.

2.2.1. ATHM i¢tihatlarina Gére Makul Siirenin Baslangic1 ve Sonu
2.2.1.1. Makul Siirenin Baslangic1 ve ATHM ictihatlan

Makul surenin belirlenmesi i¢in dncelikle bu siirenin ne zaman basladiginin
ve sona erdiginin tespiti gereklidir. Ilk olarak bu siirenin davanm yetkili yargmin
ontine geldiginde basladig1 diisiiniilecekse de (Darnell ve Birlesik Krallik karari)
bazi durumlarda uyusmazligin yargi Oniine gelme tarihinden daha 6nce bu siire
baslayabilmektedir. Poiss ve Avusturya,*! Kénig ve Almanya®'? Schouten Meldrum
ve Hollanda'?® kararlarinda oldugu gibi idari yargida idari makamlara bagvuru sartt
oldugu durumda idari makama yapilan bagvuru tarihi siirenin baslangici olarak kabul
edileceginden bagvuru yapilan yarginin hangi yargi kolunda oldugu bu nedenle 6nem

arz etmektedir.

Ceza yargilamalarinda ise siirenin baslangici, bir magdurun kolluga veya

direkt olarak Cumhuriyet Bassavciligina yaptig1 miiracaat veya bir sahis hakkinda

110 Darnell ve Birlesik Krallik karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57849 (Erisim Tarihi
23.02.2021)

11 Poiss ve Avusturya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57559 (Erigim Tarihi 23.02.2021)
112 K nig ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511 (Erigim Tarihi 23.03.2021)

113 Schouten Meldrum ve Hollanda karart https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57907 (Erisim Tarihi
24.03.2021)
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siipheli sifatinin verildigi — sugun isnat edildigi tarih olarak anlasilmasi
gerekmektedir. Foti ve Italya!®, Eckle ve Almanya *° kararlarinda oldugu gibi
siiphelinin gozaltina alindig1 veya tutuklandig1 anda makul stire baglamis olacagindan
yalnmizca kovusturma asamasinda ilk derece bolge adliye mahkemeleri ve temyiz
asamalarinda gegirilen siireler disinda sorusturma asamasinin basindan itibaren
makul siirenin hdkim Oniine gelmeden baslamasi ile ceza yargisinin sorusturma
asamasinin da siiriincemede kalmasinin Oniine ge¢ilmis olunmaktadir.!® (Benzer
kararlar igin bkz. Deweer ve Belgika karar1,'t” Oztiirk ve Almanya karar1,'® Mlynek
ve Avusturyal®® karari, Foti ve Italya karar1,”® Corigliano ve Italya karar1,'?* Eckle

ve Almanya karari.1?2)12®

09/01/2014 tarihli kararinda Anayasa Mahkemesi, makul siirenin bagladig
tarihi sucun isnat edildigi tarihten itibaren oldugu, makul silirenin sonunun ise nihai

kararin sanik tarafindan 6grenildigi tarihte bittigini belirtmistir.'?

Benzer yonde olan Eckle ve Almanya'®, Deweer ve Belcika'?® kararlarinda

AIHM sug isnadr ile makul siirede yargilanma hakkinin basladigia hiikmetmistir.

Yetkili makam olarak tabir edilen kavram, genellikle mahkeme olmakla
birlikte idari yargida idareye basvurma zorunlulugu bulundugu hallerde bu makama

yapilan basvuru da makul siirenin baslangici olarak kabul edildiginden yetkili

114 Foti ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57489(Erisim Tarihi 24.02.2021)

115 Eckle ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57476(Erisim Tarihi 25.02.2021)
116 Golctklu a.g.e. s. 214

117 Deweer ve Belgika karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57469 (Erisim Tarihi 03.03.2021)
118 Oztiirk ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57552 (Erisim Tarihi 03.03.2021)

119 Mylnek ve Avusturya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57786 (Erisim Tarihi
04.03.2021)

120 Foti ve talya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488 (Erisim Tarihi 05.03.2021)
121 Corigliano ve italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57463 (Erisim Tarihi 07.03.2021)
122 Bckle ve Almanya karan https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475 (Erisim Tarihi 08.03.2021)

123 Inceoglu Sibel, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Seri
45s.268

124.09.01.2014 tarihli Anayasa Mahkemesi karari
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/625 (Erisim Tarihi 09.03.2021)

125 Eckle ve Almanya karart http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475 (Erisim Tarihi 11.03.2021)
126 Deweer ve Belgika karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57469 (Erisim Tarihi 12.03.2021)
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makamdan yalnizca yarginin anlagilmamasi gerekmektedir.?’

Barbagallo ve italya davasinda ATHM makul siirenin basladig1 tarihi istihkak

iddiasinin ileri siiriildiigii tarih olarak belirlemistir.*?

Tumminelli ve Italya davasinda ise mahkeme, uyusmazlik Oncesinde
gonderilen 6deme emrinin diizenlendigi tarih ile makul siirenin basladigini

belirtmistir.'?®

2.2.1.2.Makul Siirenin Sonu ve ATHM Ictihatlar

Makul siirenin hesabinda siirenin bagladigi tarih sonrasinda ilgili uyusmazliga
iligkin olarak verilen son karar siirenin sonlandirilacagi tarihtir. Bu tarih ceza

davalarinda da hukuk davalarinda da hiikmiin kesinlestigi andir. Trevisan ve Italya'®,

Wembhoff ve Almanya kararlarinda®!

oldugu gibi beraat eden bir sanik hakkinda
Cumbhuriyet Bassavciligi tarafindan bu hiikiim istinaf edilirse makul stirenin hesabi1
temyiz veya istinaf asamasinda da devam edecektir. Bu nedenle stirenin bitiminin en

ist merci tarafindan son hiikkmiin verildigi tarih oldugu soylenebilir.

Uye devletin sbzlesmeye ne zaman taraf oldugu da bu siirenin
hesaplanmasinda onem arz etmektedir. Taraf devletin sézlesmeyi imzalamadan
onceki yargilamalar1 i¢in makul siirede yargilanma hakki mahkeme tarafindan

incelenememektedir.1%?

Makul siire, tiim yargilama mercilerini hedef almakta olup ceza

yargilamalarinda sorusturma ve kovusturma dahil, hukuk yargilamalarinda da yine

127 AKBULUT Olgun: a. g. e. 5.183

128 Barbagallo ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57725%22]}
(Erigim Tarihi 13.03.2021)

129 Tumminelli ve italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57762%22]}
(Erigim Tarihi 14.03.2021)

130 Trevisan ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57815 (Erisim Tarihi 04.03.2021)

131 Wemhoff ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57595 (Erisim Tarihi
04.03.2021)

132 MOLE Nuala ve HARBY Catharina: a.g.e. s. 24
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tahkim gibi zorunlu siiregler de dahil olmak tizere tiim siireci igine almaktadir. Ancak
verilen karar sonras1t mahkemeden karar yorumu i¢in yapilan bagvuru, kararin esasini

etkilememesi nedeniyle makul siire hesabina dahil edilmemektedir.

Davanin sona ermesi sonrasinda her ne sebeple olursa olsun tekrar davanin
goriilmesi durumunda son hiikiim ile tekrar davanin bagladigi tarih araliginda gegen

zaman dikkate alinmayacaktir.3*

Siirenin sona ermesi genel olarak belirtildigi gibi kararin kesinlestigi tarih ile
gerceklesmektedir. ATHMin baska bir kararinda kesinlesme olmasina ragmen makul

stirenin devam edecegine yonelik karari ise bir alt baglikta agiklanacaktir.

2.2.1.3. Mahkeme Kararmin Kesinlesmesi ile Makul Siire Sona Erer Mi?

Makul siirenin AIHM ictihatlarma gére kural olarak mahkeme kararinin
kesinlestigi tarihte sona erdigi belirtilmisti. Ancak AIHM tarafindan kabul edilen ve
mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra dahi makul siirenin devam ettiginin

belirttildigi durum idari yargida karsimiza ¢ikmaktadir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'na goére bilindigi iizere mahkeme kararinin
idare tarafindan uygulanmasi zorunlu olup bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye

tebliginden baslayarak otuz giinii gecemedigi madde metninde belirtilmigtir.’®

133 Golcukli a.g.e. s. 214

13 INCEOGLU Sibel: Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi Adil Yargilanma
Hakki 4. Seri , s.269

135 YUK Madde 28: Kararlarin sonuglari:(1)(2)

Madde 28 — 1.(Degisik:10/6/1994-4001/13 md.) Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gove idare,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢chbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. (Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi 'nin 10/7/2013
tarihli ve E.: 2012/107 K.: 2013/90 sayili Karart ile.) (...) (Ek ciimleler: 21/2/2014-6526/18 md.;
Degisik iigiincii ve dordiincii ciimleler: 10/9/2014-6552/97 md.; Iptal iigiincii ciimle: Anayasa
Mahkemesi’nin 25/11/2015 tarihli ve E.: 2014/86, K.: 2015/109 sayili Karar ile.) (...)(1) (Iptal
dordiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’'nin 2/10/2014 tarihli ve E.: 2014/149, K.: 2014/151 sayili Karart
ile.)(2) (Ek cimle: 10/9/2014-6552/97 md.) (...)(1) ancak disiplin hiikiimleri saklidr.(1)

2. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda
hiikmedilen miktar ile her turli davalarda hikmedilen vekalet Ucreti ve yargilama giderleri, davacinin
veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden
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Mahkeme kararinin kesinlesmesi ve uygulanma asamasinda da makul siirenin
devam ettigine yonelik olarak AIHM’in iilkemiz hakkinda verdigi bir karar ile bu

durumu orneklendirecek olursak;

Biiker ve Tiirkiye kararinda®®® Erciyes Tip Fakiiltesinde asistan olarak ¢alisan
Cengiz BUKER’in Rektérliik tarafindan mesleki yetersizlik gerekgesiyle 21 Aralik

1987 tarihinde gorevine son verilmistir.

Biiker, islemin iptali igin idari yargida Kayseri Idare Mahkemesi’ne dava
acarak 6 Kasim 1989 tarihinde idari islemin iptaline yonelik karar ile davasini
kazanmistir. Ancak her ne kadar Rektorliik tarafindan verilen bu idari kararin
mahkeme tarafindan ortadan kaldirildigi anlasilmigsa da idarenin nedeni

anlasilamayan bir sebeple mahkeme kararini uygulamadigi goriilmektedir. Gorevine

itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen siireler
icinde 8deme yapiimamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis
edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede
maddi ve manevi tazminat davasi ac¢ilabilir.

4. (Degisik: 21/2/2014-6526/18 md.) Mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu gorevlilerince yerine
getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.

(1) Bu maddenin birinci fikrasinn tigiincii ciimlesinin “23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve
Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde gosterilen unvanlar
tasiyan gorevier ile farkli atama usullerine tabi olsalar ddhi daire baskani ve Ustl gorevlere, sivil
memurlar hari¢ kolluk teskilatlarimin kadrolarina; agiktan, naklen veya vekdleten yapilan atama ve bu
gorevlerden alinma, bu gérevlerle ilgili yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemleri hakkinda
verilen mahkeme kararlarimin geregi, ilgilinin kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir kadroya
atanmasi suretiyle iki yil icinde yerine getirilir.” boliimii, aymi fikranmin dordiincii ciimlesi ve son
ciimlesinin “Bu fikranmn iiciincii ciimlesinde belirtilen islemlerle ilgili mahkeme kararlarinin yerine
getirilmemesi ceza sorugturmast ve kovusturmasina konu edilemez; ” boliimii; 1/1/2015 tarihli ve 29223
sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’'nin 2/10/2014 tarihli ve E.: 2014/149, K.:
2014/151 sayui Karari ile iptal edilmigtir.

(2) 8/1/2016 tarihli ve 29587 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’'nin 25/11/2015
tarihlive E.: 2014/86, K.: 2015/109 sayili Karari ile bu maddenin birinci fikrasinin iigiincii ve dordiincii
ctimleleri iptal edilmistir.

5475

5. Vergi uyusmazhiklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara gére
tespit edilecek vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin miktary ilgili idarece
mukellefe bildirilir.

6. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararimn teblig
tarihi ile odeme tarihi arasindaki siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gére belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz
Odenir. Ancak mahkeme kararimin davaciya tebligi ile banka hesap numarasimin idareye bildirildigi
tarih arasinda gececek siire icin faiz islemez.

136 Biiker ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-125857 (Erisim Tarihi 11.04.2021)
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baslayamayan Biiker hakkinda Danistay 8. Dairesi tarafindan karar diizeltme
isteminin de reddi ile 23 Mart 1995 tarihinde karar kesinlesmis ancak yine Rektorliik
bu mahkemenin kararini da yaklasik 6 ay sonra 7 Aralik 1995°te gorevine baglama
yazist ile uygulama karar1 almistir. AIHM ilgili kararda yine basvurucunun tutumu,
ilgili kamu organlarinin tutumu ve davanin karmasikligi l¢iitlerini degerlendirmistir.
Siirenin baslangici olarak davanin acildigi tarih olan 4 Mart 1988 tarihi esas
almmustir. Siirenin sonunu ise hiikiimet 23 Mart 1995 olarak iddia etmis ancak AIHM
bu siirenin tiniversitenin tekrar géreve baslama yazisini teblig ettigi tarih olan 7 Aralik
olarak belirlemigtir. Mahkemenin goriisiine gore ilgili idarenin yarginin vermis
oldugu kararin uygulanma siiresini geciktirdigi takdirde bu gecikme siiresinin de
makul siireden sayilmasi gerektigini vurgulamistir. Toplam siire yedi yil dokuz ay
oldugundan, davada herhangi bir karmagsiklik da bulunmadigindan ve her iki tarafin
da yargisal yollarmi kullanmalarinin makul siirenin asildigina yonelik olarak gerekce
kabul edilemeyeceginden AIHM tarafindan toplam siire makul olarak kabul
edilmemistir. Hatta AIHM uyusmazligin niteliginin calismaya iliskin olmas:
nedeniyle daha ¢abuk sonuglandirilmasi gereken davalardan oldugunu belirtmis ve
gerekce olarak ise calisanlarin hayatlarini siirdiirmeleri i¢in ge¢im kaynaklarindan
yoksun kilinmamalarini gdstermistir.’¥” (Ayrica benzer karar i¢in bkz. Trevisan ve

Italya karar1'®)

Tgili kararin ¢ok énemli bir sonucu dikkat edilecek olursa mahkeme kararinin
uygulanmamasi, demokratik bir devlette elbette kabul edilemez bir durum olsa da bu
durumun AIHM tarafindan yargilama siiresine dahil edilmesi makul siirede
yargilanma hakkinm ihlal edildigi anlamina gelecektir. Ilgili kararin bir diger énemli
sonucu da is¢i isveren iliskilerini iceren davalara mahkemelerin daha hassas

davranmalar1 gerektigine iligkin bir tavsiye niteliginde oldugudur.

187 DINC Giiney: a.g.e. s. 250
138 Trevisan ve Italya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57815 (Erisim Tarihi 04.03.2021)
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2.2.2. ATHM i¢tihatlari ile Makul Siirenin Belirlenmesindeki Kriterler

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, makul siirede yargilanma hakkina deginmis
ancak buna iliskin olarak hangi mahkemelerin hangi davalarda ne kadar siire
icerisinde karar vermesi gerektigine dair bir agiklamada bulunmamigtir. Keza ceza,
hukuk ve idari yargi alanlarinda yiizlerce dava tipi oldugundan bdyle bir
diizenlemenin yapilmas1 da miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle AIHM hangi
davalarin ne kadar siirede ¢6ziime kavusturulmasi gerektigine dair agiklamalar

verilen kararlar ve igtihatlar ile agikliga kavusturmustur.

Sozlesmede ve mahkeme ictihatlarinda net bir siireden bahsedilmemekte ise

de ATHM her somut olay1 etkileyen faktorlere gore karar vermektedir.

AIHM her davada gerceklesen somut olaya gére makul siire hesabi
yapmaktadir. Ancak bu siirenin hesaplanmasina yonelik olarak AIHM tarafindan
ictihatlarda makul siirenin belirlenmesinde 3 temel kriter dngoriilmiistiir. Bu kriterler

139

ilk olarak Konig ve Almanya kararmda belirtilmistir.*® AIHM giincel kararlarinda
ise Kaynar digerleri ve Tirkiye davasinda oldugu gibi kriterlere iliskin olarak
Frydlender ve Fransa karari® ve Comingersoll S.A. ve Portekiz'** Lupeni ve

Digerleri ve Romanya'# gibi kararlara atifta bulunmaktadir.

AIHM makul siirede yargilanma hakkina iliskin olarak belirtmis oldugu

kriterleri kararlarinda 3 sekilde siralamistir. Bunlar;
1- Dava konusunun niteligi,

2- Taraflarin tutumu,

139 Kénig ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511 (Erigim Tarihi 23.03.2021)
140 Frydlender ve Fransa karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58762 (Erisim Tarihi 24.03.2021)

141 Comingersoll S.A. ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58562 (Erisim Tarihi
24.03.2021)

142 Lupeni ve Romanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-169054 (Erisim Tarihi
24.03.2021)
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3- Yetkili makamlarin tutumudur.

AIHM tarafindan belirlenen bu kriterlere aciklamalari ile deginilecek olursa;

2.2.2.1. Dava Konusunun Niteligi (Karmasikhgi)

Nitelik olarak her davanin birbirinden farkli olmast ve her davanin farkli
zorluklariin bulunmasi nedeniyle, delillerin toplanmasinda gegen zorunlu siireler,
yargilama sonucuna ulasilmasindaki giicliik, olaylarin durumuna goére karmasikligi

gibi durumlar davanin uzamasina neden olabilmektedir.*3

Davanin konusunun karmasik olduguna yonelik degerlendirme igin dncelikle
davanin tiimiiniin karmagik olup olmadigi ele alinarak degerlendirilme yapilmaktadir.
Bu karmasiklik, hukuki veya davaya konu olan olayla ilgili olabilmektedir. Dava
konusunun disinda sanik sayisi, taraf ve tanik sayilari, davalarin birlesmesi gibi
faktorler de davanin karmasikligina 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Cok karmasik
bir dava uzun yargilamaya sonu¢ verebilir ve bu uzun yargilama makul siirede
yargilanma hakkimin tek basina ihlal edildigi anlamma gelmemektedir. Ornegin
Boddaert Belgika** davasinda Mahkeme 6 yil 3 ay siiren davada makul siirede
yargilama siiresinin agilmadigina hiikmetmistir. Buna gerek¢e olarak da dava
konusunun kasten adam 6ldiirme olmas1 ve delillerin elde edilmesindeki zorluklar

gosterilmistir.'®

Karmasgik olarak degerlendirilen bir baska 6rnek karar ise 12/06/2001 tarihli
Trickovi¢ Slovenya kararidir. Kararda Yugoslavya’nin dagilist sonrast emekli
askerlerin 6demelerine iliskin karisiklik ortaya c¢ikmasmin ardindan dagilmanin
gerceklesmesi ile Slovenya devleti 6demelere iliskin sorumlulugu iistlenme karari
almustir. Buna iliskin alinan karar sonras1 uzun siiren yargilamalar nedeniyle ATHM’e
yapilan bagvuruya iligkin olarak mahkeme, dava konusunu karmagik bularak taraf

sayisinin da fazla olmasi nedeniyle davada gegen siirenin makul siirede yargilanma

143 Goleukli a.g.e. s. 215
144 Boddaert ve Belgika karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57768 (Erisim Tarihi 27.01.2021)
145 MOLE Nuala ve HARBY Carharina: a.g.e. s. 26
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hakkinin sinirlari igerisinde sonuglandirilmis olduguna hitkmetmistir.46

Mahkeme, somut olaya gore makul siire degerlendirmesi yaparken olayin
Ozelliklerini, davanin karmasikligini1 ve taraflarin tutumunu incelemektedir. Olayin
Ozellikleri ve davanin karmasikligi davalarda bulunan taraf ve tanik sayilarmin
fazlaligi, delilerle ilgili zorluklar, taraflara ulagsmadaki zorluklar, hukuki
nitelendirmede ortaya ¢ikan zorluklar, davalarin bagka davalarla baglantili olabildigi

durumlar makul siirenin degerlendirilmesinde kistas olarak alinabilmektedir.

22/05/1998 tarihli Hozee kararinda'¥’ mahkeme, davanin karmasikligi
nedeniyle davanin 8 yil 5 ay 18 giin siirmesine karsin, bu siirenin makul siirede
yargilanma hakkinin sinirlari igerisinde sonuglandigi sonucuna varmistir. 09/06/1998
tarinli Cazenave De La Roche kararinda® ise mahkeme 6 yillik siire igerisinde
sonuclanan idari yargiya konu uyusmazligin karmasik olmadigina hiikmederek

makul siirenin asildig1 sonucuna varmigtir.'#

Dava konusu her ne kadar karmasik olsa da sirf karmasik oldugundan bahisle
makul siire hakkinin ihlal edilecegi veyahut ihlal edilemeyecegi sdylenemez.

Ferrantelli ve Santangelo Italya kararinda®

yast kii¢lik cocuklarin da bulundugu zor
bir cinayet davasinin karmasik olduguna hiikkmetmisse de 16 yillik yargilamanin
makul siire sinirint astigina hitkkmetmistir. Cok karmagik bir dava da olsa 16 yillik
dava siiresinin makul silirede yargilanma hakki igerisinde sonuglandirildiginin

sOylenmesi makul slirenin mantigina aykiri olacaktir.

151

Baska bir karar olarak Meilus ve Litvanya®™ kararinda ise dava karmasik

olmasina ragmen davali devletin uzun siiren yargilamaya gerekce gosterememesi de

146 3.9.e. 5. 26
147 Hozee ve Hollanda karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58170 (Erisim Tarihi 15.05.2021)

148 Cazenave De La Roche karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-62734 (Erisim Tarihi
15.05.2021)

149 AKBULUT Olgun: a. g. e. 5.184

150 Ferrantelli ve Santangelo Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57997 (Erisim Tarihi
15.05.2021)

151 Ferantelli ve Santangelo Italya kararihttps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61435 (Erisim Tarihi
19.06.2021)

39


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58170
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-62734
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57997
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61435

daval1 devleti sorumluluktan kurtaramamastir.

Pelissier Sassi ve Fransa kararmda®® ise AIHM davanin karmasik olmas1 igin
higbir sebebin olmadigi toplam yargilama siiresinin bes y1l on bes giin gibi bir siirede

tamamlanmasinin makul siirede yargilanma hakkinin ihlali oldugunu belirtmistir.

AIHM’in tazminat davalar1 hakkinda ise genel olarak davalarm karmasik
olmadigina hiikkmetmektedir. Ornek olarak Mavronichis kararinda'>® mahkeme, 8 yil
2 ay siiren tazminat davasini1 karmasik bulmayarak makul siirenin agildigi sonucuna

varmustir. 1

2.2.2.2. Basvuranin Davramsi (Taraflarin Tutumu)

AIHM’e basvuruda bulunan basvurucunun veya taraflarm tutumu ise hukuk
davalarinda 6zellikle taraflarca getirilme ilkesinin olmasi nedeniyle daha ¢ok dnem
arz etmektedir. Taraflarca getirilme ilkesi davada yer alacak ve degerlendirilecek olan
delillerin toplanma yetkisinin taraflara tanindig: ilkedir.**® Her ne kadar taraflarca
getirilme ilkesi nedeniyle taraflarin yargilamadaki tutumu 6nemli diizeyde ise de bu
durum mahkemenin keyfi davranmasini gerektirmez. Hukuk davasi olmasina ragmen
Buchholz ve Almanya,**® Guincho ve Portekiz,**" Martins Moreira ve Portekiz,*®
kararlarinda davali devletler kusurlu bulunmustur. Yargisal makamlarin ve aym
zamanda idari makamlarin gerekli dikkat ve Ozeni gostermeleri gerekecektir.

Taraflarca getirilme ilkesi nedeniyle bagvuranin, davanin uzamasinda herhangi bir

152 Pelissier Sassi ve Fransa kararihttps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58226

158 Mavronichis ve Giiney Kibris Rum Yonetimi https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58163 (Erisim
Tarihi 19.06.2021)

1% MOLE Nuala ve HARBY Carharina: a.g.e. s. 27

155 Akgiin Rasit: Taraflarca Getirilme Ilkesi Ve Hakimin Davay1 Maddi Anlamda Sevk Yetkisi (Erisim
Tarihi12.01.2021)
https://www.academia.edu/37754522/taraflarca_get%c4%b0r%c4%b0Ime_%c4%b0lkes%c4%b0_ve
hak%c4%b0m%c4%b0n_davayr madd%c4%b0_anlamda_sevk yetk%c4%b0s%c4%b0

1% Buchholz ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57451 (Erisim Tarihi
22.05.2021)

157 Guincho ve Portekiz karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57497 (Erisim Tarihi 23.05.2021)

158 Martins Moreira ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535 (Erisim Tarihi
23.05.2021)
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kusurunun olmadigini kanitlamasi gerekecektir.*

Ceza yargilamalarinda samigin makul siireye iligkin olarak davanin
hizlandirilmasma katkida bulunmasi kétii niyet hali haric AIHM tarafindan bir
zorunluluk olarak kabul edilmemektedir. Cogunlukla siipheli veya sanik, masumiyet
karinesi geregince suclulugu ispat oluncaya kadar masum sayilacagindan bunun
aksinin ispat1 gogunlukla karine olarak yargidadir. Hukuk davalarinda ise belirtildigi
gibi taraflarca getirilme ilkesi nedeniyle taraflarin hizli ve etkili bir yargilanmanin
saglanabilmesi adina 6zen gostermeleri, sunmalar1 gereken tanik, sozlesme gibi
davanin esasina konu delilleri gerekli dikkat ve Ozen igerisinde mahkemeye

sunmalar1 gerekmektedir.®

Ayrica belirtmek gerekir ki ceza yargilamalarinda sanigin veya siiphelinin
CMK 247/1161 hiikmii kapsaminda kacak oldugu siire makul siire hesabina dahil
edilmeyecektir.

Ceza yargilamalar ile hukuk yargilamalar1 arasinda taraflarin tutumuna
iliskin olarak belirtilebilecek en 6nemli fark hukuk yargilamalarindaki taraflarin
yargilamanin seyrine katkida bulunma zorunlulugudur. Hukuk yargilamalarinin
taraflarca getirilme ilkesine haiz ve yargilamalarin istisnai durumlar haricinde kamu
diizeninden olmamasi, taraflarin sunmus oldugu delil ve talepleri dogrultusunda karar
verilmesi nedeniyle ceza yargilamalarina gore ¢ok farkli bir konumdadir. Bu nedenle
hukuk yargilamalarinda taraflarin yargilamay1 uzatmaya neden olduklari durumlar
siklikla karsilasilabilecek olup makul siirede yargilanma hakkinin ihlali yargilama

makamlarinin tutumu nedeniyle gerceklesmemis olacaktir.

Ceza yargilamalarinda ise taraflarin tutumuna iliskin olarak samign,

mahkemeler ile is birligi icinde olmaya zorlanamayacagi AIHM tarafindan kabul

19 Golcukli a.g.e. s. 215

160 AKBULUT Olgun: a. g. e. 5.184
161 Kagagin Tanimi

Madde 247

Hakkindaki sorusturmanin veya kovusturmanin sonugsuz kalmasint saglamak amaciyla yurt i¢inde
saklanan veya yabanci iilkede bulunan ve bu nedenle Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan
kendisine ulasilamayan kisiye kacak denir.
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edilmistir. Sanigin davanin hizli sonuglanmasi amaciyla haklarinin kisitlanmasi adil
bir sonug¢ olusturmayacaktir. Sirf savunma haklarini kullanmasi nedeniyle davanin
uzadigina yonelik devletlerin savunmalar1 AIHM tarafindan kabul edilmeyecektir.
Yani sanik her ne kadar sugu isledigini ikrar dahi etmis olsa istinaf ve temyiz haklarini
kullanmis olmasi, aleyhine bagvuru yapilan devlet tarafindan karsi savunma olarak
ileri siiriilemeyecektir. Bagvuranin i¢ hukuk yollarinda taninan tiim haklar1 kullanmig
olmast nedeniyle davali devlet davanin uzamasma neden oldugunu ileri

stiremeyecektir. Kolomiyets ve Rusya karar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir.6?

Basvuran, davanin uzamasinda etkili olmussa, basvuranin makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri siirmesi zorlasacaktir. Belirtilmis oldugu
gibi yine kdtiiniyetli davraniglarda bulunmadig: siirece bagvuranin dava siirecindeki
tim haklarim1 kullanmis olmasi davanin uzamasina neden de olsa bu duruma
kendisinin sebep oldugundan bahisle davali devlet tarafindan davanin uzamasina

gerekce gosterilemez.

Beaumartin ve Fransa kararinda AIHM her ne kadar bagvuranin hatalarinin
bulunmasi nedeniyle davanin uzamasinda kusurunun bulundugunu belirtmisse de
davali devletin yargilamay1 daha fazla uzatmaya neden olduguna hiitkmederek makul

stirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.®

Taraflarin tutumu nedeniyle davanin uzamasina yol agildigi durumlarda
mahkeme yine de gerekli dikkat ve 6zeni gostermediginde makul siirede yargilanma
hakki yine ihlal edilmis olacaktir. Ornek ATHM Jablonski ve Polonya'® kararinda,
her ne kadar bagvurucu davanin uzamasina neden olmussa da toplam yargilama 5 yil
astigindan makul siirede yargilanma hakki ve ayni zamanda tutukluluk siiresinin
uzunlugu nedeniyle mahkeme, hem 5. hem de 6. maddenin ihlal edildigine

hiikmetmistir,16°

162 K olomiyets ve Rusya karart ATHM https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79562 (Erisim Tarihi
04.08.2021)

163 Beaumartin ve Fransa karart ATHM https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57898 (Erisim Tarihi
07.06.2021)

164 Jablonski ve Polonya karar1t ATHM https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59096 (Erisim Tarihi
09.06.2021)

165 MOLE Nuala ve HARBY Carharina: a.g.e. s. 28
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4/12/1995 tarihli Ciricosta ve Viola!® davasinda 15 yil siirmiis olan davanin
basvuranlarin 17 kez durusmanin ertelenmesi talebinde bulunmasi nedeniyle makul
siire hakkinin ihlal edilmedigine hiikmetmisse de mahkemenin bu durumda
durusmanin ertelenmesi talebinin reddi ile davanin sonuglandirmasi giliniimiiz

kosullarinda daha yerinde olacaktir.'®’

Ceza davalarinda belirtildigi gibi siipheli veya sanik hukuk davalarina oranla
daha avantajli konumdadir. Kamu diizeninden olan ceza yargilamalarinda uzun ve
stiriincemede kalan durumlarin biiyiik oranda nedeni kanatimizce adli makamlar veya
adli kolluk olmaktadir. Sanik tiim kanun yollarin1 kullanabilmekte ve bu kanun
yollarint kullanmasi sonucunda yargilamanin ¢ok uzun bir hal almasi hukuken
miimkiin olmasi nedeniyle kural olarak sorumlu tutulamamakta ise de kotii niyetli

yaklasimlar ATHM tarafindan dikkate alinmaktadir.'%8

2.2.2.3. Ulusal (Gorevli) Makamlarin Tutumu

Bu baslik altindaki gecikmelerin devlet otoriteleri tarafindan gerceklesmesi
gerekmektedir. Ulusal makamlara tim idari ve adli makamlar dahildir. Mahkeme
taraf devletin yargi organlarinin davaya uygun sekilde davranislarinin olup
olmadigini denetlemektedir. Durugmalar delil toplama gibi nedenlerle ertelenebilir
ancak bu gibi durumlarin gerekli olup olmadigi AIHM tarafindan incelemeye tabi

olacaktir.

Tiirkiye Is Bankas1 tarafindan Finlandiya devletine karsi yapilan bagvuruda 5
yil siiren davada AIHM makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine

hiikmetmigtir.®°

Memurlarin yargilanmasina iligkin olarak izin siireci de makul siirede

yargilanma hakkini asan ihlallere yol agmaktadir. Karsilastirmali hukukta uzun

186 Ciricosta ve Viola karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57956 (Erigim Tarihi 09.06.2021)
167 MOLE Nuala ve HARBY Carharina: a.g.e. s. 28
188 Goleukli a.g.e. s. 215

169 Tiirkiye Is Bankas1 ve Finlandiya https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60511 (Erisim Tarihi
06.06.2021)
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yargilamalarin dniine gecilmesi i¢in izin sisteminin kaldirilmasina yonelik goriisler

bulunmaktadir.t’®

Papageorgiou ve Yunanistan 2003 tarihli kararda,171 banka g¢alisaninin
bankanin giivenini kotiiye kullanip sahte ¢ek diizenlemek ve hileli hareketlerle
bilgisayar programlar1 aracilifiyla hakki olmayan paralart hesaplardan cektigi bu
nedenle 3 yil 6 ay hapis cezasia carptirildigl, bagvurucu davanin dokuz yil bes ay
yirmi sekiz giin siirdiigii, AIHM ilgili davada higbir islem yapilmadan belirli araliklarla
davanin siiriincemede kaldigindan bahisle s6zlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasinin

ihlal edildigine karar vermistir.!"?

09/06/1998 tarihli Incal®® kararinda, iilkemizde bu dénemde bulunan Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin heyetinde asker kokenli hakimlerin bulunmasinin AIHM
tarafindan bagimsizig1 ve tarafsizh ortadan kaldirdigmna hiikkmetmistir. Incal
kararinin énemi de bu konuda Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili pilot karar

olmasidir. Karar sonrasinda Anayasamizda degisiklik yapilmistir.t’

Karmagik bir davanin bulunmadiginin, taraflarin da yine davanin uzamasinda
herhangi bir kusurunun olmadiginin kanitladig1 durumlarda sorumluluk davali devlet
tizerinde kalmaktadir. Boyle bir durumda davali devletin, davanin uzun siirdiigiinii
kabul edilebilir nedenlerle ispatlamak veya taraflarin bu duruma sebebiyet verdigini

kanitlamas1 gerekecektir.

16/12/1997 tarihli Proszak kararinda, taraflardan olan Proszak’in talebi ile
uclncl bilirkisi raporu aldirilmis ancak bu siire¢ toplamda 3 y1l 9 ay 2 hafta siirmiis
olmasina karsin mahkemeden kaynaklanan bir sorun olmadig: ve ilgili mahkemenin
her safhada iizerine diiseni yaptigindan bahisle AITHM, davanin makul siire i¢erisinde

sonuglandigina hitkmetmistir."

170 SELCUK Sami: Memur Yargilamasi Hakkinda, TUSIAD Yayinlari, istanbul, Ocak 1997

171 Papageorgiou ve Yunanistan karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61091 (Erigim Tarihi
07.07.2021)
172 DINC Giiney: a.g.e. s. 239

173 Incal ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58197 (Erisim Tarihi 13.09.2021)
174 AKBULUT Olgun: a.g.e. s. 203
175 Proszak ve Polonya karart http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58121 (Erisim Tarihi 14.09.2021)
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Avrupa birligine iiye devletler arasinda kararlarda birligin saglanmasi
amaciyla kurulan Adalet Divanina da bagvuru yapilarak uyusmazlik hakkinda ¢oziim
yolu aranabilmektedir. Adalet Divanina bagvuru ile ilgili ise uyusmazligin
¢Ozuimiinde gegen siireye iliskin olarak 26/02/1998 tarihli Pafitis kararinda'’® AIHM,

stirenin makul siireden sayilmayacagina hitkkmetmistir.*”’

AIHM tarafindan belirlenen ulusal veya gorevli makamlarm tutumu,
gecikmenin sorumlusu olarak iiye devlet organlarinin ihmal veya kusuru oldugunu
belirterek hak ihlali sonucuna varmaktadir. Mahkeme veya ilgili makam, kendisine
yapilan bagvuru veya dava sonucunda gerekli dikkat ve 6zeni gostererek olmasi
gereken sekilde karar verdigi durumda dahi hakim savci eksikligi, siyasi ortam, i¢
hukuktaki eksiklikler, is yiikii gibi nedenlerle makul siirenin asildig1 durumda AIHM
davali devletin sorumluluguna gitmektedir. Bu nedenle davali devlet yargilamalarda
gecirilecek olan sireleri en aza indirmek ve 6. maddede belirtilen makul sirede
yargilanma hakki ile ilgili ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla tim 6nlemleri

almak zorundadir. 178

Uye devlet tarafindan, makul siire degerlendirilmesine kars1 olarak davanin
makul siirede bitirilmis olsaydi dahi yine de ayni sonuca varilacagindan bahisle
savunma ileri siiriilmesi, AIHM tarafindan hakli gerek¢e olarak kabul

edilmemektedir.1®

Uzun siiren sorusturmanin ardindan verilen kovusturmaya yer olmadigina
dair karar ile sonlandirilan yargilamanin veya kamu davasinin zaman agimi nedeniyle
diisiirtildiigli durumlarda dahi yine sézlesmede belirtilen makul siirede yargilanma
hakkinin ihlal edilebildigi ATHM kararlarindan anlasilmaktadir. AITHM’in bu hakkin
tesisine yonelik verdigi kararlarda amaci, kararin bir an evvel verilerek siiriincemede
kalan yargilar nedeniyle yasanilacak olan maddi ve manevi sorunlarin, yasanacak

olan endiselerin 6niine gecmektir.

176 Pafitis ve Yunanistan karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58141 (Erisim Tarihi 14.09.2021)
17 AKBULUT Olgun: a. g. e. s.184

178 Golelkli a.g.e. s. 215

179 Golcukli a.g.e. s. 216
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Benzer sekilde makul siirenin agildigi bir davada her ne kadar sanik hakkinda
beraat karar1 verilmisse de AIHM yine olagan bir siire icerisinde bu beraat karar

verilmediginden bahisle hakkin ihlal edildigi sonucuna varmaktadir.

Corigliano ve talya kararinda!®® Avukat Corigliano’nun biirosunda kolluk
gorevlileri tarafindan tanik olarak dinlenmek amaciyla ofisinden alinmasi sonrasinda,
burada tutulan tutanagin eksik ve gergege aykir1 olduguna dair Cumhuriyet Savciligt
tarafindan hakaret sucglamasi ile 7 Aralik 1973 tarihindeki bildirimle avukat
Corigliano hakkinda dava acilmistir. Yaklagik 5 yil siiren yargilama sonucunda
Corigliano, on sekiz ay hapis cezasina garptirilmig ancak {ist mahkeme tarafindan 19
Subat 1980°de karar bozularak beraat karar1 verilmistir. 20 Agustos 1978 tarihinde
davanin devam ettigi sirada Avukat Corigliano davanin makul siireyi astigindan
bahisle ihlal talebinde bulunmus AIHM bu basvuru sonucunda makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Mahkeme bu bagvuru
sonucunda davanin alt1 y1l1 astig1, davanin karmasik bir dava olmadigi, bagvurucunun
3 kez temyiz talebinde bulunmasinin tamamen yasal hakki oldugu degerlendirmesiyle
davanin uzun silirmesinde basvurucunun herhangi bir davranisinin olmadigi, sonug
olarak sorusturma agamasinda 17 aylik siirede hicbir islem yapilmadan sorusturma
asamasinin gecirilmesi nedeniyle makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi

sonucuna varilmigtir.8

Klitsche ve italya davasinda ise yaklasik sekiz yil siiren davanin karmasik
olmasi nedeniyle AIHM makul siirede yargilanma hakkimin ihlal edilmedigine

hiikmetmigtir.'82

Ayrica liye devletlerin makul siirede yargilanma haklarina karst olarak
sundugu is yogunlugu, hakim savci veya personel sayisindaki yetersizlikler nedeniyle
yargilamalarin uzadigina yonelik savunmanm gegerli olmadigina iliskin ATHM

kararlarina drnek olarak, Eckle ve Almanya!®, Foti ve Italya'®, Zimmermann-Steiner

180 Corigliano ve italya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57463 (Erisim Tarihi 14.09.2021)
181 Ding a.g.e. s. 236

182 Klitsche ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57893 (Erisim Tarihi 17.09.2021)
183 Eckle ve Almanya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475

184 Foti ve Italya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488

46


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57463
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57893

ve Isvicre!ss, Neumeister ve Avusturya'®, gosterilebilir.

2.2.3. ATHS 6/3 ile ATHS 5/3 Hiikiimlerinde Yer Alan Makul Siire Farki

AIHS madde 5/3 “...yakalanan veya tutulan herkesin derhal bir yargic veya
yasayla adli gorev yapmaya yetkili kilinmis sair bir kamu gorevlisinin Oniine
¢ikartlmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir siire i¢inde yargilanma ya da yargilama

siiresince serbest birakilma hakkina sahiptir.”

AIHS 5. maddesinin 3. fikrasinda tutukluluga iliskin diizenleme ve 6.
maddesindeki adil yargilanmaya iliskin diizenleme sirasiyla Anayasa’mizin 19.
maddesinin 8. fikrasinda “Tutuklanan kisilerin, makul siire icinde yargilanmayt ve
sorusturma veya kovusgturma sirasinda serbest birakilmayt isteme haklari vardir.” ve
36. maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma

hakkina sahiptir.” seklinde belirtilmistir.

Koruma tedbirlerinden olan tutukluluk, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde
makul stirede tutukluluk stiresi ve ayn1 zamanda yargilama siiresince serbest birakilma

hakk1 olmak iizere iki sekilde diizenlenmistir.

Makul siire ile ilgili olarak AIHM igtihatlarinda, sorusturma veya kovusturma
evrelerinde tutuklu yapilan yargilamalarda daha hassas olunmasi ve ¢aba gosterilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle bu tiir tutuklu siipheli veya samik igeren

dosyalarda daha hizli ve 6zenli bir sekilde yargilamalarin sonlandirilmasi gerekecektir.

10/11/1969 tarihli Stogmaller®’, 27/06/1968 tarihli Wemhoff'®® Mansur ve

185 Zimmermann-Steiner ve Isvigre karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57609
186 Neumeister ve Avusturya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57544

187 Stogmiiller ve Avusturya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57582 (Erisim Tarihi
12.08.2021)

188 Wemhoff ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57595 (Erisim Tarihi
12.08.2021)
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Turkiye®, Stissmann ve Almanya!®® kararlarinda tutuklu islerde normalin tizerinde

dikkatle ve daha hizli uygulama yapilmasindan bahsedilmistir.

15/10/2002 tarihli Kalasnikof ve Rusya!®! kararinda sanik 5 yil 1 ay 23 giin
cezaevinde kalmistir. Dava sirasinda 2 yillik siire icerisinde higbir islem yapilmamus,
ceza ile sonuglanmigsa da AIHM, mahkemeler agisindan tutuklu yargilamalarin
hizlandirilmasi i¢in 6zel ¢aba gosterilmesini gerektiren bir neden olarak belirtmistir.
Daha fazla 6zen ve hiz gerektiren bu tiir yargilamalarda mahkemelerin anlayis i¢inde
bulunmamalar1 nedeniyle AITHM makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine

karar vermistir. %2

Tiirkiye hakkinda verilen ve diger bircok iiye devlet hakkinda verilen
kararlarda da atif yapilan Mehmet Hasan Altan ve Tiirkiye!® kararinda yine tutukluluk
hallerinde daha hizli yargilamanin yapilmasi gerektiginden bahisle hak ihlalinin

gergeklestigine hilkkmedilmistir.

Makul siirede yargilanma hakk: ile tutuklulukta makul siire farklarindan bir
digeri ise kesinlesmis bir kararin bulunmasi zorunlulugudur. (I¢ hukuk yollarmin
tilketilmesine yonelik istisna bagligi altinda bu konu daha detayli incelenmistir.)
Bilindigi gibi makul siirede yargilanma hakkinin tespiti i¢in ¢ok uzun siiren bir davanin
sonuglanmasma gerek olmadan AIHM, makul siirede yargilanma hakkinin ihlal
edildigine karar verebilmekte, i¢ hukuk yollariin tiiketilmesi ve kesinlesme sartini
aramamaktaydi. Tutuklulukta makul siirenin tespitine yonelik olarak ise Kurim ve
Turkiye,® Altinok ve Tiirkiye!*®® kararlarinda da oldugu iizere kesinlesmis kararin
bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle kesinlesmis karar bulunmadigindan bahisle

ATHM tazminatin miimkiin olmadigina karar vermistir.’®® Altmok Tiirkiye ve Toth ve

189 Mansur ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57932 (Erisim Tarihi 13.08.2021)
190

191 K alagnikof ve Rusya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60606 (Erisim Tarihi 14.09.2021)
192 DINC Giiney: Sorularla Hukuk Dizisi 4. Seri. Sorularla Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi s. 239

193 Hasan Altan ve Tiirkiye karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181862 (Erisim Tarihi
15.09.2021)

194 Kiiriim ve Tiirkiye karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121824 (Erisim Tarihi 08.06.2021)
195 Altmok ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120835 (Erisim Tarihi 08.06.2021)

196 Bekri Nedim: Yakalama ve Tutuklama Nedeniyle Tazminat Diizenlemesinin Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari A¢isindan Degerlendirilmesi
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Avusturya davalarinda'®, benzer yonde verilen kararlara 6rnek olarak Ringeisen ve
Avusturya karar1'®, Guzzardi ve italya karar1,'® Foti ve Italya karar1,2°Sanchez Reisse

ve Isvicre kararlarina atifta bulunulmustur.2*

Tutukluluga iliskin olarak hukukumuzda yapilan degisikliklerden kisaca
bahsedilecek olursa;

7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun?? madde 13 ile 100. Maddede belirtilen “hususunda”
ibaresinden sonra ‘“somut delillere dayanan" ibaresi eklenerek tutuklulugun daha
somut ve net bir sekilde katalog suglarda uygulanmasi, madde 14 ile tutukluluk halinin
devamina iligkin kararlarda adli kontroliin uygulamasinin yetersiz kalacag: ibaresi
eklenerek adli kontrolin neden yetersiz kalacagmnin da tutuklulugun devaminda
belirtilmesi amaclanmistir. 15. madde ile de konutu terk etmeme adli kontroliiniin her
2 giiniiniin ceza mahsubunda 1 giin olarak sayilacagina dair diizenleme getirilmistir.
Madde degisiklikleri ile giivenlik tedbirlerinden tutukluluk tedbirine bagvurmanin son

care olduguna bir kez daha deginildigi sdylenebilir.

Anayasa mahkemesi kararlarindan Bayram Keles basvurusunda haksiz
tutuklama nedeniyle agilan davada®® AYM, makul siirenin bagladigi tarihin 2008 y1li
oldugu, 2013 yilinda ise kararin kesinlestigi, davanin da karmasik olmamasi nedeniyle

5 yillik siirenin makul siire olmadigina karar vermistir.?*

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/155532
197 Toth ve Avusturya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57710 (Erigim Tarihi 13.06.2021)

1% Ringeisen ve Avusturya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57567 (Erisim Tarihi
13.06.2021)

199 Guzzardi ve Italya karan https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57498 (Erisim Tarihi 13.06.2021)
200 Foti ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488 (Erisim Tarihi 14.06.2021)

201 Sanchez Reisse ve Isvigre karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57571 (Erisim Tarihi
15.06.2021)

2027331 say1li Ceza Muhakemesi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714-8.htm
23 B, No. 2013/6163, 1.12.2015 sayih karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/BB/2013/6163, E.T. 30.11.17.

204 TATLIDIL Sila: Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Makul Siirede Yargilanma Hakki -
Siirenin Astlmast ve Sonuglart $.32 TBB Dergisi 2019 (143) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2019-
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AIHM igtihatlarindan anlasilacag1 iizere tutuklu dosyalarm makul siirede
yargilanma hakkina iligkin olarak daha titiz ve 6zenli davranilarak diger davalara gore
daha hizli sonuglandirilmasi gerektigi belirtilmis olup, s6zlesmenin 5.maddesinin 3.
fikrasi ile makul slirede yargilanma hakkimin birbiriyle bu nedenle iliskili oldugu
sOylenebilir. Ancak 5. maddede belirtilen makul siire kullanimi1 daha ¢ok tutuklulukta
veya gozaltinda gegirilen siirenin gerekli olup olmadigina ve siipheli veya sanigin

gereginden fazla tutuklu kalmasinin 6nlenmesine iliskin bir diizenlemedir.

Her iki diizenleme arasinda uygulama yoniinden farklilik olarak ise makul
surede yargilanma hakki yargilamanin basindan sonuna tiim evreyi, tutuklulukta
belirtilen makul slire ise yalnizca gozaltina alinan veya tutuklanan siireyi
kapsamaktadir. Stogmiiller ve Avusturya davasinda AIHM s6zlesmenin 5. maddesinin
yalnizca ceza yargilamalarinda tutukluluk veya gozalti halini kapsamaktayken 6.
maddesinin uygulama alaninin tiim yargilama faaliyetlerini kapsadigini belirtmistir.2%
Wemhoff ve Almanya®*® kararinda oldugu gibi tutuklulukla en ge¢ makul siirede

yargilanma hakkina ait siire baglamis sayilacagi unutulmamalidir.

2.2.4. Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu) Makul Siireyi Etkiler Mi?

Bilindigi lizere somut norm denetimi, mahkemede goriilmekte olan bir dava
sirasinda uygulanacak olan hukuk kurali veya kurallarinin (kanun yonetmelik genelge
gibi) anayasaya uygun olmadigina yonelik iddia ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru
yapilmasi durumudur. Uygulanacak olan bu normun davanin sonucuna etkili olmasi
zorunludur. Bagvuru taraflardan birinin talebi ile veya mahkeme tarafindan dogrudan

yapilabilir.?%

143-1855 (Erisim Tarihi 10.09.2021)

205 Stogmdiller ve Avusturya karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57582 (Erisim Tarihi
06.05.2021)

206 Wemhoff ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57595 (Erisim Tarihi
05.05.2021)

27 KIRATLI Metin: Anayasa Yargisi Somut Norm Denetimi (Itiraz yolu). Seving Matbaa Ankara Basim
1966
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29/03/1989 tarihli Bock ve Almanya,?® Buchholz Almanya®® kararlarinda
AIHM, Anayasa mahkemesine yapilan bagvurunun davanin esasima etkili olmasi
durumunda makul siirede yargilanma hakkina dahil edilecegine yonelik karar

vermistir.

Mahkemede gorilmekte olan bu dava sirasinda uygulanacak olan kanun veya
yonetmelik gibi mevzuat hiikiimlerinin Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi durumunda gegen siire uyusmazlik hakkinda verilen bir
karar olmadigindan kural olarak makul siirenin hesabinda dikkate alinmayacaktir.
(Makul siirede yargilanma hakkina dahil edilmeyen siirelere 5rnek ATHM kararlar
icin Bkz. Sramek/ Avusturya karari?®, 22.10.1984 s.17, Buchholz ve Federal
Almanya karari®' 6.5.1981 s.15 Zumtobel/Avusturya®'?, 29.9.1993 s. 30). Ancak
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilecek karar ilgili davanin esasini dogrudan
etkileyecek cinste ise siire¢ makul siirenin hesabinda dikkate alinacaktir. (Makul
stireye dahil olarak verilen 6rnek kararlar i¢in Bkz. Deumeland ve Federal Almanya?*?
29.5.1986 s. 26 Poisis ve Avusturya 23.4.1987 s., Ettl et autres ve Avusturya?*,
13.4.1987 s. 17, Ruiz Mateos ve Ispanya?™® 23.6.1993 s. 35 Giancarlo Lombardo ve
Italya?®, 26.11.1992, 5.18, mutatis mutandis Foti et autres ve Italya, 16.12.1982 s. 21-
63, Martins Moreira ve Portekiz?'’, 26.10.1988 s. 19-21, Kom. R. Figus Milone ve

208 Bock ve Almanya karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187540 (Erisim Tarihi 25.02.2021)

209 Buchholz ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57451 (Erisim Tarihi
25.03.2021)

210 Sramek ve Avusturya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57581 (Erisim Tarihi
25.02.2021)

211 Buchholz ve Federal Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57451 (Erisim Tarihi
26.02.2021)

212 Zumtobel ve Avusturya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57847 (Erisim Tarihi
27.02.2021)

213 Deumeland ve Federal Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57468 (Erisim Tarihi
02.03.2021)

214 Ettl et Autres ve Avusturya karan https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57484 (Erisim Tarihi
02.03.2021)

215 Ruiz Mateos ve Ispanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57838 (Erisim Tarihi
03.03.2021)

216 Giancarlo Lombardo ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57783 (Erisim Tarihi
03.03.2021)

217 Martins Moreira ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535 (Erisim Tarihi
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Italya?®, 1.7.1992, no. 16586/88, Istituto di Vigilanza ve Italya?’®, 1.7.1992,
no.13567/88).2%°

Neumeister ve Avusturya®! 1968 tarihli kararinda AIHM bir ceza davasinda
makul siirenin baglangici olarak belirtilebilecek olan siirenin kisiye ilk olarak sug
itham edildigi an oldugu, siirenin sonunun ise ilgili isnadin son olarak hiikme
baglandigi tarih olarak belirtilmistir. Kararin kesinlesmesi temyiz-istinaf gibi kanun

yolu sonucunda da ger¢eklesebilir.???

Ozetle, somut norm denetimi davani esasina iliskin oldugu durumda makul
siireye dahil olabilecek ancak anayasaya aykirilik iddiasi ile bir norm Anayasaya
yalnizca aykirilik amaciyla bagvuruldugu durumda ise basvuru ile gegen siire makul
siirede yargilanmadaki hesaba dahil edilmeyecektir. Nitekim mahkemede
gerceklestirilmis olan somut norm denetimi halinde mahkeme tarafindan gerekli
goriildiigii takdirde bekletici mesele yapilmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan 5 aylik siire igerisinde karara baglanmadigi takdirde mahkeme,
muhakemesini yalniz 5 ay durdurabilmekte ve 5 aydan sonra, yine yargilamanin
stirincemede kalmamast i¢in mevcut hiikiimler ile davaya karar vermek

durumundadir.?®®

12.04.2021)

218 Figus Milone ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57823 (Erisim Tarihi
14.04.2021)

219 Istituto D1 Vigilanza ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57845 (Erisim Tarihi
17.04.2021)

220 Goleuklu a.g.e. s. 214

221 Neumeister ve Avusturya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57544 (Erisim Tarihi
04.04.2021)

222 DINC Giiney: a.g.e. s. 236

223 Anayasa Madde 152 — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri
surdiigii aykirilhik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varwrsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakir. 93

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasin ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hukimle
birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararmni verir ve agiklar.
Bu siire i¢cinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir.
Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme
buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
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2.2.5. I¢ Hukuk Yollarimin Tiiketilmesi Sartina Yonelik Istisna

I¢ hukuk yollarmn tiiketilmesinin gerekli olmadigi istisnai hallerden biri olan
bu durum, ilk olarak 1982 yilinda gerceklesmistir. Daha once yetkili makamlarin
tutumunda bahsedilen bu karar Corigliano ve Italya kararidir.?* Kararda basvuran,
dava devam etmekte iken bagvurusunu yapmis ancak i¢ hukuk yollarinin
tikketilmediginden bahisle basvurular1 reddedilmistir. Bu basvurular1 bagvurucu
avukatin 1srarla tekrarlamasinin ardindan dordiincii dilek¢esi sonrasinda makul siire

yonunden bagvurunun kabuliine karar verilerek bir ilk gergeklesmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvuru yapilabilmesi icin bilindigi gibi
oncelikle i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gerekmektedir. I¢ hukuk yollarmin
tilkketilmesi i¢in ise uyusmazlik hakkinda iiye devlete ait bir devlet organina bagvuru
yapilmali ve bu bagvuru hakkinda kesinlesmis bir mahkeme karari bulunmalidir.
Mahkeme kararinin kesinlesme tarihi sonrasinda ise bireysel basvuru hakki
kullanilmali, sonrasinda ise eski diizenlemeye gore 6 aylik siire i¢cinde basvurunun
yapilmasi gerekmektedir. (15. Ek Protokoliin 4. Maddesi ile yapilmasi gereken
basvurunun 01.02.2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere istisnalar hari¢ 4 ay

olarak degistirildigi unutulmamalidir.)?®

Anayasa Mahkemesine kars1 bireysel basvuru hakkini kullanma hakk1 da dahil
olmak iizere i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi sartin1 arayan AIHM, makul siirenin
asildig1 durumlarda i¢ hukuk yollarmin tiiketilmedigi, halen derdest olan davalarda

dahi basvuruyu kabul ederek ilgili devlet hakkinda ihlal karar1 verebilmektedir.

I¢ hukuk yollarini tiiketilmesi sartiin uygulanmadigi bu durum iki sekilde ve
istisnai olarak uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi etkin basvuru yollarinin

bulunmadig1 durumlar ve makul siirenin asildig1 durumlardir.

sonra on yil ge¢medikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirihig iddiasiyla tekrar basvuruda
bulunulamaz.

224 Corigliano ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60606 (Erisim Tarihi 08.06.2021)

25 HENDEK Hasan: Adil yargilanma hakkmin bir unsuru olarak yargilamalarin makul siirede
bitirilmesi Doktora Tezi 2015 Kocaeli s. 60
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Belirtildigi gibi i¢ hukuk yollar1 etkin degilse veya dava uzun yillar
stiriincemede kalmakta ise taraflar makul siirenin asildigindan bahisle mahkemeye
basvuru yapabilmektedir. Mahkeme bu durumda i¢ hukuk yollarinin tiiketilme sartini

dahi aramayacaktir.

Omegin 02/02/1997 tarihli Abnevoli kararinda?® Mahkeme 19/02/1984’te
acilmis olan bir davanin 04/06/1996 tarihinde halen derdest oldugu basvuruda,
mahkeme makul siirenin asildigindan bahisle i¢ hukuk yollariin tiiketilme sartini

gerekli gormemistir. 2’

I¢ hukuk yollarmin etkin olmadigi durumlarda veya yargilamanm uzun
yillardir sitirlincemede kaldig1 durumlarda taraflar madde 6/1°de diizenlenen makul
siirenin asildigindan bahisle veya madde 13’te diizenlenen etkili basvuru hakkinin ihlal
edildiginden bahisle mahkemeye bagvuru yapilabilecektir. Mahkeme bu durumda i¢
hukuk yollarinin tiiketilme sartin1 aramayacaktir. 15/05/1984 te acilmis olup
29/10/1996 tarihinde halen derdest olan bir dava ile ilgili yine AIHM i¢ hukuk
yollariin tiiketilme sartin1 aramayarak makul siirenin asildigina dair karar vermistir.

228 Kudla ve Polonya karari®® buna drnek olarak gosterilebilir.

2.2.6. ATHM’in Makul Siire incelemelerinin Olumlu Sonugclari

AIHM tarafindan yapilan Makul Siirede Yargilanma Hakki incelemeleri iiye
devletlerin yargi makamlar tarafindan verilen kararlari inceleyerek, iiye devletlerin i¢
hukuk diizenlemelerini ve yargi makamlarinin tutumlarmi elestirmektedir. Bu
elestiriler sonrasinda hak ihlalleri iceren kararlar vermekte, tGye devletler ise ic
hukuklarini bu sézlesme ve mahkeme ictihatlar1 dogrultusunda diizenleme egiliminde

olmaktadirlar.

Makul siirede yargilanma hakkima iliskin olarak yapilan yargilamalarin

226 Abnevoli ve Italya karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58190 (Erisim Tarihi 16.08.2021)
227 Case of Abnevoli v. Italy (30/1996/649/834) par 21 Alinti: Akbulut a.g.e. s. 183

228 AKBULUT Olgun: a. g. e. s.183

229 Kudla ve Polonya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58920 (Erisim Tarihi 19.08.2021)
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tiimiinde AIHM is yiikii, fiziki yetersizlik gibi nedenleri tespit etmekte olup buna
iligkin olarak ihlallerin devam etmemesi adina iiye devletlerin, i¢ hukuklarinda

diizenlemeler yapmasi gerektigini belirerek tavsiye niteliginde kararlar vermektedir.

1981 tarihli Buchholz Almanya kararinda?° makul siirede yargilanma hakkinin
ihlali nedeniyle AIHM’e bagvuru yapilmistir. Onceki benzer basvurularda birgok
makul siirede yargilanma hakkina yonelik ihlallerle karsilagsan Almanya devleti, is
yukiiniin artmasi nedeniyle davalarin uzamasina neden oldugunu ileri siiren
savunmalar sunsa da bu ihlal sonuclarindan kurtulamamustir. fhlal kararlari sonrasinda
Almanya devleti gerekli adli kadrolar1 artirarak is mahkemelerinin is ytiklerini
azaltmis ve bu dava sonucunda AIHM hak ihlalinin gerceklesmedigine

hikmetmisgtir.?

Goriildiigii gibi bu kararlar sonucunda iiye devletler AIHM tarafindan verilen
ihlal kararlarimi takip ederek, i¢ hukuklarinda bu ihlallerin tekrarlanmamasi adina
diizenlemeler yapmaktadir. Ulkemiz agisindan da buna benzer giincel ve en dnemli
yeniliklerden biri de yargida hedef siireye iliskin son donemde yapilan degisikliklerdir.
Buna iliskin aciklamalar bu baslik altinda detaylica belirtilecektir.

Avrupa Konseyi tarafindan birgok tavsiye karari yaymlanmistir. Uye
devletlerin i¢ hukuklarini ne sekilde diizenleyecekleri ve hangi usullere dikkat etmeleri
gerektigine dair yayinlanan bu tavsiye kararlarinin da olumlu etkilerinin oldugu

soylenebilir.

2.2.7. Usul Ekonomisi Ilkesi ve Makul Siirede Yargilanma Hakk Iliskisi

Makul siirede yargilanma hakkinin bir yansimasi da usul ekonomisi ilkesidir
denilebilir. Ozellikle medeni yargilama hukukuna egemen olan bu ilke, yarg: erkine
yiiklenen bir sorumluluktur. Bu ilke icra ve Iflas hukukunda ise takip ekonomisi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?3

230 Buchholz Almanya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57451 (Erisim Tarihi 05.09.2021)
21 DINC Giiney: a.g.e. s. 236
232 YILMAZ Ejder: Usul Ekonomisi s. 245 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2008 Erigim
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Yargitay kararlarinda da belirtilen usul ekonomisi ilkesinin amaci adaletin
ucuz, cabuk ve isabetli olarak saglanmasidir.10.4.1991 tarihli Hukuk Genel Kurulu
Kararinda usul ekonomisinden su sekilde bahsedilmektedir; “Taraflar arasindaki
uyusmazlik eser sozlesmesinden kaynaklanmaktadir. Ger¢ekten kural olarak durusma
swrasinda ileri siiriilmeyen kanitlarin temyiz asamasinda nazara alinmasi miimkiin
degildir. Ne var ki, olayda davact davanin a¢ilmasindan itibaren her asamasinda
israrla davali ile aralarinda diizenlenmis yazili bir sozlesmenin varligini ileri stirmiig
ve bunun T. Bankasinda oldugunu bildirmistir. Davali taraf ise aradaki anlagmanin
sozlii oldugunu savunmaktadr. Ancak T. Bankasindan istenen sozlesme ornegi
bulunmadigi i¢in gonderilmemis yalnizca imzasiz bir belge mahkemeye verilmistir.
Davact ise soézlesmenin  bankaca gonderilmesinin  davalimin  yakinlarinca
engellendigini ileri siirerek karar diizeltme asamasinda icerigi itibariyle imzasiz
drneginin hemen ayni olan yazili sozlesmeyi ibraz etmistir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki bu sozlesme durusma swrasinda acgiklikla bildirilmeksizin temyiz asamasinda ibraz
edilmis degildir. Varligi ve bulundugu yer dava safahatinda 1srarla ifade edilmistir.
Kaldi ki, adaletin ucuz, c¢abuk ve isabetli olarak saglanmasi temel usul
kurallarindandir. Bu konuda usul ekonomisinin de gozetilmesinin izahtan varestedir.
Bu itibarla davaci tarafindan ibraz edilen yazili sozlesmenin sihhatinin tahkiki ve
gerekli inceleme yapilarak sonucuna gore karar verilmesi icap eder. Bu nedenle

direnme karart bozulmalidir. ’?%

1991 yilinda Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen bu kararda dikkat edilmesi
gereken ise usul ekonomisi ilkesinin her ne kadar ucuz cabuk ve isabetli olmasi

belirtilmekteyse de sadece hizli olmak amaciyla davanin tamamlanmasimin dogru

Tarihi 11.01.2021 Bkz. https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/637633

28 HGK 10.4.1991, 15-91/202 “Taraflar arasindaki uyusmazlik eser sozlesmesinden
kaynaklanmaktadir. Gergekten kural olarak durusma sirasinda ileri siiriilmeyen kanitlarin temyiz
asamasinda nazara alinmast miimkiin degildir. Ne var ki, olayda davact davanin agilmasindan itibaren
her asamasinda israrla davali ile aralarinda diizenlenmis yazili bir sozlesmenin varligini ileri stirmiis
ve bunun T. Bankasinda oldugunu bildirmistir. Davali taraf ise aradaki anlagmanin sézIlii oldugunu
savunmaktadir. Ancak T. Bankasindan istenen sozlesme érnegi bulunmadigr icin gonderilmemis
yalnizca imzasiz bir belge mahkemeye verilmistir. Davaci ise sézlegsmenin bankaca génderilmesinin
davalimin yakinlarinca engellendigini ileri siirerek karar diizeltme asamasinda icerigi itibariyle imzasiz
drneginin hemen ayni olan yazili sozlesmeyi ibraz etmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bu sézlesme
durusma swrasinda agiklikla bildirilmeksizin temyiz asamasinda ibraz edilmis degildir. Varligi ve
bulundugu yer dava safahatinda israria ifade edilmistir. Kaldi ki, adaletin ucuz, cabuk ve isabetli olarak
saglanmasi temel usul kurallarindandwr. Bu konuda usul ekonomisinin de gozetilmesinin izahtan
varestedir. Bu itibarla davaci tarafindan ibraz edilen yazili sézlesmenin sthhatinin tahkiki ve gerekli
inceleme yapilarak sonucuna gore karar verilmesi icap eder. Bu nedenle direnme karart bozulmalidir”
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olmadigidir. Kararm makul siirede yargilanma hakkmna iliskin AIHM Kkararlarina

benzer sekilde oldugu dikkat cekmektedir.

Usul ekonomisi ilkesi yalnizca basit, cabuk ve ucuz degerlendirilmesi

yapilmasi durumunda yargilamanin amacini yanlis sonuglara gotiirebilir.

Oncelikle basitlik unsuru yargilamanin c¢abuk olmasiyla yakindan ilgilidir.
Basitlik, hakimin yargilamay1 zorlagtirmamasi ve yoruma miisait uygulamalarda
daha kolay olan yolu secerek yine en hizli sekilde yargilamanin sonuca ulasmasinin
saglanmasi anlamina gelmektedir. Usul ekonomisine uygun yorum olarak belirtilen
bu durum en sade is ve islemlerle adil sonuca varilmasi anlamina gelmektedir.
Ucuzluk ile ilgili ise mahkemenin gereksiz yere gider yapmamasi, kesfin gerekli
oldugu durumlarda kesfe gidilmesi, kesif ve bilirkisiye basvurmanin gerekli olmadigi
durumlarda bu durumu degerlendirerek yargilamaya devam edilmesi usul ekonomisi

ilkesi igin oldukga 6nemlidir.

Usul ekonomisinin 3 unsurundan basitlik ve hizlilik unsuru belirtildigi gibi
makul siirede yargilanma hakki ile dogrudan ilgili olup yargilamanin bir an once

sonuglandirilarak karara varilmasi amacini glitmektedir.

Usul ekonomisi 0Ozet-basit, ucuz ve hizli sekilde yargilamada pratiklik,
gereksiz islemler yapilmadan kisa yoldan hiikiim kurulmasi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle makul siirede yargilanma hakk: ve usul ekonomisi hemen hemen ayni

amaci glitmektedir.?*

234 CETIN Ibrahim : Yargilamada Etkinlik Arayislari: Medeni Usil Hukukunda Usiil Ekonomisi S. 83
SAYISTAY DERGISI SAYI: 78 Bkz. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1713764 Erisim
Tarihi 02.03.2021
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2.3. 15 NO’LU PROTOKOL iLE MAKUL SUREDE YARGILANMA
HAKKININ ILISKiSI

15 Numarali protokol ile birkag yenilik ongoriilmiis olup makul siirede
yargilanma hakkai ile ilgili olan 3. madde ve 4. madde incelenecektir. 3. maddede yer
alan AIHM biinyesindeki daire isleyisi ile ilgili diizenlemeler ve 4. maddedeki
basvuru siiresinin azaltilmasi, esasen AIHM’in mahkemeye yapilan basvurular1 daha

hizli sonuglandirabilmesi amaciyla yapildigi sdylenebilir.

2.3.1. El Cekme Sartimin 3. Madde ile Kaldirilmasina Yonelik inceleme

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile kurulmus olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan bagvurular makul siirede sonug¢landirilamamaya basladigindan,
sozlesmenin kendi igerisinde ¢elismemesi adma ek protokollerle diizenlemeler

yapilmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 30. maddesi,®® dairede goriilmekte olan
davanin ciddi bir sorun oldugu veya 6nceden mahkemece verilmis kararlar ile ¢elisme
thtimalinin bulundugu durumlarda Biiyiik Daire lehine dosyadan el ¢cekebilmektedir.
Ancak bu el ¢ekmenin gergeklesebilmesi i¢in taraflardan birinin itirazinin olmamasi

sart1 aranmaktadir.?%®

15 No’lu Ek Protokol ile taraflardan birinin itirazinin olmamasi sarti

kaldirilarak Biiyiik Daire lehine el ¢gekmenin yolu kolaylastirilmak istenmistir. 2

Maddede yapilan degisikligin daha net anlasilabilmesi agisindan AIHM

2% Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Madde 30

“Eger Daire oniinde goriilmekte olan dava, Sézlesme ve Protokollerinin yorumu konusunda ciddi bir
sorun doguruyorsa ya da bir sorunun ¢éziimii Mahkeme tarafindan daha énceden verilmis bir karar ile
celisme yaratabilecekse, Daire, daha karar vermemis olmak kaydiyla, basvurudan el ¢ekerek dosyayi
Biiyiik Daire’ye génderebilir, meger ki, taraflardan biri buna itiraz etsin.”

236 SEZER Abdullah: Thas’a ek 15 ve 16 no.lu Protokollere Hliskin Genel Gézlemler s. 118

7 GOZLUGOL Said, POYRAZ Yasin, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Uygulamasinda 15 ve 16
Nolu Ek Protokollerle Ongoriilen Reform Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi Ocak 2015 Say1 20
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isleyisi ile ilgili kisa bir agiklama yapmak gerekirse;

Bilindigi gibi ATHM’de toplam 47 hakim 47 devleti temsilen bulunmaktadir.
Her devlet bir iiye hakimi mahkemede gorevlendirmektedir. AIHM yapisina da
kisaca deginmek gerekirse, dosya incelemelerinde 6zetle tek hakim, komite, daire ve
biiyiik daire bulunmaktadir. Bagvurularin devlet ve birey olmasi durumunda bu sira

degismektedir.

AIHM basvurularinda ilk olarak komite oy birligi ile karar vererek dairenin
vermis oldugu ictihatlara uygun sekilde inceleme yaparak hiikiim vermektedir.
Burada komitelerin daha ¢ok filtre gorevi gordiigii kabul edilebilir. Komite oy birligi
ile karar alamadig1 durumda ise uyusmazlik daire tarafindan goriilecektir. Daire,
uyusmazligin karmasik oldugu veya onceki ictihatlardan farkli olabilecegine karar
verdigi durumlarda Biiyiik Daire lehine el c¢ekerek uyusmazligi Biiyiikk Daire’ye
birakabilir. Bu durumda uyusmazlik Biiyiik Daire tarafindan goriilecektir. Ayrica
Daire tarafindan verilen karar i¢in 3 ay icerisinde dava taraflarindan her biri Biiyiik
Daire’ye itiraz hakkini kullanabilir. Ancak bu durum mutlaka uyusmazligin Biiyiik
Daire tarafindan goriilecegi anlamma gelmez. Biiyiikk Daire uyusmazligin

goriilecegini  kabul ederek davayr gorebilir veya dogrudan esasa girmeyi
reddedebilir.?*®

Yukarida belirtildigi gibi Daire’nin Biiylik Daire lehine el ¢ekebildigi bu
durumun kolaylastirilmas1 kanaatimizce, bir tarafin itiraz ettigi ve ilk dairede
goriilmekte olan bir uyusmazligin sonu¢lanmasinin sonrasinda, hiikiim ile ilgili tekrar
Biiylik Daireye itirazda bulunuldugu durumda, dava silrecinin ¢cok daha fazla
uzamasinin Oniine gegilmis olacagindan AIHM’de goriilmekte olan davalarin daha

hizl1 goriilmesi sonucuna varilmasi agisindan olumlu bir degisikliktir.

Diizenlemenin amacin1 baska bir deyisle ifade etmek gerekirse, ilk dairede
gorulmekte olan bir davada itirazin oldugu varsayiminda, dava direkt Biiyiik Daire’ye
eski diizenlemede gonderilemeyecektir. Bu nedenle ilk daire bu uyusmazligi ¢éziime

kavusturmak zorunda kalacak ve daire tarafindan hiikiim verildikten sonra yine Biiyiik

238 BILIR Faruk : Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’nin Yapisi: ve 14 Nolu Protokol AUHFD Y1l 2006
s. 137-142 Bkz. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/628139
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Daire lehine itiraz hakki olan taraflardan biri bu itiraz hakkini yiiksek ihtimalle
kullanarak uyusmazligi Biiyiikk Daire’ye tasiyacaktir. Bu durumda uyusmazlik hem
Biiytlik Daire’de hem de ilk dairede ¢oziimlenecek oldugundan siire¢ uzamis olacaktir.
Yeni diizenleme ile direkt Biiylik Daire uyusmazligi tek seferde ¢6ziime kavusturarak

stireci oldukga kisa hale getirecektir.

2.3.2. 15 No’lu Protokoliin 4. Maddesi ile Bagvuru Siiresinin 4 Ay Olarak

Guncellenmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, basvuru kosullarini 35. maddede
belirtmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda, iiye devletin i¢ hukuk yollarinin
tilkketilmesinden ve i¢ hukuktaki kesin karar tarihinden itibaren alt1 aylik bir siire i¢cinde

mahkemeye basvurulabilecegi diizenlenmistir.>*

Ek Protokoliin 4. maddesi ile bu sure 4 aya indirilmistir. Bu degisikligin
yirtrlik tarihi ise ek protokoliin 8. maddesinin 3. Fikrasinda, diizenlenerek
degisiklikte 2 istisnaya yer verilmistir. Diizenlemede yer alan ilk istisna Protokoliin
yiirlirlige girmesinin ardindan 6 aylik silirenin ge¢mis olmasi aninda yiiriirliige
girmesidir. Diizenlemedeki ikinci istisna ise maddenin yiiriirliik tarthinden 6nce alinan

nihai kararlara yoneliktir. Diizenleme ile 4 aya indirilmenin nedenini iletisim

239 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 35.

“1. Mahkeme’ye ancak, uluslararasi hukukun genel olarak kabul edilen ilkeleri uyarinca i¢ hukuk
yollarimn tiiketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki kesin karar tarihinden itibaren alti aylik bir stire iginde
basvurulabilir.

2. Mahkeme, 34. madde uyarinca sunulan bireysel basvurulart asagida sayiuli hallerde ele almaz:
a) Basvuru isimsiz ise; veya

b) Basvuru, Mahkemece daha once incelenmis ya da uluslararasi diger bir sorvusturma veya ¢oziim
merciine daha onceden sunulmug bir baska basvuruyla esasen ayni olup yeni olgular i¢cermiyorsa.

3. Asagidaki hallerde Mahkeme, 34. madde uyarinca sunulan bireysel basvurular: kabul edilemez
bulur:

a) Bagvurunun konu bakimindan Sozlesme veya Protokollerinin hiikiimleriyle bagdasmamast,
dayanaktan agik¢a yoksun veya bireysel basvuru hakkinin kotiiye kullanilmasi niteliginde olmast veya;

b) Basvurucunun onemli bir zarar gérmemis olmasi; meger ki Sozlesme ve Protokolleri ile giivence
altina alinan insan haklarina saygi ilkesi basvurunun esastan incelenmesini gerektirsin. Ancak ulusal
bir mahkeme tarafindan geregi gibi incelenmemis hi¢bir dava bu gerekge ile reddedilemez.

4. Mahkeme bu maddeye gore kabul/ edilemez buldugu tiim basvurulari reddeder. Mahkeme,
yargilamanin her asamasinda bu yonde karar verilebilir.”
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teknolojisindeki gelismeler ve devletlerde bulunan daha kisa basvuru siireleri gerekce

olarak gosterilmigtir.24

6 aylik siirenin degistirilmesinden 6nce uzun ve elestirel tartismalar
gerceklesmistir. Ozellikle mahkemeye ulasmasi kolay olmayan, mahkemeye ¢ok uzak
tiye devlet vatandaglarinin avukatlar1 aracilii ile bagvuru yapmalar1 i¢in 6 aylik
stirenin kisaltilmas1 bireylerin mahkemeye yapacaklart basvurulari haksiz yere
kisitlayabileceginden endise duyularak birgok kesim tarafindan elestirilere maruz
kalmistir. Ayn1 zamanda mahkemeye basvuru icin diizenlenmis olan 6 aylik siire
icerisinde bagvurucularin bagvurularini hazirlamalar1 i¢in de ek siire olarak
kullandiklarinin degerlendirilmesi gerektigini savunanlar da yer almaktadir. Boyle bir
durumda karmasik bir dava ile ilgili mahkemeye bagvurmak isteyen bir basvurucunun
4 aylik siirede hem bu savunmasini hazir hale getirmesi hem de mahkemeye yapilmasi
gereken bagvurunun gergeklestirilmis olmasi haksiz yere bagvurucularin haklariin

kisitlanabilecegi anlamina gelebileceginden bahsedilmektedir.?*

Bu diizenleme ile mahkemeye yapilacak olan basvurularin sayilarinin
azalacagl, bu siire icerisinde hem savunma hem de basvuru yapmanin zorlugunu
dikkate alacak basvurucular, ger¢ekten onemli bir zarar gordiikleri durumda bu
basvurular1 yapmay1 goze alacaklar1 ve bu sayede az da olsa kotii niyetli bagvurularin

Oniiniin kapatilabilecegi diisiiniilmektedir.

6 aylik siirenin 4 aya indirilmesine iliskin diizenleme kosulunun saglanabilmesi
i¢in tiim devletlerin onaylama kosulu bulunmaktaydi. 21.04.2021 tarihinde son olarak
Italya’nin protokolii onaylamast ile tiim devletler tarafindan protokol onaylanmis olup,
1.02.2022 tarihi itibar ile (belirtilen istisnalar hari¢) bagvuru stiresi 4 aya diisiirtilmiis

olacaktir.

240 SEZER Abdullah: Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 'ne Ek 15 ve 16 no.lu Protokollere Iliskin Genel
Gozlemler s. 119. Bkz. http://anayasader.org/wp-content/uploads/2020/05/Sezer-AYHD-8.pdf

241 protocols no. 15 and 16 to the European Convention on HumanRights in the context of the perennial
process of reform:a long and winding road David Milner s. 38 Bkz. https://www.nomos-
elibrary.de/10.5771/1435-439X-2014-1-19/protocols-no-15-and-16-to-the-european-convention-on-
human-rights-in-the-context-of-the-perennial-process-of-reform-a-long-and-winding-road-volume-17-
2014-issue-1 (Erigim Tarihi 11.06.2021)
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2.4. SAVCI-SANIK PAZARLIGI USULU (PLEA BARGAINING)

Plea Bargaining hukukumuzda savci-sanik pazarligi, iddianame pazarligi,
kovusturma pazarhigi, yargilama pazarligi, ceza pazarligi, itham pazarligi, gibi farkl

farkli adlandirilmaktadir.

Savci ile silipheli arasinda bir nevi pazarlik olarak adlandirilan bu sistem
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ok yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu
sistemin bir¢cok olumlu ve olumsuz tartismalar1 bulunmakta ise de yontemin en 6nemli
amacinin makul silirede yargilanma hakki olmasi nedeniyle konumuz ac¢isindan

oldukca 6nem arz etmektedir.

Bu diizenleme ayn1 zamanda hukuk sistemimize 17/10/2019 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen Seri Muhakeme Usulil ile benzerlik

gostermektedir.

Savei-Sanik Pazarligi, seri muhakeme usuliine benzer sekilde siiphelinin
Cumhuriyet Savcist tarafindan kendisine yapilan teklifi kabul ederek sugunu ikrar
ettigi ve savci ile siipheli arasinda yapilan bu anlagmasinin mahkemenin onayi ile
kesinlestigi anlagsmay1 ifade etmektedir. Bu usul daha ¢ok mahkemelerin yukind
azaltmak, kisa slirede sonuca anlagsma yoluyla varilarak adaletin daha hizli tecelli
etmesini saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu sliregte savcilar, siiphelilerin
avukatlar1 ile pazarlik yaparak siiphelilerden suglarini ikrar etmeleri amaciyla

tekliflerde bulunmaktadirlar.?*?

Savci pazarliginin birden fazla tiirii bulunmaktadir. Tiirlere kisaca deginilerek
makul siirede yargilanmaya iliskin olarak mahkemelerin yiikiiniin bir hayli azaltildig:

bu sistemin uygulanabilirligi tartigilacaktir.

22 MEYER Jon‘a F. : Plea Bargaining (Makale) Sosyoloji B6lumii, Rutgers Universitesi. s. 7 Bkz.
https://www.britannica.com/topic/plea-bargaining (Erisim Tarihi 15.07.2021)
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2.4.1. Sug Isnat Pazarh@ (Charge Bargaining)

Savci-Sanik Pazarliginin ilk tiirii Sug Isnat Pazarhigidir. Bu usulde saver iddiayi
ortaya koyar ve bu iddia siipheli tarafindan kabul edilmeyebilir. Bu konuda siipheli
tamamen serbesttir. Siiphelinin ikrar1 dogrultusunda yargilanacagi suglamadan daha
az cezay1 gerektiren bir sug isnat edilerek bir nevi farkli bir sug isnat edilerek yapilan
pazarlik tiiriidiir denilebililr. Bu sayede siipheli mahkemede yargilanarak alacagi
cezadan daha az ceza almis olacaktir. Ornek olarak silahla yaralama yerine basit

yaralamadan hiikiim kurulmasi gosterilebilir.?#3

2.4.2. Su¢lama Sayis1 Pazarh@ (Count Bargaining)

Savci-Sanik Pazarliginin ikinct tiirii ise Suglama Sayis1 Pazarligidir. Stiphelinin
yargilanacag suglar siipheliye savcilik tarafindan belirtildikten sonra bir veya birden
fazla sugun diistiriileceginden bahisle stiphelinin ikrar etmesi teklifi yapilir. Bu sayede
siipheli yargilanacagi suglardan daha az su¢ hakkinda yargilanarak sonug itibariyla

daha az ceza almis olacaktir.?*

2.4.3. Ceza—Yaptirinm Pazarhgi (Sentence Bargaining)

Savci-sanik Pazarligiin ii¢ilincii tiirli ise Ceza Pazarligidir. Yargilanacak olan
sucun kanunda belirtilen cezasina iliskin olarak pazarlik yapilarak cezada indirim
teklifi ile siipheliden sucunu ikrar etmesi beklenir. Hapis cezasindan indirimin disinda

ayni zamanda sarth tahliyeye iligkin anlagmalar da yapilabilmektedir. *°

243 BALO Yusuf Solmaz, CETINTURK Ekrem: Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku
Uygulamasinda Savci-Samk Pazarligi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi C. XVII, Y.2013 s. 1247 Bkz. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789321

244 BACAKSIZ Pinar: Iddianame Pazarligi Ceza Hukuku Dergisi Agustos 2008, Say1: 7. s. 155 Bkz.
https://www.jurix.com.tr/article/2901

245 BALO Yusuf Solmaz, CETINTURK Ekrem: a.g.e.s. 1247
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2.4.4. Saver-Sanik Pazarhigimin Makul Siire ile Tliskisi

Savci-sanik Pazarhigr ile ilgili yapilan tanimlamalar ve tiirlere iliskin
aciklamalar sonrasinda bu sistemin hukukumuzda uygulanabilirligi ve makul siirede

yargilanmaya ne derece katki sunacagina yonelik degerlendirmede;

[lk olarak bu usul ile mahkemelerde yogun emek gerektirecek, uzun siirecek ve
maliyetli yargilama ile hilkkme varilacak durumlarda direkt savcilik makaminin teklifi
ile sonuca varilmaktadir. Boylelikle sorusturma ile baslayarak yapilacak kovusturma
sonucunda ilk derece, istinaf/temyiz yargist dahil tiim yargilama siirecinden siipheli
tarafindan feragat edileceginden bu durum hem siipheli hem de yargi makamlar
acisindan faydalidir. Bu sayede mahkemeler daha az is yogunluguna maruz kalacak,
sipheli ise yargilama sonucunda hiitkmedilecek olan cezadan daha az cezaya mahkum

olacaktir.

Ceza yargisimin tiimiine bu sistemi uygulamak miimkiin degildir. Keza
Amerikan sisteminde de tiim sucglara bu yontem uygulanmamakta olup, uygulandigi

takdirde de kamunun tepkisiyle karsilagilmasi kaginilmaz olacaktir.

Yontemin bir bagka 6nemli sonuclardan biri ise ceza yargisinda filtreleme
etkisi gérmesidir. Mahkemeler ve adalet teskilatinin tiimii, bu sayede kaynaklarini ve
zamanini daha ¢ok dikkat ve 6zen gerektiren davalara harcayabilecektir. Bu sayede de

daha yerinde ve makul siirede yargilama gergeklesebilecektir.?4

Magdurlar tarafindan da bu yontem desteklenebilmektedir. Bu ydntemin
sonucu olarak magdurlar, tekrar tekrar mahkemelerde durugmalara gitmek ve siipheli
ile kars1 karsiya gelerek yasadiklar1 ani ikinci veya iiglincii kez anlatmak zorunda
kalmayacak, siiphelinin olay nedeniyle beraat edecegi endisesini de

yasamayacaklardir.?*’

Savci-sanik  Pazarligimin  olumlu oldugu kadar olumsuz yanlart da

bulunmaktadir. Bu yonteme getirilen elestirilerle ilgili olarak saver sanik pazarligi

246 MEYER Jon'a F. : Plea Bargaining (Makale) Sosyoloji B6limi, Rutgers Universitesi. s. 7 Bkz.
https://www.britannica.com/topic/plea-bargaining

27T MEYER Jon'aF.:a.g.e.s. 8
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usultiniin;

e Maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasina iliskin olarak hareket etmedigi,

e Acik sekilde yargilama yapilmadan sorusturmanin sonlandirildigi,

e Savciligin  hakim giliciine de kavusturularak hiikiim vermesi ve
mahkemenin yalnizca onay makami gorevini iistlenmesi nedeniyle denetim
mekanizmasinin tam anlamiyla iglemedigi,

e Ayni suglarda ve benzer olaylarda savcilarin ayni yonde karar vermemeleri
nedeniyle farkli farkli kararlarin ortaya ¢ikabilmesi,

e Siiphelinin sorusturma ve kovusturma asamasindaki haklarindan feragat
etmek zorunda kalmasi,

e Masum olan sahislarin da cezalandirilabilme ihtimalinin azimsanmayacak

diizeyde olmasi,

seklinde elestiriler bulunmakta olup bu elestirilere 6zetle deginilmistir.?

Amerika Birlesik Devletleri’'nde Savei-Sanik Pazarligi usulii cok yaygin bir
sekilde kullanilmakta olup Amerikan Hukuk sisteminin dogal sonucu olarak bu sistem,
eyaletlerden eyaletlere farklilik gdstermektedir. Amerikan yargi sistemi tarafindan
paylasilan verilere deginildiginde bu yontemin Ceza Hukukunda ne kadar ciddi

diizeyde uygulandig1 anlagilacaktir.

Federal Ceza Davalarinin 1990 yili itibart ile %84 oraninda sug ikrari ile bu
sistemi kabul etmistir. 2006 yilinda %94 oraninda, 2010 yilinda ise bu oran %97
olmustur. Eyaletlerde gerceklesen sorusturmalarin 2011 yilinda %96,9 oraninda,
Federal diizeydeki sorusturmalarin ise %93,5 oraninda savci-sanik pazarligi yontemi
ile ¢oziime kavusturulmustur. Oranlara bakilacak olursa ABD ceza hukukunun

temelinin bu yontem oldugu ve ciddi diizeyde uygulandigi séylenebilir. 24

11 Haziran 2019 tarihli PEW Arastirma Merkezinin arastirmasina gore ise
2018 yilinda gerceklesen sorusturmalarda taraflar %90 oraninda Savci-Sanik

Pazarligin1 kabul etmislerdir. Savcr sanik pazarligini kabul etmeyen siiphelilerin

248 BACAKSIZ Pinar: a.g.e. 156-161
2499 BALO Yusuf Solmaz, CETINTURK Ekrem: a.g.e. s. 1255
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yargilamalarimin %1°lik kisminin beraat aldig1 diisiiniildiigiinde, yontemin, siipheliler
acisindan bir nevi kabul edilmeye zorlandigi, davalarin ¢ogunda ceza alindigi
endisesiyle sistemin siiphelileri bu pazarligi kabul etmeye yonelttigine ydnelik
elestiriler bulunmaktadir. Elestirilerinin hakli oldugunu ortaya koyacak diizeyde
mahklimiyet orani ortaya ¢ikmaktaysa da c¢ok uzun siiredir Amerika Birlesik

Devletleri’nde bu yontem istikrarli bir sekilde uygulanmaya devam etmektedir.?s°

2.5. AIHS 13. MADDESI KAPSAMINDAKI TAVSIYE KARARLARI
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmenin 13. maddesi sozlesmede taninan hak ve
Ozgurlikleri ihlal edilen herkesin ulusal merci 6niinde etkili bir yola basvurma hakkina

sahip oldugunu diizenlemektedir.?*

Madde yorumlamasmmi AIHM vyalmzca mahkemeler tarafindan etkin bir
basvuru yolu olmasini zorunlu tutmamakta, ayrica bu yolda gerceklesen alternatif
¢OzUmiin etkili olmasi sartin1 da aramaktadir. Yargilama makami tasimayan ancak
yarg siirecine etki edebilecek idari organlar da etkin alternatif ¢6ziim yolu olarak

olusturulabilir.

AIHM ihlalleri sonucunda iilkemizde &zellikle makul siirede yargilanma
hakkini saglamaya yonelik birtakim yenilikler yapilarak alternatif ¢6ziim yontemleri
olusturmaya ¢alisilmaktadir. Son zamanlarda yapilan degisikliklerden 6384 sayili yasa
ile tazminat 6denmek suretiyle ¢6ziim yontemi, Amerika Birlesik Devletleri’nde
yogun bir sekilde uygulanmakta olan Savci-samik pazarligr alternatif ¢ozim

yontemlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

20 flgili arastirma igin Bkz. https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/06/11/only-2-of-federal-
criminal-defendants-go-to-trial-and-most-who-do-are-found-guilty/ Erisim tarihi 27.04.2021

25 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Madde 13

“Bu Sézlesme 'de taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen

herkes, sz konusu ihlal resmi bir hizmetin ifast i¢in davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa
dahi, ulusal bir merci éniinde etkili bir yola basvurma hakkina sahiptir.”
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2.5.1. Ceza Adaletinin Yonetimine Iliskin Olarak Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi’nin (95) 12 sayili Tavsiye Karar

Ilgili tavsiye kararinin amaci hizlandirilmis ve sadelestirilmis bir ceza yargisi
ile oldukca fazlalagsan ceza dosyalarinin 6zellikle hafif cezalar1 gerektirenler ile ceza

yargisinda yargilama faaliyetinin uzamasina neden olan sikintilarin arastirilarak;
e ithamda takdirilik ilkesi,
e Hafif su¢lar ile kitle suglari igin;
- Ceza kararnamesi,

- Savciliga alternatif olan yetkili makamlarca ceza islerinde mahkeme

dis1 anlagmalar saglanmasi,
- Sadelestirilmis usuller,

Normal adli usullerin basitlestirilmesi ile 6nlemler alinmas1 amaclanmaktadir.

2.5.2. Takdiri Kovusturma ilkesi:

Anayasanin elverdigi Olgiide ithamda takdirilik ilkesi getirilmeli veya
uygulama alaninin genisletilmesi saglanmali veya ayni amaca yonelik tedbirler

gelistirilmelidir.

Takdiri kovusturma ilkesi doktrinde ayn1 zamanda maslahata uygunluk ilkesi
olarak adlandirilmaktadir. Tavsiye kararinda maslahata uygunluk prensibinin

saglanarak takdiri takipsizlik yetkisinin verilmesinin saglanmasi belirtilmektedir.

Takdiri kovusturma ilkesinde sugluluga iligkin yeterli delilin saglanmasi ile
takipsizlik kararinin verilmesinden bahsedilmektedir. Keza tilkemizdeki kovusturma

mecburiyeti ilkesinde yetersiz delil ile takipsizlik verilebilmektedir. Maslahata
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uygunluk prensibine bir bagka baslik altinda deginileceginden burada yalnizca tavsiye

kararlarinda belirtilenlerle yetinilecektir.

Sartl takipsizlik kararlar siipheli tarafindan miikellefiyetin yerine getirilmesi

ile son bularak nihai takipsizlik karar1 haline gelir.

Takipsizlik kararlarinin  miimkiin oldugunca miistekiye teblig edilmesi

saglanmalidir.

Tavsiye kararlarinda bu prensiple ilgili olarak sarth takipsizlik kararlarinin
verilebileceginden ve bu konuda ise siiphelinin rizasinin alinmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Siiphelinin rizasinin olmadigi durumda sorusturmaya devam
edilmeli, alternatif baskaca c¢ozliimler varsa bu yollara bagvurulmalidir. Ceza
Muhakemesi Kanununun 171. maddesinin bu dizenlemeye benzer bir diizenleme

oldugu soylenebilir. 2 Kisaca deginmek gerekirse kamu davasinin agilmasinin

252 Kamu davasini agmada takdir yetkisi Madde 171 — (Degisik: 6/12/2006 — 5560/22 md.)

“(1) Cezayi kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren
kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varligi halinde, Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer
olmadigi karart verebilir.

(2) (Degisik:17/10/2019-7188/19 md.) Uzlastirma ve énédeme kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere,
Cumhuriyet savcisi, tist simirt ti¢ yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren su¢lardan dolay,
yeterli stiphenin varligina ragmen, kamu davasimin agilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine karar
verebilir. Suctan zarar goren veya siipheli, bu karara 173 iincii madde hiikiimlerine gore itiraz edebilir.

(3) Kamu davasmin a¢ilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin;(1)
a) Stiphelinin daha dnce kasith bir suctan dolayt hapis cezasi ile mahkiim olmamuis bulunmast,

b) Yapilan sorusturmanin, kamu davast a¢ilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin sug islemekten
cekinecegi kanaatini vermesi,

¢) Kamu davasi acilmasimin ertelenmesinin, siipheli ve toplum ag¢isindan kamu davasi a¢ilmasindan
daha yararl olmast,

d) Sucun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi ve Cumhuriyet savcisi tarafindan tespit edilen
zararn, aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,(1)

kosullarimin birlikte gerceklesmesi gerekir.

(4) Erteleme siiresi icinde kasitly bir su¢ islenmedigi takdirde, kovusturmaya yer olmadigina karar
verilir. Erteleme siiresi icinde kasitli bir su¢ islenmesi halinde kamu davast acilir. Erteleme stiresince
zamanagsimi islemez.

(5) Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine iliskin kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir.
Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya
mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag igin kullanilabilir.

(6) (Ek:17/10/2019-7188/19 md.) Bu madde hukumleri;

a) Sug¢ islemek igin orgiit kurmak, yonetmek veya drgiite tiye olmak suglar: ile orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen sucglar,

b) Kamu gérevlisi tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu gérevlisine karsi gorevinden dolayt islenen
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ertelenmesi, li¢ yil veya daha az hapis cezasi gerektiren suglarla ilgili yapilan
sorusturmalarda yeterli siiphenin bulundugu halde Cumbhuriyet savcisi iddianame
yazmak yerine kamu davasmin agilmasini bes yil siire ile erteleyebilmektedir. Bu
diizenlemeye iliskin sartlar ilgili maddede diizenlenmis olup bu yetkiyi kullanmak
Cumbhuriyet savcisinin takdirine birakilmistir. Konuya iliskin detayli agiklama, tavsiye
karar1 ile Ceza Muhakemesi diizenlemesi karsilagtirilmasi ayri bir baslik altinda

incelenecektir.

2.5.3. ithamda Takdirilige Benzer Amach Tedbirler

fthamda takdirilige benzer amaclh tedbirler tanitilarak bunlarm kullanimi
genisletilmeli, alternatif olarak kamu davasiin sarta bagli oldugu suglarin sayisi
artirllmali, 6zellikle kamu diizenine iliskin olmadigr durumlarda suglarin magdurun
istemi veya rizasi sartina baglanabilmesi saglanmali; ithamda takdirilik sistemi igin
Bagsavciliklarca uygulanan usule benzer sekilde hakimlere sartl olarak erteleme veya

sonlandirma yetkisi yasal olarak verilmelidir.

Hafif nitelikteki suclarin ozellikle trafik, vergi ve glimriik suclarinin sug
olmaktan c¢ikarilarak kabahat niteligine alinmast adli yargimin is yiikiini
hafifletecektir. Bu tip suglar icin kisileri hiirriyetinden yoksun birakmak yerine

zorlayici alternatif tedbirlere bagvurmak daha yerinde olacaktir.

Yaptirim tiirli nakdi olmali oran1 da yasal olarak saptanarak veya maktu sekilde

belirlenmelidir.

suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar,
¢) Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar,

hakkinda uygulanmaz.
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2.5.4. Mahkeme Dis1 Coziimler

Anayasaya uygunluk kaydiyla 6zellikle hafif suclar i¢in asagida belirtilecek
ilkeler dogrultusunda yetkili makamlar mahkeme dis1 ¢Ozumler icin yasalar

olusturmalidir.
Olusturulacak olan yasalarin

- Para cezasi seklinde kararlastirilan miktarin devlete bir kamu veya

hayir kurumuna 6denmesi;
- Siiphelinin sugla edindigi esyanin veya menfaatin iadesinin saglanmasi

- Coziimiin saglanmasindan 6nce veya ¢ozliimiin bir kismi i¢in siipheli

tarafindan magdura uygun bir tazminatin verilmesi saglanmalidir.

Yasa ile olusturulacak mahkeme dis1 ¢6ziim organlarinin yetkileri ve sug

kategorileri de belirtilmelidir.

Mahkeme dis1 ¢oziimler i¢in olusturulan organlara 6denecek olan miktarlarin
tabloda agikca belirtilmesi ve bu tablonun herkese agik bir sekilde yasalar 6niinde

esitligin saglanmas1 amactyla yaymlanmalidir.

Teklifin siipheli tarafindan reddedilmesine imkan verilmelidir. Kabul etmesi
durumunda ve sartlarin ifas1 durumunda siipheli kesin olarak ithamdan yani hakkinda

sorusturma yapilmasindan kurtulmus olacaktir.

2.5.5. Hafif Nitelikteki Suclara Ozgu Basit Usuller

Seri muhakeme ve basit yargilama usuliine benzer sekilde nispeten hafif
suclarda siiphelinin sugu isledigine dair kesin delillerin bulundugu durumda ceza
kararnamesi uygulanarak basit bir usulle durugma yapilmaksizin hiikiim niteliginde

kararin verilmesi gerektiginden bahsedilmektedir.

Ceza kararnamesinde siiphelinin kararname hakkinda sonuglar1 hakkinda

acikca bilgilendirilmesi, gerektiginde makul bir siire i¢erisinde hukuki danigmanliktan
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faydalandirilmasi saglanmalidir.

Seri muhakeme ve basit yargilama usullerine benzeyen ceza kararnamesine
iliskin tavsiye kararlarinda hiirriyeti baglayici ceza yerine para cezasi ve
kararlastirilacak olan herhangi bir hakkin kaybi ile cezanin smirl tutulacagindan

bahsedilmektedir.

Stipheli rizasini acik veya zimni olarak verebilir. Bunun sonucunda ise verilen
karar mahkemeler tarafindan normal olarak verilen hiikiim degerinde tiim hukuki

sonugclari ile gegerli olacaktir.

Kolluk evresinde yapilan sorusturmalarda adli makamlar tarafindan
yonlendirilen kollugun ayni zamanda kontrol de edilerek siiphelinin haklarinin goz

oniinde bulundurulmas: gereklidir.

Stiphelilerin kollukta bulunduklar1 sirada gdzaltina alindiklar1 durumlarda
mahkeme veya savcilik Oniine ¢ikarildiklar1 ana kadar nezarette bulunduklari bu
stirelerde olumsuz bir eylemin gergeklesip gergeklesmedigini denetleyebilen bagimsiz
bir veya birden fazla hakimlik kurularak bu hakimlikler tarafindan ilgili kolluk

kuvvetleri denetlenmelidir.

Stipheli tarafindan sucun ikrar edildigi durumlarda anayasanin ve hukukun
genel ilkeleri elverdigi oOlclide kendisine yapilan ithamin kabul edilebilecek veya
reddedilebilecek bir sekilde hakim 6niine ¢ikartilmali, kabul durumunda ilgili hakim,
sorusturma siirecinin bir kismindan veya tamamindan vazgegebilmeli, siiphelinin
kisiligine uygun yaptirimi veya tazminati belirlemelidir. Sug ikrar1 mahkemede aleni
durusma ile yapilmali, suglu tarafindan bu teklife olumlu cevap verilmeli, yaptirim

uygulanmadan 6nce hakim tarafindan davanin taraflarini dinleme firsati1 saglanmalidir.

Durusmalarda bulunan usul kurallarinda sadelestirmeye gidilmesi, {iye
devletlerin i¢ hukukunda o6zellikle hafif suglara iliskin olarak yapilacak olan
kovusturmalarda sanigin bundan haberdar edilerek ve gerekirse kendisini temsil

imkan1 da saglanarak miimkiin mertebe sanigin giyabinda karar verilebilmelidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’muza goére tutuklulugun incelenmesi en geg otuzar
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giinliik siireler ile gergeklesmektedir.?®® Anayasa Mahkemesi tarafindan tutukluluk
hallerinin bu sdreler igerisinde incelemelerinin dosya Uzerinden incelenmesi yerine
durusmal1 olarak incelenerek tutukluluk hakkinda mahkemece inceleme yapilmasi

gerektigine karar vermistir.?®*

Anayasa tarafindan izin verildigi 6l¢iide daha hafif nitelikteki davalarda veya
taraflarin anlastigt durumlarda mahkeme hiikmiin yazili olarak verilmesinden muaf

tutularak dosyada yalnizca tespit edilenlerin kayit edilmesi saglanmalidir.

Hiikmiin yazili olmasi1 gerektigi davalarda, kararda taraflarin yazili olmasini
istedikleri bilgiler, temyiz veya istinaf i¢in gerekli bilgiler, hiikmiin yabanci makamlar
tarafindan infaz edilecegi durumlarda buna iliskin bilgiler, gerekce, yaptirnm ve
miisteki tarafa uygun goriildiiyse tazminat yer almalidir. Hiikiimde sorusturma, maddi

gercekler taraflarin iddialarina atifta bulunulmalidir.

Kararlar ve celplerin tebligati posta da dahil olmak iizere basit ve hizli sekilde
yapilmalidir. Gerekli oldugu takdirde adli siirecin baglangicinda sanik veya siipheliden
adli siirecin bagindan sonlanmasina kadar tebligatin génderilebilecegi resmi bir adres

belirtmesi istenerek bu durum zorunlu tutulabilir.

Heyet halindeki mahkemelerde miimkiin oldugunca iiye sayilarinin azaltilmasi
ve miimkiin oldugu suglar veya hukuki meseleler tek hakimle yiiriitiilmelidir. Yine
heyetle kurulan mahkemelerde oy birligi ile karar alinmamas1 oy ¢oklugu ile karar

alinabilmesi saglanmalidir.

Uzmanlik gerektiren ve karmagiklik i¢ceren hukuk dava tiirlerinin uygun egitim,

253 \Madde 108 —

“(1) Sorusturma evresinde siiphelinin tutukevinde bulundugu siire icinde ve en ge¢ otuzar giinliik
stireler itibariyla tutukluluk hadlinin devaminin gerekip gerekmeyecegi hususunda, Cumhuriyet
saveisin istemi iizerine sulh ceza hdkimi tarafindan 100 tincii madde hiikiimleri g0z ©6nunde
bulundurularak, siipheli veya miidafii dinlenilmek suretiyle karar verilir. (1)

(2) Tutukluluk durumunun incelenmesi, yukaridaki fikrada ongériilen siire i¢inde siipheli tarafindan da
istenebilir.

(3) Hakim veya mahkeme, tutukevinde bulunan samgin tutukluluk halinin devaminin gerekip
gerekmeyecegine her oturumda veya kosullar gerektirdiginde oturumlar arasinda ya da birinci fikrada
ongoriilen siive i¢inde de re'sen karar verir.”

254 Anayasa Mahkemesi tarafindan Resmi Gazete Tarih Say1: 22/5/2018-30428 ile ilgili karar igin Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180522-13.pdf Erisim Tarihi 21.01.2021
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bilgi ve deneyime sahip hakimlere verilmelidir.

Anayasanin izin verdigi 6l¢lide karmasiklik iceren hukuk dava tiirlerinin 6zel

olarak kurulmus mahkemelerce yapilmasinin saglanmasi gereklidir.

Adli makamlarda yapilan tespitler ile gerekli goriildiigii takdirde psikoloji, tip,
psikiyatri, muhasebe, ekonomi, maliye ve adli tip alanlarindaki uzmanlarin yardimlari
saglanarak sug artigindaki nedenler arastirilmali, bu yonde deliller toplanmasina iligkin

zorluklarin asilabilmesi saglanmalidir.

2.5.6. Avrupa Bakanlar Konseyi Adaletin Isleyisini Gelistirici Hukuk
Yargilama Usulii Ilkeleri Hakkinda Tavsiye Karari

Ikinci diinya savas1 sonrasinda kurulan Avrupa Bakanlar Konseyi biinyesinde
karar organi olarak kurulan Bakanlar Komitesi, liye devletlerin disisleri bakanlar ya

da Strazburg’da bulunan daimi temsilcilerinden olugsmaktadir. 2

Bakanlar Komitesi, iiye devletlerin karsilasmakta oldugu sorunlara care

bulmaya yonelik olusturulan bir topluluk organ1 olarak nitelendirilebilir.

Komitenin aldigi kararlardan biri de makul siirede yargilanma hakk: ile
yakindan iliskili olan Adaletin Isleyisini Gelistirici Hukuk Yargilama Usulii ilkeleri
Hakkinda 5 Sayili Tavsiye Karari, amag olarak sadelestirilmis, daha hizli yargilama
yontemleri, yargilamalarin uzamasia neden olan sorunlara karsi ve mahkemelerin
daha etkili bir bicimde dava yonetebilecek sekilde yetkilerle donatilarak, sézlesmeye
tiye lilkelerin yargilama usullerini gelistirerek gerekli gordiikleri tiim tedbirleri duruma
gore almalar1 veya halen yliriirliikte olan usullerini pekistirmelerini tavsiye etmektedir.
Karar Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 28 Subat 1984 tarihli 367.

Toplantisinda kabul edilmigtir®*®

Tavsiye  kararlarinda  maddeler  halinde  isleyisin ne  sekilde

2% Council of Europe Yapisal Kurulus Bkz. https://www.coe.int/tr/web/about-us/structure

2% Tiim kararm Tiirkce terciimesi i¢in Bkz.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3659/cmrec19845trcivilprocedure.pdf (Erismi Tarihi 20.08.2021)
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hizlandirilabilecegine iliskin dngoriiler yer almaktadir.

Ilgili tavsiye karar1 6zetle durusmalarin azaltilarak kararlarin hizli ve acik
sekilde verilmesi, tebligat tanik ve bilirkisilere yoOnelik yaptirimlar, davalarda
gergeklesen kotii niyetli taleplerin bulundugu durumlarda taraflara iliskin yaptirimlar,
kotii niyetli taleplerin avukatlar tarafindan yapildigi durumlarda barolarin da harekete
gecilmesinin saglanarak ilgili avukatlar hakkinda yaptirimlarin gergeklestirilmesi,
durusmasiz yapilabilecek yargilamalarin olusturulmasi, delillerin sunulmasina iligskin
kesin siireler verilerek davalarin erken tekemmiil etmesinin saglanmasi, acele
¢oOziilmesi gereken davalar arasinda trafik kazalari is ihtilaflari, ev sahibi ve kiraci
uyusmazliklari, aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar ve 6zellikle nafakalara
iliskin davalara iliskin daha 6zel tedbirlerin alinabilmesi bu tedbirlerin rizaya da tabi
tutularak islem yapilabilmesi bu imkanlarin son teknolojik imkanlarla
gerceklestirilerek miimkiin olan en kisa siirede karar verilmesine yonelik tedbirler

icermektedir. 27

257 Tavsiye kararinda yer alan maddeler kisaca su sekildedir,

-"Yargilamalarin iki durusmadan fazla olmamasi, hazirlik niteliginde on durusma ve ikinci durusmanin
ise delillerin ikamesi iddia ve savunmalar ile miimkiinse hiikiim verilmeye yonelik olarak yapilmalidir.

-Taraflarin usule iligkin tebligatlart almalarina karsin éngoriilen siirede gerekli iglemleri yapmadigi
takdirde yaptirnm uygulanmalidir. Yaptirimlar usulii islemden yoksun birakilma, tazminat, masraflara
hiikmetme, para cezasi tayini ve davanin mahkeme listesinden ¢ikariimasin da i¢erebilmelidir.

-Mahkeme, yine taniklara hakli neden olmaksizin durusmaya gelmedikleri takdirde uygun yaptirimlara
hiikmetmelidir. Delillerin ikamesi amacuyla teknolojik imkanlarmn kullaniimasi gerekmektedir.

-Bilirkisilere yonelik de yaptirnmlar mahkeme tarafindan uygulanmalidir. Bu yaptirimlar takdir edilecek
olan iicretten indirim, masraf veya zarar tazmini veya disiplin tedbiri seklinde olabilir.

-Dayanaktan yoksun olan davalarin basit usullerle hizli bir sekilde karar verilmesi ve hatta bu
basvurular hakkinda para cezalarina veya diger tarafin zararini tazmine zorlanmalidir.

-Usul kurallarini tamamen kotii niyetli kullanmak survetiyle davanin uzamasimi amaglayan taraflar
hakkinda para cezasi, zararin tazmini veya usul isleminin iptaline karar verme ozel davalarda ise
avukatin masraflarint karsilatmaya zorlanma imkaninin bulunmasi gereklidir.

-Bu tip davramglar avukatlar tarafindan yapidiginda barolar birligi gibi avukat orgiitlerinin bu
davramiglar hakkinda bildirimde bulunularak ilgili avukatlar hakkinda yaptirim uygulanmaya davet
edilmelidirler.

-Mahkeme, ilk durusmada miimkiin oldugunca biitiin yargilama siiresince esit islem gérme hakk: dahil
biitiin haklara saygi gostererek yargilamanin siiratle gerceklesmesini saglamak igin aktif bir rol
oynamahdir. Ozellikle, mahkemenin, taraflarin gerekli agiklamayr yapmasina, taraflarin mahkemede
bizzat bulunmasina hiikmetme, taraflarin tehlikede olan menfaatleri disindaki menfaatlerin sé6z konusu
oldugu davalarda delil isteme, delillerin alinmasini kontrol, muhtemel ifadesi davaya etkili olmayacak
tamg hari¢ tutma, belli bir vakia hakkindaki tanik sayisinin kabarik olmasi halinde bunu siirlama
yetkisi olmalidir. Bu yetkiler yargilamanin amacina ters diismeyecek sekilde kullanilmahdur.

-Mahkeme kanunla a¢ik¢a belirtilmis davalar disinda kalanlar i¢in en azindan ilk bakista davanin
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2.5.7. Mahkemelerin Asir1 Is Yiikiinii Onleyici ve Azaltica Tedbirler
Hakkinda Uye Devletlere Yonelik Tavsiye Karari

Yargilamalarin hizlandirilmasina iliskin olarak bir diger 6énemli Bakanlar
Komitesi karar1 is yiikiinii Onleyici ve azaltici tedbirleri igermekte olup Ozellikle
sozlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasina atifta bulunarak makul siirede yargilanma
hakkinin saglanmasina yonelik tedbirler hakkinda yeni déonemin sartlarina gére 6nemli

tavsiyelerde bulunulmustur.

Ilgili tavsiye karar1 Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 16 Eyliil 1986
tarihli 399. Toplantisinda kabul edilmistir. Tavsiye kararinda 6zetle mahkemelerin
yargl dig1 gorevlerinin azaltilmasi, mahkemeler arasindaki stirekli dengeli dagilimin

gerceklestirilmesi, mahkeme c¢alisanlarindan azami faydanin saglanabilmesi,

niteligine gore sozlii veya yazili yargilama usulii veya her ikisinin birlikte kullanimina karar
verebilmelidir.

-Kanunda aksi ongériilmedigi takdirde, taraflar iddia, def’i veya savunmalarini ve ozellikle delillerini
yargilamanmin miimkiin olan en erken safhasinda ve her halde on hazirlik safhasinin varligi halinde
bunun bitiminden once sunmahdir. Itiraz iizerine mahkeme 3 hal disinda ilk safhada sunulmayan
vakialari normal olarak kabul etmemelidir: Bunlarin yargilamann ilk agamasinda bilinmemesi, bunlari
sunan kisinin ilk safhada yargilamaya taraf olmamasi, bunlarin kabulii icin bazi ézel nedenlerin
bulunmas:.

-Karar, yargilamanmin sonunda veya sonrasinda miimkiin olan en kisa siirede alinmig ve miimkiin
oldugunca yargilama ac¢ik sekilde yapilmis olmalidwr. Taraflarca ileri siiriilmiis olan tiim iddialar
hakkinda agik veya kapali olarak karar verilmis olmalidr.

- Karar sonrast kanun yollarinin istismar edilmesini onleyici tedbirler alinmalidir.

-Asagida yer alan davalara iligskin ¢ekismeleri siiratle halletmek icin ek olarak ozel kurallar veya
kurallar olusturulmalidir.

a. Acele davalar;

b. Tartisma konusu edilmeyen hakka veya tesis edilmis muayyen iddia ve ufak ¢ekismelere iligkin
davalar;

c. Trafik kazalan, is ihtilaflar, ev sahibi-kiraci meseleleri, aile hukukunun belirli konulari ve ozellikle
nafaka ile nafakanin yeniden degerlendirilmesi davalar.

Bu amag i¢in ilgili tedbirlerden biri veya bir ka¢ina bagvurulabilir: Davanin basit yontemlerle a¢ilmasi;
hi¢ durusma yapilmamasi veya yalnizca bir durusma veya durum gerektirirse én hazirlik durusmasinin
ongoriilmesi; duruma gore miinhasiran yazili veya sézlii yargilama; belirli def’i ve savunmalarin
yasaklanmas: veya swurlandirilmasi; delile iliskin daha esnek kurallar getirilmesi; hi¢ talik
yapilmamasi veya yalmizca kisa siireli talike yer verilmesi; bir mahkeme bilirkisisinin miimkiin
oldugunca yargilamanin baglangicinda re’sen veya taraflarin talebi iizerine tayin edilmesi; davanin
yiiriitiilmesi ile delillerin istenilmesi ve alimmasinda mahkemenin aktif rol oynamas: gibi. Bu dzel
kurallarin uygulanmasi, duruma gorve zorunlu olabilecegi gibi taraflarin basvurusuna veya riza
gostermesine de bagh olabilir.

-Adli makamlara, etkinlige en elverisli kosullarda adalet icrasi ve ozellikle hukukun cesitli kaynaklarina
basvuru ile adalet idaresini hizlandirma igin en modern teknik imkanlar saglanmalidir.”
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uyusmazliklarin dostane sekilde gerek mahkemeler tarafindan gerek mahkeme dis1
organlarla saglanmasi, dostane ¢ozlimlere iliskin olarak oncelikle avukatlarin tegvik
edilmesi ve buna iliskin olarak zorunlu diizenlemelerin yapilmasi, ayni sekilde
hakimlere de davanin herhangi bir asamasinda dostane ¢6ziim uygulama yolu
Oongdrme, bazi dava konularina yonelik olarak mahkeme dis1 6zel ¢6ziim mercileri
Ongdrme, yargilamaya ikame tahkim yollar1 olusturma, uygun olan davalarda
oncelikle tek hakimle ¢oziime kavusturulma, g¢esitli miktar veya dava konularina
iliskin olarak mahkeme yetkileri diizenleme, mecburi sigortalara iliskin davalarin
mahkemelerin is yiikiinii artirmasina yonelik tedbirler belirtilmistir. Tavsiye kararinda
ayrica mahkemelerden alinabilecek yargi dist bazi gorevler sayilmistir. Bunlar
sirastyla “Evlilik merasimi Aile mallarina iligkin anlasmalarin tesisi Evienme
vasaklarini yaymlatma Egslerden birini digerini temsile yetkilendirme: riza vermesi
engellenen egin rizasini ikame Soyadi degistirme — ad degistirme Babalik davast
Hukuki ehliyetten yoksun olanlarin mallarinin idaresi Hukuki ehliyetini kaybetmis
eriskinler ile kayip kisiler icin bir kanuni temsilcinin tayini Tiizel kigilerce mallarin
iktisabina onay verme Ticaret erbabina ait muhasebe defterlerinin denetimi Ticaret
sicilleri: tacirler sirketler ticari markalar motorlu araglar gemi, tekne ve ucaklar
Ticari faaliyet lisanslarint verme Anayasada ongoriilenler disinda sec¢im ve
referandumlarda adli miidahale Bir hakimi baskan olarak tayin etme veya komitenin
tarafsizligini giiclendirmek i¢in komitelerin tiyeligine getirme Vergi ve giimriik riisumu
tahsili Mahkeme masraflarinin tahsili Noter gorevi yiiriitme Olenlerin gayrimenkulleri
ile ilgili tedbirler Medeni hal belgeleri ve siciller Tapu sicili (mallarin devri ile
tasinmaz mallarin vergilerinin devrine ait kayitlarin denetimi) Kanunun ongordiigii

’

durumlarda hakem tayini.” gseklinde ayr1 ayri belirtilmis olup mahkemelerin
yetkilerinden alinabilecek yargi dis1 gorev olarak belirtilmistir.>® Burada mahkeme
disinda belirtilen konu ve uyusmazliklarin noter gibi bazi kurumlara devredilerek
uyusmazliklara iligkin tek ¢6ziim organinin yargi olmamasi saglanarak is yiikiiniin

biiylik oranda azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Her iki tavsiye karar1 da 1984 ve 1986 yillarinda alinmis olup bazi tavsiye

28 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Mahkemelerin Asin Is Yiikiinii Onleyici ve Azaltici
Tedbirler Hakkinda Uye Devletlere Yonelik Tavsiye Karari” metnin tamami igin Bkz.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3663/cmrec198612trexcessiveworkload.pdf
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kararlariin halen hayata gegirilememis oldugu ve belirtilen bazi1 tavsiyelerin ise yakin
zamanda diizenlenmis oldugu, bir¢ok tavsiyenin ise giiniimiizde ytiriirliikte oldugu ve

uygulanmaya baslandig1 anlasilabilecektir.
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UCUNCU BOLUM

3. UZUN YARGILAMALAR iLE MUCADELE i$ YUKUNUN '
AZALTILMASINA ILISKIN CALISMALAR VE UYGULAMADAKI
SORUNLAR

3.1. Hakim ve Savcilara Iliskin Nedenler ve Denetim Mekanizmalari

Sistemdeki aksakliklara yetersiz sayida hakim ve savci sayisi, mahkemeler ve
savcilar arasindaki dengesiz dagilimlar, yetersiz calisma diizeni, meslek ici

egitimlerdeki yetersizlikler en biiyiik nedenler olarak belirtilebilir.

Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarimin vicdani kanaatleri, yaptiklari isleri
benimsemeleri ve buna tam anlamiyla kanaat getirilebilecek kisilerin meslege
kabullerinin saglanabilmesi son derece 6nemlidir. Hakim ve savcilarin disinda bir¢cok
faktor bulunmaktaysa da adalet sistemindeki kritik yere sahip olduklar1 da g6z ardi

edilemez.

Ayn1 zamanda Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarimin yeterli kalem
personelinin bulunmamasi halinde ilgili hakim veya savc tarafindan isabetli ve hizl
karar verilse dahi bu kararda kalem personeli tarafindan gerekli diizenlemelerin
yapilmast gerekeceginden bu noktada sorunun tek basina hakim ve Cumhuriyet

Savcilarindan kaynaklandigini sdylemek dogru olmayacaktir.

Hakim ve Cumhuriyet Savcilari, gereksiz talep, talimat ve delilleri toplamak
yerine daha basit yollarin varlig1 halinde bu yollar1 segerek usul ekonomisi ilkesinde
belirtildigi sekilde hareket etmelidir. Hakimlerin durugmalar1 birden fazla kez
incelemeye alarak durusma tarihi vermemeleri, Cumhuriyet Savcilarinin ise islemsiz
kalan dosyalara diizenli araliklarla islem yapmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde hakim
ve Cumbhuriyet savcilarinin denetimleri Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
yapilarak gorevlerini gerektigi sekilde yapip yapmadiklart Kurul tarafindan

incelenmektedir.

Hakimler ve savcilarin denetiminde gérevlerin geregi gibi yapilip yapilmadigi,
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kanun tiiziik ve yonetmeliklere ve genelgelere uyulup uyulmadigi incelenir. Denetimin
yapilabilmesi i¢in Adalet Bakanliginin izni gereklidir ve bu izin sonrasinda denetim

adalet miifettisleri tarafindan yapilir.?

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirli araliklarla adliyelere yapilan
denetlemeler ile ilgili hakim veya savcilar hakkinda hal kagitlari®® dizenlenmekte,
gerektigi takdirde ilgili hakim veya savci hakkinda sorusturmalar acilmakta ve bu
sorusturmalar meslekten ¢ikarma ile dahi sonuglanabilmektedir.?®® Hakimler ve
Savcilar Kurulu yarginin yonetimi ve denetimi roliinii tistlendiginden idari niteliktedir.

Bu nedenle denetimin hakimlik teminati ile bagdasmadig1 disiinilmemelidir. 262

Sistemin en kritik noktalarindan birinin hakim ve savcilar oldugu

29 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Madde 100 —

“Adalet miifettisleri; hakim ve savcilarin gérevlerini, kanun ve diger mevzuata (Hakimler icin idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini ve adalet daireleri ile idari yarg: dairelerini
denetleme; (...) (2) hakim ve savcilarin ve adalet daireleri personelinin gérevlerinden dolayr veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup
uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yaparlar (3) Idari
yargidan atanan adalet miifettisleri sadece bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin denetimi ile idari
yargt hakim ve savcilart hakkindaki sorusturmalarda gorevlendirilirler.”

260 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Madde 24 —

“Adalet miifettisleri, denetimleri sirasinda inceledikleri belgelere ve g6zlemlerine dayanarak hakim ve
savcilar hakkinda diizenleyecekleri hal kagitlarin ilgilinin gizli sicil dosyasina konulmak iizere Teftis
Kurulu Baskanligina gonderirler.”

261 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Madde 69 —

“Meslekten ¢itkarma: Bir daha meslege alinmamak iizere géreve son verilmesidir. 68 inci maddenin (e)
bendinde yazil hallerden dolayr hangi sinif ve derecede olursa olsun iki defa, diger hallerden dolay:
bir derecede iki veya derece ve sinif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece
yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almig olmak veya taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere, alti aydan fazla
hapis veya affa ugramig olsa bile 8 inci maddenin (h) bendinde yazili sugclardan biri ile kesin hiikiim
giymek meslekten ¢ikarilmayr gerektirir. Ancak, verilen cezanin 8 inci maddenin (h) bendinde yazili
sug¢lardan dolayr verilmemis olmasi ve cezanin ertelenmis, 5237 sayul Tiirk Ceza Kanunu’nun 50 nci
maddesindeki tedbirlerden birine ¢evrilmis veya yiizseksen giinden fazla adli para cezast olmast halinde
meslekten ¢ikarma cezasi yerine, yer degistirme cezast verilir. Birinci fikra disinda kalan ceza
mahkimiyetlerinin ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki ceza veya
tedbirlere ¢evrilmis olup olmadigina bakilmaksizin sucun niteligine gore 64, 65, 66, 67 veya 68 inci
maddelerde sayilan disiplin cezalarindan biri verilir. Hiikiimliiliigii gerektiren su¢, meslegin seref ve
onurunu bozan veya meslege olan genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, Kanunda daha alt
derecede bir disiplin cezasi éngériilmemis olmak kaydiyla, cezanin miktarina ve ertelenmis veya 5237
sayur Tiirk Ceza Kanunu'nun 50°nci maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine ¢evrilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, meslekten ¢ikarma cezasi verilir. 5632 Disiplin cezasimin uygulanmasini
gerektiren fiil sug teskil etmezse ve hiikiimliiliigii gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve
memuriyet niifuz ve itibarini bozacak nitelikte gorildiigii takdirde de meslekten ¢ikarma cezast verilir.”

22 YANIK Murat: Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararas: Standartlar Isiginda HSYK 'min Olusumu,
Calisma Sekli ve Kararlarmmin Denetimi . 71 Bkz. https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/939343 Erisim Tarihi 10.06.2021
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diistintildiiginde denetim mekanizmalarinin da bir o kadar 6nemli oldugu belirtilebilir.
Adliyelerin daha sik denetlenerek dosyalarda yapilan eksik islemler, siirlincemede
kalan islemsiz dosyalar gibi durumlarin denetim sonucunda ortaya ¢ikmasi ile
gerektiginde ilgili hakim veya savcl hakkinda sorusturma agilarak durumun ciddiyeti
ortaya konulabilecektir. Ayrica yetersiz adliye sartlari, yetersiz personel sayilari gibi

durumlarin da yapilan denetleme sayesinde daha erken Oniine gecilebilecektir.

Uygulamada bazi adliyelerin yaklasik olarak 7-8 yil gibi uzun siirelerde
denetlenmedigi durumlarla karsilasilabilmekte olup son zamanlarda denetimlerin

siklastirilmasina iligkin ¢alismalar yapilmaktadir.

Son donemde 2016 yilinda gerceklesen 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi
meslekten ihraclar sonucu iilke genelindeki hadkim ve savcr sayisinda azalma

gerceklesmis ve bu nedenle meslekteki atama ve kura usuliinde degisiklige gidilmistir.

Ulkemizde bulunan adliyelere gorevlendirme yapilmasi amaciyla adliyelerin
bulunduklar1 bolgeler bese ayrilmistir. Besinci bolgenin en az is yogunlugu olan kii¢iik
ilgeler oldugu ve 1. Bolgenin ise genellikle il merkezleri gibi yogun olan bolgeler
oldugu distintldigiinde 2016 yili 6ncesinde kidemsiz ve staj sonrasi ilk atanan hakim
ve savcilarin is yogunlugu az olan besinci bolgelere atanmaktaydi. Birinci bolgelere
ise en az 10 yillik tecriibeye ulasmis hakim ve savcilar gorevlendirilmekteydi. Darbe
girisimi sonrasinda hakim savci sayisindaki azalmaya bagli olarak heniiz tecriibe
kazanmamis hakim ve savcilarin ilk goreve bagladiklari yerlerin is yogunlugu fazla
olan birinci ve ikinci bolgelere atanabildikleri gortlmektedir. Henliz yeterli 6l¢lide
deneyim kazanmamis hakim ve savcilarin buralarda géreve baslamalarinin en biiyiik
olumsuz etkisi bir anda is yogunlugu ile karsilasmalar1 ve bu siirece adapte olmakta
zorlanmalaridir. Bu durum mahkemelerdeki durugsmalarin ertelenmesine, dosyalarin
bu nedenlerle ge¢ karara ¢ikmasina, sorusturma ve kovusturmalarin eksik bir sekilde
tamamlanmasina, istinaf ve temyiz incelemelerinin sonucunda ilgili dosyalar hakkinda

olagandan fazla bozulma kararlarinin verilmesine neden olabilmektedir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin meslek i¢i egitimi ve hatta hukuk

fakiiltesinin kazanilmasindan meslegin baslangicina kadar olan tiim asamalardaki
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egitimi meslek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. *Ehliyet ve liyakatin 6nemi

Birlesmis Milletler Bangalore Yarg: Etigi Ilkelerinde 6. degerde belirtilmistir.2%*

3.1.1. Mahkemelerin Ihtisaslastirilmasi

Makul siirede yargilanma hakki ile birlikte yargida daha adil daha hizli ve daha
dogru kararlarin ortaya ¢ikmasinin saglanmasinda uzmanlagmanin énemi biiytiktiir.2®®
Mahkemelere atanmakta olan hakimlerin atanma usullerine iliskin yapilabilecek
elestirilerden biri de ihtisaslagsmalarina engel olan farkli mahkemelere gorevlendirme

kararlaridir.

Uygulamada  atama  donemlerinde = mahkemelerdeki  bosluklarin
doldurulabilmesi amaciyla uzun siire hukuk hakimligi yapmis hakimlerin ceza

mahkemelerine, ceza hakimligi yapmis hakimlerin ise hukuk mahkemelerine

263 BASTURK Ihsan: Adil Yargilanma Hakkinin Korunmasinda Hakim ve Savci Egitiminin Rolii s. 57.
Hacettepe HFD, 4(1) 2014, 55-66

264 Birlesmis Milletler Bangalore Yarg: Etigi Ilkelerinde 6. Deger

“Ehliyet ve liyakat, yargi gérevinin geregince yerine getirilmesinin on kosullaridir.
Uygulama:

6.1 Bir hakimin yargisal gérevleri, diger tiim faaliyetlerden once gelir.

6.2 Hdkim, mesleki faaliyetini yargisal gérevlere adamalidir; bu gorevier, sadece mahkemedeki
yargisal islev ve sorumluluklarin yerine getirilmesini ve karar vermeyi degil, ayni zamanda yargi
makami ve mahkemenin isleriyle ilgili diger gérevleri de icerir.

6.3 Hakim, yargimin denetimi altinda hakimlere sunulmasi gereken egitimlerden ve diger firsatlardan
yararlanarak yargisal gorevierin diizgiin bir sekilde icrasi i¢in gerekli olan mesleki bilgisini, becerisini
ve bireysel niteliklerini korumak ve artirmak igin gerekli adimlar: atmalidir.

6.4 Hdkim, uluslararasi sozlesmeler ve insan haklari normlarini olusturan diger belgeler dahil olmak
tizere uluslararast hukuktaki ilgili gelismeleri takip etmelidir.

6.5 Hdakim, mahkeme kararlarinin verilmesi de dahil tiim yargisal gérevlerini etkin ve adil bir sekilde
ve makul bir slre igerisinde yerine getirmelidir.

6.6 Hakim, mahkemedeki tiim yargilama asamalarinda diizeni ve davranis uygunlugunu saglamali;
davanmn taraflar, jiiri tiyeleri, taniklar, avukatlar ve hdakimin resmi sifatiyla muhatap oldugu diger
kisilerle iliskilerinde sabirli, vakur ve nazik olmalidir. Hdakim, aymi davranis tarzim taraflarin yasal
temsilcilerinden, mahkeme personelinden ve kendi niifuzu, idaresi ve denetimi altinda bulunan diger
kisilerden de talep etmelidir.

6.7 Hakim, yargisal gérevierini layikiyla yerine getirmesine uygun diismeyen davranislar icerisinde
bulunmamalidir.”

265 SUREN KOCAK Ozlem: Tiirkive 'de Yargimin Orgiitlenmesi ve Adalet Sisteminin Problemleri, TBB
Dergisi, Say1 85, 2009 (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-573) Erigim Tarihi: 04.08.2021
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atanabildigi goriilmektedir.

Boyle bir durumda 6rnegin yaklasik 10 sene ceza yargisinda gorev yapmis olan
bir hakimin hukuk mahkemesine gorevlendirildigi 6rnekte mevzuat degisiklikleri de
hesaba katildiginda hakimlerin dosyalara tam anlamiyla hakimiyet kurana kadar
birden fazla kez incelemeye alinmast mecburiyetini doguracaktir. Mevcut sistemde en
erken 3-4 ay sonraya durugma giiniiniin verilebildigi diisliniildiginde bu durumun

yargilamay1 uzunca bir siire siirlincemede birakmasi kaginilmaz olacaktir.

Karmagiklik iceren 6zellikle hukuk davalarinda daha hizli ve yerinde karar
verilmesi adina diizenli olarak hukuk mahkemesinde gorev yapmis ayni zamanda
uzmanlagmis ve iyi egitim almis hakimlerin bu mahkemelerde gorevlendirilmesi

yapilarak bu diizenin siirekli hale getirilmesi saglanmalidir.

Ceza ve hukuk mahkemelerinde uzmanlasmanin saglanabilmesi adina,
gerekirse ceza hakimleri ve cumhuriyet savcilarina yapilan smnav ile hukuk
hakimlerine yapilan sinavlarin ayrilmasi tek sinavla hakim ve savcilarin alindigi
durumda ise hukuk ve ceza hakimleri i¢in meslege kabul sinavlarinda ayr1 sinavin

yapilarak ihtisaslagmanin bu sekilde de gerceklestirilmesi saglanabilir.

Uzun siiredir mahkemelerle ilgili ihtisaslastirma giindemde ise de halen bu

konuya iliskin bir diizenleme yapilmamastir.

3.1.2. Hakim Saver Yardimeihgi

Avukatlik mesleginden gecis sinavi ile sinavi kazananlar hari¢ olmak iizere
diger hakim ve savci adaylarinin sinavi kazanmalarinin ardindan 2018 yilinda yapilan

degisiklik ile meslek 6ncesi yapilan staj siiresi on yedi ay olarak diizenlenmistir.?®®

Hakim ve savci adaylart uygulamada Adalet Akademisi ve agir ceza

mahkemesi bulunan adliyelerde stajlarin1 yapmakta, meslege kabul siavlari

266 Stajin Siiresi Madde 7 — (Degisik:RG-16/1/2018-30303) )

“Adli yargt hakim ve savci adaylart ile idari yarg: hakim adaylarinin staj dénemi siiresi on yedi aydir.”
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sonrasinda ise kura kararnamesi ile meslege baglamaktadirlar.

Hakim savci adayligina hak kazanan adaylarin adliyede gorev yapan hakim ve
savcilarin yaninda stajlarin1 gegirdigi donem uygulamada genellikle is yogunlugu
nedeniyle nitelikli bir sekilde gecirilememektedir. Staj doneminde stajyerlere
sorumluluk verilemediginden ve gorev yapmakta olan hakim savcilarin is yiiklerinin
fazla olmasindan dolay1 stajyer hakim ve savcilarla ilgilenmekte zorlanilmakta, firsat
bulunduk¢a dosyalarda yapilan islemler ile meslekte pratik kazanilmaya
calisilmaktadir. Burada esasen stajyer hakim ve savcilarin kendilerini gelistirmek icin
firsat bulmaya calistiklar1 ancak bu konuda adalet akademisi disinda egitim agisindan

sartlarin pek de uygun olmadig1 sdylenebilir.

Son dénemde yargi reformu siirecinde hakim savci adaylig yerine hakim savci
yardimcilig1 getirilmesi diisiiniilmekte olup igerigi hakkinda net bir bilgi heniiz yer
almamaktadir. Buna ragmen adaylik yerine yardimcilik teriminin kullanilmasi,
uygulamada adaylik veya stajyerlik yerine gegici bir meslek gibi sorumluluk altina
alian hakim savcit yardimciligi getirilecegi fikrini akillara getirmektedir. Bu durum
gorevde bulunan hakim ve savcilarin bir kisim is yiiklerinin hakim savci
yardimcilarina aktarilarak basit ve zaman alan islerin hakim savci yardimcilar
tarafindan yapilabilmesi is yiikiinii bir hayli azaltacaktir. Ayrica bir meslek yerine
stajyerlikte belirli sorumluluklar verilerek yine belirli dosyalarin stajyerler tarafindan

ele alinmast ile uzun siiren staj doneminin daha etkin gegirilmesi saglanabilir.

Hakim saver yardimciliginin bir diger olumlu yonii ise bu siiregte
sorumluluklarin kademeli olarak artirilmasi sonucunda adaylarin meslege bagladiklar
anda mevcut sisteme gore daha nitelikli ve donanimli olmalarina katki saglanmasidir.
Mevcut sistemde Adalet Akademisi haricinde adliye stajlarinin verimli gegmedigi,

adaylarin meslege bagsladiklari ilk donemlerde zorlandiklar1 goriilmektedir.

Yukarida belirttigimiz hakim ve savcr yardimciligina iliskin hususlara Hakim
ve Saver Yardimeiligima Iliskin Rapor ile Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan bu
konuya deginilmistir. Staj siirecinin amaci hdkim savci adaylarinin uygulamaya
yonelik tecriibelerini artirmak deneyim ve yeterlilik kazanmalarini saglamak
olmalidir. Stajin sorusturma ve kovusturma siirecinde savcilik sorusturma dosyalarinin

veya hakimlerin derdest dosyalarinin stajyer hakim ve savcilara verilerek stajin
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gecirilmesi bu amaca hizmet edecektir.?’

Hakim savci yardimciligi ile ilgili olarak karsilagtirmali hukukta meslek 6ncesi
staj doneminin ortalama 3 ile 5 yil arasinda degistigi diisiiniildiigiinde oncelikle bu
siirenin artirilmasi, hakim saver yardimciligimin bir statii olarak olusturulmasi
kademeli olarak ise yetki ve sorumluluk verilmesi sonucu bu siire¢ hem adalet
sistemine katki saglayacak hem de stajyer hakim savcilar icin mesleki tecriibe

saglayacaktir.?%®

Staj merkezlerinin tercihi stajyer hakim savcilarin istegine bagli oldugundan
adaylarin baz1 bolgelerde yogunluk olusturdugu bazi bolgelerde ise ¢ok az sayida

kaldiklar diigtiniildiigiinde siirecten adaylar olumsuz olarak etkilenebilmektedirler.?

Her yil ortalama 500 ile 1000 arasinda hakim savci adayiin siavlar sonucu
stajyer olarak goreve basladiklar1 degerlendirildiginde, staj siirecinin verimli ve ayni
zamanda yargiya katki saglayacak sekilde gecirilmesi, adaylik yerine yardimciliga

benzer diizenleme yapilmasi diislincesi kanaatimizce de yerinde olacaktir.

3.1.3. Kisa Araliklarla Gorev Yeri Degisiklikleri

Hakim ve savcilarin gorev yerlerine iliskin diizenleme bir diger adiyla cografi
teminat, hakim ve savcilarin onay vermedikleri siirece gorev yerlerinin
degistirilmemesi anlamia gelmektedir. Makul siirede yargilanma hakki ile bu
konunun iliskisine gegmeden 6nce kisaca cografi teminata iligkin agiklamalar yapmak

gerekirse;

Cografi teminat, 2556 sayili Hakimler Kanunu 79. Maddesinde diizenlenmis

267 Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yayinlanan Hékim ve Savci Yardimciligina Iliskin Rapor Bir

Model Onerisi s. 17 Bkz. https://vizyon.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/hakimvesavci-yardimciligi-
rapor.pdf (Erisim Tarihi 12.2.2021)

268 BATUR Omer: Yeni Bir Model Olarak Hakim-Savc: Yardimcilhiginda Yetistirilme Siireci $.93
TAAD, Yil: 12, Say1: 45 (Ocak 2021) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1496217
(Erisim Tarihi 05.08.2021)

29 BATUR a.g.e. s.95
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olup,#® 1961 Anayasasi ise 134. Maddesinde mahkemelerin gorev yeri
degisikliklerinin kanunla yapilacagini diizenlemistir.?* Konuyla ilgili ilgin¢ olan
Anayasa Mahkemesi kararina deginmek gerekirse, 2556 sayil1 Hakimler Kanunu 79/b
maddesinde cografi teminatin yalnizca 3. Smifin 7. Derecesine tanindigina dair
diizenleme bulunmaktaydi. Bu esitsizlikle ilgili inceleme yapan Anayasa Mahkemesi
bu diizenlemeyi Anayasaya aykir1 bulunmadigi yoniinde karar vermistir. 2”?(Kararda
muhalefet serhi de bulunmakta olup ayrintili inceleme i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi,

1963/81 Esas, 1966/40 sayil1 karar sayili karari?’®)

Bilindigi gibi tilkemizde cografi teminat bulunmamakta olup, hakim savcilarin
gorev yeri degisiklikleri Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirli araliklarla
kararnameler ile diizenlenmekte, 6zellikle 2016 yili darbe girisimi sonrasinda yargida
hakim ve Cumhuriyet savcilarindaki eksiklikler nedeniyle sik sik tayinler
gerceklesmekte, sik tayinler nedeniyle yeni atanan hakim ve Cumhuriyet savcilarina
gorev yerlerine getirilen diger hakim ve savcilarin dosyalart aktariimaktadir. Aktarilan
dosyalarin atanan hakim veya Cumbhuriyet savcilari tarafindan tekrar incelemeye
alinmasi nedeniyle 6zellikle yogun olan merkez adliyelerinde biiyiik zaman kayiplari

gergeklesmektedir.

Uygulamada son donemlerde tayinler ilgelerde iki-ii¢ yilda bir il merkezlerinde

2102556 Sayili Kanun madde 79

“Hakimlik ve savcilik mesleginin her sinif ve derecesinde bulunanlar, bu Kanundaki
hiikiimler disinda; 1. Kadronun daraltilmast veya kaldirilmast sebeplerine dayali olsa bile maas ve
odeneklerinden yoksun kilinamaz. 2. Bakanlik enirine alinamaz. 3. Kanunlarda yer alan haller disinda
kendileri istemedikce emekliye sevk olunamaz”

271 1961 Anayasast madde 134

“Hakimlerin nitelikleri, atanmalari, haklar: ve édevleri, aylik ve édenekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin veya gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda
disiplin kovusturmast agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi , gorevleriyle ilgili su¢larindan dolay
sorusturma yapilmasina ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarilmayr gerektiren
sucgluluk veya yetersizlik halleri ve diger ozliik igleri, mahkemelerin bagimsizligi esasina gore,
kanunla diizenlenir.

Hakimler altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet gériirler. Askert hakimlerin yas haddi kanunla

belli edilir.
Hakimler, kanunda belirtilenlerden baska, genel ve ozel hi¢bir gérev alamazlar.”

212 SEVER Omer Hékim Bagimsizligr ve Savcilik Teminat: Doktora Tezi Istanbul 2007
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/43120.pdf (Erisim Tarihi 09.09.2021)

273 BERKIN Necmettin: Hakimler ve Savcilar Hukukuna Yenilik Getiren Hiikiimler S.344
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96748 (Erisim Tarihi 18.08.2021)
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ise ortalama dort yilda bir olarak gerceklesmektedir. Hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin tayinleri kararname donemlerinde istisnai durumlarda bir yil ile iki yil
arasinda dahi gerceklesebildigi diisliniildiigiinde, bu siirelerin oldukga kisa oldugu,

dosyalara adapte ve hakim olunmasi agisindan yeterli bir zaman olmadigi belirtilebilir.

Miilhakat adliyelerinde en fazla 2 veya 3 yilda bir hakim ve Cumbhuriyet savcist
degisikligi yapilmaktadir. Genellikle kiigiik veya hiikiimet konagi biinyelerinde
olusturulmus olan bu adliyelerde zamanla emniyet ve jandarma personeli ile belirli bir
sistem kurularak c¢alisma uyumu saglanmakta ancak 2 yil igerisinde yine bu
olusturulan ¢alisma uyumu degistirilmek durumunda kalinmaktadir. Ozellikle adli
olaylarda kolluk ve Cumhuriyet savcilari arasindaki ¢aligma sistemi olusturuldugu
durumlarda Cumbhuriyet savcisinin kendi istegi disinda kanaatimizce en az 4 yil
boyunca kararnameye tabi olmamasi ¢ok daha verimli ve yerinde olacaktir. Belirtildigi
gibi 2 yillik siirecte uygulamada hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin dosyalara
hékimiyetlerinin basladig1 ve 2 yilin sonrasinda ise daha verimli ve yararli ¢alismalar

yaptiklar1 uygulamada goriilebilecektir.

3.2. MAKUL SUREYE IiLiSKiN UYGULAMAYA YONELIK TESPITLER VE
COZUM ONERILERI

Makul stirenin gerceklestirilmesine yonelik yargida hakim saver sayisindaki
eksiklikler, agir is yiikii, hakimlerin ihtisaslasma sorunu, miilhakat adliyelerindeki
yetersiz kosullar, alternatif uyusmazlik yontemlerinden uzlastirma, arabuluculuk gibi
uygulamalarin yetersizligi, meslek i¢i egitime iliskin sorunlar, U¢ dereceli yargi sistemi
uygulamaya yonelik bazi tespitler arasinda gosterilebilir. Bu aksakliklar hakkinda

basliklar halinde a¢iklamalar yapilacaktir.
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3.2.1. Uc Dereceli Yargilama Sisteminin Makul Siirede Yargilanma

Hakkina Etkisi

Turk Ceza Hukukunda uzun siiredir ¢ok dereceli yargilama sistemine gegis
planlanmis olup bu sistem 26/09/2004 tarihinde 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun?* ile kabul edilmigse de personel eksikligi ve fiziki ortamlarin hazir
edilmesindeki zorluklar nedeniyle Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gecisi 20
Temmuz 2016 yilinda ancak gerceklesebilmistir.

Istinaf ve Yargitay incelemelerine bakilacak olursa iki kanun yolu arasinda ¢ok
Oonemli fark bulunmaktadir. Yargitay incelemeleri yalnizca hukuki incelemeyi
kapsamakta olup Istinaf incelemeleri ise hem hukuki hem de maddi vaka
incelemelerini kapsamaktadir. Ozetle iki kanun yolu arasindaki fark Bélge Adliye
Mahkemelerinde olay incelemesi yapilarak bastan karar verilmesi, Yargitay

dairelerinin ise yalnizca hukuki inceleme ile yetinmesidir.

Degisiklik oncesinde yogunluk nedeniyle genellikle temyiz incelemelerinin
uzun siirmesi nedeniyle Bozyaka ve TUrkiye?® kararinda oldugu gibi ATHM tarafindan

bagvurular makul siirede yargilanma hakkinin ihlali ile sonuglanmaktaydi.

Ik derece mahkemelerince verilen kararlardaki usuli eksiklikler Bolge Adliye
Mahkemeleri tarafindan esasa girilmeden yani sair yonler incelenmeksizin
eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyalar bozularak ilk derece mahkemelerine geri
gonderilmektedir. Bu usuli eksiklikler ilk derece mahkemeleri tarafindan
tamamlandiktan sonra tekrar hiikiim verilmekte bu karar iceriginde bulunan esasa
iliskin eksiklik ve delillere iliskin degerlendirmelerdeki hatalar ikinci kez Bolge
Adliye Mahkemeleri tarafindan incelenerek bu kez de esastan bozularak iade

edilebilmektedir.

Uygulamada siklikla karsilasilan bu durum usul esasa mukaddemdir s6zii ile

274 5235 say1li Adli Yargi i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5235.pdf (Erisim Tarihi
09.08.2021)

275 Bozkaya ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188184 (Erisim Tarihi
04.08.2021)
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her ne kadar celismekteyse de Bolge Adliye Mahkemelerinin getirilis amaci dikkate
alindiginda usuli eksiklikler sebebiyle bozulma yapilacak olsa dahi Istinaf
mahkemesinin usuli eksiklikler yaninda esasa da girerek dosyadaki eksiklikleri ve
hatalar1 gostererek dosyalar1 bozmasi hatta miimkiinse maddi vaka incelemesi

yapilarak Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan bizzat karar verilmesi saglanmalidir.

Bolge Adliye Mahkemeleri hakkinda olumsuz olarak degerlendirilebilecek bir
diger konu ise kanunlardaki uygulamaya yonelik belirsizliklere iliskindir. Onceki
sistemde Yargitay daireleri temyiz incelemelerinde belirli konular hakkinda ictihatlar
uygulamakta ve bu daire disinda ayn1 konulara bakan baskaca daire bulunmadigindan
benzer olaylarda farkli igtihatlar olusmasi ¢ok nadir gerceklesmekteydi. Son
diizenlemeler ile Tiirkiye’de on bes adet Bolge Adliye Mahkemesi bulunmaktadir.?’
On bes farkli bolgede bulunan Bolge Adliye Mahkemeleri biinyesinde ayni suglara
yonelik inceleme yapan daireler ayni konu hakkinda karar vermekte, bu daireler
arasinda ise goriis ayriliklart ve farkli igtihatlar goriilebilmektedir. Bu nedenle fi¢
dereceli bu sistemde, iki dereceli sisteme goére gorlis ayriliklart oldukga fazla
karsilagilmaktadir. Farkli igtihatlarin  bulunma oran1 arttikga ilk derece
mahkemelerindeki uygulama farkliliklar1 da bu oranda artis gostermektedir. Bu denli
farkl kararlarin ortaya ¢ikmasi ve iist derece mahkemelerince de farkli uygulamalarin
yapilmast davalarin gereksiz bir sekilde siirlincemede kalarak uzamasina ve hatta
Yargitay ve istinaf incelemesinden defalarca bozularak yargilamanin tekrarlanmasina
sebep olunmaktadir. Bunun bagka bir yansimasi ise uzun yargilamalar sonrasinda
taraflarin Avrupa insan Haklari Mahkemesine makul siirede yargilanma haklarinin

ihlal edildigine yonelik bagvurularinin iilkemiz aleyhine sonu¢lanmasidir.

Her ne kadar farkli ictihatlar nedeniyle uygulama farkliliklar1 bulunmaktaysa
da Bolge Adliye Mahkemelerinin maddi gergegin ortaya ¢ikmasinda rolleri biiytiktiir.

Tek kanun yolu yerine 2 farkli kanun yolu tarafindan dosyalarin incelenerek karara

21816.10.2021 tarihi itibar ile Tiirkiye’de bulunan Bolge Adliye Mahkemeleri:

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi, Antalya Bdlge Adliye Mahkemesi, Erzurum Bolge Adliye
Mahkemesi, Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi, Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi, Izmir Bolge
Adliye Mahkemesi, Samsun Bdlge Adliye Mahkemesi, Adana Bolge Adliye Mahkemesi, Bursa Bolge
Adliye Mahkemesi, Konya Bolge Adliye Mahkemesi, Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi, Diyarbakir
Bolge Adliye Mahkemesi, Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi, Trabzon Bélge Adliye Mahkemesi, Van
Bolge Adliye Mahkemesi.
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baglanmasi daha yavas yargilamaya sebep olmasina karsin hukuki olarak daha isabetli

kararlarin verilmesine katki saglanmaktadir.

Ilk derece mahkemelerinin Yargitay kararlarina karsi dahi direnme hakki
mevcutken Bolge Adliye Mahkemeleri kararlarina karsi direnmenin miimkiin
olmamasi da elestirilecek bir baska konu olarak degerlendirilebilir. Daha hizli
yargilamanin saglanmasi amaciyla bu sekilde bir diizenleme yapildig: diisiiniilse de
Bolge Adliye Mahkemeleri’'nin de hata paylarmin olabilecegi hususu goz ardi

edilmemelidir.?””

Istinaf mahkemelerinin yiiriirliige girmesi ile uygulamada dar anlamda
istinafin uygulandigi sdylenebilir. Keza yargilamalarin ¢ogunlugu istinaf mahkemeleri
tarafindan bastan ele alinmamakta, delillerin toplanmasi ihtiyact dogdugunda dosyalar
ilk derece mahkemelerine geri gonderilmektedir.”® istinaf mahkemelerinde
muhakemenin tekrarlanmasini engelleyecek hiikiimler konarak Makul siirenin tesisi
saglanmaya c¢alisilmistir. Bu nedenle yeni degisiklikler ile de dar anlamda istinafa

yonlendigi anlagilmaktadir. %

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi temyiz veya istinaf sisteminin olmasi
gerektiginden bahsetmis ancak cok dereceli yargilama sisteminin olmasini zorunlu

bulmamisgtir.?®

3.2.2. Uygulamada Uzlastirma ile Karsilasilan Sorunlar

Alternatif ¢coziimlerin en basinda gelen uzlastirma yontemi, ilk olarak Anglo
Amerikan sisteminde bulunmakta olup sonrasinda Kita Avrupasi sisteminde de kabul
edildikten sonra hukukumuza girmistir. Sistemin mahkemelerin is yiikiinii azaltmak,

yargilamalarin hem daha kisa hem de daha kazanch bir sekilde sonlandirilmak

217 OZEN Muharrem: Tiirk Ceza Muhakemesinde Istinaf Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi S. 2384, 65
(4) 2016: 2331-2388 4

218 OZEN a.g.e. s. 2385

219 OZEN a.g.e. 2341

280 KUNTER Nurullah, YENISEY Feridun, NUHOGLU Ayse: Muhakeme
Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 2010. s. 1042
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amaciyla kuruldugundan bahsedilmisgtir.?*

Uzlagtirma, siipheli ile magdur arasinda daha ¢ok sorusturma evresinde
gergeklesen tarafsiz bir uzlastirmaci araciligi ile taraflarin baristirilmasi ve bir edim
tizerinde anlasilarak zarar1 giderme yontemidir.?®? Uzlastirma ¢ogunlukla sorusturma
asamasinda gercgeklestirilmekteyse de degisiklikler ile uzlastirmaya tabi olmayan
suclarin uzlastirma kapsamina alinmasi ile kovusturma asamasinda ve hatta hiikiim
verildikten sonrasinda dahi infaz asamasinda dosyalarda uzlastirma hiikiimleri
uygulanabilmektedir. Sorusturma asamasinda sugun uzlagtirmaya tabi oldugunun
dikkatten kagtigi durumlarda yine kovusturma asamasinda uzlastirma hiikiimleri

uygulanabilecektir.

Ceza Muhakemesi Kanunu, siipheli ile magdur veya sugtan zarar goren gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisisi hakkinda uzlastirma teklifinin bulunabilecegini,
sorusturulmasiin ve kovusturulmasinin sikayete tabi oldugu suglar ve sikayete tabi
olmamakla birlikte katalog olarak belirtilen suglar hakkinda kamu davasi agilmasi igin
yeterli siiphe bulundugu takdirde dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilecegini

diizenlemistir.

Uzlastirma Biirosu tarafindan gorevlendirilecek olan uzlagtirmacinin uzlagsma
teklifinde bulunacagi, magdurun veya suctan zarar goren sahsin resit olmadigi
durumda uzlasma teklifinin kanuni temsilciye yapilacagi, uzlastirmacinin uzlasma

teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla yapabilecegi diizenlenmistir.

Uzlagtirmaya tabi suglar ilk olarak 2006 yi1linda Ceza Muhakemesi Kanunu’na
eklenmis olup 26/6/2009 tarihli 5918 Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik sayili kanunun 8. maddesi ile uzlastirmaya tabi bir sug ile tabi olmayan
sugun birlikte islenmesi durumunda uzlagma hiikiimlerinin uygulanmayacagina dair

283

degisiklik yapilmistir.

2L ALAN AKCAN Esra Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasina Yénelik Diizenlemeler s. 3958 Bkz.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/756194 Erigsim Tarihi 29.06.2021

282 OZBEK Veli: Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumunun 6763 Sayili Kanun Hiikiimleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi s.9 CHD Aralik 2016 32. say1

283 MADDE 8 — 5271 sayih Kanunun 253’{incii maddesinin {i¢iincii fikrasma agagidaki ciimle
eklenmistir. “Uzlastirma kapsamina giren bir sucun, bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte
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Bu degisikligin uygulamada sorusturma ve kovusturmanin ¢ok daha hizli
ilerlemesine yol actig1 sdylenebilir. Bunun nedeni, bir dosyada birden fazla kisinin
birbirlerine kars1 isledikleri suglarda uzlastirmaya tabi olan ve olmayan suglarin bir
arada islendigi suclar cok¢a karsilasiimaktadir. Ornegin siiphelinin hem silah
kullanarak miistekiyi yaraladigi hem de hakaret ettigi olayda uzlagtirmaya tabi olan
hakaret sucunun Oncelikle tefrik edilerek uzlagtirma biirosuna gonderilmesi,
uzlastirma teklifinin yapilarak uzlagsmanin saglanmadig1 durumlarda tekrar dosyalarin
birlestirme talepli mahkemelere agilmasi gerekmekteydi. Bu degisiklik sayesinde
uzlagsmaya tabi olmayan bir sug igleyen siiphelinin ayn1 zamanda uzlastirmaya tabi
olmayan birden fazla sugu islemesi halinde dahi (yeni degisiklik ile ayni magdura
kars1) uzlastirma hiikiimleri uygulanmadan direkt iddianame ile mahkemede

yargilamas1 goriilmiis olacaktir.

Uzlagtirma hukukumuza girdiginde uygulamada buna benzer bir¢ok sorunu
beraberinde getirmistir. {lk olarak uzlasmaya tabi olan ve olmayan suglarin birlikte
islendigi yukaridaki durumda herhangi bir diizenleme yapilmadigindan bdyle bir
durumda ne sekilde hareket edilecegi Yargitay kararlari ile belirlenmistir. 26/06/2009
tarthinde 5918 sayili kanunun 8. Maddesi ile (Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik) maddeye uzlastirma kapsamina giren su¢ ile uzlastirma kapsamina
girmeyen sugun birlikte islendigi durumda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmayacagi
diizenlenmesi getirilmistir. Bu diizenleme ile de yine hangi taraf bakimimdan bu
diizenlemenin uygulanacagi sorunu ortaya c¢ikmustir. Bu belirsizligin de oOniine
gecilmesi i¢in Yargitay 8. Ceza Dairesi 2017/4244 Esas, 2019/803 Karar?®* sayili
karar1 ile zaman ve mekan birligi i¢erisinde uzlasmaya tabi olmayan ve uzlagmaya tabi
olan suclarin birlikte islendigi durumlarda higbir taraf i¢in uzlastirma hiikiimlerinin

uygulanmayacag belirtilmistir.

17.10.2019 tarihinde resmi gazetede yaymlanan 7188 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 26. Maddesi ile
ise karigikliga son verilerek maddeye ayni magdura karsi ibaresi eklenmis ve

bdylelikle bir veya birden fazla kisi tarafindan ayni magdura karsi islenen suglarin

islenmig olmast hdlinde de uzlasma hiikiimleri uygulanmaz.”

284 17/01/2019 tarihli Yargitay 8.CD 2017/4244 Esas 2019/803 Karar say1li karari
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tamaminin uzlagsmaya tabi olmasi gerektigi aksi halde uzlagtirma hiikiimlerinin

uygulanamayacagi diizenlemesi getirilmistir.

Yukarida belirtilen 3 farkli diizenleme ve Yargitay karar1 da dikkate
alindiginda bu tiir farkli uygulamalar infaz hukukundaki kesin kararlarin da tekrar
incelenmesine ve bu nedenle mahkemelerdeki is yiikiinlin azaltilmasi
amaglanmaktayken mahkemelere tekrar tekrar is yiikii olarak yeni dosyalarin
gelmesine sebep olunmaktadir. Ozetle belirtilmek istenen, diizenlemelerin tam olarak
Kita Avrupast ve Anglosakson hukukunda ne sekilde uygulandiginin arastirilarak,
akademik tavsiyeler 15181nda diizenlemelerin daha saglam, titizlikle ve uzun bir siirecte
yapilmasi adalet sistemi agisindan daha faydali olacaktir. Aksi takdirde is ylikiine
yonelik hafifleme getirilmesi amacglanmisken ceza mahkemelerine tam tersi is yiikii
eklenmis olacaktir. Aksi takdirde yeni diizenlemeler nedeniyle hiikiim kurulmus
dosyalarda dahi tekrar yargilamalarin yapilmasi bozulan dosyalarin mahkemeler
tarafindan ikinci ve hatta iiglincii kez incelenmek durumunda kalinmasina sebep

olunacaktir.

Uygulamada karsilagilan bir diger sorun ise sikdyete tabi olmamakla birlikte?®
uzlastirmaya tabi olan suglar bakimindan gergeklesmektedir. Sikayete tabi olmayan ve
madde metninde belirtilen katalog suclar hakkinda miisteki tarafin sikayetinin
olmadigint beyan ettigi durumlarda, kanun geregi Cumhuriyet Bagsavciliklari

Uzlastirmaya Gonderme Karar ile dosya hakkinda karar vererek ilgili dosyay1 her ne

285 Sikayete tabi olmayan katalog uzlastirmaya tabi olarak diizenlenen suglar
1. Kasten yaralama (ligiincii fikra hari¢, madde 86; madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Tehdit (madde 106, birinci fikra),

4. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

5. (EK:17/10/2019-7188/26 md.)(2) is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde
119, birinci fikra (c) bendi),

6. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Hirsizlik (madde 141),

7. (Ek:17/10/2019-7188/26 md.)(2) Gliveni kotlye kullanma (madde 155),

8. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Dolandiricilik (madde 157),

9. (Ek:17/10/2019-7188/26 md.)(2) Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165),
10. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),

11. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya musteri surt niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi
(dordiincii fikra hari¢, madde 239),
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kadar sikayet olmasa da kanun geregi uzlastirma karari yazmak zorundadir.
Gonderilen bu dosyalar i¢in Uzlagtirma Biirosu tarafindan uzlagtirmaci atanmakta ve
hatta sikdyet olmamasina ragmen devlet tarafindan bu giderler karsilanarak

uzlastirmanin saglandigina dair belgenin alinmasiyla dosya kapatilmaktadir.

Katalog suclarda belirtilen ve sikayete tabi olmayan ilgili suclarin da sikayete
tabi hale getirilmesi veya sikayetinden vazgectigini belirten miistekiler hakkinda
dosyalarda Bagsavciliklar tarafindan Uzlastirmaya Gonderme Karar1 yazilmasina
gerek olmadan uzlastirmanin saglandigmma dair degerlendirme yapilarak
Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Kararin verilebilmesi Bagsavciliklarin ig yiikiinii
azaltacaktir. Uygulamada bu tiir durumlar siklikla karsilagiimakta ve kanunen zorunlu
olmast nedeniyle Uzlastirmaya GoOnderme Kararlar1 yazilarak uzlastirmaci
gorevlendirmek durumunda kalinmakta ve bu nedenle is yiikiiniin de disinda gereksiz

uzlastirma maliyetleri de ortaya ¢ikmaktadir.

17/10/2019 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile uzlagtirmaya tabi suglarin
kapsami1 genisletilmistir. Buna gore is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali, Gliveni kotiiye
kullanma ve su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi suglar1 uzlastirma
kapsamina dahil edilmistir. Degisiklik ile ayn1 zamanda uzlagtirmanin siiresi i¢erisinde
tamamlanamadig1 durumlar i¢in en fazla 20 giinliik ek siire yerine her defasinda 20
giinii gecmemek tlizere en fazla iki kez seklinde degistirilmistir. Degisiklikler ile
uzlastirma kapsamina birden fazla su¢ eklenmis olup, uzlasgtirmanin sorusturma
evresinde filtre gorevini gorme amaci saglanarak mahkemelere daha az dosya
gitmesine katki saglanmistir. (Diizenlemeler 2009, 2016, 2019 yillarinda yapilmis ve

uzlastirmaya tabi suglarin kapsami genisletilmistir.) 2

286 5271 sayilh Kanunun 253 iincii maddesinin baslig1 “Uzlastirma” seklinde degistirilmis; maddenin
birinci fikrasinin (b) bendine mevcut (2) ve (3) numaral: alt bentlerinden sonra gelmek iizere sirasiyla
asagidaki alt bentler eklenmis ve diger alt bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve ayni1 fikraya asagidaki
bent eklenmis; tliglincii fikrasinda yer alan “etkin pismanlik hitkiimlerine yer verilen suglar ile” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis; dordiincii fikrasinda yer alan “hélinde, Cumhuriyet savcisi veya talimati
iizerine adli kolluk gorevlisi” ibaresi “ve kamu davas1 agilmasi i¢in yeterli siiphenin bulunmasi hélinde,
dosya uzlastirma biirosuna goénderilir. Biiro tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci” seklinde ve
“Cumhuriyet savcist” ibaresi “Uzlagtirmact,” seklinde degistirilmis; dokuzuncu fikrasi yiiriirlikten
kaldirilmig; onbirinci ve onikinci fikralarinda yer alan “Cumbhuriyet savcist” ibaresi “Uzlastirma
biirosu” seklinde degistirilmis; onbesinci ve yirmibirinci fikralarinda yer alan “Cumbhuriyet savcisina”
ibareleri “uzlastirma biirosuna” seklinde degistirilmis ve onbesinci fikraya asagidaki ciimle eklenmis;
yirmiikinci fikrasinin birinci climlesi ile yirmidordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
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3.2.3. Onédeme Kurumunun Is Yiikiine Etkisi

Yargilamay1 hizlandirma ve is yiikiinii azaltma anlaminda 6nemli bir yere sahip
olan ve alternatif ¢oziim yolu sayilabilecek 6ndédeme kurumu ile gerek is yikiiniin

azaltilmasi gerekse uyusmazliklarin hizli sonuglandirilmasi amaglanmaktadir.

Onddeme 1935 yilinda ilk olarak Belgika’da mahkemelerin is yiikiinii
hafifletmek amaciyla ortaya ¢ikmustir. 287 Tirk Ceza Kanunumuzda ise 75. Maddede
diizenlenmis olup hafif suglar olarak kabul edilen baz1 su¢larda mahkemelerin yiikiinii

hafifletme, zaman ve giderlerde tasarruf saglanmasi gibi nedenlerle kabul edilmisgtir.

maddeye asagidaki fikra eklenmistir. “3. Tehdit (madde 106, birinci fikra),” “5. Hirsizlik (madde 141),
6. Dolandiricilik (madde 157),” “c) Magdurun veya sugtan zarar gorenin gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisisi olmasi kosuluyla, suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan ayrica, iist sinir1 ii¢ yili gegmeyen hapis
veya adli para cezasimi gerektiren suglar.” “Uzlagtirma biirosu sorusturma dosyasini, raporu ve varsa
yazili anlasmayir Cumhuriyet savcisina gonderir.” “Uzlagtirmaciya Adalet Bakanligi tarafindan
belirlenen tarifeye gore iicret ddenir.” “(24) Her Cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu
kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet savcist ile personel gorevlendirilir. Uzlastirmacilar, avukatlarin
veya hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin yer aldigi, Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenen uzlastirmaci
listelerinden gorevlendirilir. Uzlastirmaci, hazirladigi raporu, tutanaklart ve varsa yazili anlagmay1
biiroya gonderir. Uzlastirma siireci sonunda sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gorevli
Cumhuriyet savcilari tarafindan sonuglandirilir.” “(25) Uzlastirmacilarin nitelikleri, egitimi, sinavi,
gorev ve sorumluluklari, denetimi, egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve denetimleri
ile uzlagtirmac sicili, uzlastirmacilar ve egitim kurumlarmin listelerinin diizenlenmesi, Cumhuriyet
bagsavciligi biinyesinde kurulan uzlastirma biirolarinin ¢alisma usul ve esaslari, uzlastirma teklifi ile
miizakere usulii, uzlagtirma anlasmasi ve raporda yer alacak konular ile uygulamaya dair diger hususlara
iligkin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

287 AHTIHAN Canan: Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Tiirk Ceza Hukukunda Adil Yargilanma
hakka baglaminda makul siirede yargilanma ilkesi Yiksek Lisans Tezi s.91
288 Tirk Ceza Kanunu Madde 75:

Madde 75- (1) Uzlasma kapsamindaki suclar hari¢ olmak iizere, yalniz adli para cezasini gerektiren
veya kanun maddesinde éngoriilen hapis cezasinin yukart sinirt alti ayr asmayan su¢larn faili;

a) Adli para cezas1 maktu ise bu miktari, degilse asagi sinirini,

b) Hapis cezasumn agagi sinirinin karsiligt olarak her giin icin otuz Tiirk Lirast tizerinden bulunacak
miktari,

¢) Hapis cezasi ile birlikte adli para cezasi da 6ngériilmiis ise, hapis cezasi igin bu fikranin (b) bendine
gore belirlenecek miktar ile adli para cezasinin asagi sinirini,

Sorusturma giderleri ile birlikte, Cumhuriyet savciliginca yapilacak teblig iizerine on giin iginde
odedigi takdirde hakkinda kamu davast a¢ilmaz. (Ek ciimleler:17/10/2019-7188/16 md.) Failin on giin
icinde talep etmesi kosuluyla bu miktarin birer ay ara ile ii¢ esit taksit halinde 6denmesine Cumhuriyet
savcisi tarafindan karar verilir. Taksitlerin siiresinde 6denmemesi halinde énédeme hiikiimstiz kalir ve
sorusturmaya devam edilir. (Ek ciimle: 24/11/2016-6763/12 md.) Taksirli suglar hari¢ olmak (zere,
ondédemeye bagl olarak kovusturmaya yer olmadigina veya kamu davasinin diismesine karar verildigi
tarihten itibaren bes yil i¢cinde onédemeye tabi bir sucu isleyen faile bu fikra uyarinca teklif edilecek
ondédeme miktart yart oraninda artirilir.
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On &deme, Tiirk Ceza Kanunu’na gore ceza miktar az olan ve bazi hafif
suclarda uzlagma kapsamindaki suclar hari¢ sadece adli para cezasini gerektiren veya
ist sinir1 6 ay1 gegcmeyen hapis cezalar1 dahil suglarda ve ayrica 75.maddede belirtilen
suglarda uygulanabilmektedir. On 6demenin gergeklesmesi durumunda Cumhuriyet
Savcist tarafindan kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilir. Kovusturma
asamasinda ise On Odemenin yapilmasi durumunda mahkeme kamu davasinin

diismesine karar verir.

On 6deme kurumu ile siipheli, sugunu kabul ederek sorusturma asamasinda

belirtilen miktar1 6demektedir. Bu sayede siipheli hakkinda kamu davasi agilmamis

(2) Ozel kanun hiikiimleri geregince isin dogrudan mahkemeye intikal etmesi halinde de fail, hakim
tarafindan yapilacak bildirim tizerine birinci fikra hiikiimlerine gore saptanacak miktardaki paray:
yargilama giderleriyle birlikte 6dediginde kamu davas: diiser.

(3) Cumhuriyet savciliginca madde kapsamina giren sug¢ nedeniyle onédeme islemi yapilmadan dava
agilmast veya dava konusu fiilin niteliginin degismesi suretiyle madde kapsamina giren bir suca
doniigmesi halinde de yukaridaki fikra uygulanir.

(4) Sugla ilgili kanun maddesinde yukart sumirt alti ayt asmayan hapis cezast veya adli para cezasindan
yalniz birinin uygulanabilecegi hallerde 6denmesi gereken miktar, yukaridaki fikralara gére adli para
cezast esas alinarak belirlenir. (1)

(5) Bu madde geregince kamu davasmn agilmamast veya ortadan kaldirilmasi, kisisel hakkin
istenmesine, malin geri alimmasina ve miisadereye iligkin hiikiimleri etkilemez.

(6) (Ek: 24/11/2016-6763/12 md.) Bu madde hikumleri;

a) Bu Kanunda yer alan;

1. Yardim veya bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi (98 inci maddenin birinci fikras),
2. Genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmasi (madde 171),

3. Cevrenin taksirle kirletilmesi (182 nci maddenin birinci fikrast),

4. Ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma (264 iincii maddenin birinci fikrast),

5. Sugu bildirmeme (278 inci maddenin birinci ve ikinci fikralari),

sucglari,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 108 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
sug,

c) (Ek:17/10/2019-7188/16 md.) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Variklarini Koruma

Kanununun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan sug,

d) (Ek:17/10/2019-7188/16 md.) 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayiuli Dernekler Kanununun 32 nci

maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde yer alan sug,

bakimindan da uygulanir. Bu fikra kapsamindaki suclarin bes yil icinde tekrar iglenmesi halinde fail
hakkinda ayni sugtan dolayr 6nodeme hiikiimleri uygulanmaz.

(7) (Ek: 24/11/2016-6763/12 md.) Odemede bulunulmasi iizerine verilen kovusturmaya yer olmadigina
dair kararlar ile diisme kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir
sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
istenmesi hdlinde, bu maddede belirtilen amacg icin kullanilabilir.

95



veya a¢ilmig olan dava hakkinda davanin diisiiriilmesi saglanmis olacaktir. Yarginin i
yiikli bu sayede azaltilmig olacak, suclunun hafif suclar nedeniyle kisa siire de olsa
cezaevine girmesinin Oniine gegilerek sucun bulasiciligi giderilmis olacak ve bu

sayede bireysel ve kamusal agidan yarar saglanmis olacaktir.?

On 6deme kurumunun doktrinde bir gériis tarafindan idari yaptirim olarak
kabul edildigi bir kisim olarak ise adli olarak kabul edildigi goriilmektedir. Savci sanik
pazarligi ile de benzedigine iliskin goriisler bulunmakta olan 6n 6demenin esasen ceza
muhakemesi hukukuna tabi oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Bunun nedeni
ise on 0deme kurumu ile sahis hakkindaki ceza ortadan kalkmakta ve hakkinda

muhakeme engeli olusmaktadir.

3.2.4. Agrr is Yiikii

Adalet sistemindeki en temel problemlerden biri mahkemelerin ve savciliklarin
agir is yiki ile kars1 karsiya kalmak zorunda olmalaridir. Geciken yargilamalarin en
biiyiik nedeni olarak belirtilebilen bu durumun azaltilmasi adina personel sayisinin
artirtlmasi, yardimci personel olusturulmasi gibi yiikii hafifletici unsurlarin da

diistiniilmesi gerekmektedir.

Yargida is yiikii arttik¢a her yi1l devreden dosya sayilar1 da artmakta, istatistiki
verilere gore de devreden dosya sayisi arttikca bu dosyalarin goriilme siireleri de bir o

kadar uzamaktadir.?®®

Hakim ve savci sayisinin artirilmasi da i yiikiiniin ortadan kaldirilmasi
noktasinda tek bagina yeterli olamayacaktir. Sayidan ¢ok nitelikli ve is bilincine sahip
yardimc1 personelin bulunmast ¢ok daha hizli ve ayni zamanda adaletli sonuca
varilmasina katki saglayacaktir. Hakimler ve savcilar tarafindan verilen kararlarin bir

o kadar uygulanmas ve takibinin de zorlugu diisiiniildiigiinde yardime1 personelin ne

289 HZEN Muharrem, KOKSAL Atacan: Onéddeme ve Bazi Coziim Onerileri Ankara Uni. Hukuk Fak.
Dergisi, 70 (2) 2021: s.594 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1662658 (Erisim Tarihi
28.06.2021)

290 CELIK Demirhan : Tiirkiye'de Yarginin Verimliligi, Etkinligi ve Niteligi Uzerine Kimi Gozlemler
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2015 Cilt: 52 Say1: 610 s.85
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kadar ciddi boyutta 6nemli oldugu anlasilabilecektir.

Hemen hemen tim adliyelerde 6zellikle mahkemelerin fazla dosya sayisina
sahip oldugu durumlarda durusma sikliklari da g6z Oniinde bulunduruldugunda
haftada ortalama en az elli dosyanin goriildiigli bilinmektendir. Bu oranin Avrupa

tilkelerine gore oldukea yiiksek kaldigi asikardir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hakim ve savcilarin is yiiklerinin
azaltilmasina yonelik tavsiye kararinda 6zellikle hakim ve savcilarin idari islerinin
hakim savcilar disinda bagkaca kurumlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi bu
sayede en azindan hakim ve savcilarin az da olsa belirli is yiikiinden kurtarilmis

olacaklar belirtilmektedir.

Hakim ve savcilarin stajlarinin 2 yillik dénemi kapsadigi ve bu donemin
verimli gegirilemediginden bahsedilmisti. Yapilabilecek en 6nemli ve bir o kadar da
yerinde olabilecek diizenleme, staj donemi boyunca stajyer hakim ve savcilara az da
olsa sorumluluklar verilmesidir. Bu sayede meslekteki hakim ve savcilarin is yiikleri
az da olsa bu 2 yillik siirecte oldukg¢a hafifletilmis olacaktir. Bazi suglar ve hukuk
mahkemelerinde ise bazi dava tiirleri hakkinda stajyer hakim ve savcilara
gorevlendirmeler yapilmali, bu dosyalar hakkinda son kararin ilgili stajyer veya hakim
tarafindan verilmesi saglanmalidir. Mahkemelerle ilgili 6rnegin talimat durusmalari,
kesif gibi mahkeme hakimi tarafindan uygun goriilebilecek diger islerin stajyer hakim

ve savcilar tarafindan yapilabilmesi is yiikiinii olduk¢a hafifletecektir.

Ulkemizde yarginin is yiikiiniin fazlahig1 nedeniyle AIHM igtihatlar1 arasinda
makul stirede yargilanma hakkinin ihlalinde is ytikiiniin fazlalig1 nedeniyle yargilama

makamlarinin tutumu en ¢ok ihlal nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2%

2912020 Y1l Adalet Bakanlhig1 Faaliyet Raporu s.15
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/942021140107 Adalet%20Bakan|%C4%B1%C4%9F%C4
%B1%202020%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu%2009.04.2021.pdf

(Erisim Tarihi 01.08.2021)
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3.2.5. Miilhakat Adliyeleri ve Uygulamada Yasanan Sorunlar

Miilhakatin kelime anlami bir biitiine katilan ek anlamina gelmektedir.
Miilhakat adliyesi terimi ise agir ceza mahkemesi bulunmayan kiiglk ve orta dlcekli
ilgelerdeki adliyeler i¢in kullanilmaktadir. Agir ceza mahkemesi bulunmayan bu tip
adliyeler genellikle konum olarak kendilerine en yakin bolgede agir ceza mahkemesi

bulunan adliyelere bagl olmaktadirlar.?*

Miilhakat adliyeleri genellikle az sayida hakim ve savcilardan olugsmakta olup
cogunlukla adliye sartlar1 agir ceza merkezi bulunan adliyelere oranla yetersiz
durumdadir. Genellikle personel sayilariin ve yeterli nitelikle olmayan personelin
mulhakat adliyelerinde gogunlukta olmasi adli siirecte aksakliklarin yaganmasina

neden olabilmektedir. 2%

(Cogunlukla miilhakat adliyeleri hiikiimet konaklarinin biinyesinde bulunmakta

ve bu adliyelerde ise genelde 2 hakim ve 2 savci olarak gorevlendirme yapilmaktadir.

Milhakat adliyelerinde gorev yapmakta olan hakim veya savcilardan birinin
yillik izin, dogum, gorevlendirme, es birlestirmesi veya tayin gibi baskaca nedenlerle
gorevinden ayrilmasi sonucu uzun siire hdkim-savcilarin tek basina kaldigi durumlarla
karsilagilabilmektedir. Bu gibi durumlarda agir ceza merkezli adliyelerde bulunan
komisyon bagkant veya Cumhuriyet Bagsavcilarinin gecgici gorevlendirme ile
miilhakat adliyesine hakim veya savci gorevlendirmesi gerekmekte, cogunlukla bu
gorevlendirmeler adliyelerin birbirlerine olan uzakliklar1 ve sartlar dikkate
alindigindan gergeklestirilememekte veya ¢ok ge¢ yapilmaktadir. Uzun siiren bu gibi
sireclerde gecici olarak gorevlendirilen hakim veya savcilarin  miilhakat

adliyelerindeki dosyalara bu siiregte adapte olmalar1 da siireci olumsuz etkilemektedir.

Miilhakat adliyelerinde uygulamada 2 yil boyunca gegici gorevlendirme

olmaksizin tek bagina saver veya hakim olarak gorev yapmak durumunda kalinan

292 Dogan Orhan: Adliye Adalet Komisyonlarinin
Diinii, Bugiinii ve Yarini, (Adalet Dergisi 2020/2 65. Say1 sayfa 662)

293 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yer alan Miilhakat adliyeleri ve bagh bulunduklar1 agir ceza merkezleri
icin bkz. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/f034f8bf-0834-42c8-8fb0-4270b6cfe09e.pdf
(Erigim Tarihi 25.09.2021)
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ornekler mevcuttur. Siklikla karsilagilan bir durum olmasa da bu gibi durumlar

yargilamadaki hedeflenen makul siireyi olumsuz etkilemektedir.

3.2.6. Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporlarina Iliskin Sorunlar

Bilirkisilik miiessesesi hakim ve Cumhuriyet savcilarinin ihtiya¢ duydugu 6zel
ve teknik bilgiyi saglamak amaciyla olusturulmus bir nevi degerlendirme veya delil
elde etme aracidir denilebilir.?®* Bilirkisilik, ceza muhakemesi ve hukuk

muhakemesinde de maddi gergege ulasmaya aracilik etmektedir.?®

Bilirkisilik kurumunun amacina, ispat konusuna, atama usullerine ve hangi
durumlarda bilirkisilige basvurulabilecegine iliskin diizenlemeler konumuz disinda
kalacagindan yalnizca konunun makul siirede yargilanma hakki ile ilgili olan

kisimlarina deginilecektir.

Bilirkisiligin heniiz bir meslek olarak kabul edilmedigi goriilmektedir. Bunun
disinda her ne kadar hukuki konularda bilirkisilige basvurulmasinin yasak oldugu

HMK 266/1. Climle ve 266/3.2° Cumle, 279/4%" hiikiimlerinde agikca diizenlenmisse

294 Ceza Muhakemesi Kanunu madde 63/1

Coziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve goriistiniin alinmasina
re'sen, Cumhuriyet savcisimin, katilanin, vekilinin, stiphelinin veya samigin, miidafiinin veya kanuni
temsilcinin istemi dizerine karar verilebilir. (Degisik ctiimle: 3/11/2016-6754/42 md.) Ancak, genel bilgi
veya tecriibeyle ya da hdkimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan
konularda bilirkisiye basvurulamaz. (Ek ciimle: 3/11/2016-6754/42 md.) Hukuk &grenimi gormiis
kisiler, hukuk alami disinda ayri bir uzmanhga sahip oldugunu belgelendirmedikge, bilirkisi olarak
gorevlendirilemez.

295 YOKUS SEVUK Handan : Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik $.57
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/95756 (Erisim tarihi 15.01.2021)

2% HMK madde 266
Mahkeme, ¢oziimii hukuk disinda, dzel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde,

taraflardan birinin talebi iizerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gériistiniin alinmasina karar
verir.

(Degisik ciimle: 3/11/2016-6754/49 md.) Ancak genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin

gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkigiye basvurulamaz. (Ek
ctimle:

3/11/2016-6754/49 md.) Hukuk 6grenimi gormiis kisiler, hukuk alani disinda ayri bir uzmanhga sahip

oldugunu belgelendirmedikge, bilirkisi olarak goreviendirilemez.
297
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de uygulamada ozellikle 6zel hukuk davalarinda maalesef bilirkisilik yargi yetkisinin
devri seklinde kullanilmaktadir. Bu yetki devrine benzer bir rapor talebi elbette adil

yargilanma hakkini da ihlal edecek sonuglara da yol a¢abilmektedir. 2%

Ceza muhakemesinde bilirkisilik kurumunun siipheli ve saniklar yoniinden
olduk¢a 6nemli bir konumdadir. Bir¢ok sucta bilirkisilik kurumuna basvurulmakta

olup bu raporlar dogrultusunda ceza degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Uygulamada bilirkisi raporlarinin ¢ogunun 6zensiz ve dikkatsiz bir sekilde
hazirlandig1 goriilmektedir. Merkezden uzak ilge adliyelerinde az sayida bilirkisilerin
bulundugu da disiiniildiigiinde delil degerlendirme aract olan bilirkisiligin

yargilamalarda olumsuzluklar olusturdugu goriilebilecektir.

Bilirkisiler tarafindan hazirlanan raporlarin mahkemeler veya Cumbhuriyet
savcilart tarafindan eksik bulunmasi durumunda tekrar bilirkisi atamasi yapilarak
dosya tekrar bilirkisiye rapor hazirlanmast amaciyla devredilmektedir. Bilirkisilerin 3
aylik gbrev suresi® oldugu diistiniildiigiinde yargilamanin uzamasina etkisinin
azimsanmayacak boyutta oldugu belirtilebilir. Uygulamada bilirkisilige gerekcesiz
olarak itiraz edildigi, itiraz nedeniyle mahkemeler veya Cumbhuriyet savcilari
tarafindan ikinci ve hatta li¢iincii kez rapor aldirildig1 veya mahkeme tarafindan atanan

bilirkisiye tam ve net bir sekilde ne is yapacaginin belirtilmedigi gibi durumlarda

HMK madde 279/4

(4) (Degisik: 3/11/2016-6754/54 md.) Bilirkisi, raporunda ve sozlii agiklamalar
sirasinda ¢oziimii uzmanlig, ozel veya teknik bilgiyi gerektiren hususlar disinda ag¢iklama
yapamaz,; hdakim tarafindan yapilmasi gereken hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde
bulunamaz.

298 ATALI Murat: 6754 SAY LI Bilirkisilik Kanunu ve Hukuki Konularda Bilirkisilik 5.3275 Ankara
Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: sayfa 3271-3282

29 CMK madde 66
Atama karar1 ve incelemelerin yiiriitiilmesi
Madde 66

(1) Bilirkisi incelemesi yaptiridmaswina iliskin kararda, cevaplandiriimast uzmanlig, ozel veya teknik
bilgiyi gerektiren sorularla inceleme konusu ve gorevin yerine getirilecegi siire belirtilir. Bu siire, isin
niteligine gore ii¢c ay1 gecemez. Ozel sebepler zorunlu kildiginda bu siire, bilirkisinin istemi lizerine,
kendisini atayan merciin gerekgeli karariyla en ¢ok ii¢ ay daha uzatilabilir.

100



bilirkisilik nedeniyle davalar bir hayli uzamaktadir. 3%

Bolge bilirkisilik listesi olusturulurken hassas davranilarak alaninda daha
yetkin ve uzman bilirkisilerden bu listenin olusturulmasina 6zen gosterilmesi

yargilamanin niteligi ve makul siirede tamamlanmasina 6nemli bir katki saglanacaktir.

Yargilama siiresince bilirkisiye basvurulacak olan durumlar 6zel ye da teknik
bilgiyi gerektiren durumlarda acik¢a diizenlenmisse de ceza ve hukuk yargilamasinda
basvurulmamasi gereken durumlarda dahi bilirkisilige bagvurulmasi davalarin daha
cok uzamasmna neden olmaktadir. Uygulamada 6zellikle hukuk yargilamalarinda
karsilagilan bu gibi durumlarda hakimler hukuki meselelerde de bilirkisi raporu

aldirmakta ve dosya en az bir veya iki durusma uzamaktadir.*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de kararlarinda bilirkisiligin dnemine dikkat
cekmis ve makul stirede yargilanma hakkinin ihlali konusunda bilirkisilik kurumu ile
ilgili gecikme yasandigi durumlarda sorumlu tarafi davali devlet olarak belirtmistir. 3*
(Bilirkisiligin de dahil edildigi makul siirede yargilanma hakkina iliskin 6rnek kararlar
icin bkz. Mansur ve Tiirkiye karar1,*® Baraona ve Portekiz karar1,*** Guincho ve
Portekiz karar1,*® Konig ve Almanya karar1,**® Martins Moreira ve Portekiz karar1,’

Simonavicius ve Litvanya karar1.3%)

30 ARTUC a.g.e. s.169

801 CELIK Demirhan: Tiirkiye'de Yarginin Verimliligi, Etkinligi ve Niteligi Uzerine Kimi Gozlemler
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2015 Cilt: 52 Say1: 610 s. 85

%02 inceoglu Sibel, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar: Seri 4

S. 273

303 Mansur ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57932(Erigim Tarihi 13.09.2021)
304 Baraona ve Portekiz karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57428 (Erisim Tarihi 13.09.2021)
395 Guincho ve Portekiz karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57497 (Erisim Tarihi 13.09.2021)
306 K ¢nig ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511 (Erigim Tarihi 23.09.2021)

307 Martins Moreira ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535 (Erisim Tarihi
24.09.2021)

308 Symonaviéius ve Litvanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76076 (Erisim Tarihi
24.09.2021)
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3.2.7. Uygulamada Tebligata Iliskin Karsilasilan Sorunlar

Tebligata iligkin sorunlar ceza hukuku 6zel hukuk ve idare hukukunun timunde
yargilamay1 aksatan ortak bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yargilamalarin
basindan sonuna kadar makul siirede gerceklestirilmesi bakimindan tebligat biiyiik
onem tasir. Tebligatin usuline uygun yapilmasi adil yargilanma hakkinin
gerceklesmesi anlaminda katkisi azimsanamaz. Tebligat ile birlikte ceza yargisi,
hukuk yargis1 ve idari yargi baglaminda taraflar siire¢ hakkinda bilgi sahibi olur.
Tebligatin usuliine uygun yapilamamasi halinde taraflar yeterli diizeyde hukuki strece
katilamayacaktir. Gerek hukuki dinlenilme hakkinin istenilen 6l¢iide kullanilabilmesi
gerekse hak arama siirecinin dogru sekilde baglatilabilmesi icin tebligatlarin usuliine
uygun yapilmast zorunludur. Tebligat kanununda belirtilenlerin uygulayicilar
tarafindan yanlis uygulanmasimin sonucu Bolge Adliye Mahkemeleri veya Yargitay
incelemelerinden bozularak donen dosyalarin ¢ok daha kisa silirede tamamlanacakken

en az bes yil siirmesi makul siirede yargilanma hakkini ihlaline neden olmaktadir.3%®

Degisen diizenlemeler sonrasinda posta memurlarinin ve tebligat siirecinde yer
alan personellerin kisa siirede kendilerini bu degisikliklere adapte edemedikleri
goriilmektedir. Tebligat memurlarinin uygulamaya yonelik hatalar1 nedeniyle
yargilamalarin uzamasina neden olmalar1 sonrasinda ilgili memurlar hakkinda
caydirici cezai hiikiimlerin olusturulmasi usulsiiz tebligatlarin 6niine ge¢ilmesi adina

olumlu bir yenilik olacaktir.3%

Elektronik Tebligat Yonetmeligi ile yeni diizenlemeler yapilarak elektronik
tebligatin zorunlu olanlarin sayisinin artirilmasi tebligatin hizli bir sekilde yerine

getirilmesi adina dnemlidir.3!! Bu sayede tebligat memurlar: tarafindan yapilacak

309 UNAL Muharrem: Hukuk Davalarimin Uzamasinin Nedenleri ve Yargilamada Cabuklugun
Saglanmasi $.52

310 KONCA KURT Nesibe: Tiirk Hukukunda Tebligata Iliskin Giincel Sorunlar Ve Céziim Onerileri
TBB Dergisi 2014 (114) s.258 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1414 (Erisim Tarihi
10.08.2021)

311 Tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu olanlar

MADDE 5 — (1) Asagida belirtilen gercek ve tiizel kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmast
zorunludur:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (Il), (III) ve
(1V) sayuli cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara baglh déner sermayeli kuruluglar.

b) 5018 sayili Kanunda tamimlanan mahalli idareler.

¢) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklart.

¢) Kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve igletmeleri.
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hatalarin 6niine gegilerek hem hiz hem de maddi agidan tasarruf saglanacaktir.

Gusak ve Rusya kararinda®'? AIHM yalmizca tebligatin yapilmis olmasinin
yeterli olmadigi, tebligatta savunma i¢in uygun zamanda tebligin yapilmis oldugunu
iceren bilginin yer almasi gerektiginden bahsetmistir. Igor Vasilchenko ve Rusya
kararinda®'® durusmadan bir giin &nce tebligatin yapilmis olmasi, Zagorodnikov ve

314

Rusya kararinda®*ise ii¢ giin dnce tebligatin yapilmis olmasinin uygun zamanda teblig

yapilmadig1 anlamina gelecegini belirtmistir.

Oncelikle elektronik tebligatin yaygimlastirilmasi, bunun miimkiin olmadig1
durumlar igin ise tebligatin PTT den alinarak baska bir kurum tarafindan icrasinin
saglanmasi veya PTT’ de yer alan bazi personelin yalnizca adalet teskilati i¢in ¢aligma
ylriitmesi kanaatimizce tebligat islemlerinin daha verimli, az maliyetli ve hizli

yapilmasina katki saglanmis olacaktir.

3.2.8. Yetkili Yarg: Yerinin Makul Siirede Yargilanmaya Etkisi

Yargilama siirecinde hakim ve savcilar tarafindan ¢ok sayida yetkisizlik
kararlar1 verilebilmekte olup yetkisizlik kararinin, karsi yetkisizlik karari ile
sonuclanmast halinde ise iki mahkeme veya savcilik arasinda uyusmazlik meydana
gelmektedir. Sorusturma veya kovusturmaya devam edilemeden bu hususun dncelikle
¢Oziimlenmesi gerekeceginden uyusmazlik hakkinda karar verilene kadar uzun bir siire

dosyalar askida kalmaktadir.

d) Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakiiklar.

e) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslar.

) Kanunla kurulanlar da dédhil olmak iizere tiim ozel hukuk tiizel kisileri.

g) Noterler.

&) Baro levhasina yazili avukatlar.

h) Sicile kayitlh arabulucular ve bilirkisiler.

1) Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklari; adli ve idari yargt mercileri, icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla
temsile yetkili olan kisilerin bagly bulundugu birim.

(2) Birinci fikra kapsami disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, talepleri hdlinde elektronik tebligat
adresi verilir. Bu durumda bu kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmast zorunludur.

312 Gusak ve Rusya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104998 (Erisim Tarihi 07.09.2021)
313 Jgor Vasilchenko ve Rusya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100461 (Erisim Tarihi
07.09.2021)

814 Zagorodnikov ve Rusya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80947
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100461 (Erisim Tarihi 07.09.2021)
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Askida gecen bu siire uygulamada ortalama en az 6 ay siirmekte olup yogun
olan bolgelerde bu stire 8-9 aya kadar ¢ikmaktadir. Yalnizca 8-9 aylik siirecin yetkili
mahkeme veya savciligin tespiti amaciyla gegirilmesi AIHM’de muhtemel makul

siirede yargilanma hakkinin ihlalleri ile sonuglanabilecektir.

Ceza yargilamalarina gore hukuk yargisinda yetki kavrami daha net bir sekilde
diizenlendiginden ceza yargisindaki yetkisizlik kararlar1 hukuk yargisina oranla bir
hayli fazladir. HMK 331/2’deki diizenleme nedeniyle yargilamalarin uzamasina neden
olunmasi gibi hukuk yargilamasinda cesitli durumlar varsa da tez konumuzun ceza

hukuku ile ilgili olmas1 nedeniyle bu konulara deginilmeyecektir.

Uygulamada birligin olmadig1 ve hatta Yargitay Daireleri arasinda dahi goriis
ayriliginin bulundugu nitelikli dolandiricilik sucu, banka veya kredi kartlarinin kotiiye
kullanilmast sucu ve nitelikli hirsizlik suclarindan yetkili yer mahkemesine iliskin

uygulamadaki 6rneklerinden bahsetmek gerekirse,
Nitelikli dolandiricilik sugunda yer alan,

- Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ara¢ olarak
kullanilmasi suretiyle ve kisinin, kendisini kamu gorevlisi veya banka,
sigorta ya da kredi kurumlarinin ¢alisan1 olarak tanitmasi veya bu
kurum ve kuruluslarla iliskili oldugunu sdylemesi suretiyle islenmesi

durumunda,3®

315 Nitelikli dolandiricilik

Madde 158-

“(1) Dolandwricilik su¢unun,

a) Dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle,

b) Kisinin i¢inde bulundugu tehlikeli durum veya zor sartlardan yararlanmak suretiyle,
¢) Kisinin algilama yeteneginin zayifligindan yararlanmak suretiyle,

d) Kamu kurum ve kuruluglarimin, kamu meslek kuruluglarimin, siyasi parti, vakif veya dernek tiizel
kisiliklerinin arag olarak kullaniimasi suretiyle,

e) Kamu kurum ve kuruluslarimin zararina olarak,
1) Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin arag olarak kullanilmasi suretiyle,
g) Basin ve yayin araglarmin sagladigi kolaylhiktan yararlanmak suretiyle,

h) Tacir veya sirket yoneticisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin ticari faaliyetleri sirasinda;
kooperatif yoneticilerinin kooperatifin faaliyeti kapsaminda,

104



Banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi sugunda,

- Banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasit sugunda kart
sahiplerinin rizast1 diginda kullanilmas1 sonucu kendisine veya
baskasina yarar saglanmasi durumunda,

- Baskasina ait kredi kartinin iligkilendirilerek olusturulan sahte banka
veya kredi kartinin tiiretilmesi satilmasi devredilmesi, satin alinmasi
veya kabul edilmesi halinde,

- Sahte olarak olusturulan veya lizerinde sahtecilik yapilan banka veya
kredi kartlariin kullanilmasi suretiyle kendisine veya baskasina yarar

saglanmas1 durumunda,®

i) Serbest meslek sahibi kigiler tarafindan, mesleklerinden dolay: kendilerine duyulan giivenin kétiiye
kullanilmasi suretiyle,

j) Banka veya diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin a¢ilmasint saglamak
maksaduyla,

k) Sigorta bedelini almak maksadiyla,

1) (Ek: 24/11/2016-6763/14 md.) Kisinin, kendisini kamu gorevlisi veya banka, sigorta ya da kredi
kurumlarvin ¢alisam olarak tamitmast veya bu kurum ve kuruluslarla iliskili oldugunu soylemesi
suretiyle,

Islenmesi halinde, ii¢ yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.
(Ek clmle: 29/6/2005 — 5377/19 md.; Degisik: 3/4/2013-6456/40 md.) Ancak, (e), (), (j), (k) ve (I)
bentlerinde sayilan hallerde hapis cezasimin alt simirt dort yildan, adli para cezasinmin miktarr sugtan
elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz.

(2) Kamu gorevlileriyle iliskisinin oldugundan, onlar nezdinde hatiri sayidigindan bahisle ve belli bir
isin gordiiriilecegi vaadiyle aldatarak, baskasindan menfaat temin eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.

(3) (Ek fikra: 24/11/2016-6763/14 md.) Bu madde ile 157 nci maddede yer alan su¢larn, ii¢ veya daha
fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi hdlinde verilecek ceza yart oraminda; su¢ islemek icin teskil
edilmig bir orgiitiin faaliyeti cer¢evesinde islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirtlhr.”

316 Banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi
Madde 245 — (Degisik: 29/6/2005 — 5377/27 md.)

“(1) Baskasina ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun ele gegiren veya elinde
bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine verilmesi gereken kisinin rizasi olmaksizin bunu
kullanarak veya kullandirtarak kendisine veya baskasina yarar saglarsa, ti¢ yildan alti yila kadar hapis
ve besbin giine kadar adli para cezast ile cezalandurilir.

(2) Baskalarina ait banka hesaplarwyla iliskilendirilerek sahte banka veya kredi karti iireten, satan,
devreden, satin alan veya kabul eden kisi ti¢ yildan yedi yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezast ile cezalandwrilir.

(3) Sahte olusturulan veya iizerinde sahtecilik yapilan bir banka veya kredi kartini kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina yarar saglayan kisi, fiil daha agir cezayr gerektiren baska bir sug¢
olusturmadig1 takdirde, dort yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile
cezalandrilir.
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Nitelikli Hirsizlik sugunda bulunan,

- Hirsizlik sugunun bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle islenmesi

durumunda,3?’

(4) Birinci fikrada yer alan sugun;
a) Haklarinda ayrilik karari verilmemis eslerden birinin,

b) Ustsoy veya altsoyunun veya bu derecede kayin hisimlarindan birinin veya evlat edinen veya
eviathgn,

¢) Ayni konutta beraber yasayan kardeslerden birinin,
Zararmna olarak islenmesi hdlinde, ilgili akraba hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

(5) (Ek: 6/12/2006 — 5560/11 md.) Birinci fikra kapsamina giren fiillerle ilgili olarak bu Kanunun
malvarligina karsi suglara iligkin etkin pismanlik hiikiimleri uygulanir.”

817 Nitelikli hirsizlik(1)
Madde 142-
“(1) Hirsizlik sugunun,

a) Kime ait olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda veya ibadete ayrilmis yerlerde bulunan ya da
kamu yararina veya hizmetine tahsis edilen esya hakkinda,

b) (Milga: 18/6/2014-6545/62 md.)

¢) Halkin yararlanmasima sunulmug ulagim araci iginde veya bunlarin belli varig veya kalkis yerlerinde
bulunan esya hakkinda,

d) Bir afet veya genel bir felaketin meydana getirebilecegi zararlart onlemek veya hafifletmek
maksadiyla hazirlanan esya hakkinda,

e) Adet veya tahsis veya kullanimlar: geregi agikta birakilmis esya hakkinda,

f) (Milga: 2/7/2012-6352/82 md.)

Islenmesi halinde, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Sucun;

a) Kisinin malin koruyamayacak durumda olmasindan veya olmesinden yararlanarak,

b) Elde veya iistte tasinan esyayi ¢ekip almak suretiyle ya da dzel beceriyle,

¢) Dogal bir afetin veya sosyal olaylarin meydana getirdigi korku veya kargasadan yararlanarak,

d) Haksiz yere elde bulundurulan veya taklit anahtarla ya da diger bir aletle kilit agmak veya
kilitlenmesini engellemek suretiyle,

e) Bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle,

1) Tanminmamak i¢in tedbir alarak veya yetkisi olmadigi halde resmi sifat takinarak,

2) (...) (1) biiyiik veya kiigiik bas hayvan hakkinda,

h) (Ek: 18/6/2014-6545/62 md.) Herkesin girebilecegi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek

suretiyle ya da bina veya eklentileri icinde muhafaza altina alinmis olan esya hakkinda,

Islenmesi halinde, bes yildan on yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Sugun, bu fikranin (b) bendinde
belirtilen surette, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda olan kimseye karsi
islenmesi halinde, verilecek ceza iigte biri oranina kadar artirilir.(1)

(3) Sugun, st veya gaz hdlindeki enerji hakkinda ve bunlarin nakline, islenmesine veya depolanmasina
ait tesislerde islenmesi halinde, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin bir
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Belirtilen hallerde yetkili mahkeme veya savciligin hangi yargi ¢evresinde
olduguna yonelik kesin bir diizenleme yer almamakta olup yetkili yerin tespitinde
Yargitay 15. Ceza Dairesi ve 5. Ceza Dairesi arasinda dahi farkli goriisler

bulunmaktaydi.

Yargitay 5. Ceza Dairesi tarafindan 2015/9472 Esas 2015/15137 Karar®!® sayili
karart ile su¢a konu malin failin hakimiyetine girdigi anda tamamlandigi buna gore sug
yerinin suca konu paranin havale edildigi bankanin bulundugu yerde yani stiphelinin

hakimiyet alanina girdigi yerde sucun islenmis sayilacagindan bahsedilmistir.

Yargitay 15. Ceza Dairesi tarafindan 2020/7938 Esas 2020/11884 Karar sayil
karar1 ile ise kararda paranin g¢ekildigi yerin fiilin gerceklestirildigi yer olmasi
nedeniyle sucun islendigi yerin ATM’den paranin cekildigi yer olduguna
hiikmetmistir.

Omneklerle agiklanmaya calisildig iizere uygulamada benzer nitelikteki suclar
arasinda farkli iki Yargitay karari1 olusabilmekte ve bu drnekler disinda yukarida
belirtilen suglarda da buna benzer sekilde durumlarla karsilasilabilmektedir. Yetkili
yer hususunda farkli goriislerin ve uygulamada birligin olmamas: sorusturma veya
kovusturma evresinin baslangicinda yetkisizlik kararlari verilerek yargilama siiresinin
azimsanamayacak bir kisminin yetki sorunu ile gecirilmesi anlamina gelmektedir. Bu
hususun gerek ictihatlarla gerek yasal diizenlemelerle netlige kavusturulmasi biiyiik

onem arz etmektedir.

Uygulamada yasanan bu yetkisizlik sorunu sonrasinda 8/7/2021 tarihinde
resmi gazetede yayinlanan 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun madde 10 ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun 12. Maddesinin 6. Fikrasina “Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi

orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, ceza yarr oraninda artiritlir ve onbin giine kadar adli
para cezasina hiikmolunur. (2)

(4) (Ek: 6/12/2006 — 5560/6 md.) Hirsizlik sugunun islenmesi amaciyla konut dokunulmazhiginin ihldali
veya mala zarar verme sucunun islenmesi halinde, bu suclardan dolayr sorusturma ve kovusturma
yapilabilmesi i¢in sikdyet aranmaz.

(5) (Ek: 18/6/2014-6545/62 md.) Huwrsizlik su¢unun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da
demiryolu veya havayolu ulasimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamast halinde, yukaridaki
fikralar hiikiimlerine gére verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.”

318 16/10/2015 tarihli Yargitay 15. CD 2020/7938 Esas 2020/11884 Karar
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kurumlarmmin ya da banka veya kredi kartlarinin arag olarak kullanilmast suretiyle
islenen suglarda magdurun yerlesim yeri mahkemeleri de yetkilidir.” seklinde

diizenleme getirilmistir.

Diizenleme ile magdurun yerlesim yerinin de yetkili olduguna dair diizenleme
getirilmis ve bu sayede uygulamada genellikle magdurun sikayette bulundugu yer ile
hukuki menfaatin temin edildigi yerin farkli yerler olmasi nedeniyle yetkisizlik
yazilmaktayken yetkili yerin artik ayni zamanda magdurun yerlesim yeri de olmasi
nedeniyle sikdyette bulunulan yerde sorusturmaya veya kovusturmaya devam
olunacaktir. Bilisim suretiyle islenen suglarda ge¢ de olsa bu diizenleme ile
uygulamada c¢okga karsilasilan bu sorun, magdurun yerlesim yerinin eklenmesi ile

acikliga kavusturulmustur.

Yalnizca bu suglara yonelik yapilan diizenleme sonrasinda uygulamada biligim
suglarinin zaten olduk¢a uzun siirede tamamlanabildigi disiiniildiigiinde yerinde bir
degisiklik olmustur. Bu ve buna benzer sekilde ceza hukuku ve hatta idare hukuku
alaninda sik yetkisizlik kararlarmin verilmesinin Oniine gecilmesi yargilamalara

oldukg¢a hiz kazandiracaktir.

3.2.9. CMK’min 231. Maddesinin 11. Fikrasina Yonelik Degerlendirme

Ik derece mahkemeleri tarafindan verilen Hiikmiin Agiklanmasmin Geri
Birakilmasi Kararlar1 denetim siiresi icerisinde kasti bir su¢ islenmesi veya denetimli
serbestlik  tedbirine iliskin  yiikiimliiliiklere —aykir1  davranilmasi  halinde

aciklanmaktadir. Madde metni;

Ceza Muhakemesi Kanunu Hiikmiin agiklanmasi ve hiikmiin ac¢iklanmasinin
geri birakilmasi baslikli 231. Maddenin 11. Fikrasi®'® “Denetim siiresi iginde kasten
veni bir sug¢ iglemesi veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin yiikiimliiliiklere aykirt
davranmasi halinde, mahkeme hiikmii a¢iklar. Ancak mahkeme, kendisine yiiklenen

yukamlulikleri yerine getiremeyen samigin durumunu degerlendirerek; cezanin

319 Ceza Muhakemesi Kanunu 231. Maddesinin 11. Fikrasin, 6/12/2006 tarihinde 5560 sayili kanunun
23. Maddesi ile eklenmistir.
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varisina kadar belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin varlig
halinde hiikiimdeki hapis cezasinin ertelenmesine veya segenek yaptirimlara
cevrilmesine karar vererek yeni bir mahkimiyet hiikmii kurabilir.” seklinde

diizenlenmistir.

231. maddenin 11. Fikrasinin 2. ciimlesi incelendiginde, ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen hiikkiim ancak ve ancak denetim yiikiimliiliigiine uyulmadig1 halde
cezanin yarisina kadar belirlenecek kisminin infaz edilmemesine veya kosullari

olugmussa hapis cezasinin ertelenmesine karar verilebilecegi belirtilmektedir.

flgili diizenleme ilk derece mahkemesi kararlarmin yalnizca denetim
yiikiimliiliigline uyulmadig1 halde degistirilebilecegini diizenlemektedir. Bu degisiklik
ise hiikiimde yalmzca “cezamin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin infaz
edilmemesine ya da kosullarimn varligi halinde hiikiimdeki hapis cezasinin
ertelenmesine veya segenek yaptirnmlara” c¢evrilmesine hali ile sinirlidir. Bunun
disinda gerek denetim siiresi igerisinde kasti sug¢ islenmesi olsun, gerekse denetim
yikiimliiliigline uyulmadigi hal olsun hiikiimde hakim tarafindan herhangi bir
degisiklik yapilmasi miimkiin degildir. Hatta hakim tarafindan hiikiimde agikca
hukuka aykiriliklar tespit edilse dahi hiikiimde herhangi bir degisiklik yapilmadan

hiikmiin aynen agiklanmas1 gerekecektir.

Ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin biiyiik bir kismi
diizenlenen bu iki hale uymamakta olup kararlarin ilk derece mahkemesi tarafindan
yanlis bir sekilde verildigi agik¢a anlasilir olmasina ragmen mahkeme bu karari

degistirmeden aynen aciklamak durumunda kalacaktir.

Baska bir deyisle ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen Hiikmiin
Aciklanmasimin Geri Birakilmasi Kararlarimin madde metni nedeniyle ¢ogunlukla

daha once verilmis olan hiikiim aynen agiklanmak zorunda kalinmaktadir.

Ilk derece mahkemesi hiikmiin acgiklanmasi esnasinda dosyanin esasina
giremediginden hiikmii oldugu sekli ile aciklamaktadir. Her ne kadar belirtilen tek hal
bu diizenlemeye istisna olsa da mahkeme, verilmis olan kararlarin yine de esasina
girememekte ve hilkmii maddede belirtilen siirlar dahilinde agiklamak durumunda

kalmaktadir.

109



Bu diizenlemeye 6rnek olarak hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina konu
hiikiimde su¢un unsurlari olusmamasina ragmen sugun unsurlarinin olustugundan
bahisle hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmast kararmmin verildigi, hiikiim
aciklanacag1 sirada bu hukuka aykirilik fark edilse dahi mahkemece 231/11 fikrasi
geregince beraat hitkkmii verilemeyip hiikiim aynen agiklanacaktir. Hiikiimdeki bu
hatalar ancak istinaf veya temyiz yasa yolu ile giderilebilecektir. Bu durum da

yargilamanin gereksiz uzamasina yol agacaktir.

Uygulamada bu eksikligin mahkemece fark edilmesi durumunda, hiikiim
aciklanarak son kisma bu hiikiimde yer alan eksiklikler mahkemece belirtilerek o yer
Cumhuriyet Savcisi, sanik veya miisteki tarafindan istinaf veya temyiz yoluna

gidilerek bu eksikligin giderilmesi adina yol gosterilmektedir.

3.3. TURK HUKUKUNDA MAKUL SURENIN UYGULANABILMESINE
ILISKIN MUCADELELER

3.3.1. ATHM’e Bagvuru Oncesi Tazminat Teklifi 6384 Sayili Yasa

AIHM ihlal kararlari sonucunda iiye devletlerin kendi i¢ hukuklarinda
yaptiklar1 diizenlemelere bir 6rnek olarak da {ilkemizde uzun yargilamalarin neden
oldugu ihlallerin 6niine gegcmek amaciyla mecliste kabul edilen 6384 sayili Yasa

olmustur.

Esasen bu yeniligin ATHM tarafindan verilen Ummiihan Kaplan ve Tiirkiye
karari®? dikkate alinarak da gerceklestirildigi soylenebilir. Ummiihan Kaplan ve
Tiirkiye karar1 makul siirede yargilanma hakki ile ilgili ve pilot karar olmasi1 nedeniyle
oldukca onemli bir karardir. Bu karar sonrasinda ¢ikarilan 6384 sayili kanun sonrasi
AIHM, Demiroglu ve Tiirkiye®?! kararinda olugu gibi kanun nedeniyle i¢ hukuk

yollarinin tiiketilmediginden bahisle bagvurular1 reddetme yoluna gitmistir.

320 Jmmiihan Kaplan ve Tiirkiye karar1 (Tiirk¢e Cevirisi) https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
120398 (Erisim Tarihi 01.06.2021)

321 Demiroglu ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203757 (Erigim Tarihi
03.06.2021)
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Benzer sekilde Rumpf ve Almanya pilot kararinda®*? AIHM idare
mahkemelerinde gerceklesen uzun yargilamalar nedeniyle tazmin ile telafi yonteminin
getirilmesi tavsiyesinde bulunmustur. 2011 Aralik ayinda Almanya bu yolda yeni
kanun ¢ikararak i¢c hukukunu ATHM tavsiyesi ile diizenlemistir. Degisiklik sonrasinda
da Taron Almanya®?® ve Garcia Cancio®** Almanya kararlarinda bu kanunun

uygulamasina gidilmediginden bahisle bagvurular reddedilmistir.

6384 Sayili Yasa, Makul Siirede Yargilanma Ilkesi agisindan &nemli bir yere

sahiptir. Keza ilgili kanunun 2. Maddesinde,
“(1) Bu Kanun:

a) Ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve

idare hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul stirede sonug¢landirilmadigi,

b) Mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da hig icra edilmedigi,

iddiastyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilmis basvurulari kapsar.”

Seklinde diizenleme bulunmaktadir. Kanunun en temel amaclar1 arasinda
madde 6/1°de makul siirede yargilanma hakkina yonelik olarak ger¢eklesen ihlallerin

Oniline gegme ¢abasi bulunmaktadir.

Basvurular incelemek iizere hakim ve savcilardan olusan bir komisyon
kurulmustur. Bu komisyon, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilmis olan
basvurular hakkinda ihlal ile sonuglanmast muhtemel olan uyusmazliklara iliskin
olarak bir nevi uzlagma gorevi iistlenmistir. Burada dikkat edilmesi gereken, dnceden

AIHM’e bir basvurunun bulunmasi sartidir.

Kanun kapsaminda yapilacak olan miiracaatlarin stiresi iki sekilde
diizenlenmistir. Birincisi, kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 aylik siire,
yani 19.1.2013 tarihi olan yurdrluk tarihinden sonra 19.7.2013 tarihinde, ikinci olarak

ise AIHM tarafindan bagvuruculara kabul edilmezlik karar1 tebliginden itibaren bir

322 Rumpf ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100307 (Erisim Tarihi 06.06.2021)
323 Taron ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111244 (Erisim Tarihi 09.06.2021)
324 Garcia Cancio ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111245 (Erisim Tarihi
11.06.2021)
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aylik siire olarak diizenlenmistir. 32

Komisyonun yetkisi 2. madde ile sinirli tutulmus olup bu durum ATHM’de yer
alan haklara kiyasla ¢ok az bulunarak elestirilmistir. 2. maddede belirtilen yetki sinir1
ceza hukukundaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku
kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuglandirilamadigi, mahkeme
kararlarinin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da hi¢ icra edilmedigi bagvurulari

kapsamaktadir.

Komisyon yetkisinin, kanunda i¢ hukuk yollarinin tiiketilme sarti olarak
belirtildiginden bahisle liizumsuz yere hukuk siireci uzatilmig oldugu seklinde
elestiriler bulunmaktaysa da kanimizca bu diisiince hatalidir. Keza makul siirede
yargilanma hakkinin, diger haklardan en biiyiik farki i¢ hukuk yollarinin tiiketilme
sartinin AIHM tarafindan zorunlu olarak goriilmemesidir. Keza AIHM Kkararlari
incelendiginde makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline yonelik kararlarin
bircogunda i¢ hukuk yollar1 tiketilmemigse de hak ihlali ile uyusmazliklar
sonuclanabilmektedir. Bu nedenle her ne kadar bu yol zorunlu tutulmus ve sureg
uzatilmistir seklinde elestiriler yer almaktaysa da bagvurucu bu hakkini kullanmadigi
durumda etkin basvuru yolunun olmadigindan ve halen yargilamaya iliskin kesin karar
verilemediginden bahisle 6384 sayili kanun yoluna basvurmadan AIHM’e basvuru
yapildig1 durumda, kuvvetle muhtemel AIHM, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmediginden

bahisle bagvuruyu geri ¢evirmeyecektir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan SO, B No 2013/7087, 18/9/2014 Karar sayil

karart ile:

Bagvurucu, makul siirede tamamlanmayan uyusmazlik hakkinda tazminat
talebinde bulunmustur. Yargilama sekiz yil siirmiis olup Anayasa Mahkemesi, 6384
sayili Avrupa Insan Haklart Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat
Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun ile kurulmus olan Komisyon tarafindan
10.4.2014 tarihinde 10.000,00 TL tazminata hiikmettigini tespit ederek makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermisse de ilgili 10.000,00 TL tazminat

325 YILDIRIM Zeki: 6384 Sayili Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine Yapimis Bazi Basvurularin
Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun: Insan Haklar Ihlallerinin Coziimiine Dair Farkl
Bir Yaklagim s. 25
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kararinin ihlalin sonuglarini ortadan kaldirdigindan bahisle diger kabul edilebilirlik

kosullar1 yoniinden de incelenmeksizin diismesine karar vermistir. 3%

AIHM Yunanistan ile ilgili Athanasiou ve Yunanistan makul siirede
yargilanma hakkina yonelik olarak pilot karar vererek i¢ hukuk yollarinda tazmin yolu
ile telafi tavsiyesinde bulunmustur. 2012 yilinda Yunanistan i¢ hukuk yolunu benzer
sekilde diizenledikten sonra Techniki Olympiaki ve Yunanistan kararinda®?’ tazmin

yoluna basvurulmadigindan bahisle AIHM basvuruyu reddetmistir.

3.3.2. Adalet Akademisi Caliymalari ve Meslek ici Egitimler

Adalet Akademisi, 1985 yilinda Hakim ve Savci Adaylart Egitim Merkezi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Ankara’da Adalet Bakanligi’na bagli olarak
kurulmugtur. Kurum 2003 yilinda tekrar bagimsiz olarak olusturularak 4954 sayili
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu kabul edilmistir. 703 sayili Anayasa degisikligi
sonrasinda ilk olarak Tiirkiye Adalet Akademisi kapatilmis olup 10 Temmuz 2018

tarihinde Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi olarak gorev ve hizmete devam etmistir. 2

2019 yilt 34 numarali Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile tekrar olusturulan
Adalet Akademisi, staj yapmakta olan hakim ve Cumhuriyet savcilarint meslege
hazirlamak ve adapte etmek amaciyla kurulan belki de en 6nemli kurumdur. Adalet
Akademisi meslek dncesinde staj egitiminin disinda meslek ici egitimler de vermekte

olup bu egitimlerde hem teorik hem de pratik bilgiler vermektedir. 32

Adalet Akademisi egitimlerine 6gretim gorevlilerinin diginda meslek icerisinde
belirli kideme sahip hakim ve cumhuriyet savcilarinin da egitime katildig:
goriilmektedir. Bu nedenle egitimin stajyer hakim ve savcilara teorik bilgilerin disinda

ayrica uygulamaya yonelik de olduke¢a yararli bilgiler icerdigi sdylenebilir. Akademide

326 KOC Muharrem Ilhan, KAPLAN Recep: Bireysel Basvuru Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi
Anayasa Mahkemesi Yaymlari Haziran 2017 S. 17 Bkz.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3506/kabul_edilebilirlik.pdf

327 Techniki Olympiaki ve Yunanistan karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-152683 (Erisim
Tarihi 11.06.2021)
328 https://taa.gov.tr/sayfa/tarihce (Erisim Tarihi 03.07.2021)

329 https:/ftaa.gov.tr/haber/yenilenen-egitim-vizyonuyla-adalet-akademisi (Erisim Tarihi 20.09.2021)
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Yargitay daire bagkanlarinin, {iyelerinin, Bagsavcilarin, Bolge Adliye Mahkemeleri
daireleri bagkanlarinin ve iiyelerinin de egitime katildig1 da diisiiniildiglinde meslekte
cok tecriibeli makamlarin da staj doneminde stajyerlere biiyiik katki sagladigi

gorulecektir.

Ozellikle son donemde hakim ve savci ihtiyacinmn ciddi diizeyde olmasi
nedeniyle staj siireleri kisaltilmis, yeterli egitim tamamlanamadan bir¢ok hakim ve
savct goreve baglamistir. Bir yillik staj egitiminin, hukuk fakiiltesinden yeni mezun
olan adaylara faydali olacaksa da yeterli olmast beklenemeyecektir. Bu nedenle
meslek Oncesi staj egitiminden ¢ok meslek ici egitimlerin 6zellikle sanal ortamda
uzaktan egitim yolu ile devam ettirilmesinin 6nemi ¢ok buyuktir. Tirkiye Adalet
Akademisi bu nedenle bilinyesinde Uzaktan Egitim Platformu olusturarak online

meslek i¢i egitimlere basglamistir.3%°

Meslege hazirlanan stajyer hakim ve savcilarin meslege baglamalar ile
meslege adapte olmalarinin 6nemi yargilamalarin ¢abuk ve yerinde kararlar verilmesi
adina ciddi 6neme sahiptir. Bu adapte oncesinde staj doneminin belki de en verimli
egitimin Adalet Akademisi tarafindan gerceklestirildigi sOylenebilir. Her konu
hakkinda diizenli olarak uygulamaya yonelik pratik gosteren ve meslekten
gorevlendirilen hakim savcilarin yani sira, Yargitay kararlarini bizzat uygulayan
iyeler ve hatta baskanlarin derslere katilarak ictihatlarin neden ve ne sekilde

olusturulduguna yonelik bilgileri vermeleri son derece dnemlidir.

Meslekte tecriibeli olan hakim savcilar i¢in de dahil olmak tizere meslek ici
egitimlerin siklastirilmasimin 6nemi biiyliktiir. Bazi detay iceren uyusmazlik veya
cezalar hakkinda hakim savcilarin uzun siire BAM veya Yargitay karar1 aramak yerine
bu konularin egitimlerle daha hizli kavranmasinin saglanmasi, adalet sistemindeki en
O6nemli sorunlardan birine ¢oziim getirecektir. Her ne kadar Adalet Akademisinin
meslek oncesi ve meslek i¢i olmak iizere egitim konusunda ciddi faydalar1 oldugu
belirtilmigse de yalnizca egitim yolu ile adalet sistemindeki aksakliklarin ¢oziimiine

Akademinin tek basina yeterli olmasi beklemek de dogru olmayacaktir.

330 https://uzem.taa.gov.tr/
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3.3.3. HMK’da Makul Siireye iliskin Olumlu Degisiklikler

Hukuk yargisinda da tez konumuzdan sapmamak adina kisaca yapilan olumlu

degisikliklere deginmek gerekirse;

22/07/2021 tarihinde yapilan degisiklik 6ncesi HMK’nin 6n inceleme
asamasina dair 140/5 maddesinde taraflara dilekgelerinde dayandiklari belge ve
delillerin mahkemeye getirtilmesi amaciyla 2 haftalik kesin siire verilmesine iliskin
diizenleme bulunmaktayken yapilan kanun degisikligi sonrasinda HMK madde 139
geregi yapilan 6n inceleme durusmasi davetiyesinde bu belgelerin durugsma giiniine
kadar getirmeleri veya gerekli aciklamalar1 yapmalar1 aksi halde bu delile
dayanmaktan vazgecmis sayilacaklar1 belirtilerek 6n inceleme asamasinda yeniden
delillerin 1ibrazi ig¢in ek silire verilmeyerek yargilamanin daha fazla uzamasi

Onlenmistir.

Bir baska degisiklik ise sozlii yargilama usuliine iligkindir. Bu degisiklige gore
daha once HMK 186/1°de tahkikatin sona erdirilip sozlii yargilamaya gecilecegi
hususunun taraflara tethim edilerek veya durusmada hazir bulunmayan taraflara ise
s0zIlii yargilama giin ve saatini ve belirlenen giin ve saatte hazir bulunmadiklari
takdirde yokluklarinda hiikiim verilecegi hususu teblig yolu ile mesruhatli olarak
bildirilmesi zorunluyken 22/7/2020 tarihinde yapilan degisiklik ile mahkemenin ayni
durugmada tahkikatin bittigini tethim edip sozlii yargilamaya gecilecegi belirtilmistir.
Ayrica yine kanun maddesinde taraflar hazir bulunsun veya bulunmasin sozli
yargilama i¢in taraflara ayrica davetiye gonderilmez hiikkmii ile yargilamanin

boylelikle daha hizli yapilmas1 amaglanmistir.
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3.3.4.Cumhuriyet Savcisinin Kamu Davasimin Ac¢ilmasindaki Takdir

Yetkisi ve Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi

Bir sugun islendigine dair yeterli siiphenin varlig1 halinde Cumhuriyet savcisi
tarafindan iddianame tanzim edilerek kamu davasi agilmaktadir.®** Ceza Muhakemesi
Hukuku, kovusturma mecburiyeti ilkesi tasidigindan yeterli siipheye ulasan
Cumbhuriyet savcisinin kamu davasini agmast kural olarak zorunludur.®*? Bu

zorunluluga CMK 171/1 hitkmii uyarinca istisna getirilmis olup®?® kamu davasinin

3L FEYZIOGLU Metin: 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Haklinda Bazi Tespit ve
Degerlendirmeler s.41 TBB Dergisi, Say1 62, 2006

332 Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu ve Ceza Muhakemesi kanunu, kovusturma mecburiyeti ilkesini
benimsemis olup her iki usul kanunu da istisnai hallerde Cumhuriyet savcisina takdir yetkisi
taninmistir.

333 Kamu davasini agmada takdir yetkisi
Madde 171 — (Degisik: 6/12/2006 — 5560/22 md.)

“(1) Cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren
kosullarin ya da sahst cezasizlik sebebinin varligi halinde, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer
olmadigi karari verebilir.

(2) (Degisik:17/10/2019-7188/19 md.) Uzlastirma ve onddeme kapsamindaki su¢lar hari¢ olmak
tizere, Cumhuriyet savcisi, tist siniri ti¢ yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan
dolayi, yeterli siiphenin varligina ragmen, kamu davasinin agilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine
karar verebilir. Suctan zarar goren veya siipheli, bu karara 173 tincii madde hiikiimlerine gore itiraz
edebilir.

(3) Kamu davasiin agilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin;
a) Stiphelinin daha once kasith bir suctan dolayr hapis cezasi ile mahkiim olmamis bulunmast,

b) Yapilan sorusturmanin, kamu davast agilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin sug islemekten
¢ekinecegi kanaatini vermesi,

¢) Kamu davasi agilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve toplum a¢isindan kamu davast agilmasindan
daha yararl olmast,

d) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigr ve Cumhuriyet savcisi tarafindan tespit
edilen zararn, aynen iade, sugtan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,

kosullarimin birlikte gergeklesmesi gerekir.

(4) Erteleme siiresi i¢inde kasitli bir su¢ islenmedigi takdirde, kovusturmaya yer olmadigina karar
verilir. Erteleme stiresi icinde kasitl bir su¢ islenmesi halinde kamu davasi acilir. Erteleme siiresince
zamanasimi islemez.

(5) Kamu davasinin a¢ilmasumn ertelenmesine iligkin kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir.
Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcist, hakim
veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amacg icin kullanilabilir.

(6) (Ek:17/10/2019-7188/19 md.) Bu madde hukumleri;
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acilmasinin ertelenmesi ise CMK 171/2 hiikmii ile taninmistir. Bu istisnalar
kovusturma mecburiyetinin  karsitt  olarak maslahata uygunluk ilkesini
olusturmaktadir. Her iki fikra da ayni maddede diizenlenmesine ragmen iki fikra

esasen farkli uygulamalar®*

gerektiren diizenlemelerdir. Her iki diizenleme de savci
sanik pazarliginin filtreleme etkisine benzer bir yontem olarak olusturulmustur. CMK
171/1 hiikkmii geregince yeterli siipheye ulasildiginda sahsi cezasizlik ve etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulandig1r durumlarla madde metni sinirli olarak bir yetki

tanimugtir.3*®

Diizenlemeden anlasilmasi gereken Oncelikle yeterli siipheye
ulagilmasinin, sonrasinda ise sahsi cezasizlik sebebi veya etkin pismanlik hallerinden
birinin birlikte bulunmasi gerektigidir. 3*¢Yeterli siipheye ulasilmadiginda Cumhuriyet
savcist CMK 171 yerine CMK 172 geregince yeterli siiphenin bulunamadigi gerekgesi

ile Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar verecektir.3’

CMK 171 hiikkmii geregince uygulanabilen ve TCK’da diizenlenen sahsi
cezasizlik sebeplerine 6rnek olarak CMK 167°de belirtilen boliimdeki suglarla ilgili
durumlarda, sugun cezasinin tamamen kaldirildigi durumlarda da kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilecek olup ayrica kamu davasini agmada takdir yetkisinin
Cumbhuriyet savcisi tarafindan kullanildigr durumlarda bu karara itiraz edilemeyecegi
diizenlenmistir.*® (Bu dlzenleme doktrinde -elestirilere konu olmussa da tez

konusundan ayrilmamak adina bu tartigmalara girilmeyecektir.) Bu nedenle drnegin

a) Sug islemek icin orgiit kurmak, yonetmek veya érgiite tiye olmak suglar ile orgiit faaliyeti
cergevesinde islenen suclar,

b) Kamu gérevlisi tarafindan gérevi sebebiyle veya kamu gorevlisine karsi gérevinden dolayt islenen
suglar ile asker kigiler tarafindan iglenen askert suglar,

¢) Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar,
hakkinda uygulanmaz.”

3 UGUR Hiisamettin: Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti llkesinden Maslahata
Uygunluk Ilkesine 5.258

3% UNVER Yener, HAKERI Hakan: Sorularla Ceza Muhakemesi Hukuku (Sorularla Hukuk dizisi 5
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymni) S.288
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/sorularla_cmk.pdf (Erisim Tarihi 19.09.2021)

336 OZEN Mustafa: Kamu Davasi Acma Konusunda Benimsenen Ilkeler, Cumhuriyet Savcisinin
Takdir Yetkisi Ve Iddianamenin ladesi s.21 Ankara Barosu Dergisi * Y11:67 « Say1: 3 * Yaz 2009
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397579 (Erisim Tarihi 23.09.2021)

37 ARTUC Mustafa: A¢iklamali Ceza Muhakemesi Kanunu (2. Bask1 Adalet Yaymevi) s. 669
338 Cumhuriyet savcismin kararma itiraz Madde 173/5

“Cumhuriyet savcisimn kamu davasimin a¢ilmamast hususunda takdir yetkisini kullandigi hdllerde bu
madde hiikmii uygulanmaz”
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CMK 168. Maddesinde cezadan indirime iligskin diizenlemeler igeren fikralarinin

takdir yetkisine dahil olamayacag belirtilebilir.

7188 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 19. Maddesi ile CMK 172/2 hiikmii yalnizca
sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete tabi olan ve iist sinir1 bir y1l veya daha az
stireli hapis cezasin1 gerektiren suglar icin Ongdriilmiisken, yeni diizenleme ile
uzlastirma ve 6nddeme kapsamindaki suclar harig tist sinir1 ti¢ y1l veya daha az hapis

cezasi gerektiren suglar hakkinda olarak degistirilmistir.

7188 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile kamu davasimin agilmasinin
ertelenmesi kurumu genisleterek Cumhuriyet savcisina daha genis bir yetki hakki
taninmustir. Kanun koyucu burada Cumhuriyet savcisinin yetkisini genisletmesiyle
esasen savci sanik pazarliginda oldugu gibi kovusturmanin yiikiinii hafifletme amaci
gutmekte ayrica CMK 171/3 hiikkmiindeki sartlar1 tasiyan ve yeterli siiphe elde eden

Cumbhuriyet savcisina siiphelilere bir sans daha verme imkan1 sunmaktadir.

CMK 171/1 hiikmiinde belirtilen sartlar sonrasinda CMK 171/2 hiikmiinde
belirtilen sartlar ve oOrnek suglarla kamu davasinin agilmasinin ertelenmesini

aciklamak gerekirse,

Ik olarak madde metni siiphelinin daha &nceden kasith bir su¢ islememesi
gerektigini belirtmektedir. Madde metninde mahkiim olmak da belirtildiginden siipheli
hakkinda kasitl bir sugtan hiikiim verilmis olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle taksirle
islenen ve kesinlesen bir suctan dolay1 hakkin hiikiim olan bir siliphelinin isledigi su¢
hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmesine engel bir durum

bulunmamaktadir.33°

CMK 171/2 hikmunun uygulanabilmesi i¢in gerekli ikinci sart ise erteleme
kararinin dava agilmasindan daha yararli olmasi gerektigidir. Bu durum tamamen
Cumhuriyet savcisinin degerlendirilmesi ile miimkiin oldugundan somut olaya gore
farklilik gosterecektir. Son sart ise sugun islenmesi ile gerceklesen zararin siipheli

tarafindan tamamen karsilanmis olmasidir.

39 ARTUC a.g.e.s. 671
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CMK 171/3’te belirtilen sartlarin tamaminin birlikte bulunmas1 gerektigi, bir
sartin dahi bulunmadig1 kosulda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin
verilemeyecegi unutulmamalidir. Madde ile ilgili bir diger 6nemli detay ise adli para

cezasi i¢in iist sinirin konulmadigidir. 34

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi ile bes yil siire igerisinde kasitli sug
islemeyen siipheli hakkinda kamu davasi agilmayarak hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararma benzer sekilde sorusturma, kovusturmaya yer olmadigina dair

karar ile sonlandirilacaktir.®*

Kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesi CMK 171/1 hiikmiinden farkli olarak
CMK 173. Madde hiikiimleri geregince itiraza tabidir. CMK 171/1 hiikmii geregince
verilen kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarin itiraza tabi olmayacagi CMK
173/5 hikkmiinde diizenlenmistir. Madde metni CMK 171 hiikmiiniin ilk olarak tamami
icin diizenlendigi anlagilmaktaysa da yalnizca CMK 171/1 6ngoriilmiistiir.

Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarin uzlastirmaya tabi suglarda3

oldugu gibi takdir yetkisinde de dahil edilmemesinin yerinde bir diizenleme oldugu

belirtilebilir.34

Ulusal Yargi Ag1 Projesi ile kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin
verilmesi sonrasinda siiphelinin kasith bir su¢ islemesi durumunda sistem otomatik

olarak siiphelinin hangi adliyede siipheli olarak kaydedildigi de dahil olmak {izere

340 BAKI Ensar : CMK m. 171/1 Uyarinca Cumhuriyet Savcisimin Kamu Davasi Acmada Takdir
Yetkisi Ylksek Lisans Tezi .49
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/33328/302757.pdf?sequence=1&is
Allowed=y (Erigim Tarihi 20.09.2021)

M FEYZIOGLU a.g.e. 5.42

342 Madde 253/3, “Sorusturulmasi ve kovusturulmast sikdyete bagli olsa bile, cinsel dokunulmazliga
karsi su¢larda, uzlastirma yoluna gidilemez

343 Madde 171/6
Bu madde hukumleri;

a) Sug islemek icin orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari ile orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suclar,

b) Kamu gérevlisi tarafindan gérevi sebebiyle veya kamu gorevlisine karsi gérevinden dolayt islenen
suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar,

¢) Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar,

hakkinda uygulanmaz.
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uyarida bulunmaktadir.

TCK 191. maddesinde de diizenlenen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi,
stiphelinin daha 6nceden ayni nedenle erteleme karar1 verilmemis olmasi durumunda
miimkiindiir. CMK 171/2°den farkl1 olarak tek sart daha dnceden uyusturucu madde
kullanilmast nedeniyle hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin

verilmemesidir.3*

YARGITAY 1. Ceza Dairesi2016/6278 Esas 2017/2082 Karar sayil1 kararinda
kamu davasiin agilmasinin ertelenmesi karar1 sonrasinda denetim siiresince yetkili
mahkemenin sorusturma agamasinda Sulh Ceza hakimligi oldugu ancak somut olayda
infaz hakimliginin konuya iligskin karar vermesinin hukuka aykiri olmasi nedeniyle oy

birligi ile bozuldugu 6rnek karar olarak belirtilebilir.

Kamu davasim1 agmada takdir yetkisi ve kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi kurumu, savci sanik pazarligina benzer sekilde kovusturma asamasina
gecilmeden sorusturma asamasinda islenen su¢ hakkinda karar verilmesi amaciyla
olusturulmustur. Diizenlemede yer alan iist sinirin ii¢ yil olmasi nedeniyle kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi, islenen birgok sugu kapsamakta olup gerektigi gibi
uygulandig: takdirde mahkemelerin is yiikiinii olduke¢a azaltacaktir. Ornek olarak bu

kapsamda,

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun 2019 degisikligi ile
kosullar1 genisletilmis olmasina ragmen uygulamada Cumhuriyet savcilari tarafindan

halen nadiren uygulanmaktadir.

3.3.5. Yargida Hedef Siire Uygulamasi ve Yargida Zaman Yo6netimi

Bilindigi gibi Ulusal Yargt Ag1 Projesi, gliniimiizdeki en 6nemli teknolojileri
kullanmak suretiyle adli ve idari yargi dahil olmak iizere tiim yargi teskilatinin
elektronik ortamda vyiiriitiilmesini saglayan sistemdir.3*® Bu sistem (izerinden makul

siirede yargilamanin saglanmasina yoOnelik olarak yapilan caligmalardan biri de

34 ARTUC a.g.e. s. 672
345 https://uyap.gov.tr/Genel-Bilgi

120


https://uyap.gov.tr/Genel-Bilgi

yargida hedef siire uygulamasidir. Hedef siire uygulamasinin saglanmasi amaciyla ilk
olarak 01.07.2016 tarihli 6723 sayili Kanun 25. Maddesi ile degistirilen Hakimler
Savcilar Kanunu madde 28/7, "Sorusturma, kovusturma veya yargilamanin
tamamlanmasi i¢in 6ngdriilen hedef siirelerin Hakimler ve Savcilar Kurulunun goriisii
alimarak Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi" olarak degistirilmistir. Kanunun
uygulamasina yonelik olarak Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama Hedef
Siirelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik 01.09.2017 tarihinde
yiirtirlige girmistir.®*® Bu uygulamaya gore Ulusal Yargi Ag1 Projesinde hakimler ve
Cumbhuriyet Savcilarinin ekranlarinda derdest dosyalarin baslangi¢ tarihi ve
sonlandirilmast planlanan tarihe yer verilmekte ve gereginden fazla uzun siiren,
islemsiz ve ayn1 zamanda karara ¢ikarilmamis olan dosyalar 6zel olarak iist siralarda

belirtilmektedir.

Belirtilen hedef siirelerin ne kadar olacagina yonelik belirlemenin su¢ veya
dava tiirleri ile sinirli kaldigi, stipheli-sanik veya dava taraflarinin sayisina gore veya
davanin karmasik oldugu durumlarda hedef siirede degisiklik olmadigi, yalnizca
matematiksel bir sekilde sistemin hedef siireyi belirledigi sisteme yonelik elestiriler
olarak belirtilebilir. Ancak her ne kadar bu ve buna benzer elestiriler bulunmaktaysa
da yargida hedef siirenin hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin tiim islerinin yiirtitildigi
UYAP ile bu yenilik makul siirede yargilanma hakkinin saglanmasina yonelik 6nemli

degisikliklerden biri olarak belirtilebilir.

1 Ocak 2019 tarihi itibari ile yiiriirliige giren bu yenilik ile hedef siire igerisinde
tamamlanmayan dosyalar hakkinda karar yazilmadan 6nce bu siirenin hangi nedenden
dolay1 gegirildigine dair se¢enekler UY AP sisteminde belirtilmis olup, hedef siirenin
gecirilme nedeni sistemden se¢ilmeden ilgili dosya hakkinda kararin onaylanmasina
sistem tarafindan izin verilmemektedir. Bu sayede hedef siire igerisinde
tamamlanamayan tiim dosyalarin hangi nedenlerden dolay1 geciktigi sisteme bizzat
Cumhuriyet Savcist veya Hakim tarafindan girilmekte ve UYAP sisteminde
gecikmelere neden olan tim nedenler toplanarak Adli Sicil ve Istatistik Genel

Miidiirligi tarafindan istatistiki veriler olusturulmaktadir. Gecikmelere neden olan

346 Strateji Gelistirme Baskanhg tarafindan https://sgh.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-hedef-
sure-uygulamasi-baslamistir (Erisim Tarihi 20.09.2021)
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durumlar UY AP sisteminde su sekilde belirtilmigtir:3

Cumhuriyet Savcist UYAP Ekranindaki Hedef Stireye Yonelik

Secenekler

Failin tespitinin yapilmasinin uzun siirmesi,

Yabanci uyruklu siiphelilerin adres ve kimlik bilgilerinin tam tespit

edilememesi

Stiphelinin adres arastirmasinin uzun siirmesi

Adli tip raporunun gecikmesi

Bilirkisi raporunun istenen siirede tamamlanmamasi

Kriminal raporun gecikmesi

Birden fazla bilirkisi raporunun alinmasi

Kolluk kaynakli gecikmeler

Imza 6rneklerinin toplanmasinin uzun siirmesi

Dosyanin bagka bir Cumhuriyet savcisindan aktarilmasi nedeniyle uzamasi

Tebligat islemlerinin uzun sirmesi

34716.07.2019 tarihli Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan Bolge Adliye
Mahkemeleri Adalet Komisyonu Bagskanliklarina Bolge Adliye Mahkemeleri Cumhuriyet
Bagsavciliklarina Bélge idare Mahkemeleri Adalet Komisyonu Baskanliklarina Adli Yargi Ik Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliklarina Cumhuriyet Bagsavciliklarina yazilan dagitimli yazi
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/df75b580-0f8b-418d-a725-a41e2a97cca7.pdf (Erisim
Tarihi 20.09.2021)
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Cumhuriyet Savcist UYAP Ekranindaki Hedef Stireye Yonelik
Secenekler

Talimat evrakinin doniisiiniin uzun siirmesi

Kurumlarin ge¢ doniis yapmasi nedeniyle gecikmelerin yaganmasi

Dogal afet veya salgin hastalik nedeniyle gecikmenin yasanmasi

Cumbhuriyet savcisinin izinli veya raporlu olmasi nedeniyle sorusturmanin

uzamasi

Dijital materyallerin incelenmesinin uzun stirmesi

Asliye Ceza Mahkemesinin UYAP Ekranindaki Hedef Sureye Yonelik
Secenekler

Taraf veya taniklar durugsmaya gelmemesi

Vekil veya miidafinin durugsmaya gelmemesi

Stire istemleri nedeniyle gecikme yasanmasi

Ek savunma alinmasi nedeniyle gecikme yasanmasi

Bilirkisi raporunun tesliminin uzun stirmesi

Adli tiptan raporun ge¢ gelmesi
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Asliye Ceza Mahkemesinin UYAP Ekranindaki Hedef Sureye Yonelik
Secenekler

Talimat evrakinin doniisiiniin uzun siirmesi

Kestin zamaninda yapilamamasi nedeniyle gecikme yasanmasi

Tebligat igslemlerinin uzun stirmesi

Hakim degisikligi nedeniyle

Yetkili hakimin izinli — raporlu olmasi sebebiyle

Davalarin birlestirilmesi sebebiyle

Bekletici mesele bulunmasi sebebiyle

Kurumlarin ge¢ doniis yapmasi nedeniyle gecikme yasanmasi

Héakimin reddi — gekilmesi sebebiyle

Kolluk kaynakli gecikme yasanmasi

SEGBIS sistemindeki yogunluk nedeniyle gecikme yasanmasi

Personel eksikligi nedeniyle gecikme yasanmasi

Durusma yogunlugu nedeniyle siirecin uzamast

Dogal afet veya salgin hastalik nedeniyle gecikme yasanmasi
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Asliye Hukuk Mahkemesinin UYAP Ekranindaki Hedef Sireye
Yonelik Segenekler

Taraflar ya da vekillerinin siire uzatma talepleri

Taraf avukatlarinin mazeret sunmasi

Dava veya cevap dilekgesindeki eksikliklerin

Delillerin stiresinde ibraz edilmemesi

Taraf teskilinin saglanamamasi nedeniyle

Tebligat islemlerinin uzun siirmesi

Adli Tip Kurumu raporunun ge¢ gelmesi

Bilirkisi temini yapilamamasi nedeniyle

Bilirkisi raporunun tesliminin uzun stirmesi

Bilirkisiden ek rapor alinmasi nedeniyle

Yurt dis1 istinabe evrakinin uzun siirmesi

Kesfin zamaninda yapilamamasi

Birden fazla kesif yapilmasi nedeniyle
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Tiim ceza ve hukuk mahkemelerinde yargida hedef siire uygulamasi ile birlikte,
tensip yapilmasi ile miisteki ve sanik ve ayni1 zamanda hukuk davalarinda ise taraflara
hedef siire formu da teblig edilmektedir. Bu sayede sanigin miistekinin veya hukuk
davalarindaki taraflarin yargilama faaliyetinin ne kadar siire igerisinde sona ermesi

gerektigine dair bilgi edinilmesi saglanmaktadir.3

Hedef siire uygulamasi ile hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin ekranlarinda
toplam karar verilen dosyalar arasinda siiresi igerisinde karar verilen ve sliresi

icerisinde karar verilmeyen dosyalarin yiizdelik dilimi gosterilmektedir.

Ozellikle ilk derece mahkemesi ve Cumhuriyet Savcilar1 agisindan en son
islem tarihi ve hedef siirenin ne kadar kaldigina dair bilginin sistemde yer almasi
mahkeme ve savcilik agisindan olumlu bir degisikliktir. Ancak her ne kadar durum
boyle de olsa birgok mahkeme bu siirelere riayet edememektedir. Ozellikle kadastro
mahkemeleri bu duruma ilk olarak 6rnek gosterilebilir. Anayasa Mahkemesine makul
siirede yargilanma hakkinim ihlal edildiginden bahisle Liyadin Uzer Basvurusundan
bahsetmek gerekirse, yalnizca ilk derece mahkemesinde 7 yilin ge¢mis oldugu
durumda Anayasa Mahkemesi makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine

hiikmetmistir.34

Sistemde belirtilen bu siireler normal sartlarda olmasi gerektigi sekilde
diizenlenmistir. AHIM bu konuda makul siirede yargilanma hakkina yonelik olarak
kararlarinda belirttigi 3 kriteri dikkate alarak siirelerin makul olup olmadigina karar
vermektedir. Makul siire hakkinda verilen kararlarda siirenin baglangicina yonelik
celisme UYAP sisteminde Basgsavciliklar tarafindan veya mahkemeler tarafindan
dosyanin sisteme kaydedildigi an baslamakta bu nedenle AIHM kararlarina benzer
sekilde toplam yargilamanin ne kadar oldugu ve ortalama siirelerin belirlendigi bu

siirelerle AIHM siireleri arasinda uyumsuzluk olusmaktadir.?® Bir 6rnekle belirtmek

38 T.C. Adaket Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2019-2023 Stratejik Plani
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1656/191020201128481102020112645STRATEJ]
%C4%B0K%20PLAN%202019-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi 24.09.2021)

349 Liyadin Uzer bagvurusu https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/16198?Dil= (Erisim
Tarihi 14.01.2021)

30 Yargi Reformu Stratejisi
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1657/yarg%C4%B1%20reformu%?20stratejisi.pdf?
sequence=1&isAllowed=y(Erisim Tarihi 25.09.2021)
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gerekirse orman sucglarina iliskin olarak Cumbhuriyet savcilarina 60 giinliik siire
taninmis olup sorusturmaya kayit edildigi tarihten itibaren 60 giinliik siire islemeye
baslamaktadir. 60 giin igerisinde Cumbhuriyet savcisi tarafindan karar verilmedigi
takdirde hedef siirenin asildig1 sistem tarafindan belirtilerek bu siirenin agilma
nedeninin girilmesi gerekmektedir. Halbuki ortalama herhangi bir konuda sorusturma
evresi AIHM tarafindan 6 aya kadar makul olarak kabul edilmektedir. AIHM
kararlarinda elbette Foti ve Italya,®! H. ve Birlesik Krallik kararinda®? oldugu gibi iki
yildan daha kisa siirede kararlar verildiginde dahi makul siirede yargilanma hakkinin
ihlal edildigine hiikmedilebilmekte, Vernillo ve Fransa®? kararinda oldugu gibi yedi
yil1 asan siirelerde ise davanin karmasikligina gore makul siirenin ihlal edilmedigine

hikmedebilmektedir.3*

Uygulamada bulunan bir diger 6nemli detay ise UY AP sisteminde yer alan tiim
dosyalarin hedef siiresinin kag¢ giin olarak belirtildigi, derdest dosyalar arasinda hedef
stiresi gecenlerin, hedef siiresinin gegmesine ka¢ giin kaldigina dair bilgi ve hedef

slirenin (izerinden kag giin gegtigine dair bilgiler yer almaktadir.

UYAP sistemi tarafindan sunulan bu bilgiler sayesinde 6zellikle derdesti ¢ok
fazla olan merkez illerde Cumhuriyet savcisi ve hakimlerin ekranlarinda uzun stiredir
islemsiz olabilecek veya gozden kacabilecek dosyalarin dikkat ¢cekerek bu dosyalarda

hak ihlallerin 6niine geg¢ilmesi saglanmis olacaktir.

Uygulamada UYAP aracilig1 ile Cumhuriyet savcilari ve hakimler tarafindan bizzat
gecikme nedenlerinin girilerek olusturulan bu istatistik veriler, Adalet Bakanlig1
blinyesinde toplanmakta ve bu istatistiki verilerle ilgili gecikme nedenlerinin 6niine

gecilmek amagli ¢alismalar yapilmaktadir.

351 Foti ve ltalya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488 (Erisim Tarihi 9.4.2021)
%2 H ve Birlesik Krallik karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57503 (Erigim Tarihi 13.06.2021)
358 Vernillo ve Fransa karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57672 (Erisim Tarihi 15.05.2021)

34 Inceoglu Sibel, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Seri 4
s. 267
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3.3.6. Adli Kolluk Sorunu ve Planlanmasi

Toplumsal diizen emniyet ve asayis gibi kavramlara doktrinde “kamu diizeni”
deyimi kullanilmakta olup kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi hukuk

devletlerinin temel goérevidir.>

Toplumsal diizeni ve giivenligi saglama gorevi olan, bireylerin kamu diizenine
aykirt eylemlerde bulundugu ve yasalarda tanimlanan suglar isledikleri durumlarda
bu suglularin cezalandirilmasini saglamak amaciyla®®su¢ delillerinin ve faillerinin
arastirilarak bulunmasi ve yetkili makamlara teslim edilmesi ile gorevlendirilen

kisilere ise kolluk gorevlileri denilmektedir.3’

Kamu diizeninin saglanmasi asayisin korunmasi ve gerekli tiim faaliyetleri

hukuk devletleri kolluk gorevlileri eliyle yerine getirmektedir.

Kolluk gorevlileri adli kolluk ve idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilmakta olup
idari kolluk kamu diizeninin bozulmasinda 6nleyici gorevi tistlenmekte, adli kolluk ise
bir sugun islenmesi ile kamu diizeninin bozuldugu durumlarda islenmis olan suglarin

arastirtlmasinda suglularin yetkili makamlara teslimi gorevini ifa etmektedir.

Kolluk gorevlileri ile ilgili genel 6zel kolluk gibi daha farkli ve detaylh
ayrintilara girmeden ¢alismadaki konumuza sadik kalinarak idari adli kolluk ayrimini
belirttikten sonra adli kolluk sisteminin yargi sistemine yapabilecegi katkilara ve

uygulamada karsilasilan problemlere deginilecektir.

Idari kolluk faaliyeti tanimda da belirtildigi iizere énleme faaliyeti olarak
kolluk gorevlilerinin, ortada heniiz kamu diizenini bozan bir durum olugmadan 6nce
bu sugun olusmasini Onleyici gorev olarak nitelendirilmektedir. Herhangi bir sug
nedeniyle kamu diizeninin bozuldugu durumda idari kolluk ortadan kalkacak ve adli

kolluk kuvvetleri Cumhuriyet Savcisi talimat1 ile devreye girecektir.

Cumhuriyet Savcisinin emri altinda olan adli kolluk gorevlileri Ceza

3 NALBANTOGLU Saygi: Jandarmanin Adli Gorevi Doktora Tezi Istanbul 1993 5.7

36 AYYILDIZ Hakan: Ceza Muhakemesinde Adli Kolluk ve Sorusturmadaki Rolii Doktora Tezi Ankara
2021 s.27

357 GOzliblylik 2001 Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi, Turhan Yaymevi, Ankara. s.45
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Muhakemesi Kanunu 164. Maddede diizenlenmistir. Buna gore Adli kolluk; “4.6.1937
tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'nun 8, 9 ve 12 nci maddeleri,
10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7
nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarligimin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmunde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982
tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 tincii maddesinde

’

belirtilen sorusturma iglemlerini yapan giivenlik gérevlilerini ifade eder.’

CMK’da diizenlenen maddeye gore adli kolluk gorevi Emniyet Genel
Miidiirligl, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanligi ve Glimriik

Mubhafaza Miidiirliigii personeli tarafindan yerine getirilmektedir.

CMK’da yer almayan ancak bir baska adli kolluk gorevi yerine getiren personel
ise Orman memurlaridir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 77. Maddesi “Orman
memurlart, bu Kanunda tamimlanan sucglarin islenmesinin onlenmesi veya islenen
suglarla ilgili olarak baslatilan sorusturmadaki gorevieri kapsaminda kolluk gorevlisi

B

sifatim  tagirlar.”  Seklinde diizenlenmis olup agikca kolluk gorevini orman

memurlarinin da ifa ettigi belirtilmistir.

Yukarida ayr1 ayri belirtilen adli kolluk gorevlilerinin tiimii ayni1 zamanda idari

kolluk gérevini de Ustlenmektedirler.

Ulkemizde ayri bir adli kolluk teskilatinin kurulmasmin gerekliligi uzun
stiredir tartisilmakla birlikte halen hayata gegirilememistir. Ceza yargilamasinin
sorusturma ozellikle onemli evresi olan sorusturma evresinde uzman bir adli kollugun
bulunmasi gerekmektedir. *®Adli kolluk yapilanmasi ile uzmanlagan adli kolluk, her
iki gorevi de icra eden genel kolluga oranla daha tecriibe sahibi olacagindan adli
kollugun kurulmasi zorunludur.®*® Genel kollugun adli kolluk goérevi disinda idari
kolluk amirlerinden aldiklar1 talimatlar ve emirler nedeniyle etkin bir hizmet

gerceklestirilememektedir.®®® Cumhuriyet savcisinin adli kollugun amiri oldugu, adli

%8 ERDENER Yurtcan : Ceza Yargilamasi Hukuku Kazanci yaymlar 10. Basi 5.225
3% Fendoglu HASAN: Adli Kolluk Uzerine Yargitay Dergisi 1997 s.241
360 CAKIN Akin: Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi Acisindan Adli Kollugun Gerekliligi

ve Gelistirilmesi s.43 Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet iliskileri Sempozyumu, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayinlar1 Ankara 2006

129



kolluk personeline ise resen sorusturma agabilecegi yetkisi ile giiclendirilmeye
calisilmissa da tek basina bu yetki amir bilincini saglamada yeterli olmamaktadir.®*
Cumhuriyet savcisina adli kolluk baglanarak bu kollugun yiikselmesi, tayin ve disiplin
islerinde yetkilendirilmesi durumunda genel kolluga oranla daha gii¢lii bir kolluga
sahip olunarak sorusturma evreleri daha saglikli ilerlenebilecektir.*®? Bunlara ragmen
adli kollugun olusturulmasina yonelik elestiriler bulunmaktaysa da adli kollugun
gerekliligi de doktrinde yogun bir sekilde savunulmaktadir. Hem idari hem de adli
gorevleri olan kolluk gorevlilerinin iki alanda da tam olarak uzmanlasamamalar1 adli

kolluk teskilatinin olusturulmasindaki en énemli neden olarak gosterilmektedir.

Adli kolluk ve idari kollugun birlikte yiiriitiilmesinin daha uygun olacagina
yonelik doktrindeki goriislerde her iki gorevin de birbiri ile i¢ ige olduguna yoneliktir.
Ornek olarak suga tanik olan bir idari kollugun sugluyu yakalamak igin hareket etmesi
ve yakaladigi anda gergeklestirmis oldugu gorevin ise adli kolluk gorevi olmasi

nedeniyle her iki gérevin de ayn1 anda ifa edildigi goriilmektedir.3?

Belirtilen bu 06rnek uygulamada karsilasilmaktaysa da genel anlamda
Cumbhuriyet Savcilar1 tarafindan hemen hemen her suca iliskin olarak verilen adli
talimatlarda alaninda uzmanlagsmis adli kolluk gorevlilerinin bulunmasi sistemi

oldukca kolaylastiracaktir.

Adli kollugun olusturulmasi ile kanaatimizce ceza yargisinin en 6nemli evresi
olan sorusturma evresi saglam deliller ve alinan etkili ifadelerle daha da gii¢lendirilmis
olacaktir. Bu sayede kovusturma evresinde mahkemelerin de yiikleri azaltilarak
mahkeme tarafindan fazlaca aragtirma yapilmadan sorusturma evresinde eksiksiz ve

tam bir iddianame ile kisa siirede dosyanin tamamlanmasi kolaylasacaktir.

Adli kollugun Onemine iliskin olarak sorusturma evresinde uygulamaya

yonelik olarak birka¢ drneklendirme yapilacak olursa; Kolluk gorevlilerinin hakaret

%1 TOSUN Oztekin: Sug Kollugu Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5.9
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/13954 (Erisim Tarihi 11.09.2021)

%2 POLATER Yusuf Ziya: Adli Kolluk-Saver {liskisi ve Sorusturmalara Etkisi s.299 TBB Dergisi
2015 (120) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-120-1515 (Erisim Tarihi 05.09.2021)

363 YILMAZ Sefer: Tiirkiye nin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtivact C.U. Sosyal Bilimler
Enstitisii Dergisi, Cilt 21, Sayi3, 2012, s. 23 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/50776
(Erigim Tarihi 09.09.2021)
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ve tehdit gerceklesen bir olayda verilen talimat geregi taraflarin ifadelerini aldigi
sirada ifadelerde gegen “hakaret edildi”, “tehdit edildi” seklindeki soylemlerle sik¢a
karsilagilmaktadir. Hakaretin ne oldugu, tam olarak ne sdylendigi, tehdidin ne sekilde
yapildig tehdit ederken hangi sézlerin sarf edildigi siipheli ve miistekilere sorulmadan
ifadeler tamamlanmaktadir. Bu sekilde olusturulan kolluk fezlekeleri, agik¢a hangi
climlelerin kullanildiginin belirtilmemesi nedeniyle eksiklik olusturmakta veya kabul
edilen fezlekelerdeki bu ifadeler tekrarlanmak (zere mizekkere yoluyla kolluk

gorevlilerine tekrar is yiikii olarak donmektedir.

Bu gibi olaylarda aym1 konularda defalarca ifade alan ve gerekli deliller
toplayan adli kolluk goérevlileri buna benzer hatalar yapmadan tam ve eksiksiz bir
sekilde sorusturmanin yardimci birligi gibi gorev yapacak ve sorusturmanin daha kisa

bir siirede tamamlanmasi saglanabilecektir.

Adli kollugun savunulma nedenlerinden biri de kolluk kuvvetlerinin hem idari
hem de adli gorevleri olmasi durumunda bir yandan igigleri bakanligina bagli olan
kolluk gorevlilerinin bir yandan da adli kolluk goérevi nedeniyle Cumbhuriyet
Savcilarina yani yargi organina bagli olmalarinin kuvvetler ayriligi ilkesine®** ters
distiigine ve bu nedenle yargilamalarin tam ve bagimsiz  sekilde

yiriitiilemeyecegine®® yoneliktir.

Kolluk gorevlileri arasinda bulunan Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilati
bilindigi gibi 27/07/2016 tarihli 668 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Igisleri
Bakanligi’'na baglanmistir. Her ne kadar her iki teskilat Icisleri Bakanligi’na
baglanmigsa da halen askeri niteliklerini stirdiirmekte ve ayni zamanda adli kolluk

gorevini de ifa etmektedirler.

Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatinda bulunan kolluk gérevlileri Igisleri
Bakanligi’na baglanmalart nedeniyle miilki amirlerine bagl, askeri nitelikleri
nedeniyle kendi iclerindeki amirlerine bagh ve ayni1 zamanda adli kolluk gorevleri

nedeniyle ise Cumhuriyet Savcilarina baghidirlar. Belirtilen nedenlerle Jandarma ve

% YILMAZ Tiirkiye'nin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtiyact s. 24, Celenk, Halit (1986),
Hukuksuz Demokrasi, 2. Baski, Cagdas Yayinlari, Istanbul.

365 Oskiper, Alaettin (1970), Zabitanin Adli Gorevieri Ekip Raporu, Ankara.
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Sahil Giivenlik gorevlileri ayn1 anda {i¢ farkli merciden de emir ve talimat almakta ve

bu durumda uygulamada anlasmazliklar dogabilmektedir.3®

366 Sefer YILMAZ Tiirkiye nin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtivaci C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt 21, Say13, 2012, s. 25
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SONUC

AIHM tarafindan iilkemiz aleyhine verilen kararlar arasinda adil yargilanma
hakkinin bir unsuru olarak makul siirede yargilanma hakkinin ihlali ilk siralarda yer
almaktadir. Makul siirede yargilanma hakkina ydnelik AIHM kararlar1 arasinda
tilkemize yonelik yapilan basvurular, diger iilkelere kiyasla daha fazla hak ihlali ile

sonuclanmaktadir.

AIHM tarafindan makul siirede yargilanma hakkimna yonelik incelemeler
sonucunda iiye devletler i¢ hukuklarin1 makul siirede yargilanma hakkinin tesisinin
saglanmasi1 amaciyla diizenlemektedir. Mahkemenin bu nedenle s6zlesmede yer alan
bu hakka iliskin yaptig1 incelemelerin olumlu sonuglar1 tiim {iye devletlerin i¢

hukukunu etkilemek yoluyla ger¢eklesmektedir.

AIHM, makul siirede yargilanma hakkina yonelik basvurulari inceleyerek
makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline yonelik yargilama makamlarinin tutumu,
taraflarin tutumu ve davanin karmasikligi olmak iizere 3 kriter gelistirmistir. Bu
kriterleri her somut olaya gore uygulamakta olup, makul sirenin tespitine yonelik ise
stirenin basladig1 ve sona erdigine yonelik kriterleri ceza hukuku 6zel hukuk ve idare
hukuku alaninda farkli farkli degerlendirmektedir. Ornegin idare hukukunda idareye
basvuru ile, ceza hukukunda ise sorusturma evresinde henliz Cumhuriyet savcisina
fezleke teslim edilmeden Once ifadesi kolluk tarafindan alinan siipheli igin ifadenin

alindig tarihte siire baglamaktadir.

Makul siirede yargilanma hakkinin sézlesmede yer alan diger haklardan en
onemli farklarindan biri de i¢ hukuk yollarinin tiiketilme sartinin istisnasidir. 13.
Maddede belirtilen etkili bagvuru yolunda da benzer ictihatlarda bulunan AIHM,
makul siirede yargilanma hakkina yonelik olarak davanmn {iye devlette derdest
olmasina ragmen, bu dava ile ilgili yapilan basvuruyu kabul ederek makul siirede

yargilanma hakkinin ihlal edildigine yonelik kararlar vermektedir.

AIHM makul siirede yargilanma hakkinin tesisine iligkin olarak vermis oldugu
kararlarda makul siirede yargilanma hakkinin amacinin yargilamanin siiriincemede
kalmamasinin saglanmasi, ge¢ sonuglanan adaletin adaletsizlige yol agtig1 ve taraflarin
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uzun siire davanin ne sekilde sonuglanacagina yonelik endigesinin 6nlenmesi gerektigi

olarak belirtmektedir.

Ceza hukukunun sorusturma ve kovusturma evrelerinde makul siirede
yargilamalarin sonuglandirilamamasi ceza hukukunun Onleyici etkisinin ortadan

kalkmasina yol agtigindan makul siire, ceza hukukunda ayr1 bir 6neme sahiptir.

AIHM ictihatlarinin makul siirede yargilanma hakkimna iliskin &rnekleri
incelendiginde biiyiik cogunlugunun agir is yiikii nedeniyle uzun siire islemsiz olarak
gecirilen dosyalar olarak belirtilmektedir. Ceza hukukumuzda makul sirede
yargilanma hakkinin ihlaline yol a¢an en biiyiik neden bu kararlardan anlasilacagi
tizere iilke i¢inde yer alan kurumlar ve yargisal makamlarin tutumlaridir. Genellikle
belirli siire islemsiz olarak bekletilen dosyalar nedeniyle makul siirenin ihlal edildigine
yonelik kararlar dogrultusunda ilk olarak akla hakim savci sayilarinin artirilmasi
gelebilir. Ancak tek basina elbette bu saymin artirilmasi yeterli degildir. Hakim savci
sayisinin artirilmasinin disinda nitelikli yardimer personelin olusturularak hakim ve
savcilar tarafindan verilen islerin dogru ve zamaninda yerine getirilmesinin
saglanmasi, hakim savcr yardimciliginin olusturularak staj siiresince stajyer hakim ve
savcilarin tecriibe kazanmalarinin yaninda adalet teskilatina yardimci olabilmeleri
saglanmalidir. Mahkemelerin ihtisaslastirilmasi sonucu hakimlerin ceza veya hukuk
mahkemelerinde uzmanlagsmasinin saglanarak yeni yetkilendirildikleri mahkemelerde
uzun siiren alisma siirecinin oniine gecilmesi gereklidir. Thtisaslastirma uygulamada
uzun sire hukuk mahkemelerinde gorev yapan bir hakimin ceza mahkemesine veya
uzun sire ceza mahkemelerinde gorev yapan bir hakimin hukuk mahkemesine
gorevlendirilmesi sonucunda hakimlerin en az 6 aylik uyum siireci ve uyum siirecinin
de 6tesinde hakimler tarafindan hatali kararlarin verilebilmesine yol agmasi nedeniyle

uygulanmasi gereken yeniliklerin baginda gelmektedir.

Makul siirede yargilanma hakkinin saglanmasina yonelik alternatif ¢6ziim
yollar1 olarak arabuluculuk, 6n 6deme ve uzlastirma hiikiimleri ile ilgili uygulamada
yasanilan aksakliklarin kanuni diizenlemelerle ¢oziime kavusturulmasi gerekmekte
olup eksikliklerin hem sorusturmada gorev alan savcilarin hem mahkemelerin is
yuklerini olumsuz etkilemesi nedeniyle oldukca 6nemlidir. Belirtilen alternatif ¢6zim

yollar1 disinda CMK 171/1 ve 171/2’de yer alan Cumbhuriyet savcisinin kamu
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davasinin agilmasindaki takdir yetkisi ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
yetkilerinin daha sik kullanilmasimin saglanmasi kovusturma evresinde gorulecek
dosyalarin azalmasina, adli kolluk teskilatinin kurulmasi ile sorusturma evresinde daha
saglikll arastirmalarin yapilmasi sonucunda mahkemelerin is yiikiiniin 6nemli dl¢iide

azalmasina katki saglanacaktir.

Ceza hukuku, 6zel hukuk ve idare hukukunun ortak diger sorunu ise tebligata
iliskin aksakliklar olarak yer almaktadir. Avukatlar ve anonim sirketlere zorunlu
elektronik tebligatin saglanmasi1 gibi yollarin genisletilerek tebligat islemlerinin
hizlandirilmasinin saglanmasi, tebligat personellerinin daha nitelikli egitimden
gecirilmesi ve hatta bu hususta ayr1 bir birim olusturulmasi yargilamalarin

hizlandirilmasi adina 6nemli bir yenilik olacaktir.

Son dénemde ceza hukukunda yapilan diizenlemelerin ve tiiketilmesi gereken
i¢ hukuk yollarindan biri haline gelen 6384 sayili yasa ile olusturulan Tazminat
Komisyonunun, AIHM tarafindan ihlal karar1 verilmeden once ihlallerin oniine
gecilmesi adina énemli adimlardan oldugu, AIHM bu konuda karar verme hakkini
sakli tutmugsa da bir¢ok kararinda tazminat komisyonuna bagvuru yapilmadigindan
bahisle i¢ hukuk yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle bagvurulari reddetmektedir.
Bunun disinda yakin zamanda yargida hedef siire ve zaman yonetiminin Ulusal Yargi
Ag1 Projesinde yer aldigy, artirilan hakim saver sayilart personel sayilar: ve meslek ici
egitimlerin siklastirildigi, mevzuatta yer alan bircok celiskinin yeni diizenlemelerle
degistirildigi diisiiniildiigiinde bu degisiklikler ve yakin gelecekte yapilacak yenilikler
ile hukukumuzda makul siirede yargilanma hakki dahil sozlesmede yer alan tiim
haklarla ilgili ATHM istatistiklerinde ihlallerde ilk siralarda yer almak yerine en az
ihlal eden iilkeler arasinda yer alinmaya calisilmas1 ve bu sayede tlilkemiz prestijinin

en yiikseklerde yer almasi her zaman temennimiz olmasi dilegiyle...
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kes%c4%b0_ve hak%c4%b0m%c4%b0n_davayr_madd%c4%b0_anlamda_sevk ye
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https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/628139
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1713764
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/331447
https://www.academia.edu/37754522/taraflarca_get%c4%b0r%c4%b0lme_%c4%b0lkes%c4%b0_ve_hak%c4%b0m%c4%b0n_davayı_madd%c4%b0_anlamda_sevk_yetk%c4%b0s%c4%b0
https://www.academia.edu/37754522/taraflarca_get%c4%b0r%c4%b0lme_%c4%b0lkes%c4%b0_ve_hak%c4%b0m%c4%b0n_davayı_madd%c4%b0_anlamda_sevk_yetk%c4%b0s%c4%b0

tk96c4%b0s%c4%h0 (Erisim Tarihi 01.02.2021)

FENDOGLU Hasan: Adli Kolluk Uzerine Yargitay Dergisi 1997

FEYZIOGLU Metin: 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Hakkinda Bazi
Tespit ve Degerlendirmeler s.41 TBB Dergisi, Say1 62, 2006

GOLCUKLU Feyyaz: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Adil Yargilama
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36522 (Erisim Tarihi 25.01.2021)

GOLCUKLU Feyyaz: Yargilama Makamlar1 Oniinde “Makul Siire”

GOZLUGOL Said, POYRAZ Yasin, Ayrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi
Uygulamasinda 15 ve 16 Nolu Ek Protokollerle Ongoriilen Reform Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi Ocak 2015 Say1 20

HEKIMLER Alpay: insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Kabul Edilisinin
60. Yildoniimiinde Tasid1g1 Anlam ve Onemi 2009
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sbm/issue/48005/610202 (Erisim Tarihi 03.03.2021)

HENDEK Hasan: Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak yargilamalarin
makul strede bitirilmesi Doktora Tezi 2015 Kocaeli

KASIM Erden, Mehmet Solak Yasama Dergisi Bazi Ulkelerde Yargi
Konseylerinin Olusumu ve Gorevleri https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1121185 (Erisim Tarihi 02.03.2021)

KETENCI Taskmer: Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ndeki Insan
Kavraminin Miiphemligi ve Muglakligi Uzerine Istanbul Barosu Yayinlar1 Erisim
Tarihi 25.01.2021 http://hfsa-sempozyum.com/wp-
content/uploads/2019/01/HFSA26-Ketenci.pdf (Erisim Tarihi 11.03.2021)

KONCA KURT Nesibe: Medeni Usul Hukukunda Aleniyet [lkesinin
Sinirlandirilmast Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Mihbir
Ozel sayist

KONCA KURT Nesibe: Tiirk Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar
Ve C0Ozim Onerileri TBB Dergisi 2014 (114)
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1414 (Erisim Tarihi 20.07.2021)

KOC Muharrem Ilhan, KAPLAN Recep: Bireysel Basvuru Kabul Edilebilirlik
Kiriterleri Rehberi Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 Haziran 2017

KUNTER Nurullah, YENISEY Feridun, NUHOGLU Ayse: Muhakeme
Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul 2010.

MOLE Nualave HARBY Carharina: A Guide to the Implementation of Article
6 of the European Convention on Human Rights

https://www.refworld.org/docid/49f180362.html (Erisim Tarihi 02.01.2021)
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https://www.academia.edu/37754522/taraflarca_get%c4%b0r%c4%b0lme_%c4%b0lkes%c4%b0_ve_hak%c4%b0m%c4%b0n_davayı_madd%c4%b0_anlamda_sevk_yetk%c4%b0s%c4%b0
http://hfsa-sempozyum.com/wp-content/uploads/2019/01/HFSA26-Ketenci.pdf
http://hfsa-sempozyum.com/wp-content/uploads/2019/01/HFSA26-Ketenci.pdf
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1414

NALBANTOGLU Saygi: Jandarmanin Adli Gérevi Doktora Tezi Istanbul
1993

OKTEM Niyazi: Insan Haklar1 — Yeni Tiirkiye 1998 say1 22

OZEN Muharrem: Tiirk Ceza Muhakemesinde Istinaf Ankara Uni. Hukuk Fak.
Dergisi, 65 (4) 2016: 2331-2388 4

OZBEK Veli: Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumunun 6763
Sayili Kanun Hiikiimleri Cer¢evesinde Degerlendirilmesi CHD Aralik 2016 32. Say1

OZEN Muharrem, KOKSAL Atacan: Onddeme ve Bazi Coziim Onerileri
Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 70 2) 2021:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1662658 (Erisim Tarihi 10.09.2021)

OZEN Mustafa: Kamu Davast A¢ma Konusunda Benimsenen Ilkeler,
Cumhuriyet Savcisinin Takdir Yetkisi Ve iddianamenin Iadesi Ankara Barosu Dergisi
* Y1l:67 * Say1: 3 » Yaz 2009 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397579
(Erigim Tarihi 03.05.2021)

PEKCANITEZ Hakan: Medeni Yargida Adil Yargilama izmir Barosu Dergisi
Nisan 1997 2. Say1

POLATER Yusuf Ziya: Adli Kolluk-Saver Iliskisi ve Sorusturmalara Etkisi
TBB Dergisi 2015 (120) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-120-1515 (Erisim
Tarihi 05.09.2021)

SALIHPASAOGLU Yasar: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirkiye:
Bazi Rakamlar ve Gergekler

SELCUK Sami: Memur Yargilamas1 Hakkinda, TUSIAD Yaynlari, Istanbul,
Ocak 1997

SEVER Omer Hakim Bagimsizlig1 ve Savcilik Teminati Doktora Tezi Istanbul
2007 http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/43120.pdf (Erisim Tarihi 20.07.2021)

SEZER Abdullah: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 15 ve 16 no.lu
Protokollere Iliskin Genel Gozlemler http://anayasader.org/wp-
content/uploads/2020/05/Sezer-AYHD-8.pdf (Erisim Tarihi 25.01.2021)

SUREN KOCAK Ozlem: Tiirkiye’de Yarginmn Orgiitlenmesi ve Adalet
Sisteminin Problemleri, TBB Dergisi, Say1 85, 2009
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-573) (Erisim Tarihi 20.07.2021)

SAHBAZ Ibrahim Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Tiirk Yarg:
Sistemindeki Yeri http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-54-66 TBB Dergisi, Say1
54, 2004 (Erisim Tarihi 23.03.2021)

TANRIVER Siiha: Hukuk Yargis1 Baglaminda Adil Yargilanma Hakki Giris
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 53. Say1 2004
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http://anayasader.org/wp-content/uploads/2020/05/Sezer-AYHD-8.pdf
http://anayasader.org/wp-content/uploads/2020/05/Sezer-AYHD-8.pdf

TATLIDIL Sila: Anayasa Mahkemesi Kararlarma Goére Makul Siirede
Yargilanma Hakki Siirenin Asilmasi ve Sonuglart TBB Dergisi 2019 (143)
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2019-143-1855 (Erisim Tarihi 20.07.2021)

TOSUN Oztekin: Sug Kollugu Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/13954 (Erisim Tarihi 02.01.2021)

TURMEN Riza: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin I¢ Hukukumuza
Etkileri https://anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/turmen.pdf (Erisim
Tarihi 09.02.2021)

) TURMEN Riza: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi A¢isindan Temel Hak ve
Ozgrltklerin Kapsami1 ve Sinirlamalari, Yargitay Dergisi, 2002, 28. Cilt 1. Say1

‘ UGUR  Hiisamettin: Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti
Ilkesinden Maslahata Uygunluk Ilkesine

UNAL Muharrem: Hukuk Davalarinin Uzamasiin Nedenleri ve Yargilamada
Cabuklugun Saglanmasi

UNVER Yener, HAKERI Hakan: Sorularla Ceza Muhakemesi Hukuku
(Sorularla Hukuk dizisi 5 Tiirkiye Barolar Birligi Yayini)
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/sorularla_cmk.pdf (Erisim Tarihi
02.03.2021)

YANIK Murat: Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararast Standartlar Isiginda

HSYK’nin Olusumu, Calisma Sekli ve Kararlarinin Denetimi
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/939343 (Erisim Tarihi 12.04.2021)

YILDIRIM Zeki: 6384 Sayili Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Yapilmis
Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun: insan Haklart
fhlallerinin Coziimiine Dair Farkl1 Bir Yaklasim

YOKUS SEVUK Handan: Ceza Muhakemesi Hukukunda
Bilirkisilikhttps://dergipark.org.tr/en/download/article-file/95756 ~ (Erisim  tarihi
15.01.2021)

YILMAZ Ejder: Usul Ekonomisi Ankara Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi
2008  https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/637633  (Erisim  Tarihi
11.01.2021)

_ YILMAZ Sefer Tirkiye’nin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtiyaci
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say13, 2012,
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http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2019-143-1855
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/637633

2.1. ELEKTRONIK KAYNAKLAR
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2020 ENG.pdf

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)004-e

https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/1435-439X-2014-1-19/protocols-no-15-and-
16-to-the-european-convention-on-human-rights-in-the-context-of-the-perennial-
process-of-reform-a-long-and-winding-road-volume-17-2014-issue-1

https://www.britannica.com/topic/plea-bargaining

https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/06/11/only-2-of-federal-criminal-
defendants-go-to-trial-and-most-who-do-are-found-guilty/

https://vizyon.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/hakimvesavci-yardimciligi-rapor.pdf

https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/942021140107Adalet%20Bakanl|%C4%
B1%C4%9F%C4%B1%202020%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu
%2009.04.2021.pdf

https://www.anayasa.gov.tr/media/3506/kabul_edilebilirlik.pdf

https://sgb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-hedef-sure-uygulamasi-
baslamistir

https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/df75b580-0f8b-418d-a725-
ad4le2a97cca7.pdf

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1656/19102020112848110202011
2645STRATEJ%C4%B0K%20PLAN%202019-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Erisim Tarihi 24.09.2021)

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1657/yarg%C4%B1%20reformu
%?20stratejisi.pdf?sequence=1&isAllowed=y(Erisim Tarihi 25.09.2021)

https://www.coe.int/tr/web/about-us/structure
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36522
https://www.refworld.org/docid/49f180362.html
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1121185
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/331447
https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/issue/58517/857889

https://www.academia.edu/37754522/taraflarca_get%c4%b0r%c4%b0lme_%c4%hbO0l
kes%c4%b0_ve hak%c4%b0m%c4%b0On_davayr madd%c4%b0_anlamda sevk ye
tk%c4%hb0s%c4%hb0

142



https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/155532
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2019-143-1855
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/637633
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1713764
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/628139
http://anayasader.org/wp-content/uploads/2020/05/Sezer-AYHD-8.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789321
https://www.jurix.com.tr/article/2901
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/939343
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-573
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1496217
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/43120.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96748
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/756194
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1662658
Bilirkisilikhttps://dergipark.org.tr/en/download/article-file/95756
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1414
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/sorularla_cmk.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397579

https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/33328/302757.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/13954
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-120-1515
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/50776
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/96815
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sbm/issue/48005/610202

http://hfsa-sempozyum.com/wp-content/uploads/2019/01/HFSA26-Ketenci.pdf
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http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-54-66

https://anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/turmen.pdf

2.2. YARARLANILAN AIHM KARARLARI

Ayetullah ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210356
Altinok ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120835
Abnevoli ve Italya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58190

Allan Jacobsson ve Isveg karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58133
Bunkate ve Hollanda karari1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57820
Baytar ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147468

Barbagallo ve Italya karar
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57725%22]}

Biiker ve Tiirkiye karart https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-125857

Boddaert ve Belgika karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57768

Buchholz ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57451
Beaumartin ve Fransa karart AIHM https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57898
Bock ve Almanya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187540

Buchholz ve Federal Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57451
Bozkaya ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188184
Baraona ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57428

Golder ve Birlesik Krallik karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57496
Campbell Fell ve Birlesik Krallik karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57456
Incal ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58197

Werner ve Polonya karari1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59880

Reilly ve Irlanda karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57943

Eckle ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475
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Luedicke, Belkacem Kog¢ ve Almanya karar1
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00155413

Glingdr ve Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-32436

Luedicke, Belkacem ve Ko¢ Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57529

Janowiec ve Rusya karari
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
127684 &filename=001-127684.pdf

Sadak digerleri ve Tiirkiye karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60498
Matijasevi¢ ve Sirbistan karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76896
Wojciechowski ve Polonya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164414
El Kaada ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158492
Sziics ve Avusturya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58113

Stizer ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140425

Twalib ve Yunanistan karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58192

Ibrahim ve digerleri ile Birlesik Krallik karar
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001158590

Lawless ve Irlanda karart https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57518
Ravnsborg ve Isveg karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57871
Darnell ve Birlesik Krallik karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57849
Poiss ve Avusturya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57559

Konig ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511
Schouten Meldrum ve Hollanda karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57907
Foti ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57489

Eckle ve Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57476

Oztiirk ve Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57552
Mylnek ve Avusturya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57786

Foti ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488

Corigliano ve talya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57463
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Eckle ve Almanya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475
Eckle ve Almanya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475
Deweer ve Belgika karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57469

Tumminelli ve Italya karari://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
57762%22]}

Trevisan ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57815

Wembhoff ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57595
Trevisan ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57815

Konig ve Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511

Frydlender ve Fransa karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58762
Comingersoll S.A. ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58562
Lupeni ve Romanya karari1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-169054

Hozee ve Hollanda karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58170

Cazenave De La Roche karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-62734
Ferrantelli ve Santangelo Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57997
Ferantelli ve Santangelo italya kararihttps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61435
Pelissier Sassi ve Fransa kararihttps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58226

Mavronichis ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
58163

Guincho ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57497
Martins Moreira ve Portekiz karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535
Kolomiyets ve Rusya karar1 ATHM https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79562
Jablonski ve Polonya karar1 ATHM https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59096
Ciricosta ve Viola karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57956

Tiirkiye Is Bankasi ve Finlandiya https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60511
Papageorgiou ve Yunanistan karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61091

Incal ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58197
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Proszak ve Polonya karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58121
Pafitis ve Yunanistan karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58141
Corigliano ve Italya karari http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57463
Klitsche ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57893

Eckle ve Almanya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57475

Foti ve Italya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488
Zimmermann-Steiner ve Isvigre karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57609
Neumeister ve Avusturya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57544
Stogmiiller ve Avusturya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57582
Wembhoff ve Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57595
Mansur ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57932
Kalasnikof ve Rusya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60606
Hasan Altan ve Tiirkiye karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181862
Kiirtim ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121824
Toth ve Avusturya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57710
Ringeisen ve Avusturya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57567
Guzzardi ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57498

Foti ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488

Sanchez Reisse ve Isvigre karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57571
Stogmiiller ve Avusturya karar1 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57582
Wemhoff ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57595

Sramek ve Avusturya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57581

Zumtobel ve Avusturya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57847
Deumeland ve Federal Almanya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57468
Ettl et Autres ve Avusturya karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57484

Ruiz Mateos ve Ispanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57838
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Giancarlo Lombardo ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57783
Martins Moreira ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535
Figus Milone ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57823
Istituto D1 Vigilanza ve Italya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57845
Neumeister ve Avusturya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57544
Corigliano ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60606

Kudla ve Polonya karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58920

Mansur ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57932

Guincho ve Portekiz karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57497

Konig ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511

Martins Moreira ve Portekiz karari https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535
Simonavic¢ius ve Litvanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76076
Gusak ve Rusya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104998

Igor Vasilchenko ve Rusya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100461
Zagorodnikov ve Rusya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80947
Ummiihan Kaplan ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120398
Demiroglu ve Tiirkiye karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203757
Rumpf ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100307

Taron ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111244

Garcia Cancio ve Almanya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111245

Techniki Olympiaki ve Yunanistan karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
152683

Foti ve Italya karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57488
H ve Birlesik Krallik karar1 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57503

Vernillo ve Fransa karar https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57672
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OZGECMIS

Ilkokul Kocaeli, ortaokulun bir dénemi Diizce ve bir dsnemi Kocaeli illerinde, liseyi
Yabanci Dil Agirlikli Gélciik Thsaniye Siiper Lisesinde okumustur. 2014 yilinda Work
and Travel programi ile Amerika Arizona eyaletinde Ingilizce egitimi ve c¢alismas,
2015 yilinda ise Self Programme adl1 davet ile Amerika’da Utah eyaletinde Ingilizce
egitimi almustir. 2011 yilinda Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne baslamis olup
2015 yilinda 9%80,25 ortalama ile mezun olmustur. 1 yillik avukatlik staj
tamamlanarak avukatliga hak kazandiktan sonra 2016 Aralik ayinda yapilan adli
hakim saveilik sinavint %81.3 puan ile kazanmistir. 2018 yilinda ilk gorev yeri olarak
Mersin/Silifke Cumhuriyet savceisi olarak goreve baslamis ve halen Bilecik/Osmaneli

ilgesinde Cumbhuriyet savcisi olarak gorev yapmaktadir.
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