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OZET
Norveg, Avrupa’nin koklii tarihe sahip tilkelerinden biridir. Ayn1 zamanda bu
durum, Norveg’in karmasik bir tarihe de sahip olmasina neden olmustur. Bu ¢calismada
Norveg’in karmagik tarihinin, gerek Birlik olusturma c¢abalar1 gerekse bagimsizlik
miicadelelerinin yani sira nasil koklii bir parlamenter sisteme sahip oldugu

anlatilmistir.

Avrupa Birligi’nin kurulusu ile baglayan Norveg-AB iliskileri icerisinde yer alan
tiyelik siirecleri, ekonomik ve siyasi anlagmalar incelenmis ve yasanan Diinya
Savaglari’nin ikili iligkilerde oynadig: rol anlatilmistir. Diinya giindeminde de sik¢a
yer alan Norve¢’in AB {iyeligine “’hayir’” dedigi referandumlar da ayrica ele
alimmustir. Ayn1 zamanda Norveg’in basarilt AB entegrasyonu, ¢alismanin diger bir
odak noktasi olmugstur. Bu basarili entegrasyon siirecinin sonucunda, taraflarin

birbirlerine olan goriisleri siyasi perspektiften ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, EEA, EFTA, Norveg, Norve¢-AB Iliskiler,
Storting.



ABSTRACT

Norway is one of the European countries with a long history. At the same time,
this situation has caused Norway to have a complex history. In this study, it is
explained how Norway’s complex history has a deep-rooted parliamentary system, as

well as its efforts to create a Union and struggles for independence.

Membership processes, economic and political agreements within Norway-EU
relations, which started with the establishment of the European Union, were examined
and the role played by the World Wars in bilateral relations was explained.
Referandums in which Norway said ’no’’ to EU membership, which are frequently
on the World agenda, were also discussed. At the same time, Norway’s successful EU
integration was another focus of the study. As a result of this successful integration
process, the views of the parties towars each other were discussed from a political

perspective.

Keywords: European Union, EEA, EFTA, Norway, Norway-EU Relations, Storting.



KISALTMALAR LISTESI

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu
AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
AKCT: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
AT: Avrupa Toplulugu

BM: Birlesmis Milletler

BT: Bilgi Teknolojileri

CAP: Ortak Tarim Politikas1

CEAS: Ortak Avrupa Iltica Sistemi
COROPER: Daimi Temsilciler Meclisi
DNA: Isci Partisi

EC: Avrupa Komisyonu

ECJ: Avrupa Adalet Divani

EEA: Avrupa Ekonomik Alani

EFTA: Avrupa Serbest Ticaret Birligi
ENP: Avrupa Komsuluk Politikas1

EPS: Avrupa Siyasi Isbirligi

ESA: Avrupa Serbest Ticaret Birligi Gézetim Kurumu
FMO: Finansal Mekanizma Ofisi

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila



IMF: Uluslararast Para Fonu

M.O.: Milattan Once

M.S.: Milattan Sonra

NATO: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

NOK: Norve¢ Kronu

OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
OEEC: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1
SCIFA: Gogmenlik, Sinirlar ve Iltica Stratejik Komitesi
SIS: Schengen Bilgi Sistemi

Vb.: Ve benzeri

VIS: Vize Bilgi Sistemi

WTO: Diinya Ticaret Orgiitii
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GIRIS

Norveg halki, Avrupa kitasmin Iskandinavya bolgesinde yasayan, uzun ve
karmasik bir gecmise sahip olan bir topluluktur. Oyle ki Norveg tarihi, Avrupa’da
yasanan Viking Donemi’nin de dncesine dayanmaktadir. Viking Ddnemi’nin ardindan
Iskandinav bolgesi toplumlar1 giin gectikce gelisen Avrupa’ya karsi daha giiclii
kalabilmek icin birlik girisimlerinde bulunmuslardir. Norveg’in igerisinde bulundugu
Kalmar Birligi bunun en giizel o6rneklerinden biridir. Kalmar Birligi ile baslayip
Norveg bagimsizligina degin giden siire¢ Iskandinav toplumlarinin kendi aralarinda
olusturduklar1 birliklere sahne olmustur. Arastirmanin ilk bolimi bolgede

olusturulmus birliklerin temeline, nedenlerine ve nasil sonuglandigina 1s1k tutacaktir.

Norveg, giiniimiizde demokrasi ve adalet sisteminin en gelismis iilkelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu gelismisligin temelinde, 1814 yilinda kurulan Storting
Parlamentosu bulunmaktadir. Norve¢ Parlamentosu, giinlimiizdeki parlamenter
sistemin olusumuna Onciiliik etmistir. Calismanin ilk bdliimiinde tarihinden
bahsedilecek olan parlamentonun, giinlimiizde de Norveg’in siyasetini nasil etkiledigi
sorusu g¢alismanin temel amaglardan birini olusturmaktadir. Oyle ki Storting

Parlamentosu’nun kurulmasi Norve¢’i bagimsizliga gotiiren siirecin baslangicidir.

20. Yiizyilda yasanan Birinci ve Ikinci Diinya Savas1 Norveg tarihi agisindan da
bir donliim noktasidir. Norveg¢’in Birinci Diinya Savasi’nda tarafsizligin1 korumay:

basardig politikalarin, Ikinci Diinya Savasi’nda neden etkili olmadig aragtirilacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Norve¢’in tarafsizlik politikasinin dénem
sartlarina gore aslinda gercekei bir politika olmadigi anlagilmistir. Bu sebeple Norveg,
kendisini koruyabilecek giiclii ittifaklara ihtiyag duymustur. Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve Iskandinav Birligi'nin kurucu iiyelerinden olan
Norveg’in, bugiinkii Avrupa Birligi (AB) devletleri ile neden bir olusum igerisine

girmedigi sorusunu akillarda bir soru isareti birakmaktadir.

Avrupa kitasindaki en gii¢lii ekonomilerden ve demokrasinin en 1yi sekilde
uygulandig tilkelerden biri olan Norveg’in, Avrupa Birligi ile siirekli baglant1 halinde
olmasi kagiilmaz bir gercektir. Arastirmanin ana temast olan Norveg¢-AB iliskileri

ikinci boliimde ayrintili bir sekilde anlatilacaktir.



Norveg-AB iliskilerinde, Norveg hiikiimetinin mi yoksa halkinin m1 daha biiyiik
etkiye sahip oldugu sorusu iyelik siireclerinde gerceklesen referandumlar 1s1ginda
incelenecektir. Keza Norveg’in olusan yeni diinya diizeninde AB disinda kalarak,
diger Avrupa tilkeleriyle olusturdugu Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin (EFTA) daha
sonra neden AB ile birlesik politikalar izlemeye basladigi calismanin ikinci

boliimindeki temel sorulardan biridir.

Norveg¢-AB iligkilerinin temelini olusturan ekonomi, iki taraf arasinda imzalanan
anlagmalarin ana temasi olmustur. Bu ¢ergevede imzalanan Avrupa Ekonomik Alani
Anlagmasi (EEA), Norveg’in AB i¢ pazarina entegre edilmesinde biiyiik pay sahibidir.
1990 yilinda EEA Anlagsmast’nin yiiriirliige girmesinin ardindan EFTA {ilkeleri
icerisinde yeniden AB’ye liyelik giindem konusu haline gelmistir. Ardindan yasanan
referandumlar neticesinde Isve¢, Danimarka ve Avusturya AB iiyeligini kabul ederek
1995 yilinda EFTA’dan ayrilmistir. Bu siiregte Norveg halkinin AB tiyeligine “"hayir’’
demesi neticesinde, Norveg hiikiimeti AB ile iliskilerinde yeni politikalar izlemek
zorunda kalmistir. Bu kapsamda Norveg, AB biinyesinde yer alan Schengen
Bolgesi’ne dahil olmustur. Norveg’in AB iiyeligini degil de kisilerin serbest dolagimini
iceren Schengen Anlasmasi’n1 neden kabul ettigi calismanin diger bir sorusunu

olusturmaktadir.

Norveg’in AB politikalarinin temelinde ilk referandum neticesinde olusturulan
“’aktif Avrupa politikas1’’ bulunmaktadir. Bu kapsamda Norveg’in AB’yi nasil
algiladig1 sorusunun cevabi son boélimde, hem siyasi hem sivil perspektiften
incelenecektir. Ayni zamanda AB’nin de Norveg’i nasil algiladig1 ayr1 bir husus olarak

ele alinacaktir.

Norve¢’in hiikiimetleriistii bir yapiya dahil olmak disinda Avrupa Birligi’nin bir

parcas1 konumunda olmasi, Norveg-AB iligkilerinin 6nemini ortaya koymaktadir.



BIiRINCi BOLUM
1. NORVEC TARIiHI
1.1. NORVEC GENEL BIiLGILER

Norveg, Iskandinav Yarimadasi’nin kuzeybatisinda yer almaktadir. En uzun kara
smir1 iilkenin dogusunda yer alan isveg siniridir. Daha kisa kara sinirlari ile Finlandiya
ve Rusya ile de komsulugu bulunmaktadir. Ulkenin yiizél¢iimii 385.179 km? olarak
kayitlara gegmis ve bu ylizol¢limiiniin %94,95’ini kara olusturmaktadir. Ana hattin
%32’sini agaglik alanlar olusturmaktadir ve Avrupa’nin daglik iilkelerinden biridir.
Ayni zamanda Norveg, 150.000 gole ev sahipligi yapmaktadir. Gulf Stream, Norveg’in
ayni enlemdeki diger iilkelere gore daha iliman bir iklime sahip olmasini
saglamaktadir. Cesitli topografya ve iklim nedeniyle Norveg, hemen hemen tiim
Avrupa iilkelerinden daha fazla ve farkli habitata sahiptir. Son buzul ¢caginda, Norveg
neredeyse tamamen kalin bir buz tabakasiyla kapliydi. Buz hareket ettikge vadiler

oyuldu ve buzlar eriyip bu vadileri doldurdugunda tinlii Fiyortlar ortaya ¢ikti.

2021 verilerine gore Norveg’in tahmini niifusu 5.391.369 civarindadir. Baskenti
Oslo’dur ve bu sehirde niifusun yaklagik beste birine tekabiil eden bir milyon civarinda
insan yasamaktadir. Oslo’nun ardindan niifus yogunlugu ag¢isindan gelen sehirler ise

Bergen, Stavanger ve Trondheim’dir.(Imamovig, 2007: 5.30-31)

Norveg, diinyada demokrasisi ve adalet sistemi en gelismis lilkelerden biri olarak
kabul edilmektedir. Norve¢ yonetim bigimi, parlamenter hiikiimet sistemi ile iiniter bir
anayasal monarsinin birlesiminden olusmaktadir. 1991 yilindan beri {ilkenin basinda
Kral V. Harald bulunmaktadir. 2013’te yapilan genel se¢imlerle birlikte basa gelen
Norve¢ Muhafazakar Parti lideri Erna Solberg bagbakanlik gdrevini yiirlitmektedir.
Ayni zamanda Erna Solberg, Gro Harlem Brundtland’tan sonra {ilkenin ikinci kadin

basbakanidir. (Ercan ve Kiigiikoglu, 2019: 2285-2291)

S6z konusu yonetim bicimine gore iilkenin lideri Kral olarak goriinmesine
ragmen yetkileri sinirli ve bir anlamda simgeseldir. Ulkenin yiiriitme islevini Bagbakan
ve Kral idaresinde bulunan Bakanlar Kurulu gergeklestirmektedir. Norveg, 5 bolgeden

olusmaktadir ve bu bélgeler toplam 11 ilgeye ayrilmaktadir.*

! https://theanimalfund.net/wp-content/uploads/2020/06/Norway-DOC-1-from-Helena.pdf
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Norveg, din 6zgiirliigli bulunan ve ¢ogu dinin temsil edildigi sekiiler bir iilkedir.
Buna istinaden Norve¢ Kilisesi, 2017 yilinda bagimsiz bir tiizel kisilik haline
getirilmistir. Niifusun %71,5’1 Norveg¢ Evanjelist Lutheran Kilisesine, %2,9’u Katolik

Kilisesi’ne ve %2,9’da {slam dinine tabiidir.

Eski Iskandinav kékenli bir Kuzey Germen dili olan Norvegge iilkenin resmi
dilidir. Ayrica iilkede Isvecge ve Danca’da azinlik dillerini olusturmaktadir. Oyle ki
niifusun yaklasik %95°1 resmi dili olan Norvegce konugmaktadir. Norveg dilinin iki
yazili standardi vardir. Bunlar Nynorsk ve Bokmal olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Konusulan diger azinlik dilleri ise Sami, Kven (Kuzey Dogu Norveg), Rodi (Norvecli
bir gezgin dili) ve Romancadir. Ingiliz dili, Vikinglerin dili oldugu i¢in Eski
Iskandinav dilinden etkilenmistir. Norve¢ halkinin %901 Ingilizce konusabilmektedir.
EF Ingilizce Yeterlilik Endeksi’ne gére Norveg halki Ingilizce konusabilen ilk bes
tilkeden biri konumundadir. Ayrica Norve¢’in genel egitim diizeyi Avrupa

ortalamasinin tizerinde yer almaktadir.

Norveg Avrupa Birligi {liyesi olmamasina ragmen Birlige tam entegre
durumdadir. Bunun yani sira Birlesmis Milletler (BM), NATO ve EEA fiiyeligini
stirdiirmektedir. Ayn1 zamanda Norveg, Kuzey Atlantik’te savas yiiriitme agisindan
stratejik bir dneme sahiptir. Oyle Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Nazi isgalinden sonra
Norveg hiikiimeti Ingiltere’ye siginmis ve kendisini yeniden insa etmistir. Hiikiimet
savasin hemen ardindan yani 1945 yilinda Norveg’e geri donmiistiir. Ayrica Norveg’in
Nordic Council (Iskandinav Konseyi) aracihigiyla Iskandinav iilkeleriyle yakin

isbirligi bulunmaktadir. (Ozal,2020:s.2-3)

Norve¢ ekonomik acidan Avrupa tilkeleri igerisinde giiglii bir konumda
bulunmaktadir. Ulkede para birimi olarak Norve¢ Kronu kullanilmaktadir. 2017
verilerine gére Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila (GSYIH) 398,8 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Yine ayn1 verilere gore lilkedeki igsizlik oran1 %4 olarak goriilmektedir.
GSYIH’nin %12’sini ve Norveg ihracatinin iicte birinden fazlasini olusturan petrol ve
gaz Norveg ekonomisi i¢in hayati Snem tasimaktadir. Oyle ki petrol sektoriinden elde
edilen 6nemli gelir ile birlikte kisi basina diisen GSYIH ile diinyanin en zengin
iilkelerinden biri olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda Norveg, diinyadaki ii¢lincii

bliylik dogal gaz ihracat¢isidir ve AB’nin gaz talebinin yaklasik %25’ini



kargilamaktadir. Diger 6nemli endiistriler ise hidroelektrik, balik¢ilik, ormancilik ve

minerallerdir.

Norve¢ ekonomisinin temelini olusturan dogalgaz, petrol, gemicilik ve
balik¢ilik ihracatta en 6nemli paya sahip triinlerdir. Bunlarin basinda gelen petrol
faaliyetleri Norveg ekonomisi agisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir. Oyle ki Rusya,
Kuveyt, Suudi Arabistan, iran ve Irak’tan sonra ham petrol iiretimi ac¢isindan diinya
tizerinde yedinci siraya sahiptir. Petrol ve gaz ihracat1 bir arada degerlendirildiginde
Norveg, Rusya’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Durum boyleyken dogalgaz
ve petrol ihracatindan saglanan gelirlerin, toplam ihracat gelirlerine oraninin %60

olmasi kacinilmaz bir gercektir.

Norveg ithalat agisindan bazi noktalarda disa bagimlilik gostermektedir.
Ulkenin iklimsel yonii dikkate alindiginda verimli tarim arazisinin az olmasi, bu
sektorde ¢alisacak isgiiciiniin yeterli seviyede olmamasi, tahil tiriinleri ve kuru bakliyat
tiretiminin yok denecek seviyede az olmasi disa bagimlilik hususunda etkili

olmaktadir.

Ulkede stratejik alanlarda devlet miilkiyeti ile karma ekonomi 6n plana
cikmaktadir. Norveg 2008-2009 yillar arasinda yasanan krizden nadir etkilenmeyen
ilkelerden biri olarak goriilmektedir. Norveg ile birlikte diinya tizerindeki gelismislik
seviyesi yiiksek kapitalist iilkelerin ekonomide kullanmis olduklar1 neoliberal biliylime
modelinin sz konusu krizden etkilenmemis olmasi gdéze carpmaktadir. Oyle ki
Norveg krizden sonra gelen neredeyse tiim Avrupa bolgesini etkileyen ve glinlimiizde
de devam etmekte olan iktisadi daralmadan kendini koruyabilen yegane iilkelerden
biridir. Glinlimiizde Norveg’in issizlik orani iilke tarihine bakildiginda neredeyse dip

noktada yer almaktadir.

2011 yili verilerine gore Norveg, kisi basina diisen ulusal gelir oran1 olarak
yillik 61,047 dolar ile diinya {izerinde Liiksemburg’dan sonra gelen ikinci iilke olarak
goriinmektedir. Oyle ki Norveg diinya iizerinde en yiiksek yasam standartlarma sahip
iilke olarak bilinmektedir. BM’nin egitim diizeyi, yasam beklentisi ve reel gelir
seviyesi sartlarina uygun gerceklestirmis olugu Insani Gelismislik Endeksi
siralamasinda 1990 yilindan bugiine degin Norveg, diinya iizerindeki en yasanabilir

ulke olarak sirasini korumaktadir.



Ayrica son donemde hizla artan is¢i gocli, Norveg’in isgiicii acisindan hizla
yol kat etmesine fayda saglamistir. Ayn1 zamanda bu yiikselis tiiketim endiistrisinde
enflasyon oraninin diismesini saglamistir. Miihendislik ve uzmanlik gerektiren

sektorlerdeki ticretlerde gbzle goriiliir artis meydana gelmistir. (Tontus,2014:s.2-3)
1.2. ESKI NORVEC

Bilinen ilk Norvegliler, son buzul ¢agmin yaklastigi Milattan Once (M.O.)
10.000 yilina kadar kiyr boyunca yasamislardir. Giiniimiiz Ingiltere’sini, Danimarka
ve Isvec’e baglayan kara kiitlesi olan Kuzey Denizi bélgesinden gelmeleri ve yeni
batmis kita ile Norvec kiyist arasindaki donmus denizi gecerek Norveg’e ulagmalar
en kuvvetli varsayimlardir. Ren geyigi pesinde kosan ve deniz iirlinleri ile temel
ihtiyaclarimi karsilayan aver bir toplumdur. Bolgedeki i¢ buzullar ¢ekilirken, bazilar
ren geyigi siiriilerini i¢ platoya kadar takip ederken, digerleri kiy1 boyunca yayilmistir.
Muhtemelen cesitli tiirlerde deriler giymis ve kemik, cakmaktasi, kuvars ve
kuvarsitten yapilmis aletler kullaniyorlardi. Magara ve ¢adirlarda yasamis ve bazilar
¢im kuliibeler insa etmistir. Deniz bir halk olarak derilerden ve daha sonralari oyuk
kiitiikklerden tekneler kullanmiglardir. Sayilart olduk¢a az ve ortalama yasam
beklentileri muhtemelen 30 yildan azdir. Dini inanglarina gore 6liilerini kaya oymalari,

avlanma ve balik¢ilikta kullandiklart aletleri ile birlikte gommiislerdir.

Iklim 1sindik¢a, yasam kosullari da yavas yavas degismistir. Fakat avcilik,
balik¢ilik ve toplayicilik gelecek 6.000 y1l boyunca da insanlarin besin kaynagi olmaya
devam etmistir. Yaklagik olarak M.O. 4000°de Norveg’e tarim gelmesiyle birlikte arpa
yetistirmek ve koyun ve sigir beslemek, avcilik ve toplayiciliga ek olarak islev
gormiistiir. Iki bin yil sonra, insanlar tas ve tarla koklerini temizlemeyi, toprag
gevsetmeyi ve giibre olarak hayvan digkisini kullanmay1 6grendikge ilk ilkel ciftlikler
ortaya ¢ikmistir. Avlanma, balik¢ilik ve toplayicilik hala énemliyken, ¢ifteilik ve
hayvancilik tamamlayici rol tistlenmistir. Toplumsal organizasyondaki degisiklikler
ekonomik gelismelere eslik etmistir. Oyle ki halk kendi topraklarma daha sik1 bir
sekilde bagland1 ve yavag yavas toprak sahipligi kavrami geligsmistir. Bu tarim devrimi,
muhtemelen Norveg’te yasayan insanlarin yasadigi en biiylik sosyal ve ekonomik

degisimdir. (Sjavik,2008: s.4-6)



Ilk ¢iftciler hala tas, kemik ve tahtadan yapilmis aletleri kullanirken, bazi nesneler
bronzdan yapilmustir. Demir, Norveg’te yaklasik M.O. 500’ de kullanilmaya baslamas
ve kaynagi esas olarak batakliklar olmustur. Birkag yiizyil sonra, insanlar bunu nasil
sertlestireceklerini ve baltalar ve tirpanlar gibi demir aletler yapmay1 6grenmis ve bu
hususta Keltler, Norveglilerin egitmeni olmustur. Keltler M.O. 100°de Romalar
tarafindan isgal edildiginde, Norveg ile Roma Imparatorlugu arasinda temas kurulmus
ve Cermen kabileleri arasindaki yasam hakkindaki ilk yazili bilgi kaynaklar1 ortaya
cikmistir. Norveg yasami daha 6nce oldugu gibi devam etmekteydi ancak arkeolojik
materyaller, sahil boyunca stratejik yerleri isgal eden zengin ve giiglii seflerle birlikte

sosyal tabakalagmanin arttig1 goriinmektedir.

Milattan Sonra (M.S.) ilk yiizyillarda, eski ciftliklerin eteklerinde bir¢ok yeni
ciftlikler kuruldugundan ve biiyiik tarlalar daha kiigiik ciftliklere boliindiigiinden,
Oonemli bir niifus artis1 goriilmiis ve boylece yerel topluluklar ortaya ¢ikmistir. M.S.
400 ile 600 yillar1 arasinda, artan savaslar sebebiyle cogu kabileler go¢ etmis ve
mevcut niifus gruplar1 kendilerini savunmak i¢in bir araya gelmistir. Go¢lerin azalmasi
ve Vikin ¢aginin baglamasi ile birlikte, hem arkeolojik hem de belgesel kaynaklarin

sayist artmigtir.(Derry, 1979: 5.1-16)

Viking dénemi boyunca Norvegliler, Kuzey Avrupalilar1 6ldiirerek ve mallarini
yagmalayarak yayilmigilardir. Biiylik Britanya’nin Northumberland kiyisindaki
Lindisfarne adasinda bulunan bir manastira yapilan, ilk manastir saldiris1 793 yilinda
gerceklesmistir. Bu durum ortagcag donemi rahipleri arasinda biiyiik saskinliga yol
agmustir. Bunu, 6zellikle Irlanda’da biiyiik 6lcekli seferler ve miinferit baskinlar
izlemistir. Ayn1 zamanda ticari ve sOmiirgecilik hedefleri iceren yolculuklarda da
bulunmuslardir. Norvec¢ Vikingleri sadece Kuzey Atlantik’in Orkneys, Shetland ve
Faeroes gibi adalarina degil, aym1 zamanda izlanda, Grénland ve Kuzey Amerika’ya
da seferlerde bulunmuslardir. Gemileri uzun ve s1g su ¢ekimine sahiptir. Bu durum da
onlar1 s1g kiy1r sularinda ve haliclerde aktif bir isgal i¢in ideal kilmaktaydi. Viking
Dénemi’nin sonu genel olarak 1066 yilinda Ingiltere’deki Stamford Kopriisii

Savaginda Kral Harald Hardrada’nin 6ldiiriilmesi olarak kayitlara gegmistir.(Jones,
1968: 5.204-269)

Viking cagi sona ererken, kendisini Norve¢ Krali ilan eden Viking sefi Harald |

Fairfair’in torunlar1 mesru kraliyet ailesi olarak kabul edilmistir. Harald III’tin oglu
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Olaf III (Danimarka Kral1 III. Olaf ile karistirilmamalidir.), Magnus 1069°da dliinceye
kadar iki veya daha fazla kralin yonetmesi yaygin bir gelenek olmasi sebebiyle birlikte
hiikiim siirmiislerdir. Olaf III 1093 yilinda 6lene degin herhangi bir ¢atismaya
karigsmadan tilkeyi baris¢il bir sekilde yonetmistir. Daha sonralar1 1217 yilina kadar
kilise destekgileri ve karsitlari arasinda i¢ savas siiregelmistir. I¢ savasm son
bulmasiyla birlikte Norveg’in “’Altin Cag1’’ baglamistir. Kraliyet Konseyi ve Sansoyle
Biirosu olusturulmustur. Ayn1 zamanda Kralligin boliinmezligini belirleyen, kralin
tahtin1 ve yasama islemlerini kralin en biiyilk mesru ogluna devretmeyi 6ngdren bir
yasa ¢ikarilmigtir(Boyesen, 1886: s. 45-51). Daha sonralar1 Kral Haakon IV, Rusya ile
imzalanan bir antlagma ile Kralligin kuzey bolgelerini istikrara kavustururken, 1261-
62 yillarinda Groénland, Izlanda, Faroe ve Iskog adalarini igeren goniillii birlikler
olusturmustur. Bolgede artan Alman tiiccarlarin varlig: ile birlikte Norveg’in Hansa
Birligi haklarini sinirlamaya ¢alismislar fakat gerceklesen bir ticari abluka protestosu
ile birlikte Almanya’ya serbest ticari erisim hakki taninmistir. Haakon V Magnusson,
yetenekli ve sorumlu bir yoneticiydi fakat 8 Mayis 1319° 6ldiiglinde, eski Norveg
kraliyet ailesi sonra ermistir.(Shyskin, 2016: s.7-8)

1.3. KALMAR BIiRLIiGIi

Danimarka Krali IV. Valdemar’in kiz1 I. Margaret, dsnemin isvegli Norve¢ Krali
olan Magnus Eriksson’un oglu Haakon ile heniiz alti yasindayken nisanlanmuistir.
Mecklenburg diiklerinin iskandinav tahtlarina yonelik hanedan iddialarma ve
Iskandinav {ilkelerindeki bazi aristokrat gruplarin entrikalarma karst koymayi
amaglayan nisan, 1360 yilinda Danimarka Krali IV. Valdemar ile Norve¢ Krali
Magnus Eriksson arasindaki miicadelenin yeniden alevlenmesi ile birlikte tehlikeye
girmistir. Ancak askeri geri doniisler ve kendi soylularinin muhalefeti nedeniyle Kral
Magnus 1363 yilinda diismanlik sorununu askiya almak zorunda kalmistir. I. Margaret

ve Haakon’un diigiinii ayn1 y1l Kopenhag’da gerceklesmistir. (Sjavik,2008: s.10)

Haakon’un Isve¢ krali olma istegi, kisa siire sonra babasiyla birlikte 1364
yilindan 1389 yilina degin gerceklestirdikleri eylemlerle siirdiiriilmiistiir. Fakat 1389
yilinda Haakon’un Isve¢ Krali Mecklenburglu Albert tarafindan maglup edilmesiyle
son bulmustur. Fakat Haakon Norveg tahtini korumasini bilmistir. O donem Norveg

kralmin esi konumunda bulunan I. Margaret, gencligini Isvegli aziz Bridget’in kiz1
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Marta Ulfsdotter’mn  vesayeti altinda gecirmektedir. Margaret heniliz genglik
donemlerindeyken yetenekli bir hiikiimdar olacagini gostermis ve kisa siire sonrasinda
kocasim1 golgede birakmustir. 1370 yilina gelindiginde ¢iftin tek oglu olan Olaf
diinyaya gelmistir.

1375 yilinda babasinin 6liimiinden sonra Margaret, Mecklenburglu davacilarin
itirazlarina ragmen oglu Olaf’in Danimarka tahtina sec¢ilmesinde biiytik rol oynamistir.
Haakon’un 1380 yilinda Olmesiyle birlikte Margaret, oglunun adina Norveg’i
yonetmeye baslamistir. Boylece 1814 yilina kadar siirecek Danimarka-Norveg birligi
ortaya c¢cikmistir. Margaret egemenligini giivence altina alarak {ilke topraklarini
genisletmistir. Oyle ki 1385 yilinda Hansa Birligi'nden Scandia’nin bat1 kiyisindaki
ekonomik agidan 6nemli kaleleri geri kazanmis ve Holstein saygilari ile anlasarak bir

siire i¢in Danimarka’nin giivenligini de saglamustir.?

1385 yilinda resit olan Olaf heniiz tahtta iki y1l gegirmisken 1387 yilinda Isveg
taht1 icin hak iddialarin1 giiclendirmek icin Albert’e savas agmak {izereyken
beklenmedik bir sekilde hayatini kaybetmistir. Margaret tiim diplomatik becerilerini
kullanarak konumunu pekistirmis ve her iki {ilkenin de naibi olmustur. Norveg ve
Danimarka Kralliklart i¢in bir varisin olmamasi sebebiyle Margaret, alt1 yasindaki
yegeni Pomerenyali Eric’i evlat edinmistir. Daha sonra giiclii sansolyelerden olan Bo
Jonsson Grip’in topraklarinin imha edilmesi konusunda yasanan bir anlagsmazlik
sonucu Isve¢ soylular1 Kral Albert’e karsi giiglerini birlestirmislerdir. 1388 yilinda
Dalaborg Antlagmasi ile soylular Margaret’m, Isve¢’in “’egemen hamimi ve hakli
hiikiimdar1’” oldugunu ilan etmis ve gii¢lii sansdlye Grip’in topraklarin ana hatlarini
ona vermislerdir. 1389 yilinda Albert’i maglup eden Margaret, kendisin esir almis ve
ancak alt1 yil sonra, barisin sona ermesiyle birlikte serbest birakmistir. Baltik
Denizi’ndeki korsan gruplariyla ittifak kuran Albert, 1398 yilina kadar Stockholm’ii

teslim etmemistir.

1389 yilinda Margaret, ii¢ Iskandinav eyaletinin de tartismasiz hiikiimdar
konumundadir. Yine ayni yil varis Pomeranyali Eric Norve¢’in kalitsal krali ilan

edilmistir. 1396 yilina gelindiginde ise Danimarka ve Isvec kralligina da segilmistir.

2 https://www.britannica.com/place/Kalmar-Union



https://www.britannica.com/place/Kalmar-Union

Tag giyme tdreni ertesi y1l Isveg’in giineyindeki Kalmar kasabasinda, tiim Iskandinav

tilkelerinin 6nde gelen isimlerinin huzurunda gergeklesmistir.(McKay, 2019: s.2-5)

Eric’in ta¢ giyme torenine ragmen Margaret, Sliimiine kadar Iskandinavya’nin
gercek yoneticisi olarak kalmistir. Amaci, giiglii bir kraliyetin merkezi giiclinii daha
da gelistirmek ve eski kalitsal egemenligine sahip oldugu Danimarka’da bulunan
birlesik Iskandinav devletinin bilyiimesini saglamaktir. Bu dogrultuda asillerin
muhalefetini ortadan kaldirmayi, devlet konseyinin yetkilerini kisitlamay1 ve bir
kraliyet serifleri ag1 araciligi ile yonetimi saglamlastirmayr basarmistir. Konumunu
ekonomik olarak giivence altina almak icin agir vergiler almis ve kilise miilklerine ve
tagtan muaf tutulan topraklara el koymustur. Béyle bir politikanin Birlik igerisinde
6liimciil bir cekisme olmadan basariya ulagmasi, giiclii siyasi pozisyonunun yant sira
diplomatik becerilerinin ve acimasizliginin bir kanitidir. Holy See (Papalik Makami)
ile olan iliskilerini ustaca kullanarak, kilise iizerindeki ve siyasi agidan Onemli

piskoposluk sec¢imleri iizerindeki etkisini gli¢glendirmeyi basarmstir.

Margaret’in siyasi zekasi dis iligskilerde de kendini gostermistir. Ana hedefleri,
Almanya’nin kuzeye yayilmasina son vermek ve diplomatik yollarla Danimarka’nin
giiney sinirlarin1 genisletmeye calismaktir. Ancak Holstein bolgesinde ¢ikan bir
catisma neticesinde 1412 yilinda beklenmedik bir sekilde hayatin1 kaybetmistir.
Iskandinavya’nin en seckin hiikiimdarlarindan biri olan Margaret, yalmzca kendi
kralhiginda baris1 tesis etmekle kalmayip, aynm1 zamanda Alman prenslerinin
0zlemlerine ve Hansa Birligi’nin {stiin ekonomik giicline kars1 otoritesini

koruyabilmistir.(Yavas, 2020: s.363-365)

Pomeranyal1 Erik, 1397 yilinin Haziran ayinda Kalmar Birligi’nin krali olarak
ta¢ giydigi andan itibaren, Danimarkalilar1 kayirdig1 bir gergektir. Ortak tac giyme
toreninin Isve¢’in Kalmar kentinde gerceklestirilmesine ragmen, Eric Birligin
baskentini Danimarka’nin Kopenhag kentine tasimistir. Danimarka’nin Birlige dahil

olan diger iilkelerden daha fazla kar elde ettigi kacinilmaz bir gergektir.

1413 ve 1426 yillarinda Kral Eric, Danimarka diyeti ve Alman Krali Sigismund
tarafindan desteklenen Holstein’a karsi iki savas baslatmistir. Bu savaglar iilke
icerisinde agir vergilere sebebiyet vermistir. Eric’in  resmi atamalarinda

Danimarkahlara yonelik kayirmalart ve bu arada agir vergilerle finanse edilen
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savaslar1, Norveg ve Isvec koyliileri arasinda muhalefet uyandirmistir. Hansa ablukasi
1434°te Isve¢’in demir ve bakir ihracatim durdurdugunda, Isvecli madenciler
ayaklanmistir. Onde gelen Isvec soylular1 ¢atismayr kullanmis ve Eric’in anayasal
hiikiimet big¢imleriyle yeni bir birlik kurmasinmi talep ederek Danimarka devlet
konseyinin de destegini kazanmislardir. Kral Eric bu tasariyr reddetmesiyle birlikte
1439 yilinda Danimarka ve Isveg tahtindan, daha sonra 1442 yilinda Norveg tahtindan
indirilmistir. Ardindan yerini Bavyera Krali III. Christopher almustir. 3

Birligin son krali II. Christian’in doneminde de isyanlar devam etmistir. S6z
konusu olaylar Kral Erik déneminde baslayan isyanlarin bir yansimasidir. Isveg
bolgesinde siiregelen bu isyanlar II. Christian’1 oldukga rahatsiz etmistir. Oyle ki,
Isveg’in Stockholm kentinde politikacilari, soylular1 ve milliyetgileri davet ettigi bir
ziyafet diizenlemistir. Bu ziyafet sirasinda 80°den fazla misafirinin baginin kesilmesini
emretmistir. Bu olay tarihe Stockholm Kan Banyosu olarak ge¢mistir. II. Christian bu
adimiyla isyanlar1 bastirmay1 hedeflemistir. Fakat bu tam aksi bir etki yaratmustir. Oyle
ki olaydan bir y1l 6nce Danimarka hapishanesinden kacan Gustav Vasa, Stockholm
Kan Banyosu olayina asir1 tepki vererek krala karsi eylemlerde bulunmustur. Ttiim bu
eylemlerin sonucunda Isve¢ halkinin giivenini kazanarak 1523 yilinda Isve¢ Krali
olarak secilmistir. Ve bu olayla birlikte Kalmar Birligi dagilmis ve Norveg,

Danimarka’nin bir eyaleti haline gelmistir.(Steffensen, 2007: s.52-90)

Gicii glivence altina almak icin siddet kullanmak, uygarlik tarihi boyunca birgok
tilke tarafindan kullanilan dokunsal bir yaklagimdir. Kalmar Birligi tarafindan bir kez
daha gosterildigi gibi, bu yontemin uzun vadede geri tepme egiliminde oldugunu

gosteren ve kendini tekrar eden bir modeldir.

1.4. DANIMARKA YONETIMINDE NORVEC (1522-1814)

1520 yilinda gergeklesen Stockholm Katliaminin ardindan bir siire daha tahtta
kalan Il. Christian, 1534 yilinda yerini III. Christian’a birakmistir. 1536 yilinda
Danimarka ve Norveg’te bir reformasyon gerceklesmistir. Bu siirecte Norveg III.

Christian Norve¢’i Danimarka’nin bir parcasi olarak ilan etmistir. Bu durum zaten kisa

3 https://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/kalmarunionen-1397-
1523/?no_cache=1&tx_historyview pil%5Blang%5D=1
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stire 6nce sona ermis olan Kalmar Birligi’nin ardindan Danimarka-Norveg¢ Birligi’nin
de sonuna isaret etmektedir. Ayn1 zamanda Norveg¢’in bagimsizligmin ve ayir bir

devlet olarak varliginin sonunu da isaret etmektedir.

Norveg’in  krallik konseyinin baskani ve Norve¢ bagpiskoposu Olav
Engelbrektsson, III. Christian’in reformlarina karst hem Roma Katolik Kilisesi’ni hem
de ilkesinin  bagimsizligim1  savunma  girisimlerinin  ardindan  siirgiine

gonderilmistir.(Andersen ve Neumann, 2015: s.2-3)

Danimarka’nin bir sonraki krali II. Frederik, Yedi Y1l Savaslar1 (1563-70)
sirasinda Isve¢’in kontroliinii yeniden ele gecirmeye calismis ancak basarisiz
olmustur. Halefi IV. Christian, yetenekli ve enerjik bir kisilige sahip olsa da, Isveglileri
giiclenmesine kars1, savasabilecek durumu olmamustir. Oyle ki 1645 yilinda Norveg
vilayetleri olan Jemtland ve Herjedalen’den vazge¢gmek zorunda kalmigtir. Bunun yani

sira Norveg bolgesinde Kongsberg glimiis madenini ve Christiansand kasabasini

kurmus ve Oslo kentini “’Christiania’’ olarak yeniden adlandirmistir.

1647 yilinda IV. Christian’in 6limiiyle birlikte tahta III. Frederik ge¢mis fakat
Danimarkali soylular tarafindan kabul gormek adina birtakim 6diinler vermek
durumunda kalmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise kral olarak haklarinin 6nemli dlgiide
azalmasma izin vermek zorunda kalmasidir. Ayrica 1658 yilinda Isvec tarafindan
siirpriz bir saldirtya ugramis, kurtulusu yalmizca Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerini
destekleri ile gerceklesmistir. Tiim yardimlara ragmen Danimarka krali, baska bir
Norveg eyaleti olan Bahuslen’i Isve¢’e birakmak zorunda kalmistir.(Lockhart, 2007:
5.121-200)

III. Frederik’in savas sirasinda gostermis oldugu diplomatik ¢abalar neticesinde
vatandaglar arasinda daha fazla saygi gérmeye baslamis ve Danimarka soylularina
karst bir darbe girisiminde bulunmustur. Darbe sonucu 1660 yilinda Danimarka
mutlak monarsiye doniismiis ve 14 Kasim 1665°te Kongeloven (Kraliyet Yasasi)
anayasasi Kral III. Frederik tarafindan imzalanmigtir. Avrupa mutlak monarsisinin tek
yazili anayasasi olan Kongeloven, kralin iktidarindaki en 6nemli smirlama olan
Lutheranizm’in, kralligin1 bdlemeyecegini ve kralin giiclinii azaltamayacagini
tanimlamaktadir. Ayrica kral yalnizca Tanr1’ya tabiidir, tam yargi ve yasama giiciine

kars1 yalnizca Tanr1’ya itiraz edilebilecektir. Bunun yani sira kral, tebaasini herhangi
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bir vergi veya harci 6demeye zorlama ve kilise ve din adamlarinin bast olma hakkina

sahip olacaktir.

III. Frederik’in halefleri, V. Christian ve IV. Frederik, Biiyliik Kuzey Savasi
(1711-20) esnasinda Isve¢’e karsi savasmuslardir. IV. Frederik’in hiikiimdarligs,
ozellikle Norve¢ dogumlu komedyen ve tarih¢i Ludvig Holberg’in c¢alismalari
araciligiyla onemli bir entelektiiel gelisme donemi olmustur. Halefi VI. Christian
doénemi ise bir halk egitim sisteminin baslangic1 olmustur. Daha sonra ki Napolyon

Savaglari’na kadar olan donemler catismasiz ve tarafsiz sekilde ilerlemistir.

(Sjavik,2008: s.11-13)

19. yiizyilin baslarinda patlak veren Napolyon Savaglari ile birlikte 1720°den bu
yana siiren Danimarka-Norve¢ Kralligi’nin barig donemi sona ermek durumunda
kalmistir. 1801 yilinda Ingiliz donanma gemileri The Sound’a girmis ve Kopenhag
limanindaki bir ¢catismada Danimarka filosunun ¢ogunu yok etmistir. 1802 yilinda
Isveg Kralligy, Ingilizlerin tarafinda savasa girmeye zorlanmistir. 1807 yilinda Fransa
ve Rusya arasinda gerceklesen Tilsit Antlasmasi’na kadar Danimarka tarafsizligini
korumay1 basarmustir. Ancak yapilan antlasma neticesinde Ingilizler, Napolyon’un
Danimarka kiyilarin1 ve filolarin1 kendi aleyhine kullanmasi olasiligina karsilik,
Kopenhag kentini bombalamistir. Bu durum bardag: tasiran son damla olmus ve 31
Ekim 1807 tarihinde Danimarka-Norve¢ Kralligi Napolyon tarafinda savasa

katilmastir.

Ingiltere, Danimarka’nin savasa katilmasmin hemen ardindan Danimarka ile
Norveg’i birbirine baglayan deniz sularimi abluka altina almistir. Bu durum
Danimarka’dan Norveg’e yapilan tahil sevkiyatin1 durdurmus ve Norveg ticaretine agir
hasar vermistir. Abluka 1810 yilina kat1 sekilde uygulanmis ve Norveg’te yillar boyu
stiren izolasyon, aglik ve ekonomik kriz Norve¢ halkini bagimsizlik yolunda

cesaretlendiren 6nemli bir nokta olmustur.

1813 yilinda Ingiltere’nin miittefiki olan Isveg, giiney bolgede yer alan

Schleswig-Holstein {izerinden Danimarka’ya taarruzlarda bulunmustur. Danimarka ve
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Isve¢ arasindaki savas 14 Ocak 1814 tarihinde imzalanan Kiel Antlasmasi ile son

bulmustur.*
1.4.1. Kiel Antlasmasi

Kiel Antlasmas1, Napolyon Savaslar1 sirasinda Danimarka ile Isve¢ arasindaki
savasl sona erdiren baris antlasmasidir. Antlasma ile Danimarka, Norveg’i Isveg
hakimiyetine birakmig ve boylece 1380 yilinda baslatilan Danimarka-Norveg birligi
sona ermistir. Boylelikle Danimarka’nin Baltik ve Avrupa tizerindeki giicii daha da
azalilmistir. Norveg’in topraklarina katilimiyla Isveg, 1809 yilinda Rusya’ya
kaybettigi Finlandiya ve Aland Adalar’’nin kaybimi kismen telafi etmistir. Fakat
Danimarka ile olan birlige giderek artan bir sekilde karsi ¢ikan Norveg, bir anayasa
cerceveleyerek ve Isvec birlesmesine direnerek Isveg’e takas edilmesine tepki

gOstermistir.>

Danimarkalilar, bu antlasmanin Norve¢ ile olan birligi sona erdirmesinden
hosnut degillerdi. Resmi olarak Kiel Antlagsmasi’na sadik olan Danimarka hiikiimeti,
arka planda Norveg’in geri doniisii i¢in ¢aligmistir. Muhtemelen bu nedenle, Norveg
valisi olan veliaht prens Christian Frederick, Kiel Antlasmasi’na kars1 bir ayaklanma
organize etmek i¢in Danimarka kraliyla igbirligi yapmistir. Bunu yaparken Norveg’te
destege ihtiyaci1 vardir ve bu nedenle her biri bolgesel hedeflere sahip iki siyasi giice
giivenmeye baglamistir. Daha biiyiik hizip, Kopenhag’a sadik, ancak geleneksel olarak
merkezilestirme politikalarina kars1 ¢ikan memurlar ve kdyliilerden olusmaktaydi.
Digeri, Bat1 Avrupa ile ticareti i¢in Kopenhag’dan bagimsiz olmak isteyen dogu
Norveg teki kii¢iik ama dnemli kereste tiiccarlar1 grubudur. 1809°dan beri Isvec ve

Norveg arasinda bir birlik saglanmamasi i¢in komplo kurmuslardir.

Bu, Christian Frederick tarafindan Oslo’nun 30 mil kuzeyindeki Eidsvoll
eyaletinde toplanmak iizere ¢agirilan bir kurucu meclisin arka planmidir. 17 Mayis 1814

anayasasini hazirlamis ve Norveg tahtma Christian’1 segmislerdir.

4 https://delphipages.live/tr/cografya-ve-seyahat/dunya-ulkeleri/the-napoleonic-wars-and-their-
aftermath
5 https://www.britannica.com/event/T reaty-of-Kiel

6 https://www.britannica.com/place/Norway/The-Treaty-of-Kiel
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Norveg’in bagimsizlig: bilyiik giiclerden higbir destek alamamis ve Isve,
1814’lin Temmuz ay1 sonlarinda Norveg’e saldirmistir. Christian, 14 giinliik kisa bir
savastan sonra istifa etmek zorunda kalmistir. Isve¢ veliaht prensi Jean Bernadotte
(Norveg’te Karl Johan olarak anilir.), Norve¢ anayasasini kabul etmis ve Kiel
Antlagmasi temelindeki tartismalara son vermistir. Bu durum, Norvegliler i¢in oldukca
biiyiik bir siyasi 6neme sahiptir. Bir anayasal monarsi olarak Norveg, Kasim 1814’te
Isveg ile birligini tamamlamistir. Norveg anayasasinda sadece kiigiik degisiklikler
yapilmustir; kral ve dis politika ortak olacak, kral, Norve¢’in rizasi olmadan Norveg
disinda kullanilamayacak olan Norveg silahli kuvvetlerinin baskomutani olacak ve

Oslo’daki bir hiikiimet ve Storting ulusal meselelerle ilgilenecektir.

Norveg i¢in Kiel Antlagmasi Danimarka’dan ayrilma, tam bir i¢ 6zydnetimle
kendi ayri devletinin kurulmast ve Oslo’da siyasi bir merkez anlamina

gelmektedir.(Derry, 1979: 5.211-219)

1.5. NORVEC PARLAMENTOSU: STORTING (1814)

1814 yilinda Norveg, ¢cogu kiiciik bir topraga sahip olan ¢iftgilerin iilkesiydi.
Elbette bazi 6nemli toprak sahipleri vardi, ancak Norveg’teki g¢iftgiler arasinda
Avrupa’daki diger herhangi bir tilkeden ¢ok daha biiytik bir esitlik vardi. Diger bircok
Avrupa llkesinin aksine Norveg, 1814 yilinda neredeyse hi¢ aristokrasiye sahip
degildi ve kasabalar miitevazi boyuttaydi. Yaklasik 900.000 kisilik Norveg niifusunun
yalnizca %10’u kasabalarda yasamaktaydi. 18.000 niifusuyla Bergen, en biiyiik sehirdi
ve 1814 yilinda iilkenin baskenti olan Oslo’da yaklasik 10.000 kisi yasamaktaydi.

Ulkenin ilk {iniversitesi 1811 yilinda Oslo’da kurulmustur.

Norveg te elit olarak gosterilen iki sosyal grup vardi. Onde gelen isadamlarinin
ve sanayicilerin ticari ustiinliigli vardi. Az sayida olmalarina ragmen olduk¢a zengin
bir kesimi olusturmaktaydilar. Ve il¢e bilinyelerinde iist kademelerden en alt
kademelere kadar kamu gorevlileri bulunmaktaydi. S6z konusu dénem Norveg’te
siyasi muhalefet hareketine ve bagimsizlik taleplerine dair ¢ok az emare
bulunmaktaydi. 1814’lin basinda oldukc¢a az insan bagimsiz bir Norve¢ devletini

tasavvur edebilirdi.(Bg, 2016:5.2-3)
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Napolyon Savaslari’nin ve Kiel Antlasmasi’nin sonucu olarak Norveg, Isveg
Kralligina teslim edilmistir. 1814 yilinda Norveg’te gecen dizide iki biiylik kahraman
vardir. Bunlardan biri yeni bir hanedan kurdu, digeri ise eski bir hanedana aittir. Bu
kahramanlardan biri Carl Johan’dir. Giiney Fransali bir avukatin ogludur ve
yetenekleri kendisini Fransiz Maresalligine, oradan da 1810 yilinda gergeklesecek
Isve¢ tahtin1 teslim almaya kadar ulastirmustir. Isvegliler Carl Johan’i tahta
sectiklerinde o donem yasanan Napolyon Savaslari’nda Rusya’nin degil, Fransa’nin
yaninda yer almak istemelerinden kaynaklanmaktaydi. Bu karara 1809 yilinda
Finlandiya’y: ele geciren Rusya’dan topraklari, Fransiz-Isveg ittifakinin geri alacag
kanis1 hakimdir. Ancak Carl Johan, Isveclilerin bekledigi tepkiyi vermemis ve
Napolyon’a sirt cevirmistir. Tam aksine Isve¢’i Fransa’ya karsi savasa sokmustur.
Kendisini en ¢ok cezbeden &diil ise Norveg’tir. Carl Johan tahta gectiginde Isveg’te
yeni bir hanedan kurmustur. Giiniimiiz isve¢ Krali dahi Carl Johan’in soyundan

gelmektedir.(Berg, 2014: 5.268-277)

Diger biiylik kahraman, neredeyse 400 yildir Danimarka ve Norve¢’i yoneten
Oldenburg hanedaninin bir {iyesi olan Prens Christian Frederick’tir. Kral VI.
Frederick’in kuzeni ve tahtin varisi unvanini tasimaktaydi. 1813 yilinin Mayis ayinda
savasin kritik bir doneminde Norveg¢’e vali olarak atanmistir. Norveg’te coskuyla
karsilanan Christian Frederick, halihazirdaki arkadaslari ve danigmanlarinin yan sira
yeni dostluklar ve baglantilar gelistirerek kisa siirede bolgede popiiler bir lider haline

gelmistir.

Prens, 1814 yilinda imzalanan Kiel Antlagsmasi’ni reddetmis ve Norveg’te
direnisi tesvik etmistir. Norveg seckinleri tarafindan coskuyla karsilanmis ve ordudan
taraftar kazanmistir. 1814 baharinda Norveg¢ bolgesinde direnisi desteklemeyen
neredeyse hi¢ kimse yoktur. Isyan zamanlama agisindan kilit 5Snem tasimaktadir. Oyle
ki Isve¢ Krali Carl Johan o dénem Napolyon’a kars1 bir savas igerisindedir ve Kiel

Antlagmast’nin kendisine verdigi 6diilii almaya hazir degildir.

Prensin isyan ile hedefledigi Danimarka-Norveg ikili monarsisine donmek degil,
Norveg’i bagimsiz bir ulus haline getirmektir. Fakat bagimsizlik fikri yeteri kadar
destekci toplayamamustir. 16 Subat 1814 tarihinde Danimarkali prens ve se¢ilmis bir
grup niifuzlu Norvegli, Eidsvoll kentinde /814 Unliiler Meclisi olarak bilinen dzel bir

toplant1 diizenlemislerdir. Diizenlenen toplantida Christian Frederick, Norve¢ Krali
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secilmis ve bir ulusal meclisin toplanmasi, bu meclisin krali segmesi ve Norveg i¢in
yeni bir anayasa tasarlamasi kararlagtirllmistir. Bu goriismeden sonra Christian
Frederick, parlak bir siyasi taktik¢i oldugunu gostererek, olaganiistii bir ibadet
giinlinde biitlin Norvegli erkeklerin kiliselerde toplanip ulusal meclise delege
se¢cmeleri yoniinde bir kararname ¢ikartmistir. Se¢cimden hemen 6nce halk, Norveg’in
bagimsizligini iddia etmek ve lilke i¢in can ve kan vermeyi goze almak igin yemin
ettirilmistir. Bu sekilde Frederick, ayaklanma icin tiim halkin destegini talep

edebilmistir.’

11 Nisan 1814’te 112 erkekten olusan Ulusal Meclis bir araya gelmistir.
Christian Frederick’in en yakin Norvegli danismanlarindan biri olan is adami Carsten
Anker’e ait Eidsvoll’deki bir malikanede toplanmislardir. Ulusal Meclis’in 112
tiyesinden 33’1 ordudan Ozel olarak se¢ilmisken, geri kalani kirsal bolgeleri ve
kasabalar1 temsil etmekteydi. Sivil ve askeri kamu gorevlileri ¢ogunluktaydi ve
meclisin yarisindan fazlasini olusturuyorlardi. Fakat iist diizey yetkilileri meclise dahil
etmemislerdir. Bir avug delege biiyiik miilklerin ve eserlerin sahibiydi, yalnizca 13 iiye
tiiccardi. Christian Frederick’in se¢im kurallari, cift¢ilerin iyi temsil edilmesini

saglamig, meclisin neredeyse tigte birini ¢ift¢iler olusturmustur.

Eidsvoll’daki baskin grup, Christian Frederick’in destekgileriydi. Isveclilere
karst her zaman isyandan yana oldular. Kendilerine Bagimsizlik Partisi adim
vermiglerdir. Ancak karsit goriisliilere kendilerine Prensin Partisi adin1 vermistir.
Bagimsizlik Partisi’nin 6nde gelen isimlerinden biri de Yargi¢ Christian Magnus
Falsen’dir. Falsen Norve¢ icin dnemli bir anayasa taslaginin hazirlanmasinin 6nde
gelen isimlerindendir. Oyle ki Eidsvoll’da iistlendigi rol nedeniyle Anayasanin babas:

olarak adlandirilmstir.

Ulusal Meclis’te, Norveg’in sahip olmasi gereken anayasa tiirii hakkin birgok
farkl1 goriis bulunmaktaydi. Yine de mutlak monarsinin savunucular1 azinlik
konumunda kalmistir. Kabul edilen anayasa ge¢misle ciddi bir kopusu temsil
etmekteydi. Meclisteki seckinler Kopenhag’da egitim gormiis ve Kopenhag

1790’lardan beri entelektiiellerin yeni ve yabanci fikirleri tartigtigi bir yer olmustu.

7 https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/grunnlovsjubileet/brosjyre-engelsk.pdf
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17 Mayis 1814 tarihinde Eidsvoll’daki tiim temsilciler bagimsiz Norveg i¢in yeni
bir anayasa imzaladilar ve Christian Frederick’i kral ilan ettiler. Anayasa’da ifade
edilen en 6nemli fikirler, Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devriminde zafer
kazanan radikal inan¢lardi. Anayasa’nin bazi ana ilkeleri sunlardi; Halkin egemenligi,

kuvvetler ayriligi, bireyin ozgiirliigii...(Rossvoll, 1966: s.61-63)

Norve¢ Anayasasi donemin ¢ogu anayasasina kiyasla olduk¢a demokratiktir.
Secimlerde oy kullanma hakki miilk sahipligine bagliydi, ancak yeterlilik sinir1 diisiik
tutuldu ve yetiskin erkek niifusun neredeyse yarisi oy hakkina sahipti. 1814°te kimse

kadinlara oy hakki vermek istememistir.

Yeni Ulusal Meclis, miizakereci bir meclis anlamma gelen eski Iskandinav
kelimesi “’ting’’ ile iligkilendirilen bir isim olan ’Storting’’ olarak adlandirilmistir.
Iki odas1 ayn1 zamanda Norveg tarihini ¢agristiran isimler olan Odelsting ve Lagting
olarak adlandirilmistir. Kamu gorevlilerinin gili¢lii konumu Anayasa’da ili sekilde
ortaya konmustur. Hepsi oy kullanma hakkina sahipti ve bir gorevlinin ancak
mahkemede yargilandiktan sonra gorevden alinabilecegine karar verilmistir.
Ciftgilerin menfaatleri, aile topraginin pesin hiikiim ve itfasi ilkesinin Anayasaya
yazilmasiyla gilivence altina alinmistir. Bu miilkiyet ve miras sistemi, Ozellikle
Norveg’in 6zgiir koylii toplumunun temel tas1 olan Norveg dili ile kabul edilmistir.
Anayasa’nin diger bir ilging 6zelligi ise, Yahudilerin kralliga girme hakkini reddeden
ve Cizvitlere ve manastir tarikatlarina miisamaha gosterilmeyecegini belirten 2.

maddesidir.®

1.6. ISVEC YONETIMINDE NORVEC (1814-1905)

1814 yazinda bagimsiz Norveg, Isvec’e kars1 savasmak zorunda kalmistir. Carl
Johan, Napolyon’a kars1 savastan donmiistii ve Norveg’i ele ge¢irmek i¢in oniinde bir
engel kalmamistir. Savas Norvecliler tarafindan goniilsiizce yiiriitiilmiis ve sonug
Isvegliler igin hizli bir zafer olmustur. S6z konusu durum aslinda Carl Johan’a ittifak
oldugu Ingiltere ve Rusya gibi biiyiik devletler tarafindan garanti altina alinmis

paylagimdir. 14 Agustos’ta Moss kentinde Norveg ve Isveg, Norveg’in bdyle birligi

8 https://www.psa.ac.uk/sites/default/filessROMMETVEDT%20-
%20The%20Norwegian%20Storting_1.pdf
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kabul etmesini gerektiren bir ateskes anlagmasi imzalamiglardir. S6z konusu ateskes
anlagsmasinda Kiel Antlagmasi’ndan hi¢ soz edilmemistir. Ayrica anlagsma, Carl
Johan’in yeni Norve¢ Anayasasi ile ilgili miizakerelere girmeye istekli oldugunu
gostermistir. S6z konusu ateskes anlagmasi tarihe Moss Sozlesmesi olarak gegmistir.
Christian Frederick’in Norveg isyanina duydugu cosku hizla azalmis ve hastalanip
depresyona girmistir. 10 Ekim 1814 tarihinde Norveg tahtin1 resmen terk etmis fakat

1839 yilinda Danimarka tahtina VIII. Christian olarak ge¢mistir.®

Norveg’in niifusu 19. Yiizyilda, tarihinin diger donemlerinde ¢ok daha hizli
bliylimiistiir. Niifus 1801°de 883.000’den 1900°de 2.240.000’¢ yiikselmistir. Kent
nifusu 1800°de sadece %8,8 iken, 1900°de %28 oranina ulasmistir. Ekonomik
biliylime, ylizy1l boyunca kayda deger sekilde artmis olsa da, artan niifusa ayak
uyduramamigtir. Bu durum Norveglilerin kitlesel gogiiniin baglica sebeplerinden
biridir. Norveg, 19. Yiizyillda tim Avrupa iilkeleri arasinda irlanda’dan sonra en
yiiksek go¢ alan {ilkedir. 1840°tan 1914°e kadar yaklasik 750.000 kisi Norvec’i terk
etmistir. Cogu kirsal kesimden olan gdcebeler, Amerikan Orta Bati’sinin ¢ifteilik

firsatlarin1 degerlendirmek istemislerdir.
1.6.1. Ekonomik Durum

Norveg, Napolyon Savaglarini takip eden ekonomik krizden ciddi bir sekilde
etkilenmistir. Norve¢’in ihracati esas olarak Biiyiilk Britanya’ya yapilan ahsap
tiriinlerinden ve bir dereceye kadar da cam ve demir iiriinlerinden olugmaktaydi.
Savastan sonra Ingilizler, Kanada’dan gelen ahsap esyalara ayricalikli tarifeler
getirdiginde, Norvegli ormancilar, bicki fabrikalar1 ve ihracat firmalar feci sekilde
etkilenmistir. Demir ve cam ihracati da pazarlama gigcliikleriyle karsilagmistir.
Keresteden sonra iilkenin en 6nemli ihrag {iriinii olan balik, ekonomik ¢okiisten en az
etkilenen iiriin olmustur. Oyle ki 1820’lerde bat1 kiyisindaki ringa balig1 balikgiligt
giiclii bir genisleme donemine girmistir. 1850’lerden itibaren Norveg’te tarim hizla
gelismigstir. Sigir yetistiriciligine agirlik verilerek modern yontemler benimsenmistir.
Ayn1 zamanda, demiryollarinin insasi, kiiciik topluluklarin izolasyonuna son vermeye

ve tarim tirlinlerinin satiginin 6niinli agmaya baglamistir.

9 https://www.britannica.com/place/Sweden/The-Swedish-Norwegian-union
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Bununla birlikte, tlilke ekonomisine en gii¢lii destegi veren ticari denizciligin
biiyiik genislemesi olmustur. Norveg¢’in diinya tonaj yiizdesi %3,6’dan %6,1°¢
yiikselmis ve yiizyilin sonunda Norveg, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nden
sonra diinyanin en biiyiik ticari donanmasina sahip olmustur. Ticari denizciligin iilkeye
getirdigi ekonomik kaynaklar sanayilesmenin temelini olusturmustur. 1860 yili
itibariyle Norve¢’in enddstrisi, Ozellikle kereste ve odun hamuru ticareti ve

miihendisliginde olduk¢a genislemistir.

Sosyal ve ekonomik olarak bu genisleme, 19. Yiizyilin sonlarina dogru siyasette
¢ok daha biiylik bir rol oynamaya baglayan armatdrler, lireticiler ve isadamlart igin bir

sigrama tahtas1 olmustur.(Lindgren, 2015: s. 30-37)
1.6.2. Siyasi Arena

Napolyon Savaglarindan hemen sonraki on yillarda ekonomik gelisme, biiyiik
ticari kaygilarin ve biiyiik miilklerin giiciinde bir azalma anlamima gelmekteydi.
1821°de asaleti ortadan kaldirma karari, iist siniflarin sosyal ve ekonomik kosullarini
biiylik ol¢iide azaldiginin bir gostergesiydi. Ayni zamanda, memurlarin konumu
giiclendirildi ve o zamandan 19. Yiizyilin ikinci yarisina kadar {ilkenin siyasi giiciinii
kontrol etmislerdir. Devlet memurlar1 disinda, o donem Norveg’te herhangi bir 6nemi

olan yalnizca iki siyasi faktdr daha vardir: ¢ift¢iler ve hiikiimdar.

1814 Eidsvoll anayasasi, Storting’e Amerika Birlesik Devletleri (ABD) diginda
herhangi bir iilkede parlamento organlarinin sahip oldugundan daha fazla yetki
vermigstir. Kral yiirtitme giiciinii elinde tutmus ve kendi bakanlarin1 se¢mistir. Ancak
yasalar, vergilerin konulmasi ve biitce Storting’in yetkisine verilmistir. Storting yasay1
baslatma yetkisine sahipti ve kralin yalnizca veto etme hakk1 vardi. Charles XIV. John
(1818-44 arasi hiikiim siirmiistiir.) mutlak veto hakkini talep ettiginde, Storting askeri
baskiya ragmen kesin olarak reddetmistir. Bu oybirligiyle baslatilan direnisle
karsilagan kral, taleplerinden vazgegmek zorunda kalmistir. Ve Storting’in hakimiyeti,
Isve¢’in iki iilkeyi daha fazla birlestirme girisimlerine karst daha saglam haline
gelmistir. Ulusal bir gosteri olarak Norveg, 1820’lerde Eidsvoll Anayasasi’nin varolus
tarihi olan 17 Mayis’1 ulusal bir giin olarak kutlamaya baslamistir. Kralin kutlamay1
yasadisi ilan etme girisimi siddetli gosterilerle sonug¢lanmisg ve 1830’ larda bu durumu
kabul etmek zorunda kalmistir.(Michalsen, 2011: s.220-223)
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Norveg’in ayni zamanda i¢ cephede ¢ozmesi gereken bircok biiylik sorunu
vardir. Biiyiik Ol¢iide artan banknot basimiyla finanse edilen savas, yerel para
biriminin savas dncesi degerinin on beste birine diismesini saglamistir. Enflasyonu
engellemek i¢in agir bir Sterlin vergisi uygulanmis ve 1816’da banknot basma tekeli
olan yeni bir Norveg¢ bankasi kurulmustur. Ancak giiclii ihtiyati tedbirlere ragmen,
1842 para reformuna kadar maliyenin istikrara kavusmast mimkiin olmamuistir.
Ekonomik olarak bakildiginda, kamu hizmeti kesinlikle liberaldir ve lonca sistemi ile
eski ticaret diizenlemeleri 1840-50 aras1 donemde kaldirilmistir. 1842’ye gelindiginde,
Norveg’i kademeli olarak serbest ticaret iilkesi yapan bir karar olan giimriik

vergilerinin diisiiriilmesine karar verilmistir.'°
1.6.3. Norvec Parlamentosu ve Hiikiimeti

Oylarn ¢iftegilere verdigi etki ilk basta istismar edilmemis ve milletvekili olarak
memurlart segmeye devam etmislerdir. Ancak yaklasik 1830°da harcamalarin
azaltilmast icin bir talep ortaya ¢ikmis ve Ole Gabriel Ueland’in 6nderliginde
Storting’te daha kisitl bir sinif politikas1 uygulanmaya baslamistir. 1837°de tabandan
gelen politikacilara egitim sunan yerel 0zyonetimle ilgili bir yasa ¢ikarilmistir.
Cifteilerin politikasi, niifuzlu biirokrat gruplariyla keskin catigmalara yol agmis ve
sonunda ulusal diizeyde siyasi iktidar miicadelesi baglamistir. 1848’den sonra Marcus
Thrane’in 6nderliginde ortaya ¢ikan radikal bir is¢i hareketinin baskisi ve Isveg ile
iliskilerde daha sonra artan gerilim nedeniyle, bircok ¢ift¢ci orta siniflara ve kiigiik
memurlara yonelmistir. Bu sol koalisyonun yogun milliyet¢i tutumu, ulusal kiiltiirii ve
dili giiclendirme ¢abalariyla ifade edilmistir. Biirokratlarin Danca’dan etkilenen dil
yerine yerel dili, resmi dil olarak tanitma miicadelesi koalisyon politikasinin 6nemli
bir pargasi haline gelmistir. Koalisyon 1884’te Venstre (Sol) siyasi partisi olarak

orgiitlenmistir.

Birligin krali genelde Isveg’te ikamet ettiginden Norveg, bir genel vali tarafindan
temsil edilmistir. Bu Isveg’in, Norve¢’in ana taleplerine boyun egdigi 1873 yilina
kadar ¢dziilemeyen genel vali ¢atismasina yol agmistir. Sorun, Norveg’te kralin Isvegli
olarak goriilmesi ve Norveg’teki hiikiimeti aday gosterme hakkinin, iilkenin 6zerkligi

i¢in bir tehlike olarak goriilmesiydi. Catisma, Storting’in hiikiimete olan giiven sorunu

10 https://www.britannica.com/place/Norway/Economic-conditions#ref39320
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etrafinda donmekteydi. II. Oscar’in hiikimdarligr sirasinda (1872-1905 arasi
Norveg’te hiikiim siirdii.), muhafazakar bir hiikkmet Storting’in ii¢ kez kabul etigi bir
anayasa degisikligi yapmayr reddettiginde sorunlar zirveye ulasmistir. Suglama
Mahkemesi (Riksrett) oniindeki bir durusmanin ardindan, hiikiimet 1884’te istifa
etmek zorunda kalmistir. Boylece hiikiimet iizerinde belirleyici niifuzu kral degil
Storting elde etmis ve Norveg, Iskandinavya’da parlamento yoluyla yonetilecek ilk

tilke olmustur.(Knutsen, 1997: 5.235-237)

Norveg i¢ cephede tam bir 6zydnetim kazanmis olsa da, Birlik hala disarida
Isve¢-Norveg Krali tarafindan temsil edilmekteydi ve iilkenin dis politikas1 Isveg
Disigleri Bakani tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bu nedenle 1880’lerden itibaren
bagimsiz bir Norve¢ Disisleri Bakanligi icin git gide artan bir talep olusmustur.
1891°de Venstre, programinda diger seylerin yani sira bu soruyla anketlerde ikna edici
bir cogunluk elde etmistir. Buna ragmen, kralin se¢imden sonra atadigi Johannes Steen
baskanligindaki Venstre hiikiimeti, disisleri bakani sorununu ele almayip, bunun
yerine Norveg konsolosluk hizmeti i¢in daha smirl bir talepte bulunmustur. Bu bile
1892-93 senelerinde Isvec tarafindan agik¢a reddedilmistir. Storting bu reformu
bagimsiz olarak gerceklestirmeye calistiginda, askeri harekat tehdidi altinda, biitiin
birligin gozden gecirilmesi icin Isveg ile miizakere etmeye zorlanmustir. Isveg kisa
sirede daha uyumlu olmaya hazir oldugunu gdstermesine ragmen, uyumsuzluklar o
kadar belirgin hale gelmistir ki gergek bir uzlagsma sans1 kalmamistir.(Nordlund, 2019:
5.9-15)

1898°de goriismeler ¢ikmaza girmis ve aynt zamanda Norveg, kralin vetosuna
ragmen ticaret bayragindaki Birlik amblemini kaldirarak bagimsiz oldugunu
gostermistir. Bagimsiz bir konsolosluk hizmetine yonelik daha sinirli talebi ¢6zmek
amaciyla yeni miizakereler baglatilmis fakat bu miizakereler de basarisiz olunca
Norveg meseleyi kendi ¢6zme yoluna gitmistir. Storting, Norveg’in kendi konsolosluk
hizmetini olusturan bir yasa tasarisim1 kabul etmistir. Kral tasariyr onaylamayi
reddettiginde, Christian Michelsen’in liderligindeki koalisyon hiikiimeti istifa etmistir.
Bu kosullar altinda, kralin yeni bir Norve¢ hiikiimeti kurmasi imkansiz oldugundan,
Storting 7 Haziran 1905 tarihinde “’Kralin, Norve¢ Krali olarak islevini sonlandirmasi
sonucu Isveg ile birligin feshedildigini’’ ilan etmistir. Ancak parlamento bu tek tarafli

Norveg kararini kabul etmeyi reddetmistir. Her iki iilkede de askeri harekat ve kismi
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seferberlik tehdidi altinda, Norveg, Birligin feshi i¢in gerekli kosullar konusunda
goriismeye baslamustir. Eyliil 1905°te isve¢’in Karlstad kentinde her iki taraftan da
tavizler iceren bir ¢dziime varilmistir. Isveg-Norveg Birligi boylece yasal olarak
feshedilmis ve kisa bir siire sonra Danimarka Prensi Charles, referandum yapilarak
Norveg Krali olarak se¢ilmis ve VII. Haakon adiyla tahta ¢ikmustir.(Leiren, 1978:
5.186-188)

1.7. BAGIMSIZLIK VE iKiNCi DUNYA SAVASI ARASI DONEM
1.7.1. Birinci Diinya Savasi Oncesi

Savas patlak verdiginde Norveg, yalnizca dokuz yildir bagimsiz olan bir iilkeydi.
1914 yilinda 2,5 milyondan az niifusuyla sahipti. Norve¢ niifusunun yarisindan
fazlasinin ge¢im kaynaklari ciftcilige ve balik¢iliga dayanmaktaydi. Sanayilesme
gelisim asamasindaydi. Siyasal olarak Liberal Parti, 1913’teki secimlerden beri
iktidardaydi.

Genel erkek oy hakki 1898°de, genel kadin oy hakki 1913’te getirilmistir.
Iskandinav iilkeleri arasinda yalnizca Finlandiya, 1906 gibi erken bir tarihte kadinlara

oy hakki veren ilk Avrupa iilkesi olarak, bu acidan Norveg’in 6niinde yer almistir.

1905 yilinda Isveg ile birligin bariscil bir sekilde ¢dziilmesinin net bir sonucu
olmustur; Norve¢ ve Isve¢ birlesik kralliklarinin dis politikast Stockholm’den
yonetildigi i¢in Norveg bir dig hizmet kurmak zorunda kalmistir. Norveg’in tamamen
sifirdan baslamasina gerek yoktur, bircok Norvecli diplomat ve biirokrat “’eski’’
hizmetten ¢ekilerek “’yeni’’ hizmete katilmistir. Ancak yine de bir Norveg dis
politikas1 olugturmak ve dis iligkilerde diplomatlarin hangi rolii oynayacaklarina karar
vermek gerekmekteydi. Donemin Disisleri Bakani1 Jorgen Lovland (1848-1922), 26
Ekim 1905°te Norveg Parlamentosu ile yaptig1 goriismede iilkenin dis politikasinda
izlenecek iki ana yoOnii Ozetlemistir. Bunlar; aktif bir ticaret ve tarafsizlik

politikalaridir.(Haug, 2016: s.3)

Disisleri Bakan1 Lovland, Norveg’in Avrupa kitasindaki catisma bolgelerinden
cografi uzakligi algisina dayanan bir dis politika ve “’yeni bir ulus inga etmek i¢in izole

¢

olma arzusunu ana hatlariyla aciklamistir. Politika, aktif uluslararasi ticaret

iligkilerine odaklanmistir. Tarafsizlik, “’iilkeyi diger halklarin savaslarina
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stiriikleyebilecek siyasi ittifaklardan uzak durulmasi’’ vurgusu yapilarak temel hedef
haline getirilmistir.(Miiller, 2019: s.11) Bununla birlikte Norveglilerin, biiyiik giicler
arasinda bir Avrupa savasi durumunda Ingiltere’nin iilkeyi ve ekonomik varliklarini
koruyacagina inandiklarini da vurgulamak gerekmektedir. Boylece 1914’te Norveg dis
politikas1 esasen ticaret politikas1 olarak anlasilmis ve Norvegliler, Ingilizlerin etki

alan1 i¢inde olduklarini bir asir 6nce yasanan abluka olaylarinda gayet iyi kavramistir.

Norveg’in dis politikasi, uluslararasi hukuka olan inanci temel almistir.
Tahkimin erken bir destekgisi olarak Norveg, ¢catigmalart barisgil yollarla ¢6zmenin
bir yolu olarak uluslararasi igbirligini ve tahkimi tesvik etmede 6n saflarda yer almistir.
Fakat Birinci Diinya Savasi bu inanca biiylik bir darbe indirmistir. Yine de Norveg,
1907°de Lahey Barig Konferansi’nda ve 1909 Londra Deklarasyonu’nda hazirlanan
tarafsiz tilkelerin haklarina ve gorevlerine saygi duyulacagina inanmistir.(Haug, 2016:

5.3)
1.7.2. Birinci Diinya Savagsi

1914 yilina Norveg’te, bir asir dnce parlamentonun ve heniiz yeni kazanilmis
olan tam bagimsizlik havasi hakim olmustur. Oyle ki donemin Bagbakani Liberal
Gunnar Knudsen, iki haftadir 6zel yatinda tatildeyken, uluslararas1 arenadaki olaylarin
giderek tehditkar bir hale biiriindiigiiniin farkina bile varmamistir. Knudsen, 27
Temmuz tarihli kayit defterine sunlar1 kaydetmistir: “’Simdiye kadar {i¢ glindiir
gazetemiz yoktu ve bu ylizden, Giliney Norveg’te kiiclik bir sahil kasabasi olan
Langesund’a vardigimizda, Avrupa’nin savas ugurumunda oldugunu 6grendigimizde

cok sasirmistik.’’

Ekonomik cephede yapilan hazirliklar Knudsen’in sagkinliginin tam olarak
karsilig1 olmustur. Agustos ayinin ilk haftasi tam bir panik havasi i¢erisinde gegcmistir.
Buna baglhh olarak tahil, un ve diger temel gida maddelerinin fiyatlar

yiikselmistir.(Tenold, 2019: 5.67-70)

Panik, diizenli olarak doviz bozdurmayi reddeden bankalar1 da vurmustur.
Bir¢ok sanayi sirketi is¢ilerini isten ¢ikarmis ve yurt disindan finanse edilen birkag
biiyiik ingaat isi birdenbire sona ermistir. Boylece hatir1 sayilir bir igsizlik ortaya
¢ikmistir. Yine bu panik doneminde diinya ticareti durma noktasina gelmis ve navlun

oranlar1 6nemli Olcilide diiserken ayn1 zamanda ilgili riskler de artmistir. Elbette tiim
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diinyada oldugu gibi Norveg’te de bircok gemi insa edilmistir.(Sather ve Eriksen,
2018: 5.22)

Birinci Diinya Savasi patlak verdiginde, Norveg ile birlikte Isve¢’te tarafsiz
kalmay1 tercih etmistir. Fakat bu tarafsizligin korunamamasi durumunda alternatif
rotalar da cizmislerdir. Isve¢ esas olarak ekonomisinin Almanya ile yakindan
baglantil1 olmas1 nedeniyle, olas1 bir ¢atisma durumunda itilaf Devletleri’nin yaninda
yer almay1 dngdrmiistiir. Cografi konum, Isveg’in bdyle bir karar vermesinde etken rol
oynanustir. Keza iki iilkeyi yalnizca Baltik Denizi ayirmaktadir ve o donem Isveg’in
bat1 kism1 neredeyse tamamen Almanya’nin kontrolii altindadir. Ote yandan Norveg,
Ingiltere’nin yaninda yer almay1 6ngdrmiistiir. Norve¢ ekonomisi batiya donmiistii ve
Ingilizler tedarik hatlarmni kontrol ediyordu. Zaten yiiz yil énce Norveg, bir ingiliz

ablukasinin ne denli felaketlere yol acabilecegini deneyimlemistir.

Rusya ile iliskiler, iki iilkenin farkli konumlarini daha da netlestirmistir. Oyle ki
Isve¢’in, Rusya ile ezelden beri bir anlasmazhigi bulunmaktaydi ve Norveg ile bir
anlagsma yapabilmek i¢in Norve¢’in Rusya ile hi¢bir sekilde anlagmamasini 6n sart
olarak sunmustur. Isve¢’in ittifak daveti bu sartlar altinda reddedilmistir. iki iilkenin
farkli ekonomik ve dis politika yonelimlerinden kaynaklanan gergek ¢ikar catismalar

oldugu asikardir.(Qvarnstrom, 2014: s.11-13)

Savasin ilk haftalarinda yasanan sorunlar kisa siirede asilmis ve yerini Norveg
ekonomisi i¢in bir patlama almistir. Bati Avrupa’daki diger tarafsiz lilkeler gibi
Norveg, hem savasan taraflarla ticaret yapabilme avantajin1 kazanmis hem de diger
iilkelerle ticaretini devam ettirmistir. Ayn1 zamanda savas, bu iilkelerin kendi iiretim
kapasitesini biiylik 6lciide azaltmis ve milyonlarca sivil vatandas islerinden ¢ikarilip

cepheye gonderilmistir.

Kismen diismanin harekatindan kaynaklanan kayiplar nedeniyle, ancak esas
olarak savas malzemelerinin tasinmasinin ¢ok fazla yer kaplamasi nedeniyle tonaj
talebi ve navlun oranlari muazzam bir sekilde artmistir. Ayrica, azaltilmis hacme
mallarin eskisine gore daha uzak yerlerden tasinmasi gorevleri verilmistir (tahilin
Rusya ve Baltik devletleri yerine Kuzey Amerika’dan ithal edilmesi gerekliligi gibi).

Tiim bunlar, diinyanin en biiylik ticaret filolarindan birine sahip Norveg gibi tipik bir
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nakliye iilkesi i¢in milkemmel firsatlar yaratmistir. Nakliye, her seyden o6nce iilkenin

olusturdugu ticaret fazlasina katkida bulunmustur.

Cogu endiistriyel tiretim dali da dahil olmak tlizere diger endiistriler de gelismistir
(Fransiz mithimmat iiretiminde kullanilan nitratin énemli bir bdliimiinii saglayan
Norsk Hydro gibi). Madencilik tiriinlerinin yan1 sira gida iiriinlerine de talep artmistir.
Ingilizler ve Almanlar, Norve¢ baliklar1 i¢in birbirilerinden daha yiiksek teklifler

vererek bir nevi yaris i¢erisine girmislerdir.

Bir siire sonra ililkenin ekonomik hayatinda iki Onemli faktér kendini
hissettirmistir. Bunlar, mal kithig1 ve para fazlasidir. Bu da enflasyona, kara
pazarlamaya ve stokculuga yol agmistir. Bagkentte ve diger yerlerde yiizlerce yeni
borsaci ortaya ¢ikmig ve herhangi bir resmi izin olmadan hareket etmislerdir. Sadece
vatandaglar degil bankalar da faiz getiren yatirim yapma sorunuyla karsi karsiya
kalmiglardir. Yeni ve kalici projelerin kurulmasi, diinya ticaretindeki siddetli
ayaklanmalar tarafindan engellenmistir. Sonu¢ olarak, bankalarin harcanabilir
fonlarmin biiyiik bir kismi, 6zellikle de hisse nakliyesi konusunda, spekiilasyona
girmistir.

Hem eyalet hem de yerel yonetim faaliyet alanlarini biiyiik 6l¢iide genisletmistir.
Bunu i¢in para, kismen yiiksek vergilendirme ve kismen de krediler yoluyla
saglanmistir. En 6nemli gida maddelerinin fiyatlar1 ve kiralar siibvanse edilmistir.
Yiyecek ve hammaddelerin ithalatinin diizenlenmesi veya denetlenmesi ve bunlarin
dagitimi gibi bir dizi “’konsey’’ atanmis ve cesitli gorevler verilmistir. Ayrica
hiikiimet, daha 6nce duyulmamis bir dereceye kadar ticaret ve sanayinin dogrudan
miilkiyetini Ustlenmistir. Norve¢ kiyilarinda devlet tarafindan yliriitiilen balina

avciligl, yag sikintisini telafi etmek icin baslamistir.

Tesebbiis edilen bir tiir planlt ekonomi olmustur. Yetkililer, tilkenin kaynaklar
izerinde bir aragtirma yapmaya ve bunlar1 diizenlemeler ve miidahaleler yoluyla
dagitmaya calismistir. “’Savas komiinizmi’’ terimi burada tam olarak uygulanmistir.
Ancak buradaki amac bir ekonomik sistemi digeriyle degistirmek degil, mevcut
(kapitalist) sistemin isleyisini kolaylastirmak olmustur. Hiikiimetin ekonomideki
genisletilmis roliinlin bir deger nedeni ise savagin yarattigit muazzam toplumsal

esitsizlikleri dengeleme arzusu olmustur. Keza balik¢ilar ve ¢iftgiler goreceli olarak
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zenginlesirken, sanayideki iscilerin ve devlet memurlarinin iicretleri enflasyona

kiyasla diigiik kalmistir.

Norveg ticaret filosunun 6nemi ve ihracatinin artan degeri, yavas yavas lilkenin
tarafsizlik politikasinda sorunlara yol agmistir. Her iki savasan taraf i¢in de, yalnizca
kendi erzaklarini temin etmek degil, miimkiin oldugu kadar diismanlarinin higbir sey

temin edemediginden emin olmak 6nem arz etmistir.

Uzun siiren bir deniz ¢atigmast géz oniline alindiginda Norveg, biiytik olasilikla
Ingiltere’nin ona ne kadar bosluk tamimaya istekli olacagmin insafina kalmistir.
Norveg ile ilgili olarak Ingiltere, giiclii bir baski ydnetimine sahiptir. Ingiltere’nin
diinya capinda bir siginak istasyonlari agini kontrol etmesi énem arz etmektedir.
Bunlara erisimi olmadan Norveg ticaret filosu yelken agamaz, sanayi durma noktasina
gelir ve balike1 filosu yakit eksikliginden etkilenirdi. Kisacasi Norveg i¢in ekonomik

bir felaket kag¢inilmaz olurdu.(Knutsen, 1999: s.44-52)

Ingiltere’nin Norveg’e uyguladigi baski tiirii esas olarak dolayli tiirden olmustur.
Gemilerin siginak yapmasina ve Norve¢ sanayi ve sivil niifusuna erzaklarini teslim
etmesine izin veren kosullar eklenmistir. Genellikle Ingilizler, Norve¢’in Ittifak
devletlerinden ithal ettigi mallarin Almanya’ya veya miittefiklerine yeniden ihrag

edilmemesi gerektigine dair bir garanti talep etmistir.

Baslangigta, bu anlasmalar agini kontrol eden Oslo’daki Ingiliz elgiligi ve Ingiliz
konsolosluklari olmustur. Ancak uzun vadede bu ¢ok kiilfetli hale gelmis ve yerini,
ticaret drgiitlerinin Ingilizler ile bireysel iiyeler arasinda arac1 olarak islev gordiigii bir

diizenleme almistir.

Baslarda Norve¢ hiikiimeti ne miizakereci ne de imzaci olarak bu anlagsmalarda
hicbir rol {istlenmemistir. Hikiimetin, savasan taraflardan birine yonelik
diizenlemelere resmi bir ortak olarak dahil edilmesi, onun tarafsiz konumunun
inandiriciligr acisindan saibe uyandiracaktir. Buna ragmen yetkililer, miizakereleri

sahne arkasindan etkilemis ve 1916°dan itibaren anlagmalara resmi onay vermislerdir.

Almanlar da benzer yontemlerden yararlanmaya baslamigtir. Norveg
yetkililerinin veya ticaret ve sanayinin Almanya ile ticareti azaltmak i¢in adimlar
atmas1 halinde, Alman hiikiimetinin bunu tarafsizlik ihlali olacak gdrecegini acik¢a

belirtmistir. Almanya tarafindan miiteakip protestolarin temelinde askeri misilleme
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tehdidi yatmaktaydi ve Norveg’in uluslararasi sulardaki ticaret filosu bu agidan 6nem

arz etmekteydi.

Savas, uluslararasi pazarda balik i¢in biiylik bir talep yaratmistir. 1915’in
sonunda Almanlar, balik¢ilik hususunda rakiplerini geride birakarak, Norveg¢ balik
pazarmi ele gegirmeyi basarmistir. Ingiltere’”de bu durum, ozellikle Norveg
balik¢iliginin Ingiliz filosu tarafindan kontrol edilen bblgelerden gegmek zorunda olan

yakit ve donanima bagimli olmasi nedeniyle biiytik ilgi gormiistiir.

1916’nin  basinda Norveg ihracatinin biiyiik olgiide Ingiltere’nin abluka
politikasina uygun hale getirilmesine ek olarak, iilke Itilaf savas malzemelerinin
Norveg topraklari tizerinden tasinmasini zzimnen kabul etmek zorunda kalmistir. Rota,
Finnmark (Norve¢’in en kuzeydeki ilgesi) kiyillarindan Finlandiya’ya (o sirada Rus
Imparatorlugu’nun bir pargasidir) gecmistir. Resmi olarak trafik, vatandaslar
tarafindan {istlenilen sivil ticaret olarak tanimlanmistir. Ancak, bu aciklamaya
Almanlar neredeyse hi¢ katilmamustir. Oyle ki rota iizerindeki mithimmat depolari

Alman ajanlari tarafindan atese verilmistir.

1916 sonbaharindan itibaren Almanya’nin denizalti savasin1 hizlandirmasi,
ozellikle Norveg’i ciddi sekilde etkilemistir. O donem bir¢cok Norveg gemisi saibeli
sekilde batmustir. Ingiltere bu hususta, Norve¢’in Itilaf devletleri iletisim agindan
cekilmesi icin baski gérmesini Onlemek istemistir. Ancak gemiler tarafsiz bayrak
altinda seyrettikleri siirece kendilerini silahlandirmalar1 engellenmistir. Ingiliz
hiikiimeti bu nedenle Norve¢ filosunu satin almasina izin verilmesi gerektigini
onermistir. Onerme, ekonomik ve ulusal nedenlerden &tiirii Norvec tarafindan
reddedilmis ve bunun yerine, Ingiltere nin Norveg’e, Ingiliz silahli gemileriyle tagiman

komiir ve kok tedarik etmeye hazir oldugunu agikladigi bir ¢6ziim bulunmustur.

Norveg gemileri daha uzak ve giivenli sulara aktarilirken, bunlarin bir kismina
Ingilizler tarafindan el konulmus ve gemi sahiplerinin imzaladig1 bir anlasma ile
Ingiliz bayrag1 altinda denize agilmistir. Norveg hiikiimeti, Almanlar1 karsilarina

almamak amaciyla ikinci diizenlemeyi resmen protesto etmistir.

Yine de Norvec hiikiimeti, baska secenegi olmayan bir durumda oldugunu
hissetmistir. Ingilizlerin istekleri reddedilirse, Ingiltere’nin, kendi kontrolii altindaki

bolgede tim Norveg¢ gemilerine malzeme saglamadan, sadece el koyacagindan
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korkulmugtur. Bagbakan Knudsen, yeni bir komiir krizinin issizlige yol acacagini,
bunun da enflasyondan ve Rus Devrimi’nden ilham alan toplumsal hosnutsuzlugu

yeniden koriikleyecegini vurgulamistir.

Tonaj anlasmasi, Norveg’in Itilaf cephesine dogru bir adim daha attigim
gostermistir. Norvegli bir tarih¢i, Norveg’in konumunu tanimlamak igin “’Tarafsiz

Miittefik’’ terimini kullanmistir.

1917°nin ilk birka¢ ayinda, Alman Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Norveg ile
savas icin bir plan olan “’Kriegsfall Norwegen’’i tasarlamistir. Plan, Norve¢’in Itilafa
katildig1 bir duruma, diger bir deyisle Ingiltere’nin Norveg kiyilarma erisim kazandig
bir duruma dayandirilmistir. “’Kriegsfall Norwegen’’, Norve¢ topraklarini yalnizca
dolayli olarak ilgilendirmekteydi. Olasi bir durumda Norve¢’in giineyindeki kasaba ve
fabrikalarin zeplinler tarafindan bombalanmasini igermekteydi. Ayrica deniz hattina
mayinlarin désenmesini ve A¢ik Deniz Filosunun ara sira ilerlemesini icermekteydi.
Fakat en kotii senaryoda bile plan faaliyete gecirilmemistir. Oyle ki Tonaj Anlagmasi,
eger bilinmis olsaydi, sert Alman tepkilerini tetikleyebilirdi ancak bu bile muhtemelen
“’Kriegsfall Norwegen’’ planinin devreye girmesini saglamayacakti. Keza 1917
baharinda Ingiltere ile Norveg arasinda miizakereler yapilirken, Berlin’de Ingilizlerin
Norveg’te ilis kurmakla ilgilendigine dair sdylentiler dolagsmistir. Ancak bu durum

yaklasik bir ay sonra sakinlemistir.

ABD’nin savasa girmesi ve Ittifak Devletleri’nin savas1 kaybedecek duruma
gelmesi ile birlikte Norveg’in ilizerindeki baski ortadan kalkmistir. Nitekim 1918
sonbaharinda Anglo-Amerikan igbirligine resmi olarak dahil olabilmistir.(Haug, 2016:
5.8-14)

1.7.3. ki Savas Aras1 Dénem

Tarafsiz Danimarka’da oldugu gibi savas, Norvec ticareti i¢in de elverisli
kosullar yaratmistir. Agustos ayindaki kisa panigin ve 1914 sonbaharindaki belirsizlik
doneminin ardindan, igsizlik 1915°te azalmis ve savasin geri kalaninda oldukca diisiik
kalmistir. Ancak, bazi hayati mallar i¢in azami fiyatlarin belirlenmesi ve alkol iiretmek
icin tahil veya patates kullaniminin yasaklanmasi dahil olmak {izere piyasaya
hiikiimetin miidahalesi bazi1 gida maddeleri ve yakit kithgini1 6nleyememistir. Kara

borsalar gelismis ve temel gida maddeleri hem pahali hem de kit hale gelmistir.

29



Devlet diizenlemeleri, savasi, servet daha esitsiz bir sekilde dagitildik¢a Norveg
toplumu icinde degisikliklere yol agan bir ekonomik patlama yaratmaktan
alikoyamamistir. Boylelikle birka¢ smif ¢ok zengin olurken (borsacilar, denizciler,
ciftciler ve balikgilar), alt diizey memurlar ve is¢i sinifi artan fiyatlara maaslarinin ayak
uyduramamasi sebebiyle magdur olmustur. Agustos 1914°ten 1918 yazina dek siiren
savas siiresince yasam maliyeti yaklasik %250 artmistir. Toplum, bedeli ne olursa

olsun mal i¢in 6deme yapabilenler ile yapamayanlar arasinda bdliinmiistiir.

Bu boéliinmenin bir sonucu olarak, 1917 yili Norve¢ tarihindeki en biiylik
gosterileri gdormiistiir. Haziran ayinda 300.000°den fazla insan yiyecek ve ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in gereken paranin eksikligine karsi gosteri yapmak i¢in sokaklara
dokiilmiistiir. Bagkent Oslo’da gosterilere 40.000°den fazla kisi katilmistir. 1912
yilindaki parlamento segimlerinde atilimin1 gergeklestiren Isci Partisi, savas sirasinda
radikalleserek, 1918 yilinda devrimi iilkenin karsilastig1 zorluklara olasi bir ¢oziim

olarak gormiistiir.!?

1935’e kadar olan yillarda Muhafazakarlar, Liberal Parti ve Tarim (Ciftgiler)
Partisi tarafindan doniisiimlii olarak olusturulan gesitli hiikiimetler, biiyiik Ol¢ilide
liberal bir ekonomi politikasi izlemislerdir. Birinci Diinya Savasi ve savas sonrasi
yillarin neden oldugu enflasyondan sonra 1920’lerde asil amag para birimini (kronu)
eski degerine geri dondiirmek olmustur. Norveg, tyilesen diinya Pazar kosullarinda
yalnizca 6nemsiz bir pay almis ve 1927°deki issizlik rakamlari isgiiciiniin beste biri
oraninda yiiksek gorilmiistiir. 1930’larin basindaki Biiyliik Buhran, issizligi hat
safhaya cikarmig ve 1933’¢ gelindiginde, birgok memur da dahil olmak iizere

isgilicliniin en az tigte biri igsiz kalmistir.

Tarim Partisi (1931-33) ve Liberal Parti (1933-35) 6nderligindeki hiikiimet,
krizle, hiikiimet harcamalarindaki kapsamli indirimlerle miicadele etmeye c¢aligsmis
ancak genislemeci bir mali politikay1 veya Is¢i Partisi’nin (DNA) talep ettigi acil
yardim Onlemlerini degerlendirmeyi reddetmistir. Boylece DNA, Storting ’de
cogunlugu elde edemese de, 1933 se¢imlerinde biiylik basar1 elde etmistir. Ve 1935
yilinda Tarim Partisi ile bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. Bu sayede yashlik

emekliligi reformunu, fabrika yasasinin yenilenmesini, yasal tatilleri ve artan

11 https://www.britannica.com/place/Norway/World-War-1-and-the-interwar-years
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vergilendirme ile finanse edilen issizlik sigortasini igeren bir sosyal program
olusturulmustur. Bu hususta devlet yatirimlari da biiyiik 6l¢iide artmistir. Durum bir
nebze diizelse de, Norveg’teki issizlik 1938’deki organize isgiicliniin beste biri kadar
yiiksek seyretmistir.(Grytten, 1995: 5.226-240)

Ekonomik zorluklara, yiiksek issizlik oranina ve bir¢ok is¢i catismasina ragmen,
iki savag aras1 donem giiclii bir genisleme donemi olmus ve iilkenin endiistriyel tiretimi

1913-1938 yillar1 arasinda %75 oraninda artmaistir.

1920’lerde Norveg, Svalbard ve Jan Mayen adalarini satin almis ve Norvecli
avcilar ve balik¢ilar Gronland’in dogu kiyisinda bir alani isgal etmistir. Danimarka’nin
bolgedeki egemenlik talebi, 1933°te Lahey’deki Uluslararasi Daimi Adalet Divani’nda
Danimarka’nin lehine sonuglanan bir ¢atismaya yol a¢mustir. 1939°da hiikiimet
Antarktika’daki Kralice Maud Bolgesi’nin Norve¢ egemenligi altinda olugunu ilan
etmistir. 1936’da Milletler Cemiyeti baris1 korumada etkisiz kaldig1 i¢in, Norveg
Disisleri Bakanm1i Halvdan Koht, barisi koruma cabasi icinde kiiciik devletlerin
politikasini lig ¢ercevesinde koordine etmeye ¢alismistir. Norveg kesinlikle tarafsiz bir
politika izlemeye devam etmis ve Almanya’nin 1939’da bir saldirmazlik paktina

katilma davetini reddetmistir.?
1.7.4. ikinci Diinya Savas1 ve Sonrasi

1939 yilinda saldirilarin patlak vermesiyle Norveg, tekrar tarafsizligini ilan
etmistir. 9 Nisan 1940’ta Alman birlikleri Norveg’i isgal etmis ve Oslo, Bergen,
Trondheim ve Narvik’i hizla ele gecirmistir. Saldir1 tarthe Weseriibung Harekat:
olarak gecmistir. Norveg¢ hiikiimeti, acil teslimiyetle ilgili Alman iltimatomunu
reddetmistir. Norveg ordusu, Miittefik bir kesif kuvvetinden yardim almasina ragmen
{istiin Alman birliklerine kars1 koyamamustir. Ug hafta sonra, giiney Norveg’te savas
sona ermistir. Norvec ve Miittefik kuvvetleri, Narvik’i geri almay1 basarmis ancak 7
Haziran’da Fransa’da Miittefik birliklerine ihtiya¢ duyuldugunda tekrar geri
cekilmislerdir. Ayn1 giin, Kral VII. Haakon, Veliaht Prens Olaf ve hiikiimet Londra’ya
kagcmis ve 10 Haziran’da Kuzey Norveg¢’teki Norvec birlikleri teslim olmustur.

Hiikiimet, Norve¢ Denizcilik ve Ticaret Misyonu (Nortraship) araciligiyla, Miittefik

12 https://www.britannica.com/place/Norway/World-War-11
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cephesine 6nemli katkilarda bulunan ticaret filosunu yonetmistir. Ancak filonun yarisi

savas sirasinda kaybedilmistir.(Griffiths, 2001: 5.9)

Norve¢ Parlamentosu’nda hi¢ yer bulamayan kii¢iik Norve¢ Ulusal Sosyalist
Partisi’nin lideri Vidkun Quisling, 9 Nisan’da bir “’ulusal hiikiimet’’ ilan etmigtir. 15
Nisan’da Almanlarin onu bir kenara attigin1 ve iggal edilen topraklar icin yiiksek
memurlardan olusan bir idari konsey orgiitledigini sOylemistir. Ancak Quisling’in
basinda bulundugu partinin kurulusu, 1933 yilinda Almanya’da Hitler’in lideri oldugu
Nasyonal Sosyalist Parti ile ayn1 giin kurulmustur. Bu durum akillara planli bir hareket
oldugu siiphelerini getirmektedir. Siyasi iktidar Alman Komiser Josef Terboven
tarafindan yonetilmistir.(Littlejohn, 1979: 5.8-11)

Ancak Nazifikasyon girisimi halk arasinda gii¢lii bir direnis uyandirmistir.
Baglangigta bu, Almanlarin sikiyonetim ve idam cezalariyla karst koydugu pasif
direnis ve genel grev bi¢ciminde viicut bulmustur. Ancak direnis hareketi daha siki bir
sekilde orgiitlendikten sonra, liyeleri biiyiik 6l¢ekli endiistriyel sabotajlar yapmis;
bunlardan en 6nemlisi, Giiney Norveg’teki Rjukan’da su iiretimine karsi vurulan agir

darbe olmustur.

Savasin sonunda Norveg¢’teki Alman birlikleri direnis gostermeden teslim
olmustur. Bununla birlikte Almanlar, 1944’iin sonlarinda ve 1945’in baslarinda
Finlandiya’dan geri cekildiklerinde, Finnmark ve Kuzey Troms’u yakip harap
etmislerdir. Kasim 1944’te dogu Finnmark’1 kurtaran Sovyet birlikleri, 1945 yazinda
geri ¢ekilmigtir.(Nilesh, 2012: s.1117-1124) Ayrica Norveg’i savas siiresince elinde
bulunduran Alman askerleri bircok siddet ve tecaviiz girisimlerinde bulunmustur. Oyle
ki Norveg hiikiimeti 2018 yilin Kasim ayinda yayimladig: bir bildiride, Ikinci Diinya

Savast magduru kadinlardan &ziir dilemistir.'®

Kurtulusu isbirlikcilerin davalar izlemistir; Quisling de dahil olmak iizere 25
Norvegli hakkinda 6liim karar1 ¢ikmis ve idam edilmistir. Yaklasik 19.000 kisi ise

hapis cezasina ¢arptirtlmigtir.

Tiiketim mallar1 yerine liretim kapasitesinin yeniden insasina dncelik veren kati

bir politika ile Norveg, savasin biraktigi tahribati kisa siirede onarmay1 basarmistir.

13 https://tr.sputniknews.com/avrupa/201810181035723232-norvec-ikinci-dunya-savasi-alman-
Kizlar-ozur-diledi/
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1949°da ticaret filosu savas dncesi boyutuna ulagsmis ve hem endiistriyel {iretim hem
de konut rakamlar1 1930’lardan ¢ok daha fazla hale getirilmistir.( Paletschek, 2010: 7-
9)

1945°teki kurtulustan sonra, Einar Gerhardsen liderliginde bir koalisyon
hikkiimeti kurulmustur. 1945 sonbaharindaki genel secimler, DNA’ya kesin bir
cogunluk saglamis ve basbakan olarak Gerhardsen ile Is¢i Partisi tek basina iktidar
olmustur. DNA, 1945’ten 1965’e¢ neredeyse siirekli olarak iktidarda kalmayi
basarmustir. VII Haakon 1957°de 6lmiis ve yerine oglu V. Olaf ge¢mistir. is¢i Partisi
hiikiimeti, 1930’larda baglatilan sosyal politikalar1 stirdiirmiistiir. 1957°den itibaren
emekli ayliklar1 evrensel hale getirilmis ve 1967°de zorunlu kazangla ilgili ulusal ek
emeklilik plani yiirtirlige girmistir. Eski “’yoksul yasa’’, 1964’te Ulusal Refah
Yardimi yasasiyla degistirilmistir.(Graeger ve Leira, 2005: 5.49-52)

1.8. NORVEC’IN AB DISINDA DAHIL OLDUGU KURULUSLAR

Norveg, Birlesmis Milletler ‘in kurucu tiyesidir ve 2021-2022 dénemi i¢in BM
Gilivenlik Konseyi'nde hizmet vermektedir. Norveg, Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii'niin kurucu iiyesidir ve Arktik Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT), Diinya Bankas1, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) Uluslararas1 Para Fonu (IMF) dahil olmak iizere ¢ok sayida
diger uluslararast kurulusun iiyesidir. Norveg, Avrupa Birligi (AB) iiyesi degildir
ancak EFTA iiyesidir. EEA anlagsmasiyla, Norveg, AB ve diger EFTA iilkeleri Avrupa

tek pazarmi olusturmaktadir.'*

Bu béliimde Norveg’in BM, NATO ve Iskandinav Konseyi gibi siyasi igerikli
isbirligi kuruluslarina katilimindan kisaca bahsedilecek olup EFTA, EEA ve Schengen
Antlagsmasi gibi Avrupa Birligi ile iligkilerini yakindan ilgilendiren kurulus ve

antlagmalara ikinci boliimde detaylica deginilecektir.

14 https://www.dfat.gov.au/geo/norway/Pages/norway-country-
brief#:~:text=Norway%20is%20a%20founding%20member%200f%20the%20North%20Atlantic%20
Treaty,IMF)%2C%20the%200rganisation%20for%20Economic
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1.8.1. Milletler Cemiyeti ya da Birlesmis Milletler

Birinci Diinya Savasi sirasinda Norveg tarafsiz kalmay1 basarmistir. Bu nedenle
Paris Baris Konferansi miizakerelerinin bir parcast degildir. Bu sebeple, Norveg ve
diger tarafsiz devletler, Milletler Cemiyeti’nin kurucu liyeleri olmaya davet edilmistir.
Diger Iskandinav iilkeleri gibi Norveg’te bu daveti kabul etmistir. Milletler Cemiyeti
bircok yonden, tahkim, kiiltiirel isbirligi ve serbest ticaretin yayginlagmasi gibi liberal
enternasyonalist fikirleri ve uygulamalarn tesvik etmeye yonelik c¢abalar1 temsil
etmistir. Milletler Cemiyeti ile birlikte Norveg, kendisi gibi kiigiik ve savunmasiz
devletlere kars1 daha misafirperver ve yasal olarak diizenlenmis bir uluslararasi sistemi

tesvik etmek i¢in yeni bir alan bulmustur.

Ancak objektif olarak bakildiginda Milletler Cemiyeti’nin yarattigi birtakim
sorunlar da olmustur. Almanya’nin drgiitten dislanmasi, Norveg ve diger iskandinav
tilkelerini Milletler Cemiyeti ile Almanya arasinda gelecekte yasanacak herhangi bir
catismanin sinirina yerlestirecegi i¢in oldukga sorun teskil etmistir. Benzer sekilde,
Norveg dig politikacilari, tiim tiyeleri sdzlesmeyi ihlal eden herhangi bir devlete kars,
topluluk iiyesi olmasa bile, ekonomik ve askeri yaptirimlar uygulamak zorunda
birakan sozlesmede belirtilen uluslararasi yaptirimlara son derece siipheyle

yaklagmistir.

Bu nedenle Milletler Cemiyeti iiyeligi onay siirecinde bir miktar muhalefetle
karsilagilmistir. Norveg Isci Partisi, Cemiyet’i yalnizca savas zamani Ittifak
devletlerinin bir devami oldugu i¢in elestirmistir. Bu elestiri, Almanya’ya giicli

sempati duyan Isvegli muhafazakarlarin paylastigi girisimin bir yankisidir.

Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi, Norve¢’in yeni diplomatik temsil bi¢cimleri
gelistirmesi  gerektigi anlamima geliyordu. Norvec Biiyiikelgilikleri araciligiyla
Cenevre’deki geleneksel diplomatik varligin yan1 sira, Milletler Cemiyeti Konseyi ve
Milletler Cemiyeti Meclislerinde kendi parlamentosundan siyasetciler, 6nde gelen
enternasyonalistler ve kadin haklar1 aktivistlerini iceren delegasyonlarla temsil
edilmistir. Bununla birlikte, Milletler Cemiyeti Sekretaryasi ile iligkili temsil bigimi,
uluslararast devlet memurlarina taninan muglak cifte gorevlendirme nedeniyle

kendine 6zgli olmustur. Norveg’te Sekretarya i¢in aday cikarmak ve terfi etmek
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1920’lerin bagindan itibaren ulusal dis politikanin ayrilmaz ve olduk¢a dncelikli bir

pargast olmustur.(Ikonomou, Kahlert, Gram-Skjoldager, 2016: s.5-7)

1 Ocak 1942 tarihinde Birlesmis Milletler Deklarasyonu, Milletler Cemiyeti’nin
halefi bir o&rgiit olarak Ikinci Diinya Savasi Miittefik Devletleri tarafindan
imzalanmigstir. Beyanname, 12 Agustos 1941°de Biiylik Britanya ve ABD tarafindan
imzalanan Atlantik Sarti’ndan gelmektedir. Beyanname, devletlerin ikinci Diinya
Savas1 sirasinda izleyecekleri ilkeleri ve savastan sonra diinyanin nasil goriinecegine
dair fikirlerini ifade etmektedir. Atlantik Sarti daha sonra, BM Deklarasyonunu
imzalayan Londra’daki Norveg siirglin hiikiimeti de dahil olmak {izere bir dizi eyalet

tarafindan onaylanmistir.

BM tiiziigii 26 Haziran 1945’te imzalanmis ve Norveg ilk 50 imzacidan biri
konumundadir. Norveg, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonraki ilk {i¢ yil
boyunca tarafsiz kalmaya calismis ve ardindan Ocak 1946°’da Norveg¢ Disisleri Bakani
Trygve Lie, BM’ nin ilk genel sekreteri olarak secilmistir.

BM’nin amaglar1 arasinda uluslararasi baris ve glivenligin yani sira uluslararasi
dostlugu tesvik etmek, uluslararasi sorunlara ¢6ziim bulmada isbirligi yapmak ve
uluslararast hukuku ve insan haklarima saygiyr tesvik etmek gibi ilkeler de yer

almaktadir.

Norveg yillar boyunca BM orgiitiiniin ve misyonunun sadik bir destekgisi
olmustur. Aym1 zamanda BM barig koruma giiclerine de aktif olarak katilmistir. Bu
baglamda Norveg, 30 farkli goreve toplam 39.841 asker saglamistir. 1956’dan 1957 ye
kadar Gazze’deki BM Acil Durum Giicii’ne dahil olarak 9, 1978’den 1998’ kadar
Liibnan’daki BM Gegici Giicii’ne katilarak ise 21 asker kaybetmistir.(Sjavik,2008:
5.210-211)

1.8.2. Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, Norvec hiikiimeti savas oncesi tarafsizlik
politikasin1 slirdiirmenin artik gergekci bir olasilik olmadigini ac1 sekilde tecriibe
etmistir. Norveg’in stratejik konumu sebebiyle, biiyiik bir Avrupa ¢atismasinin disinda

kalma umudu yoktur ve bu yiizden bir tlir savunma ittifaki agikca gerekli bulunmustur.
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Seceneklerden biri iskandinav ittifakidir ve 1948-49 yillar1 arasinda bu olasilik s6z
konusu iilkeler tarafindan tartisilmistir. Isvec, iki Diinya Savasi’nda da savasin disinda
kalmayr basarmis ve Onemli bir yerli silah endiistrisine sahiptir. Bu nedenle
Iskandinavya disindaki iilkeleri igeren bir ittifaka asir1 bir ihtiyag duymamistir.
Norveg’in kendine ait bir silah endiistrisi yoktur ve bu nedenle diinya pazarindan silah
ithalatina bagimlidir ve pratik olarak ya Ingiltere’den ya da ABD’den saglanmaktadir.
Bu yiizden diger iilkelerin aksine giivenlik garantilerine daha fazla ihtiya¢ duymustur.
Norveg, Iskandinav ittifakinin Ingiltere ve ABD ile bir tiir baga sahip olmasi
gerektigine inanirken Isveg, kendi tarafsiz durusunu zedelemek istememistir. Norveg
ve Isve¢ bakis acilar1 arasindaki farkliliklar bir Iskandinav ittifakinin kurulmasini

zorlagtirmigtir.(Sjavik, 2008: s.147-149)

Bu arada, Soguk Savas, kacinilmaz bir gergek haline gelmis ve bununla birlikte
giicli bir Bati savunmasina ihtiyag duyulmustur. Komiinistler 1948 yilinda
Cekoslovakya’da iktidara gelmis ve Rusya, Bati Almanya ile Berlin arasindaki tiim
kara temelli baglantilar1 kesmistir. Einar Gerhardsen baskanhigindaki Norveg Isci
Hiikiimeti, Ingiltere ve ABD ile ittifak arayis1 icinde olup olmayacagmi uzun siire
tartisirken, sosyalist olmayan partiler gili¢lii bir sekilde bir ittifaktan yana olmustur.
NATO’nun temeli ABD ve Ingiltere tarafindan atilirken, Norveg hiikiimeti isterse
Norveg’in davet edilecegi bildirilmistir. Isci Partisi sonunda daha iyi bir secenegin
olmadiglr sonucuna varmig ve 29 Mart 1949°da Storting, Norve¢’in katilimini
oylamistir. Antlasma 4 Nisan 1949°da Washington kentinde, Norveg Disisleri Bakani
Halvard Lange tarafindan imzalanmistir. NATO’nun temel 6nermesi, herhangi bir
tlyeye yapilacak bir saldirmin, tiim {yelere yapilmis gibi kabul edilecegi

olmustur.(Saxi, 2009: 18-20)

Ancak Norveg, saldirtya ugramamasi veya yaklasan bir saldir tarafindan tehdit
edilmemesi durumunda, kendi topraklarinda yabanci askeri iislerin kurulmayacagi
teminatim almistir. Muhtemelen bu bildirge, Isci Partisi’nin NATO konusundaki ig
anlasmazliklari nedeniyle boliinmesini 6nlemek igin gerekli kilinmistir. ABD, Sovyet
topraklarina bu kadar yakin bir Amerikan ileri karakolu kurmanin akillica
olmayacagm fark ettigi ve kesinlikle biiyiikk bir kiskirtma olarak goriilecegi igin

Norveg’in goriiniisteki isteksizligi konusunda higbir endisesini dile getirmemistir.
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1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin ¢okiisii ve Soguk Savas’in sona ermesiyle
NATO’nun asil hedefi ortadan kalkmis ve orgiitiin amacinin yeniden tanimlanmasina
ihtiya¢ duyulmustur. NATO halen esas olarak {iye iilkeleri savunmak i¢in hayattadir
ancak artik bir {liye lilkeye dogrudan saldir1 gerceklesmemis olsa bile bir ¢atismaya
miidahale edebilir konuma gelmistir. Ornegin NATO, 1999 yilinda Kosova Savasi’na
BM’nin izni olamadan miidahale ederken, 1995 yilinda Bosna’ya BM tarafindan
yetkilendirilerek miidahale etmistir. NATO aym zamanda Afganistan’daki
Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii’ne de liderlik etmektedir ve Norveg askerleri bu

giiciin bir pargasidir.(Lodgaard, 1999: s.2-3)

1.8.3. Iskandinav Konseyi (Nordic Council)

1940’larin sonunda istikrarsizlik ve giivensizlik duygusu c¢ok fazlaydi ve
Iskandinav  iilkeleri  dilsel ve kiiltirel yakinliklarindan daha  fazla
yararlanabileceklerini hissetmistir. Ulkelerin sosyal sistemleri aym degildir fakat
benzerlikler farkliliklardan daha agir basmistir. Bu nedenle Iskandinav Isbirligi
kavramu, siyasi gelecegin tamamen tahmin edilemez oldugu bir zamanda bolgeye daha

giiclii ve daha birlesik bir ses verme arzusundan dogmustur.

Iskandinav Isbirligi’ne yonelik ilk adim, Danimarka Basbakanm1 Hans Hedtoft
tarafindan atilmistir. 13 Agustos 1951°de, parlamenterlerin hem birbirleriyle hem de
Iskandinav hiikiimetleriyle bir araya gelip konusabilecekleri bir organ olusturulmasini
onermistir. 1952 yilinda Hedtoft’un énerisi Danimarka, Izlanda, Norve¢ ve Isveg
tarafindan kabul edilmis ve Iskandinav Konsey’i kurulmustur. Ilk oturum 13 Subat
1953 tarihinde Danimarka Parlamentosu’nda yapilmistir. Konseyin ilk bagkani Hans

Hedtoft segilmistir.(Gombos, 2018: s.8-11)

2 Temmuz 1954 tarihinde Ortak Iskandinav Isgiicii Piyasasi olusturulmustur.
1955 yilinda Konsey’e Finlandiya dahil olmustur. Isve¢ Konsey Baskan1 Bertil Ohlin
Finlandiya’nin katilimiyla Iskandinav ¢emberinin tamamlandigini ifade ederek, bu

katilimin ne denli 6nemli oldugunu vurgulamistir.

1950’1i yillarda Konsey, siradan vatandaslar i¢in hayati kolaylagtiran bir dizi

onlemler almistir. Pasaport Birligi, insanlarin bolge icinde seyahat etmelerini
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kolaylagtirmis ve Schengen Anlasmasi i¢in erken bir model olarak hizmet
etmistir.(Etzold, 2013: s.3-4)

Bir tiir Iskandinav anayasasi islevi goren Helsinki Antlasmasi, 1962 ‘de
Finlandiya’nin Helsinki kentinde kabul edilmistir. Diger seylerin yan1 sira Konsey’e

Iskandinav Isbirligi i¢in 6nemli konular hakkinda konusma yetkisi vermistir.

Aland, Faroe Adalar1 ve Gronland’in iiye olmasiyla birlikte 1970 yilinda, Faroe
Adalari’nin Danimarka delegasyonunun ve Aland’in Finlandiya delegasyonunun bir
pargast olarak Konsey’e katilimina izin verilmesi kararlastirilmistir. 1971 yilina
gelindiginde, parlamentolar arasi igbirligini artirabilmek amaciyla Iskandinav Konseyi
Bakanligi kurulmustur. Bakanligin ilk genel sekreter gorevine Norvegli Emil
Vindsetmoe getirilmistir. 1984 yilinda da Gronland’a Danimarka delegasyonunda bir

yer verilmistir.

Varliginmn ilk yillarinda Iskandinav Konseyi’nin yiiksek diizeyde bir iskandinav
biitiinlesmesini saglamasi amaclanmistir. Ancak bu umutlar ger¢eklesmemistir.

Amaglanan islevlerin ¢ogu artik Avrupa Birligi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.!®

15 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:701349/FULLTEXTO1.pdf
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IKiNCi BOLUM

2. NORVEC - AVRUPA BiRLiGi iLiSKIiLERi
2.1. NORVEC-AB ILISKILERININ TARIHSEL GELISiMi

Norveg siyasi ortaminda Avrupa uyum siireci, baslangicta sinirlt bir ilgi
uyandirmistir. Eski diismanlar arasindaki gerilimi azaltabilecek onlemlere olumlu
bakmislar ancak ayn1 zamanda kita Avrupa’si iilkelerinin birlesme siirecinin Norveg
lizerinde ¢ok az etkisi oldugunu ifade etmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Norveg’te batrya doniisiin giiclii oldugu bir gercektir. I¢ giivenlik politikas1 yonelimi,
dis ekonomi ve siyasi ideoloji bu duruma katkida bulunan faktorlerdir. Schuman
Plant’nin uluslariistii igbirligini 6nerdigi donem Norveg, Mo i Rana’da yeni kurulan
demir-gelik fabrikasi sebebiyle kendi kendine yetebilmeyi ve bagimsizlig
savunmustur. Bir Avrupa Savunma Toplulugu i¢in 1950 yilinda Pleven Plam
Onerildiginde Norve¢ tarafindan dikkate alinmamistir. Su anda Norve¢ dis
politikasinin ana sorunu, Norveg’in 1949°da NATO’ya katilma karariyla tarafsizlik
politikasini resmi olarak ihlal etmesidir. NATO {iyeligiyle ¢atigabilecek herhangi bir

isbirligi, Norveg tarafindan goz ardi edilmek zorunda kalmastir.

Norveg’in Avrupa uyum siireci uzun ve olaylidir. 1962-1992 aras1 donemde,
Norveg hiikiimetleri Birlik iiyeligi amaciyla dort miizakere bagvurusunda
bulunmustur. 1962 ve 1967°deki basvurular, Ingilizlerin girisine kars1 Fransiz lider De
Gaule’iin vetosu ile sebebiyle basarisiz olmustur. 1970’teki bagvurunun sonucu olarak
1972 yilinda referandum yapilmis fakat segmenlerin ¢ogunlugu tarafindan
reddedilmistir. Bu iliskideki sabit unsur, Norve¢ hiikiimetlerinin islevsel ve federal
karsiti olarak tanmimlanabilecek yaklasimlari olmustur. Oyle ki hiikiimet,
entegrasyonun ekonomik yonlerini tutarl bir sekilde desteklerken, siyasi biitiinlesmeyi

tesvik edecek giiclii bir proje sunmamistir.*®

Pazara erisim ve esit sartlara sahip bir piyasa arayisi, 1950’lerde, Bati

Avrupa’nin piyasa-politik yaklasiminin AB-EFTA kurumlarinin temelini atmasiyla

16 https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/deea/dv/05-3-historical-
overview 20170209 /05-3-historical-overview 20170209 en.pdf
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baglamistir. Bir yandan uluslariisti uyum siirecini destekleyenler (Fransa, Bati
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg), diger yandan gesitli nedenlerle
uyum saglayamayan ya da istemeyenler (OEEC iiyeleri) arasinda gelgitler

yasanmustir.(Leira ve Stamnes, 2007: s.26)

1972°deki referanduma kadar Norveg, ingiltere nin izinden gitmistir. izlenecek
yol baslangicta tiim Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OEEC— simdiki OECD)
iiyeleri tarafindan bir serbest ticaret alani i¢in Ingiliz onerisine aktif destek
icermekteydi. 1956°da baslatilan ingiliz &nerisi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) tyelerinin 1955’te tim sektorler i¢in bir Giimriik Birligi olasiligini
incelemeye karar vermelerine bir yanit olmustur. AKCT filkelerinin karari, 1957
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma Antlasmasi’nin miisebbibi
olmustur. Bu antlagsma, katilimci {ilkelerin sadece bir Glimriikk Birligi degil, aym
zamanda ortak bir Pazar da kurmalar1 gerektigini ongdrmiistiir. Planlanan AET’yi
benzeri bir serbest ticareti alan1 6nererek iilkenin Avrupa kitasina ihracatini giivence
altina almak Ingiltere’nin ana hedefi olmustur. Norveg icin Ingilizlerin endiistriyel
mallar konusunda genis ve hiikiimetler arasi isbirligi Onerisi, o gline kadar ki
politikalarinin bir dis sesi olmustur. Ancak Fransa farkli bir gortise sahiptir ve iilkenin
Cumhurbagkan1 Charles de Gaulle, Kasim 1958’de Onerinin Fransa destegini
almayacagini agiklamigtir. Teklif bu agiklamadan kisa bir siire sonra rafa

kaldirilmistir.(Akgay, Akman ve Argun, 2011:s.121-122)

Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin olusumu bu ¢ercevede AET ye karsi yapilan
bir girisim olarak goriilmelidir. EFTA, Ingiltere inisiyatifiyle yedek bir ¢6ziim olarak
olusturulmus ve yeni bir Ingiliz stratejisinin goriiniimiinii igermektedir. EFTA’y1
kuran Stockholm Sézlesmesi, Ocak 1960°ta Norveg, Danimarka, Portekiz, ingiltere,
Isvigre, Isve¢ ve Avusturya tarafindan imzalanmstir. Ingiltere’nin basarisiz serbest
ticaret alami teklifiyle karsilastirildiginda EFTA, Norveg endiistrisine daha az fayda
saglamigtir. Daha hizli glimriik islemleri i¢in talep artmis ancak basarili olamamistir.

Balikeilik miizakereleri, giimriik islemlerine nispeten daha fazla karsilik bulmustur.
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Bu hususta, Norveg’in dondurulmus balik filetosuna giimriiksiiz erisim talebi, Norveg

balikg¢ilik rejimindeki degisiklikler seklinde taviz verilmeksizin karsilanmistir.t’

1973 sonbaharindaki parlamento segimleri, 1972 referandumunun hemen
ardindan istifa eden Bratelli hiikiimetini yeniden basa getirmistir. Ilk olarak Bratelli
tarafindan formiile edilen Aktif Avrupa Politikas: terimi bu doneme dayanmaktadir.
Aktif Avrupa Politikasi, hedef olarak referandum sonucunun herhangi bir
dezavantajin1 ortadan kaldiran, telafi edici bir 6nlemdir. Disisleri Bakan1 olarak bu
terimi eyleme doniistiirmek gibi zor bir sorumluluk verilen kisi Knut Frydenlund
olmustur. Frydenlund, ayn1 sonbaharda Storting’te sunlar1 soylemistir: ©* Hiikiimet,
tilkemizin AT isbirliginden kaynaklanan dalgalanma etkilerinin pasif bir alicisi
olmayacagindan aktif olarak endise duyacaktir. Norveg, menfaatlerini en etkili sekilde

korumak ve tesvik etmeyi ana gorev olarak gérmektedir.”’ (Sejersted, 2012: s.47)

Aktif Avrupa Politikas1 yalnizca AT’ye degil, bir biitiin olarak Avrupa’ya
yoneliktir. Hiikiimet, Norve¢’in yeni bir dis politika hattina giristigi konusunda
yurticinde ve yurtdisinda ortaya c¢ikan spekiilasyonlara karsi koymanin onemli
oldugunu vurgulamistir. Bu Norveg¢’in Avrupa Konseyi’ne katiliminin giiclenmesine,
Avrupa’da giivenlik ve igbirligi miizakerelerine aktif katilima ve Portekiz ve Tiirkiye
gibi iilkelerle yakin igbirligi bi¢imlerinin gelistirilmesine yol agmistir. Ancak AT ye

kars1 aktif bir politika izlemek her zamanki gibi zor olmustur.

Bu durum kismen, Norveg’teki pek ¢ok kisinin aktif bir Avrupa politikasini,
Norve¢’i AT’nin arka bahgesine c¢ekme girisimi olarak algilanmasindan
kaynaklanmistir. Aym1 zamanda Norve¢’in iiyeligi reddetmesinin AT iilkelerinde
“Norve¢ icin biliyilk bir cosku yaratmamis’® olmasindan kaynaklanmaktadir.
Frydenlund daha sonra, Norveg’te AT ye olan ilginin “’her ne kadar siddetli ve tutkulu
olsa da, referandumdan sonra 6ldiigiine’” dikkat ¢ekmistir. Ancak Bratelli hiikiimeti
i¢in, Korvald hiikiimeti tarafindan miizakere edilen 1973 Serbest Ticaret Antlagsmasi

temelinde AT ile iliskileri genisletmek bir hedef olmustur.(Dale, 2020: s.11-13)

Serbest Ticaret Anlagmasi, Temmuz 1972 ile Mayis 1973 tarihleri arasinda AT
ile EFTA arasinda imzalanan toplam 14 anlagsmadan biridir. Norve¢’in anlasmalari

Temmuz 1973’te ylriirliige girmis ve Norvec¢ endiistriyel ihracatinin biiyiik bir

17 https://norge.um.dk/om-norge/historie-og-samfundsforhold/norge-efta-eoes-eu
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kismina giimriiksiiz erigim saglamigtir. Serbest ticaret anlasmalart Norveg i¢in 6nem
teskil etmistir ve amaglandigi gibi islev gormiistiir. Fakat bazi1 kesimler tarafindan
yiiriirliige girdikleri sirada zaten modasi gegmis bir durum olarak algilanmistir. Hizmet
ticaretinin artan 6nemi bu yarginin ana nedeni olmustur. Bir diger 6nemli neden ise
1970’1lerdeki ekonomik gerilemenin yeni korumacilik bigimlerinin ortaya ¢ikmasina
yol agmasidir. Bu durum Mayis 1977 Viyana Deklarasyonu ile AT ile isbirligini daha
da gelistirmek istediklerini agik¢a ortaya koyan EFTA iilkelerini endiselendirmistir.
EFTA ile AT arasinda endiistriyel mallarda serbest ticaretin baslatilmasi, bu zamana

kadar biiyiik 6l¢lide tamamlanmustir.

Ocak 1984°te, hassas iiriinler i¢in son ge¢is diizenlemelerinin siiresi dolmus ve
AT ile EFTA arasindaki endistriyel mallar i¢in serbest ticaret alam
gerceklestirilmistir. Birkag ay sonra, Isve¢ dnciiliigiinde taraflarin Liiksemburg’da ilk
ortak bakanlar kurulu toplantisi i¢in bir araya gelmesiyle, uygulamanin kutlanmasi
gerceklestirilmistir. Viyana Deklarasyonu’nun ardindan EFTA iilkeleri, AT ile daha

yakin igbirligini savunmaya devam etmistir.

1985°ten itibaren, i¢ pazar entegrasyonunun gergeklestirilmesi, AT nin birinci
onceligi haline gelmistir. Tek Pazar fikri yeni degildir. 1957°de Roma Antlasmasi,
AET iyelerinin yalnizca bir giimriik birligi degil, ayn1 zamanda mallarn, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina engel olmayan bir ortak Pazar
olusturmasi sartin1 da koymustur. S6z konusu Giimriik Birligi 1968’de ger¢eklesmis
fakat 1970’lerin ekonomik gerileme doneminde, iiye devletler daha fazla entegre
olmaya yetersiz ilgi gostermislerdir. 1980’lerin basinda bu ruh hali degisime
ugramistir. AT’ nin ana rakipleri olan ABD ve Japonya karsisindaki gorece diisiisiine
iliskin endiseler ve ortak cepheyi giiclendirme istekliligi ylikselmistir. 1985 yilinda
Avrupa entegrasyon siirecini hizlandiracak olan sey, Jacques Delors liderligindeki
yeni Komisyonun, i¢ pazarin nasil ve ne zaman dair ayrintili bir program hazirlamig
olmasidir. I¢ Pazarin Tamamlanmasi bashikli Beyaz Kitap, Haziran ayinda
sunulmustur. Program diger seylerin yani sira, Volvo direktérii Pehr Gyllenhammar’in
liderliginde uzun siiredir endiistriyel biiylimenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
yoluyla Avrupa endiistrisinin rekabet giiclinii gliglendirmek i¢in tartisan Avrupali
endiistri liderlerinden gelen girdilere dayanmaktadir. Arka planda, Avrupa

endiistrisinin uluslararas1 rakiplerinin kalici bir avantaj gelistirdigi endisesi yer
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almaktadir. Fiziksel, teknik ve mali engeller kavramlari etrafinda yapilandirilan Beyaz
Kitap, ekonomik toparlanmay1 tesvik etmek, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimini garanti altina almak ve ulusal pazarlari birlestirmek i¢in
300’den fazla 6nlem formiile etmistir. Ayrica Beyaz Kitap, Subat 1986’da imzalanan
ve Temmuz 1987°den itibaren yiiriikliikkte olan Avrupa Tek Senedinin hazirlayici

olmustur.(Sejersted, 2012: s.49-55)

Norveg’te AT’deki gelismeler 1972’den beri ilk kez Norveg-Avrupa
politikasinin kapsamli bir sekilde incelenmesine yol acmistir. Gro Harlem
Brundtland’in ikinci hiikiimeti Mayis 1987 tarihli Avrupa Raporu’nda, Norveg’in AB
ile igbirliginin, iilkenin Topluluk ile olan baglant1 bicimi ¢ergevesinde genisletilmesi
ve gliclendirilmesi gerektigini belirtmistir. Raporda hiikiimet, Norveg’in ortak pazara
adaptasyonunun gerekliligini, aragtirma ve teknolojide Avrupa isbirliginin yaratacagi
firsatlar1 ve Norveg’in AB iilkelerinin dig politikasini etkileme hususundaki isbirligi
imkaninin kisith olmasiyla ilgili sorunlart savunmustur.(Folketingets EU-Oplysning,
2016: s.64)

Bununla birlikte EEA Antlagmasi, siire¢ boyunca tarihle 6zdeslesen bir gergeklik
icinde tasarlanmistir. Soguk Savas’in sona ermesi, AT {iyeligini tarafsiz iilkeler i¢in
de gercek bir alternatif haline getirmis ve 1995°te o zamanki altt EFTA iilkesinden
lictinii AB tiyesi yapmustir. Ayni1 zamanda yeni jeopolitik durum, ekonomik ve parasal
birlik planini siyasi bir birlik planina baglayarak AT’ deki uyum siirecini daha kapsamli
hale getirmeye yardimei olmustur. EEA Antlasmasi, Avrupa Komisyonu’nun (EC) i¢

pazardan farkli ve daha fazlas1 haline geldigi bir zamanda yiirtirliige girmistir.

Norveg bir dizi miinferit anlasma yoluyla Avrupa Birligi’ne baghdir. Isbirliginin
cercevesini belirleyen ve hepsini kucaklayan tek bir kapsamli anlagsma yoktur. EEA
anlagmasi en biiyiik ve en dnemli anlasma konumundadir. Isbirliginin cogunu tastyan
ve tim tyelik bicimini etkileyen bir ana direk olarak goriilmektedir. Ancak EEA
Antlagsmas1 ile Schengen Antlagmasi, Dublin Antlagsmasi1 veya Norvec ile AB
arasindaki adalet politikasi, giivenlik politikasi, balik¢ilik, tarim vb. i¢in gegerli olan
diger bir¢ok anlagsma arasinda higbir baglant1 yoktur. Keza Norve¢’in son yillarda AB
ile iliskilerdeki biiylimenin ¢ogu EEA disindaki alanlarda gerceklesmistir. AB,
Norvegli yetkililerin baglanti kurmak istedigi yeni isbirligi alanlar1 gelistirdiginde, bu
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genellikle EEA  Antlasmasi  yoluyla degil, yeni anlagsmalar yoluyla
yapilmaktadir.(Sejersted, 2012: s.59-62)

2.2. UYELIK SURECLERI VE REFERANDUMLAR

Ingiltere, EFTA’nin kurulmasindan kisa bir siire sonra AET iiyeligine
basvurmaya karar verdiginde, bu Norveg i¢in de onemli bir konu haline gelmistir.
Uyeligin 6niindeki anayasal engel, Mart 1962°de Anayasa’nin yeni 93. Maddesinin,
115’e 35 oyla kabul edilmesiyle kaldirtlmigtir. Ayni yilin Nisan ayinda Storting, 113’e
37 oyla, Norve¢’in tam iiyelik temelinde gerceklestirebilecegi 6zel kosullar lizerinde
miizakereler yapilmasina karar vermistir. Mayis 1962°de, Norve¢’in katiliminin
tilkenin cografi durumu ve ekonomik yapis1 nedeniyle 6zel sorunlar yaratacagini
vurgulayan bir mektup ile birlikte bagvuru yapilmistir. O donem Norveg’in AB iiyeligi
sorunu, halk arasinda Ozellikle iiyelige karst miicadele veren pek c¢ok Orgiitiin
kurulmasi ile 6nemli Sl¢iide katilim istegi uyandirmamastir. 1962 sonbaharinda tiyelik
bazinda yapilan kamuoyu yoklamasinda, %36’lik bir kesimin iiyelik destekg¢isi oldugu,
%32’sinin tyelik karsitt ve diger %32’nin kararsiz oldugu sonucunu ortaya
cikarmistir. Ancak, Fransa’nin Ocak 1963’te Ingiliz iiyeligini veto etmesi nedeniyle,

Norveg bagvurusu gercek miizakerelere ulasamamastir.

Norveg’in ikinci basvurusu, Ingiliz hiikiimetinin yeni bir girisimde bulunma
kararinin dogrudan bir sonucu olarak Temmuz 1967°de gerceklesmistir. Temel amac,
Norveg ihracat endiistrisi i¢in pazarlar1 glivence altina almaktir. 1962°deki ile ayni
ifadeleri igeren bagvuru, Storting’te benzer oy oraniyla kabul gérmiistiir. Fransa,
Ingiliz {iyeligine karsi ¢ikmaya devam ettifinden ve Norveg, Ingiltere olmadan

ilerlemeye hazir olmadigindan, bu kez de miizakereler yapilmamustir.

Cevre kosullar1 1969°da degismistir. Charles de Gaulle’iin Nisan ayinda Fransiz
siyasetinden ayrilmasiyla, Ingiliz iiyeligine kars1 muhalefet ortadan kalkmis ve Aralik
aymnda gerceklesen Lahey Zirvesi'nde, AB filkeleri Toplulugun genislemesini
memnuniyetle karsilayacaklarini belirtmistir.(Smith, 2021: 5.451-457)

44



2.2.1. 1972 Referandumu

1960’larin sonlarinda Norveg’te, ¢cok sayida farkli kisi ve kurulus bir araya
gelmistir. Bu AT karsiti ittifakin 6nemli bir parcasi balik¢ilik ve tarim birlikleri, ¢ikar
gruplart ve isciler olarak kategorize edilmistir. Ikinci basvuru sirasinda, bu
sektorlerden gelen muhalefet, Ingiliz basvurusunun basarili olma ihtimalinin diisiik
olmasi nedeniyle bir sekilde susturulmustur. Ancak Norveg {liyeligi benzer hale
geldikge ciftgiler ve balik¢ilarin Avrupa entegrasyonuna karst muhalefeti pekismistir.
Norveg’in kiiciik ¢iftcileri i¢in 1969°da Mansholt Raporu’nun yayinlanmasi belirleyici
bir faktor olmustur. Rapor, isgiiciinde kesintilere ve kiiciik c¢iftliklerin azalmasina
neden olan Avrupa’da tarim politikasinin yeniden diisiiniilmesini tavsiye etmektedir.
AET nin Ortak Tarim Politikasi (CAP) ile birlestirilen rapor, Norvegli ¢iftgilerin AET
tiyeligine karst direncini  sertlestirmistir. AET ayrica Norvegli balik¢ilar
yabancilastiran Onerilerde bulunmustur. Heniiz ortak bir balik¢ilik politikasi
olmamasina ragmen AET, Avrupa pazarlarinda ayrimciligin dnlenmesini saglamak
icin Oneriler 6ne siirmiistiir. Toplulugun Onerileri, Norve¢’in kiy1 balik¢ilarin1 zor
durumda birakmistir. Kiy1 balik¢ilari, Avrupa’nin modernize edilmis balikgilik
filolartyla rekabet edemiyorlardi ve ayn1 zamanda Avrupa ihracat pazarlarina erigim
hayati olarak bagliydi. Nihayetinde, Norvecli c¢iftgilerin ve balik¢ilarin Avrupa
entegrasyonuna siipheyle yaklagsmak i¢in giiclii ekonomik nedenleri vardi ve ancak
hiikiimet miizakerelerde AET diizenlemelerine muafiyetlerin gilivence altina
alinmasini sagladiginda tyelige olumlu yanit vereceklerdi. Norveg ekonomisine
balikg¢ilik ve tarim endiistrilerinin ¢ok daha az hakim oldugu diisiiniildiigiinde, Norveg
hiikiimetinin neden balik¢ilari ve ¢iftcileri i¢in uygun kosullar1 elde etmekle bu kadar
ilgilendigi sorusunu akla getirmistir. Burada “’kimlik’* dl¢lilmesi zor ancak 6nemli
oldugu kanitlanmis bir rol oynamistir. Arastirmacilar, segcmenler ve politikacilar
arasinda {iilkenin ekonomik hayatindaki ©Onemi ile orantili olarak hékimiyet

kuruldugunu belirtmistir.(Sejersted, 2012: s.44-46)

1970 yilina gelindiginde Avrupa entegrasyonuna yonelik siiphecilik ¢cok daha
yaygin hale gelmis ve iilke capinda konsolide bir harekete doniigmiistiir. Bu durum,

sosyal huzursuzluk, siyasi kargasa, Soguk Savas’in ekonomik ve sosyal kiiltiirlinden

45



hosnutsuzluk donemi olan 1960’lardaki sosyal ve politik gelismelerin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmustir.

Buna ek olarak AB karsiti ittifak, Briiksel’deki biirokratik ve ekonomik hayatin
ve merkezilesmenin, geleneksel tarzlari olarak algiladiklart seyi tehdit edebilecegi
korkularmi dile getirmistir. Avrupa Komisyonu’nun 1970 yilina kadar her
zamankinden daha fazla ekonomik biiyiimeyi, sanayilesmeyi ve merkezilesmeyi tesvik
etmesinin beklendigi gerekgesiyle, katilmaya kars1 argiimanlar daha ikna edici hale
gelmis ve Norveg’te daha genis sosyal ilgi kazanmistir. Bu nedenle AT tiyeligine karsi
siyasi direnig, Norveg’in ikinci bagvuru girisiminin ardindan katlanarak biiytimiistiir.
Agustos 1970’te, AT ye kars1 Halk Hareketi (sonraki yillarda tartismalarda merkezi
bir rol oynayacak bir 6rgiit) kurulmustur.(Rye, 2011: 3-4)

1970 baharinda, Lahey Zirvesi'nin ve Nordek miizakerelerinin kapanmasinin
ardindan, Britanya ve Norve¢ hiikiimetleri, Briiksel'deki miizakereleri yeniden
baslatmaya hazirlantyorlardi. Yenilenen miizakerelere girmek icin, Norveg hiikiimeti
1967 iiyelik bagvurusunu yeniden onaylamak zorunda kalmistir. Yine Oslo, iiyeligin
Norveg'in tarimi ve balikeiligi igin elverigli sartlarin giivence altina alinmasi sartina
bagli oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Hiikiimet tavsiyesini 25 Haziran 1970
tarithinde sunmus ve Norveg’in AT ye yaptig1 ligiincii bagvuru 132°ye 17 oy oraniyla

kabul edilmistir.

Bes giin sonra, Avrupa Komisyonu ile Norveg, Danimarka, Irlanda ve ingiltere
arasindaki miizakereler baslamistir. 1967 bagvurusu ile karsilagtirildiginda durum
farklidir. Norveg’in bagvurusunun yenilenmesi, AET nin gelecegi i¢in ekonomik ve
parasal birlik 6nerileri gibi iddial1 planlar1 oldugu bir zamanda gerceklesmistir. AET,
dort ada {ilkesine, Toplulugun siyasi ve ekonomik politikalarinin daha fazla
gelistirilmesine engel olmadiklarin1 agik¢a belirtmistir. Dort iilke miizakerelere
girerek, Roma Antlagmasi’nin yani sira siyasi hedefleri ve AT tarafindan alinan tiim

kararlar1 kabul etmek zorunda kalacaktir.(Mikov, 2014: s.14)

Norveg temsilcisi Disisleri Bakant Svenn Stray, 30 Haziranda gergeklesen
miizakerelerin agilis toplantisinda yaptigi konusmada, hiikiimetinin topluluk
miiktesebatini biitiiniiyle kabul etmek istemedigini agik¢a belirtmistir. Ozellikle, AT

politikalarindan gegici muafiyetlerin yetersiz oldugunu vurgulamistir. Ayrica Norveg

46



AT’ye katilirsa, hiikiimetin I¢ Altidan tarim ve balik¢ilik endiistrisi icin kalic1 dzel
hiikiimlerin kabul edilecegine dair giivence vermesi gerektigini sOylemistir. Stray’in
acilis konusmasit Briiksel’de pek hos karsilanmamistir. Allers’a gore, acilis
toplantisinda miizakerecileri agirlagtiran kalici muafiyet talebi degildir. Daha ziyade,
Norveg hiikiimetinin daha genis kapsamli Avrupa isbirligine siyasi baglilik eksikligi
olarak algilanmasidir. Toplantida hazir bulunan Hollandal1 bir miizakereci, ’Ingilizler
boyle bir acilis konugsmasi yapsaydi, miizakereleri bile baslatmazdik’’ sozlerini
kullanmstir. Stray’in agiklamasi, ayn1 zamanda Norveg siyasi alaninda, AT ye tiyeligi
desteklemeyen azinlik gruplarin da sesi olmay1 basarmistir. Fakat boliinmeleri yine de

engellememistir.

Miizakereler ciddi bir sekilde 1970 yazinda Briiksel’deki odak noktasi olan
Ingiliz bagvurusu ile baslamistir. Norveg, irlanda ve Danimarka basvurularina iliskin
onemli miizakereler, AT iiyeleri Ingiliz miizakerecilerle bir anlasmaya varana kadar
beklemeye alinmistir. Buradaki niyetin ileri miizakereler i¢in bir emsal olusturmasi

oldugu belirtilmistir.(Imamovic, 2007: 44-46)

Sonug olarak, Norveg bagvuru siirecinin ilk yil1, esas olarak Oslo’da miizakereler
ciddi bir sekilde basladiginda hiikiimetin hangi miizakere hattin1 izleyecegi ile ilgili i¢
tartigmalar ile gegmistir. Eyliil ayinda Norveg ile AT arasindaki ilk toplantida AT
tiyeleri, miizakerelerin baglamasi i¢in bir 6n kosul olarak Norve¢’in miiktesebati tam
olarak kabul etmesini istemistir. Stray, hiikiimetin Briiksel’deki temsilcisi olarak bu
kosula raz1 olmus ancak iki ¢ekince de 1srar etmistir. Ilk talep, AT nin Norveg’e tarim
i¢in kalic1 6zel hiikiimler vermesi olmustur. Daha sonra, AT nin Norve¢ hiikiimetinin
balik¢ilik politikasinin formiilasyonuna katilmasini talep etmistir. Bu Briiksel’de,
Norveg hiikiimetinin tarima ve balik¢iliga yonelik tutumunun, AT diizenlemelerinden

kalic1 istisnalar talep etme arzusuyla karakterize edildigi goriisiinii pekistirmistir.'8

Norveg’te bu baglamda iki potansiyel miizakere stratejisi olusturmustur.
Bunlardan ilki “’koruma politikas1’’ olmustur. Tarim kuruluslari bu stratejiyi Merkez
Parti’nin onayiyla ortaya koymus ve Norve¢’in ulusal tarim endiistrisinin tam olarak

korunmasini savunmustur. Strateji, ithalat kontrolleri ve fiyat siibvansiyonlarinda

18 https://www.norgeshistorie.no/oljealder-og-overflod/1945-norges-nei-til-ef-i-1972.html
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herhangi bir kesinti ve mevcut iiretim seviyelerinde higbir degisiklik gerektirmeyecek

sekilde tasarlanmistir. AT i¢in bu durum agikga kabul edilemez olacaktir.

Diger strateji ise iiyelik sonucunda ugrayacaklar1 gelir kaybini telafi etmek icin
Norvecli ¢iftcilere slibvansiyonlar yoluyla parasal tazminat igeren daha uzlastirici
“tazminat politikasi’’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hiikiimet, bu miizakere
stratejisinin Briiksel’de iyi karsilanacagini bildigi halde yurti¢cindeki tarim orgiitlerinin

taleplerini karsilamamustir.

Dagladet Gazetesi’'nin, donemin basbakani Borten’in AT ile miizakerelerine
iliskin gizli bir raporu Halk Hareketi’nin lideri olan Arne Haugestad’a ifsa etmesinden
sonra 2 Mart 1971°de Per Borten istifa etmistir. stifanin gerceklestigi donem, hiikiimet
yaklagik bir yildir balik¢ilik ve tarim i¢in miizakere talimatlarint hususunda ¢oziime
ulagamamustir. Ayn1 zamanda ulusal basin, hiikiimete AT ye bir 6neri sunmasi i¢in her
gegen giin artan bir bask1 uygulamistir. Borten hiikiimetinin ardindan gelen Koalisyon,
1971 baharindaki basin skandalin1 atlatmis bile olsa, hiikiimetin altinda bulundugu
yogun siyasi baski nedeniyle fiili miizakerelerde basarisiz olmustur.(Bjorklund, 1997:

144-148)

25 Eylil 1972 tarihinde gergeklesen referandumda, Norvegli segmenlerin
%53,5’1 tiyelige karsi ¢ikmistir. Referanduma toplamda 9%80°lik bir katilim

saglanmstir.

Referandum sonucunda Norveg¢ toplumunda, 6zellikle Avrupa entegrasyonuna
kars1 Norveg direnisinin merkez-¢evre boyutuyla ilgili olarak net boliinmeler ortaya
cikmistir. Sadece liyelik lehine Bagkent Oslo ve {i¢ komsu il¢e (Akershus, Vestfold ve
Buskerud) oy kullanmistir. Diger tiim bolgelerde sonug iiyelik aleyhine olmustur. Oy
kullanmayanlarin ¢ogunlugu kuzeydeki balik¢ilik ve ciftcilik topluluklarinda
gerceklesmis ve %71 inin tiyelige kars1 oy kullandigi goriilmiistiir. Daha kiiciik bir
goriige gore de referandum sonucu, sagci se¢menlerin iiyelik lehine oy verme oraninin
onemli Ol¢lide daha yiiksek olmasi nedeniyle sag-sol toplumsal bdliinmesiyle

karakterize edilmistir.(Rye, 2018: 37-40)
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2.2.2. 1994 Referandumu

26 Agustos 1994’te Gro Harlem Brundtland baskanhigindaki Is¢i Partisi
hiikiimeti, hiikiimetin Norve¢’in AB {iyeligine yonelik arglimanlarimin formiile
edildigi Storting Raporu’nu sunmustur. Rapora goze carpan iki fikir hakim olmustur.
Bunlar; ulusal ¢ikarlarin verimli ve giivenilir bir sekilde ilerletilebilecegi islevsel bir
cerceve ve AB ve liye devletler tarafindan kontrol edilen hiikiimetler aras1 bir siireg

olarak Avrupa entegrasyonudur.

Hiikiimetin ¢ikis noktasi, Avrupa’nin degismesi olmustur. Dogu Avrupa’daki
siyasi devrim, ulusal ekonomilerin devam eden uluslararasilagsmasiyla birlikte, Avrupa
tilkelerini yeni zorluklarla yiizlesmeye zorlamistir. Bat1 Avrupa’da ekonomiler artik o
kadar yakinda baglantili hale gelmistir ki, ekonomik biiylimeye ve istihdami
saglamaya yonelik ulusal ¢abalar artik yetersiz kalmistir. Bir lilkede {istlenilen ¢abalar,
kacinilmaz olarak diger iilkeleri de etkileyecektir. Farkli politikalar sermayenin
ka¢masina ve sonug olarak yatirimlarin ve is yerlerinin kaybina neden olabileceginden,
bagimsiz eylem de daha riskli hale gelmistir. Soguk Savas’in sona ermesini izleyen
siyasi degisiklere gelince, hiikiimet Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik ve
siyasi yapilara dahil edilmesinin Avrupa’nin istikrar1 ve giivenligi acisindan onemli

olacagini vurgulamstir.

Norveg'in AB'ye girisi, Norveg'in ulusal ¢ikarlarini hem kisa hem de uzun vadeli
olarak giivence altina almanin bir yolu olarak sunulmustur. Uyelik sadece iilkenin
ekonomik ve siyasi giiclinii artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda AB'nin dikkatini Rusya
ve Barents bolgesi gibi Norveg'in 6zel cikarlarinin oldugu bolgelere cekecektir.
Iskandinav isbirligi bir dncelik olarak kalirken, tamamen Iskandinav cergevesi yetersiz
olarak gosterilmistir. AB icinde, Iskandinav isbirligi siirdiiriilebilir olacak ve
Iskandinav ¢ikarlar1 daha verimli bir sekilde desteklenebilecektir. Uyelik ayni
zamanda Iskandinav iilkelerinin AB’yi etkileme kabiliyetini de gii¢lendirecektir. Son
olarak tiyelik, Norve¢’in uluslararasi isbirligine aktif katilim geleneginin bir devami
niteligindedir. Izlanda disinda tek Avrupali iiye olmayan iilke olarak AB disinda
kalmak, Norve¢ dis siyaset geleneginde radikal bir degisiklik anlamina
gelecektir.(Pettersen, Jenssen ve Listhaug, 1996: s.263-278)
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Hiikiimet raporunun ikinci baskin yonii, entegrasyon siirecinin hiikiimetler arasi
yonlerine yaptig1 vurgu olmustur. Isbirligi hedeflerini belirlemek, hangi alanlarda
isbirligi yapilacagina karar vermek ve igbirligi i¢in yol gosterici hatlar1 olusturmak
katilimer tlkelerin gorevi olacaktir. Kisaca; biitiinlesme, iiye devletlerin {istlinliik
sagladigr bir siirectir. Hiikimet bu ifadeleri kullanirken ‘’egemenlik kaybi™’
teriminden 6zenle kaginmistir. AB igindeki isbirliginin liye devletlerin miinhasir ulusal

A0

diizenlemeyi benimseme hakkini sinirlandiran 6zellikle “’talepkar’’ bir karaktere sahip
oldugu gercegini gizlememistir. Bununla birlikte, ulusal egemenligin teslim olmasinin,
tiim tiye devletlerini ilgilendiren alanlarda ortak kararlar yoluyla yonetme becerisinin

giiclendirilmesi ile telafi edildigi belirtilmistir.

Hiikiimet tiye devletlerin roliinii vurgularken, uluslariistii kurumlarin roliinii de
vurgulamistir. Ayn1 zamanda hiikiimet, Avrupa Komisyonu’nun, inisiyatif hakkinin
tiye tlkelerden bagimsiz olarak kullanilmadigini da belirtmistir. Bunun yerine
Komisyon’un Onerileri, Avrupa Konseyi ve Konsey’den gelen siyasi diirtiilerle
bilgilendirilecegi bildirilmistir.

Son olarak “’birlik’’ terimine karsi tarihsel olarak koklesmis Norveg
siipheciliginin {iistesinden gelebilmek amaciyla hiikiimet, AB’nin iiye devletlerin
lizerinde bir diizeyde bagimsiz bir birim olmadigm vurgulamistir. Isbirliginin
icerigine ve daha da gelistirilmesine karar veren liye devletlerdir. Bu nedenle “’birlik’’
terimi, liye devletler arasindaki isbirliginin toplami olarak ve yasal 6nemi olmayan bir
terim olarak yorumlanmistir. Devlet benzeri bir varliga degil, 6zellikle yakin ve

kapsamli nitelikte bir igbirligine atifta bulunulmustur.

Uyelik karsiti muhalefet, siyasi yelpazenin ortasindaki ve sol parti
temsilcilerinden olusmaktadir. Isci Partisi temsilcileriyle birlikte, siyasi merkezdeki
partiler, AB siyasi sistemi vizyonunu Norveg sisteminden daha az demokratik ve daha
az acik olarak ifade etmislerdir. Popiiler diizeyde iiyelik, karar vericiler ile
kararlarindan etkilenenler arasindaki mesafeyi artiracak ve ikincisinin toplumsal
gelisimi ve karar alma siirecini etkileme yetenegini azaltacaktir. Sistematik diizeyde,
yasama yetkisi parlamento denetimi digindaki yiirlitme makamlarina devredildigi igin,
AB kuvvetler ayrilig ilkesiyle tutarsiz olacagi vurgulanmstir. Liberal Parti ve Is¢i
Partisi muhalifleri, Norve¢ temsili hiikiimetinin siirdiiriilmesinin insanlara AB’ye

“hayir’” oyu vermelerini tavsiye etmelerinin en dnemli nedeni oldugunu agik¢a ortaya
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koymuslardir. Hristiyan Demokrat Parti, bolgesel yerlesim ve gelismekte olan
tilkelerle iliskileri 6nemli ek giidiiler olarak siralayarak ayni pozisyonda yerini

almustir.(Sitter, 2005: s.3-10)

Birlik, 1993 bahara kadar dikkatini EFTA iilkelerinden gelen bagvurulara
cevirememistir. Daha sonra i¢ Pazar agilmis, sonraki bes yillik biitge miizakere edilmis
ve Maastricht Antlasmasi’nda Danimarka’nin onayini saglamak i¢in bir ¢oziim yolu
bulunmustur. Avrupa Konseyi, 1995’in basinda aday iilkelerin bir araya gelmesine
onceden karar vermistir. Ulkeler ayr1 ayri ama aym1 zamanda miizakereye davet
edilmistir. Avusturya, isve¢ ve Finlandiya ile miizakereler 1 Subat’ta baslamistir.
Norveg¢’in miizakereleri Nisan ayimna kadar baslatilamamistir. EFTA ortaklariyla
kararlastirildiginda Norveg delegasyonunun daha az zamani vardir ve miizakere

dosyast daha karmasiktir.

Norve¢’in miizakere pozisyonunu zorlastiran, Maastricht Antlasmasi ile
getirilen yeni politika alanlari olmamistir. Bu, Komisyon’un yeni isbirligi alanlarinin
Norveg i¢in “’Birligin dnemli ve ¢ekici yeni bir boyutu’’ olarak tanimlandig1 Haziran
1994 tarihli miizakerelere iliskin degerlendirmesinden agik belli olmaktadir.
Komisyon’a gore, Norveg gerek ekonomik ve parasal politika, gerek dis ve giivenlik
politikasi, gerekse adalet ve i¢ politika ile ilgili ilkeleri, hedefleri veya ilgili mevzuati
kabul etmekte herhangi bir zorluk géstermemistir. Norveg¢’in endisesi bolgesel politika
ve sektorel politikalarin bolgesel boyutuyla baglantili olmustur. Bu kaygi, Norveg
yerlesim diizeni ve kamu destek programlarina bagimlilikla agiklanmistir. Bunun
ardindan Komisyon, tarim alanindaki miizakerelerin ‘’6nemli bir meydan okuma’’
oldugunu ve balik¢ilik konusundaki miizakerelerin ‘’daha zor ve karmasik’’

konularindan biri oldugunu belirtmistir.(ECSA Conference, 1995: s.1-11)

Mart aymda Ticaret Bakani, hiikiimete AB’nin miizakereleri sona erdirme
zamaninin geldiginin sinyalini verdigini bildirmistir. Bakan, Norvecli miizakerecilerin
bu kez hedefe yaklasmak icin yeterince hazirlikli olmadigini ifade etmistir. Tarim
hususunda oldukga zorlu bir siiregten gegilmistir. Balik¢ilik hususunda ise zor sartlarla
kars1 karsiya kalimmig fakat ilerleme kaydedilebilmistir. Norveg’in AB ile
miizakereleri Nisan 1994°te tamamlanmistir. EFTA {ilkelerinin katilim beyanlar1 24

Haziran 1994°te Korfu’da diizenlenen Avrupa Konseyi zirvesinde imzalanmis ve bu
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sirada Avusturyali segmenlerin %66,6’s1 iyelik hususunda “’evet’’ kararini oylamustir.

Ayni1 yilin sonbaharinda, kalan ii¢ iskandinav referandumu igin sahne hazirlanmustir.

16 Ekim’de Finlandiya’da %56,9’luk oy ¢ogunluguyla iiyelik kabul edilmistir.
13 Kasim’da ise Isveg’te %52,3’liik bir cogunluk saglanarak iiyelik kabul edilmistir.
Fakat 28 Kasim 1994°’te Norveg’te gerceklesen referandumda %52,3’liikk “’hayir’” oyu
ile tyelik siireci bir kez daha basarisizlikla sonuglanmistir.(Offical Statistics of

Norway, 1995: 16-19)

Referandumlarin sonucunda Isvec, Finlandiya ve Avusturya 1 Ocak 1995
tarthinde EFTA {iiyeliginden ayrilmistir. Komisyon, Norve¢ referandumundan iki giin
sonra diizenledigi bir basin toplantisinda, durumun o6ziinde bir degisiklik
gerektirmeyecegini belirtmistir. Norve¢ yonetimi daha sonraki siirecte EFTA,
Schengen ve 06zellikle EEA Antlagmasi {izerinden AB ile iligkilerini oldukca fazla

gelistirmeyi basarmistir.®

2.3. AVRUPA SERBEST TiCARET BIiRLiGi (EFTA)

Roma Antlagsmasi’ni ¢cok kat1 ve politik olarak kisitlayict bulan ve AET disinda
kalan {ilkeleri bir araya getirmeye yonelik ilk gergek girisim Isvigre’den gelmistir. 1
Aralik 1958 tarihinde Dis Yediler olarak adlandirilan temsilciler grubu, Isvigre nin
Cenevre kentindeki ‘’Alabama Odasi1’’ olarak adlandirilan Hotel de Ville’de bir araya
gelmistir. S6z konusu grubunda Norveg’in yani sira Ingiltere, Isveg, Danimarka,
Isvigre, Avusturya ve Portekiz’den temsilciler bulunmaktadir. Gizlilik igerisinde
gerceklestirilen toplanti, tartismalar1 golgelemistir. Baslica endise, daha kiiglik bir
Avrupa serbest ticaret alani ile ilerlemenin avantaj ve dezavantajlarini tartmaktan ileri

gelmektedir.

Bu arada bir y1l 6nce kurulmus olan AET, 1 Ocak 1959°da kendisini Bati
Avrupa’nin geri kalanindan ayiracak ortak bir dis tarifeye ulasma yolunda ilk adimi

atmaya hazirlaniyordu.

Hala yetkililerle sinirli olan kesif toplantilari, 21 Subat 1959’da Oslo’ya
tasindiginda Avrupa Serbest Ticaret Birligi ismi ilk kez anilmistir. Ancak yetkililer,

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 94 32

52


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_94_32

giimriik vergileri ve kotalari, kisitlayici is uygulamalar1 ve tarim politikalarini
tartisgmak icin 17 Mart’ta Stockholm’de gerceklestirilecek toplantiyr beklemek

zorunda kalmuistir.

Yetkililer, Bakanlar Konseyi’nin talebi {izerine, Avrupa capinda bir serbest
ticaret bolgesi kurulmasi i¢in miizakerelerin yenilenmesi olasilifi iizerine, AET
Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporu tartismak i¢in kismen yeniden bir araya
gelmistir. Rapor, Avrupa entegrasyonuna yonelik serbest ticaret alan1 yaklagiminin
gecerliliginden siiphe duymus ve ayn1 zamanda, yakin gelecekte Avrupa ¢apinda kalici

bir ¢dziim i¢in miizakere arayisinin istenebilirligini sorgulamistir.

Westminster’daki Avam Kamarasi’nda, Stockholm toplantisindan kisa bir siire
sonra, Bay Maudling’e neler yasandig1 soruldugunda, “’Genel anlamda, goriislerimizi
karsilikli yararimiza koordine etmek i¢in Altililar (AET iilkeleri) disindaki diger
Avrupa tilkeleriyle iletisim halinde olmaya ¢alismakta ¢ok endise duyduk’ cevabi

alinmustir.

Ancak gizlilige duyulan ihtiya¢ ortadan kalkmis ve Dis Yedi’nin hiikiimetleri,
bir serbest ticaret birliginin miizakerelerine katilip katilmayacagimi karar vermeye
baglamistir. Yedi iilkenin tiimiinden gelen delegasyonlar ilk kez 1 Haziran 1959°da
Stockholm yakinlarindaki Saltsjobaden’de resmi olarak bir araya gelmistir. EFTA’nin
kurulacag: gerceve iizerinde anlasmaya varmalar1 sadece on {i¢ giin siirmiistiir. Ingiliz
delegasyonunun bir iiyesi olan ve daha sonra EFTA’nin ilk Genel Sekreteri olacak olan
Sir Frank Figgures yaptig1 bir agiklamada, *’Bu miizakere degildi! Hepimiz anlastik’
ifadelerine yer vermistir.(Corbert ve Robertson, 1970: s.21-62)

Temel ¢aligmalarin ¢ogu Maudling miizakerelerinde daha once yapilmistir.
Ayrica Stockholm’de dikkat ayrintilara degil, serbest ticaret alami ilkelerine
odaklanmistir. Sonraki ay bakanlar, yalmizca kiigiik degisikliklerle EFTA’nin
kurulmasi i¢in taslak plant onaylamistir. Stockholm Sozlesmesi’nin nihai metni, 20
Kasim’da bagka bir bakanlar toplantisinda paraflanmis ve 4 Ocak 1960°’ta yine
Stockholm’de imza tdreni yapilmistir. Ardindan onaylanmak ilizere yedi olasi {iye
iilkenin parlamentolarina sunulmustur. Dort ay sonra, 3 Mayis’ta EFTA, Cenevre’de
sekretaryasi bulunan bir konseyin gozetiminde yiiriirliige girmistir. Birligin ilk tur

tarife indirimleri ayn1 y1l 1 Temmuz’da uygulanmistir.
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Bes buguk yil sonra, 1 Ocak 1967°de, 100 milyonluk tek bir Pazar (baz1 tarimsal
tiriinlerin yani sira hemen hemen tiim sanayi mallarinda glimriik tarifelerinden ve
kotalardan muaf) elde edilmistir. Saltsjobaden konferansini izleyen on yilda EFTA,
serbest ticaret alanmin ekonomik entegrasyona uygulanabilir bir yaklasim
saglayabilecegini gdstermis, AET nin izledigi ve bir ekonomik birligi hedefleyen

ortak Pazar yaklasiminin tahmin edilebilecegi gibi daha zor bir is oldugu kanitlamistir.

1966’ nin sonunda, EFTA’nin ilk yedi iiye iilkesi ve 1961°de ortak liye olan
Finlandiya, AET iilkelerinden daha yiiksek ortalama kisi basina gelire sahipti. Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) biiyiimeleri, 1960-66’ya gore %6’lik bir oranla, OECD iiye
iilkeleri i¢in 1966°daki ortalama biliylime oranindan daha yiiksektir. Bu donem
araliginda, EFTA ici ticaretteki artisin neredeyse dortte biri dogrudan serbest ticaret
birliginin kurulmas ile ilgili gerceklesmistir. Ticarette tarife dig1 engellerle nasil basa
cikilacagr konusunda emsaller olusturulmustur. Ekonomik ve mali politikalar

uyumlastirilmadan da entegrasyonun uygulanabilir oldugu bir Oneri niteligi

tasimustir.(Rye, 2018: s.3-10)

EFTA iilkeleri, 1965'te, gilimriik vergilerinin diisliriilmesi ve niceliksel
kisitlamalarin kaldirilmasinin yarattig: ticaret antlagmasi olmadan elde edeceklerinden
375 milyon dolar daha fazla kazanmustir. Ticaret sapmasinin etkilerinden 457 milyon
dolar daha kazanilmistir. Ancak EFTA ayni1 zamanda siyasi bir zafer olmustur. Farkli
ekonomik, sosyal ve politik disiplinlerden sekiz iilke, Bati Avrupa'da daha fazla
birligin tesviki i¢in basarili bir sekilde igbirligi yapabilmistir. 1970 yilina gelindiginde

dokuzuncu tam iiye olan izlanda, birlige katilmistir.

Stockholm So6zlesmesi’nin yazarlarinin iki temel amaci vardir. Birincisi, EFTA
icinde konsolidasyon yoluyla, nihayetinde tiim OEEC iilkelerini kucaklayan tek bir
Avrupa Pazari i¢in calismay1 dngdrmiislerdir. Ikincisi, bu arada, Yediler arasinda sinai
tirlinlerde serbest ticaret alan1 yaratilmasini saglamak olmustur. Bu iki amag her zaman

on planda kalmistir.

EFTA Konsey’i diger devletlerle ya da devlet gruplariyla ve diger uluslararasi
kuruluslarla daha yakin baglar kurmakta 6zgiirdiir. AET nin aksine, herhangi bir iilke

(Avrupali olsun ya da olmasin) EFTA’ya katilabilmektedir. Siyasi olmayan karakteri

54



nedeniyle iyelik Dogu Avrupa iilkelerine de ac¢ik olmustur, dyle ki 1965°te
Yugoslavya ile bir diyalog gerceklesmistir.

1972 yilinin sonlarina dogru EFTA’nin bigimlendirici donemi sona ermistir. 1
Ocak 1973 te Ingiltere ve Danimarka, AT’ye katilmak i¢in EFTA’dan ayrilmistir. Geri
kalan iilkeler, ikili serbest ticaret anlagsmalar1 yoluyla AT ile iliskilerini resmilestirme
siirecine girmistir. Avrupa Konseyi Danisma Meclisi, Ekim ayinda toplanarak durum
degerlendirmesi yapmustir. Ekonomik Isler ve Kalkinma Komitesi, EFTA’nin
ekonomik ve siyasi bagarilarini bir kez daha aciklamistir. Avusturyali raportér Heger,
EFTA’nin en biiyiik basarisinin Avrupa’nin iki ayr1 ekonomik blok haline gelmesini
engellemis olmast olarak nitelendirmistir. Yine Heger’e gore EFTA, AET nin en iyi
miisterilerinden biri olmustur. Komite, gelecekle ilgili olarak EFTA’nin Dogu ve Bati
Avrupa {lkeleri arasinda araci rolii oynamaya devam etmesi gerektigini

vurgulamistir.(Bahgekapili, 2013: s.4-11)

Ocak 1973’te EFTA milletvekillerinin bir toplantisinda Isvegli Genel Sekreter
Bengt Rabaeus, EFTA nin goriiniiste bir miktar degismesine ragmen hala ayni ruh ve
ayni amaglarla dolu oldugunu tespit etmistir. Bu amaclardan biri EFTA i¢inde ve
EFTA ile AT arasinda halihazirda ulasilmis olan serbest ticaret diizeyini korumaktir.
Ikinci ve ilkiyle iliskili olan diger amag, ticaretin niindeki teknik veya tarife dist
engellerin  kaldirilmasidir.  EFTA’nin  bu alandaki i¢ isbirligi 1964’e¢ kadar
uzanmaktadir. 1960’larda glimriik tarifelerinin baskilanmasina ve sinir 6tesi ticaretteki
biiyiimeye paralel olarak, diger ticaret engellerinin goreli dnemi artmistir. 1974’te
EFTA Sekreterligi, EFTA’nin uluslararasi ticaretin uyumlu bir sekilde gelismesine ve
Stockholm Soézlesmesi’nde belirtildigi gibi ticaretteki engellerin kademeli olarak
ortadan kaldirilmasina katkida bulunacaksa, tarife dis1 engellerin kaldirilmasinin bir
oncelik olmasi gerektigini bildirmistir. Kii¢iik ve oldukg¢a sanayilesmis EFTA tilkeleri
i¢in, bu tlir engellerin miimkiin olan en genis temelde ortadan kaldirilmas: 6zel bir
onem tasimaktadir. EFTA’nin i¢ ticareti, liyelerinin toplam ihracatinin %20’sini
olusturmaktadir. Bu nedenle EFTA, tarife dis1 engellerin verimli bir sekilde ortadan
kaldirilmasi i¢in bir hazirlik zemini olarak hizmet ediyorken, daha kapsamli

diizenlemelere duyulan ihtiyag¢ giin yiiziine ¢ikmustir.

1974 yilinda yasanan petrol krizinin ardindan, EFTA {ilkelerinin durgunluga ve

yeni korumaciligin ortaya ¢ikisina toplu tepkisi, EFTA’nin bir isbirligi platformu ve
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“’daha genis Avrupa ve diinya c¢apindaki ekonomik sorunlarin ortak
degerlendirilmesi’” roliinii giliglendirmek olmustur. Donlim noktasi, Avusturya
Basbakan1 Bruno Kreisky tarafindan toplanan EFTA’nin devlet bagkanlarinin Mayis
1977°de gerceklesen zirvesi olmustur. Kreisky, EFTA iilkeleri ile AT arasinda
endistriyel {riinlerde serbest ticaretin o yil 1 Temmuz’da gerceklesmesi beklenen
basar1 vesilesiyle zirveyi toplamistir. Zirvenin nihai bildirgesinde, EFTA devlet
baskanlar1 16 tilke ve 300 milyon kisiden olusan bir pazarin yaratilmasinin Avrupa
ekonomik entegrasyonunda 6nemli bir kilometre tas1 oldugu vurgulanmistir. Ayrica
ekonomik karsilikli bagimlilik baglaminda, daha diisiik enflasyon oranlart ile birlikte
tam istihdamla ekonomik biiyiimeye ulasmak igin bir 6n kosul olarak yakin
uluslararasi igbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Son olarak, EFTA {ilkeleri, AT ile
ekonomik iliskilerini gelistirme arzusunu vurgulayarak bdyle bir gelisme igin bir
strateji Onermistir: “’Serbest ticaret ortaklari arasindaki temaslar, pragmatik ve pratik
bir temelde yogunlastiriimalidir.”” Ayrica, daha yakin isbirliginin tiim taraflar icin
avantajli olacag bir dizi alan belirlemislerdir. Issizlik ve enflasyonla miicadele gibi
daha kapsamli konulara ek olarak, bunlar mense kurallarinin ve giimriik
prosediirlerinin basitlestirilmesi ve iyilestirilmesi ile yasal normlarin uyumlu bir

sekilde detaylandirilmasini igermektedir.(Siiliin, 2019: s.103-107)

AT, Viyana zirvesinden Once, EFTA iilkeleriyle isbirligini Serbest Ticaret
Antlagmalarinin kapsaminin 6tesine genisletmeme taleplerinde kararlilik gostermistir.
Zirveyi takip eden donemde, AT nin bu konudaki tutumu degismistir. EFTA’nin
iddiasinin o donem AT ile rezonansa girmesinin temel nedeni, EFTA iilkeleri ile
Topluluk arasindaki ekonomik alanin ortaya ¢ikmasi ve AT igindeki bu birbirine
bagliligin, her iki 6rgiit icindeki tilkeleri ekonomik kriz ile miicadele etmek i¢in alinan
bircok yerel dnlem karsisinda savunmasiz hale getirdigi endisesi olmustur. Bu yeni
gerceklik karsisinda ve serbest ticaretin tersine ¢evrilmesi ve yeni ticaret engellerinin
zararl etkileriyle miicadele etme goriisiiyle AT, EFTA-AT isbirliginin daha fazla
yararli olacaginmi1 kabul etmistir. EFTA, giindem belirleyici ve itici gii¢ sifatiyla bu
degisime vesile olmustur. 1977 zirvesinden sonra gerceklesen olaylar EFTA-AT

iliskilerinde bir doniim noktasi olmustur.

EFTA iilkeleri, 1978 baharindan itibaren AT ile ortak komite toplantilarinda

ilerleme kaydettiklerinin bildirmistir. Komisyon arsivlerinden kaynaklar, AT nin
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1978 den itibaren EFTA iilkeleriyle daha kapsamli bir iligki siirdiirdiigiinii dogrular
niteliktedir. ilgili tiim taraflarca yapilan somut ve yapici calisma, EFTA fiilkeleri ile
AT arasindaki Serbest Ticaret Anlagmalarin isleyisini daha da iyilestirmenin ve
miikemmellestirmenin avantajlar1 konusunda EFTA {ilkeleri ve Topluluk arasinda

genis bir mutabakat oldugunu gostermistir.

1984 yilinda EFTA iilkeleri, AT ile Serbest Ticaret Anlagsmalarinin isleyisinden
duyduklar1 memnuniyeti dile getirmistir. Ulkeler, memnuniyetlerinin AT’ nin i
entegrasyon hiziyla iliskilendirmistir. 1984 Liiksemburg Deklarasyonu, her iki tarafin
isbirliginin Serbest Ticaret Anlasmalarinin 6tesinde yeni alanlara tagima iradesini
resmilestirdigi olclide EFTA-AT iliskilerinde gergekten bir kilometre tagi olmustur.
Liiksemburg Deklarasyonu, EFTA iilkeleri ile AT arasindaki bakanlar diizeyinde
gerceklesen ilk ortak toplantidan kaynaklanmis ve bu da sézde ‘’hassas tiriinler’’ ile
ticaretin Oniindeki kalan glimriikk engellerinin kaldirilmasina igaret etmistir. 1993
raporunda, Avrupa Parlamentosu bu deklarasyonu ¢ok tarafliligin baslangici olarak
vurgulamistir. Litksemburg siireci, EFTA ile AT arasinda ¢ok tarafli anlagmalar
seklinde sonuglar liretmis ve bunlardan ilki Transit Prosediirlerinin Basitlestirilmesine
lliskin Mayis 1987 Konvansiyonu olmustur. Bununla birlikte, Liiksemburg
Deklarasyonu, taraflarin iliskilerini AT i¢ pazarinin gelismesine uygun olarak
gelistirme ve EEA olarak adlandirilan seyi yaratma istekliligiyle agiklanmistir. Sonug
olarak Liiksemburg dénemi ayni zamanda daha verimli bir yaklasima duyulan
ithtiyacin ortaya ¢iktig1 bicimlendirici bir donem olarak hizmet etmistir. Boylelikle,
Jacques Delors’un Ocak 1989°daki onerisine, AT ile EFTA arasinda yeni ve daha

iddial1 bir iliski i¢cin zemin hazirlamistir.

Norveg’te AT’deki gelismeler, 1972°den beri ilk kez Norve¢ Avrupa
politikasinin kapsamli incelenmesine yol agmustir. Gro Harlem Brundtland’in ikinci
hiikiimeti Mayis 1987 tarihli Avrupa Raporu’nda, Norve¢’in AB ile isbirliginin,
iilkenin Topluluk 1ile olan baglanti bigim ¢ergevesinde genisletilmesi ve
giiclendirilmesi gerektigini belirtmistir. Raporda hiikiimet, Norve¢’in i¢ pazara
adaptasyonunun gerekliligini, aragtirma ve teknolojide Avrupa isbirliginin yaratacagi
firsatlar ve Norveg’in AB iilkelerinin dig politikasini igbirligi baglaminda etkileme

imkaninin kisitli olmasiyla ilgili sorunlar1 savunmustur.
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Raporda, Norve¢’in AT’nin i¢ pazarmin tamamlanmasiyla ilgili gelismelere
uyum saglamasi gerektigi belirtilmistir. Norve¢ uyarlamasinin amaci, Norveg’in AT
ile ekonomik iligkilerinde yeni engellerden kaginmak, Norveg¢’te lretilen mal ve
hizmetlerin, AT’nin dis sirin1 gegerken AT i¢in AT’de dahili olarak mevcut
olanlardan ¢ok daha biiyiik engellerle karsilamamasini saglamaktir. Ayrica AT
pazarinda rekabet edecek olan Norve¢ mal ve hizmetlerinin, AT de {iretilmis gibi, AT
icinde serbestce alinip satilabilmesini saglamaktir. Hiikiimetin 1987 perspektifinden,
tam bir siyasi ve ekonomik birlige dogru gelisme gercekei goriilmemistir. Goriildigi
kadariyla, Avrupa Siyasi Isbirligi (EPS) bu nedenle egemen devletler arasinda
hiikiimetler arasi isbirligi karakterini koruyacaktir. Bununla birlikte, bu isbirliginin
gelisimi, Norveg dis politikasinin tiim ana alanlarin etkileyebilecegi i¢in, Norveg icin
artan bir zorluk olarak vurgulanmistir. Bu nedenle, Norveg dis politikasi igin kilit
alanlar, Norve¢’in dogrudan etkisiyle bu siireglere katilmadan diger uluslararasi
aktorler karsisinda karar alma ve takip stireglerine tabii olacaktir. Raporun ana sonucu,
AT ile kurulan tiim isbirligi forumlarinda Norve¢’in ¢abalarinin gili¢lendirilmesinin
gerektigi olmustur. Bu ¢calismanin bir pargasi olarak Norvec, ayni yil Briiksel’de kendi

AT delegasyonunu kurmustur.

Avrupa Raporu’ndan 6nce, hiikiimet bunun yeni bir liyelik tartismasina yol acip
acmayacagindan endise duymustur. Ortak bir EFTA yaklasiminda yatan, AT ile daha
fazla isbirligi i¢in firsatlar ve siirlamalar da ayn1 derece endise verici olmustur. Bir
yandan da ortak EFTA pozisyonlarinin AT kararlar {izerinde gergek etkide bulunma

firsatlarini artiracagi varsayilmistir.

Disisleri Bakani daha sonra Avrupa Komisyonu’nun AT {iyeligine giden yolda
ilk adim olarak goriilmesi gerektigi gorlslinii reddetmistir. Hiikiimetin goristi,
Norveg’in en azindan yillarca AT nin disinda kalacag: yéniinde olmustur. Uyelik
sorunu sonu¢ olarak bir raydan ¢ikma olarak sunulmus ve odak noktasi EFTA
araciligiyla AT ye adaptasyon olmustur. Uyum siirecinin en net ifadesi Basbakan
Brundtland’in bakanliklara yazdigi mektupta ortaya cikmistir. Haziran 1988°de
yazilan mektupta, Norve¢ yasalariin ve diizenlemelerinin, AT diizenlemeleri ile
uyumlu hale getirilmesi, burada Norve¢ kurallarinin miimkiin oldugunca AT
diizenlemelerine uyarlanmas1 ve 0Ozel sapmalarin miimkiin oldugu ancak

gerekgelendirilmesi gerektigi 6nerilmistir.(Mercan, 2019: 5.190-199)
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Norveg, 1989'un ilk yarisinda EFTA baskanlhigini yiiriitmiis ve Gro Harlem
Brundtland'in liderliginde, EFTA ile Avrupa Komisyonu arasindaki iligskiyi gelistirme
caligmalarinda itici bir giic olarak hareket etmistir. Bes yildan sonra ilk kez Oslo'da
diizenlenen EFTA zirvesinin amaci, Delors'un davetini ve bunun bir organizasyon
olarak EFTA'nin gerektirdiklerini tartismaktir. Konu, AT ile bulusmak i¢in ne kadar
ileri gidebilecekleri konusunda farkli goriislere sahip EFTA iilkeleri i¢in zorlayict
olmustur. Avusturya, iilkenin ¢ikarlarina en iyi sekilde AT iiyeligi basvurusu ile
hizmet edilecegini defalarca belirtmistir. Isve¢, AT ile giimriik birligine acikt1 ve
tilkenin Basbakani Ingvar Carlsson, toplantidan once, uluslariistii bir EFTA'ya karsi
mubhalefetin o kadar gii¢lii oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda, ortak bildirgenin ¢ok
diisiik bir oranda "en kiiciik ortak katsayr" haline geldigini belirtmistir. Isvec,
EFTA'dan farkl1 yollarla i¢ pazara adapte olmak zorunda kalacaktir. Isvigre ise uluslar
istli ¢oziimleri kabul edemeyecegini agik¢a belirtmistir. Oslo toplantisinin nihali
bildirgesine, '"uluslariistiiciilik" ve "giimrik birligi" gibi tartismali soézlerden
kacinarak bir uzlasma damgasini1 vurmustur. Bildiride, altt EFTA iilkesinin, isbirligini
daha etkin kilmak amaciyla ortak karar alma siiregleri ve ortak idari kurumlarla, daha
yapilandirilmis bir topluluk elde etmenin yollarin1 Avrupa Komisyonu ile kesfetmeye
hazir olduklar1 belirtilmistir. EFTA, "EFTA iilkeleri ile AT arasindaki kurumsal
baglar giliclendirmek icin farkli se¢enekleri ve yollari incelemeye" istekli oldugunu ve
AT ile gelecekteki diyalogundan "bu tiir hi¢bir segenegi diglamayacagini" sdylemistir.
Bi¢im konusundaki anlagsmazliga ragmen, Oslo toplantisinin ana mesaji, birlesik bir
EFTA'nin AT'nin i¢ pazar projesine katilma arzusunu ilan etmesi olmustur.(Sejersted,

2012: 5.219-224)

Oslo toplantisindan yapilan agiklama baslangicta, amacin iki blok arasinda
gercek miizakereler igin bir temel olup olmadigini arastirmak oldugu bir haritalama
stirecine yol agmustir. Resmi diizeyde iist diizey gruplar, sorunlu alanlar1 belirlemek
icin Mayis'tan Temmuz'a kadar calismustir. Ust diizey gruplar, verilen siire i¢inde tiim
sorun alanlarindan gegmeyi basaramamaistir. Balik ve balik {iriinleri sorunu bunlardan
biridir. Burada, EFTA tarafinin tam piyasa erisimi gereksinimi, AT tarafinin kaynak
erisimi gereksiniminin tersidir. Ekim ayinin ikinci yarisinda siire¢ siyasi bir diizeye
yiikseltildiginde, Komisyon, geri kalan zorluklara ragmen siirecin devam etmesini
Bakanlar Konseyi'ne Onermeye karar vermistir. Norveg'te 1 Aralik'ta Storting

hiikiimete, AB'nin i¢ pazarina genis kapsamli isbirligi ve adaptasyon konusunda EFTA
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araciligiyla At ile miizakere etme yetkisi vermistir. Disisleri Bakanlari'nin ayn1 ay
icinde AT ile EFTA arasindaki toplantisi, Avrupa Ekonomik Alani'nin olusturulmasi

konulu miizakerelere siyasi bir isaret niteligindedir.

Ayrica 1986 yilinda Portekiz ve 1995 yilinda Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya
EFTA iyeliginden ayrilarak Avrupa Birligi’ne katilmistir. Bu, EFTA’nin 4 iiye
(Norveg, Isvigre, Izlanda ve Lihtenstayn) iilkeden olusan son halini almasin

saglamustir.?°

2.4. AVRUPA EKONOMIK ALANI (EEA)

1989 yilinda Jacques Delors’un Avrupa Ekonomik Alani i¢in ilk adim1 atmasinin
akabinde, ayni yilin sonunda tiim EFTA f{ilkeleri, daha genis Avrupa Ekonomik Alani
icin karar verme siirecinde agik bir isteklerini siirdiirmiiglerdir. Ayn1 zamanda, AT
Komisyonu Disisleri Bakani Frans Andriessen, Toplulugun bagimsiz bir karar alma
siirecinden higbir sekilde vazge¢gmeyecegi konusunda son derece net demecler
vermistir. Ayrica ortaya ¢ikabilecek tek seyin, iki siitun arasindaki iliskiyi ve EFTA
tilkelerinin bu sekilde kararlarin igerigini nasil etkileyebilecegini miizakere etmek
oldugunu belirtmistir. Delors’un Ocak ayindaki konusmasi ile Andriessen’in Aralik
aymdaki agiklamasi arasinda kesinlikle onemli bir mesafe bulunmaktadir. Ancak,
Delors’un umut verici hareketinin birlesik bir AT kararini temsil etmedigi de asikardir.
Ayni zamanda sorunsuz bir sekilde kurulabilecek sey, yeni jeopolitik durumun EFTA
tilkelerinin AT ile iliskilerini degistirmesi olacaktir. Avusturya’nin tiyelik bagvurusu
Temmuz 1989°da sunulmustur. Kasim aymin sonlarina dogru Isvegli endiistri liderleri,

Isveg iiyeligi tartigmasini da canlandirmistir.

Avrupa Komisyonu ve EFTA arasinda EEA ile ilgili resmi miizakereler Haziran
1990’dan Ekim 1991°e kadarki siiregte gerceklesmistir. Syse hiikiimeti, Norveg
miizakere heyetini Subat 1990’da atamistir. Delegasyon 1 Ocak 1989°dan beri AB’nin
Briiksel Biiyiikel¢isi olan Eivinn Berg tarafindan yonetilmistir. Ayn1 zamanda, EEA
siireciyle ve AT’ye uyumla ilgili tiim faaliyetleri koordine etmekten sorumlu bir

koordinasyon komitesi kurulmustur. Norveg’te dort komite, adaptasyon siirecinin

Phttps://www.academia.edu/42703576/Avrupa_Serbest_Ticaret Antlasmasi EFTA ve Avrup
a_Ekonomik Alani EEA_ Olusumlarinin_ AB ile_Olan_Baglantisi
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merkezinde yer almigtir. Gorlismelerin baginda Hiikiimet Komitesi Bagbakan Syse,
Disisleri Bakan1 Bondevik, Yerel Yonetim Bakani Jacobsen ve Ticaret Bakani
Kulmann’dan olusmaktadir. Komite, adaptasyon c¢aligmasinin koordinasyonuna
onderlik etmis ve ¢alismanin ana hatlarim1 ¢izmistir. Bir Devlet Bakani Komitesi,
yonergelerin hazirlanmasindan ve bakanliklarin AT/EFTA  konulartyla ilgili
caligmalarin1 koordine etmekten sorumludur. AT Komitesinde Hiikiimet Komitesi,
ticaret ve sanayideki kilit kuruluslarin temsilcileriyle bir araya gelmistir. Komite,
uyarlama c¢aligmasinin durumunu gézden ge¢irmis ve bu konuda goriis aligverisinde
bulunmustur. Teknik konularin agikliga kavusturulmasi, bakanliklarin AT konular ile

ilgili irtibat kisilerinden olusan Resmi Komite tarafindan gergeklestirilmistir.

20 Haziran’da miizakerelerin baslangicinda, haritalama siirecindeki bes calisma
grubu, devam eden alt miizakerelerden sorumlu miizakere gruplarina
donistirilmiistiir. AT Komisyonu, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar giiclii ve net bir
sekilde, AT nin bagimsizliginin, 6zellikle bir EEA’nin yasal ve kurumsal yonleri
bakimindan degil, tiim alanlarda korunmasi gerektigini vurgulayan bir yetki ile
miizakere etmistir. Ortak bir organ, resmi EEA kararlarini alacaktir. Bununla birlikte,
karar alma siireci, Avrupa Komisyonu’nun egemenlik hakkinin dahili kararlar alma
hakkini etkilememesini ve EEA ¢alismasi, higbir sekilde AT nin kendi karar verme

slirecini geciktirmemesi gerektigi belirtilmistir.(Sejersted, 2012: s.70-78)

Siyasi agidan en 6nemli ve en zor tartisma konusu, EFTA’nin gii¢lendirilmesi
ve EFTA’nin EEA meselelerinde miimkiin olan en biiyiik etkiyi ve ortak kararlilig
nasil saglayabilecegi olmustur. Burada bir yanda Iskandinav iilkeleri ve diger yanda
Alp iilkeleri arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Isvigre 19 iilkeden olusan bir Avrupa
vizyonuyla hareket etmistir. Avusturya’da bir an 6nce ayrilmay1 planladig: bir orgiitii
giiclendirmeye pek ilgi gostermemistir. Norveg¢ tarafinda, 1990’1 ilk yarisinda
EFTA’ nin baskanligini yiiriiten isve¢’in bu noktada ortak bir EFTA pozisyonu elde
etmek icin daha fazlasini yapmamis olmasindan dolayr bazi memnuniyetsizlikler

hakimdir.

EFTA’nin miizakere pozisyonu, orgiitiin 13-14 Haziran 1990°da Goteborg’daki
30. Yildoniimii kutlamalar1 vesilesiyle agiklanmistir. Ulkeler hedefin mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin serbest dolasimi konusunda bir anlasma

oldugunu agiklamislardir. Anlasma ayrica ¢evre koruma, aragtirma ve gelistirme,
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egitim ve sosyal politika gibi daha sirli alanlarda igbirligini giliclendirmeyi ve
genisletmeyi icermektedir. Ayni1 zamanda, anlasmanin kurumsal ¢ergevesinin gercek
ve ortak karar alma mekanizmasini icermesinin EFTA {ilkeleri acisindan temel bir

kosul oldugu vurgulanmistir.

EFTA’nin miizakere pozisyonu baglangicta zordur ve daha da kotiiye gitmistir.
1990 sonbaharinda Isvec derin bir ekonomik durgunluga girmistir. Isvec hiikiimeti,
iilkeyi hizlanan bir para krizinden kurtarmak amaciyla Ekim ayinda, Isve¢’in AT iiyesi
olma hedefini netlestirecek yeni bir parlamento karari alindigini agiklamistir.
Aciklama, Isvecli miizakerecilerin bir EEA anlasmasi miizakerelerinin zorla
tamamlanacagina dair teminatlariyla kendilerini giivence altina almalarina izin
vermeyen Isvecli EFTA ortaklari i¢in tam bir siirpriz olmustur. Uyelik, I¢ Pazarin
yirlirliige girmesine kadar gerceklesmeyeceginden, EEA  miizakerelerinin
tamamlanmas1 Avusturya ve Isveg i¢in de dnemini siirdiirmiistiir. isve¢’in yeni yol
secimleri yine de EEA’nin “’bagimsiz bir alternatiften gecis ¢oziimiine’” seklinde

farkl1 bir bakis acisina katkida bulunmustur.

Norveg’te Syse hiikiimeti, Merkez Parti’nin miizakerelerde Norveg’in
ruhsatlandirma mevzuatinin siirdiiriilmesini talep etmesini istemesinden sonra ayni
yilin Kasim ayinda dagilmistir. Gro Harlem Brundtland’in {igiincii hiikiimeti, Norveg
miizakere heyetine yeni ve daha esnek bir yetki vermistir. Giliney AT {ilkelerinin
EFTA’ya artan tarimsal ihracat, balik¢ilik kaynaklarina erisim ve AT Yapisal
Fonlarina katki taleplerinin masaya gelmesi nedeniyle, bu doénemde Onemli
konulardaki miizakereler daha karmasik hale gelmistir. Norve¢’in yeni Ticaret Bakan
Eldrid Nordbg, iist diizey grupta yapilan {i¢ tur miizakerenin ardindan Kasim ayinda,
miizakerelerin yavas oldugunu ve en ¢ok bas agrisina balik ve tarimin neden oldugunu
itiraf etmistir. Ozellikle Ispanya’nin 1991 yilinda, iilkenin kota gereksinimlerinden
vazgecmektense EEA siirecinin basarisiz olmasina izin verecegini belirtmesi bu

duruma 6rnek teskil etmektedir.

Agustos ayinda, Is¢i Partisi’nin merkez kurulu hiikiimete yeni EEA yetkileri
vermistir. Serbest pazara erisim hala uzun vadeli hedef olsa da, gereksinim artik balik
ve balik lirtinleri i¢in “’somut iyilestirmelere’” indirilmistir. ©’Somut iyilestirmeler’’ de
Norveg’in basardigr bir husustur. 22 Ekim 1991°de miizakerelerin sonucunun

aciklanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bir¢ok iiriin i¢in 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren
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giimriiksiiz satis saglanmis, ancak Norveg ringa balig1, uskumru, somon, karides, balik
yag1 ve balik unu i¢in tarife tavizleri vermemistir. Diger birgok iiriin igin 1997 yilina

kadar %70’lik bir glimriik vergisi indirimi saglanmistir.

EEA miizakereleri, EFTA’nin ana hedefi olan smirsiz i¢ pazara erisimi
gerceklestirdigi i¢in maddi olarak basarili sayilmistir. Kurumsal bir perspektiften ve
EFTA’nin baslangic noktasi olarak bu pazara katilim icin orijinal kosullariyla
gergeklesen tablo farkli olmustur. Kurumsal alanda ortak karar alma, ilgili uzman
komitelerine katilmaya ve taraflarin kendi iradelerince bir karar veremeyecekleri

sekilde katilimlara yol agmak zorunda kalmistir.(Bowitz ve Faehn,, 1994: 5.16-22)

7 Subat 1992’de, Maastricht zirvesinde Avrupa Konsey, Avrupa Birligi
Antlagmasini onaylamigtir. Bu Toplulugu ekonomik ve parasal bir birlik haline
getirecek ve ortak hiikiimetler aras1 dis politika ve glivenlik politikasi ile isbirligini ve
adalet ve icislerinde isbirligini genisletecektir. Sovyetler Birligi ve eski Dogu
blogundaki diger devletlerle yeni baglar kurma ihtiyaciyla birlestiginde bu, AT nin
Orgiitiin insa edebilecegi tiim kapasiteye ihtiya¢ duydugu anlamina gelmektedir. Ayni
ay AB miizakerecilerine, miizakerelerin miimkiin olan en kisa siirede
sonuclandirilabilmesi i¢in daha fazla esneklik gostermeleri talimati verilmistir. Verilen
sinyal, EEA’nin kisa vadeli bir ge¢is ¢6ziimiinden bagka bir sey olmayacagi igin buna
izin verilebilecegidir. Ardindan EEA anlagsmasi 2 Mayis 1992°de Porto’da

imzalanmustir.

AB tarafi, EEA Anlagmasi ile olan son siyasi engeli Ekim 1992’de Avrupa
Parlamentosu’nun onayiyla asmustir. Tartisma dramatik degildir ve tek gerginlik
oylama i¢in yeterli sayida temsilcinin gelip gelmeyecegi olmustur. EFTA tarafinda
sahne daha dramatiktir. 6 Aralik’ta yapilan referandumda, Isvigre’deki segmenlerin
cogunlugu EEA Anlagsmasina hayir demistir. Katilim, herhangi bir savas sonrasi
Isvigre referandumunda olandan daha yiiksektir. Lihtenstayn EFTA’ya heniiz bir yil
once katilmistir ve bu zamana kadar Lihtenstayn’daki segmenler EEA’ya ¢oktan
“evet’’ demistir. Lihtenstayn’in Isvicre ile giimriik birligi i¢inde olmas1 nedeniyle,
Lihtenstayn’in anlagsmasinin onayina miiteakip revizyonu simdi daha gerekli hale
gelmistir. EEA’nin, Avrupa Komisyonu’na gore EFTA’da onemli 6l¢iide katilim
uyandirdifi  gergedi, Iizlanda Parlamentosu’nun anlasmayr Ocak 1993’te

onaylamasiyla baglantili olarak ortaya konmustur.

63



EFTA ve AB, Isvigre referandumunun EEA Anlasmasmin icerigine iliskin
miizakerelerin yeniden baglatilmasini gerektirmedigi konusunda hemen anlagmistir.
Bunun yerine, gerekli degisiklikler ek bir protokolde toplanmali ve Avrupa
Parlamentosu’na ve 18 EEA iilkesinin Ulusal Meclislerine onay icin sunulacaktir.

Coziim Norveg agisindan olumlu karsilanmaistir.

Ayni donem EFTA iilkeleri igerisinde AB’ye tam fiyelik ile ilgili basvuru
siirecini de igermektedir. AB’ye iiyelik hususunda iilkeler kendi biinyelerinde
referandumlar gerceklestirmistir. Referandumlarin sonucunda, isveg, Finlandiya ve
Avusturyanin 1 Ocak 1995'ten itibaren EFTA'dan ayrilacagi ortaya g¢ikmustir.
Komisyon, Norveg referandumundan iki giin sonra diizenledigi bir basin toplantisinda,
durumun o6ziinde bir degisiklik gerektirmeyecegini belirtmistir. EEA anlasmast,
anlagsmayi izlemek icin belirlenen kurumlara daha yakindan bakmak zorundaydi. Bu
baglamda, Norveg¢ Hiikiimeti'nin amaci, kurumsal ¢oziimleri ve maddi ylikiimliiliikleri
olabildigince degistirmeden tutmakti. Buna ek olarak, Hiikiimet, EEA Anlasmasi'nin
siyasi temaslara acildigina ve Norvec'in 1995 basinda EFTA'min bagkanligini
devralmasiyla bundan yararlanmak igin c¢aba gosterilmesi gerektigine isaret

etmistir.(Report to The Storting ‘White Paper’, 2012: 5.17-29)

2.4.1. EEA Anlasmasimn Icerigi

EEA Anlagsmasinin 6zli, EFTA devletlerinin AB’nin i¢ pazarina katilmasi ve
bunu diizenleyen tiim ilgili AB yasalarinin yan1 sira c¢ok sayida bagka alam
devralmasidir. AB’nin i¢ Pazar fikri, 27 AB {ilkesi ve 3 EFTA f{ilkesi i¢in ulusal bir

pazarla ayni sekilde isleyen bir sistemdir.

Bunun merkezinde mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin serbest
dolasimina izin veren “’dort ozgiirlik’’ ile ilgili kurallar vardir. Yavas yavas, bu
kurallarin sadece calisanlar i¢in degil tiim vatandaglar i¢in gegerli olmas1 ve ayrica

sirketler icin serbestligin saglanmasi i¢in gelistirilmistir.

Diger bir temel alan ise, devlet yardimlari, kamu sdzlesmeleri ve yasadisi fiyat
isbirligine ve piyasa giiclinlin kdtiiye kullanilmasina iligkin yasaklar yoluyla pazarda

esit bir hareket alan1 saglayacak kurallardir.
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Yillar gectikce, Onemli sektdrlerde (enerji, ulasim, bilisim, bankacilik ve sigorta
vb.) i¢ pazarin diizenlenmesi daha ayrintili olarak belirlenmis ve pazari ¢gevreleyen ¢cok
sayida alana uygulanacak sekilde genisletilmistir. Dahasi piyasa kurallari, is kanunu,
caligma ortami kanunu, ¢evre kanunu, iklim vb. dahil olmak iizere piyasanin talihsiz
yonlerini telafi edecek kurallarla desteklenmistir. Bunlar asagida belirtilen ekler

dahilinde tanimlanmaistir:

EK I. Veterinerlik ve bitki sagligi1 kosullari

Ek II. Teknik diizenlemeler, standartlar, testler ve sertifikasyon
Ek III. Uriin sorumlulugu

EK IV. Enerji

Ek V. Iscilerin serbest dolagimi

Ek VI. Sosyal Giivenlik

Ek VII. Mesleki niteliklerin karsilikli olarak onaylanmasi

Ek VIII. Kurulus hakk1

Ek IX. Finansal hizmetler (bankacilik, sigorta, borsa, menkul kiymetler)
Ek X. Gorsel-isitsel hizmetler

Ek IX. Telekomiinikasyon hizmetleri

Ek XII. Sermayenin serbest dolagimi

Ek XIII. Ulasim (karayolu, demiryolu, nakliye, havacilik)

Ek XIV. Yarigma kurallar

Ek XV. Devlet yardimi

Ek XVI. Kamu alimlar1

Ek XVII Telif hakki

Ek XVIIL Saglik ve giivenlik, is hukuku, esit muamele

Ek XIX. Tiiketici korumasi
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Ek XX. Cevre
Ek XXI. Istatistik
Ek XXII. Sirket hukuku

EEA Anlagmasi teknik olarak, AB hukukunun biiyiik boliimiinii igeren kapsamli
bir ikincil mevzuata atifta bulunan bir ana yap1, protokoller, beyannameler ve bir dizi
ek ile inga edilmistir. Ana boliimiin 119. Maddesine gore, tiim bunlar anlasmanin

“ayrilmaz bir par¢asidir’’ ve ‘’ona muazzam kapsamini veren budur’’.

Anlagsmanin ana kismi 129 maddeden olusan nispeten kisa bir metindir. Bu,
Anlagmanin temel pargasidir ve AB hukuku antlagsmalariyla ayni islevi gormektedir.
Ana bolim, kismen AB antlasmalarindan, kismen sozlii olarak devralinan maddi
hiikiimlerden ve kismen de EEA’ya 6zgii ayr hiikiimlerden olusmaktadir. Ozel
kurallarin  ¢ogu, EEA’daki kurumsal yapt ve karar verme siiregleriyle

ilgilidir.(Sejersted, 2012: s.107-111)

2.4.2. EEA Anlagsmasinin Kurumsal Yapisi

Norveg 1960’tan beri serbest ticaret orgiliti EFTA’nin iiyesidir, ancak EFTA,
1992’ye kadar oldukc¢a gevsek ve geleneksel bir uluslararasi hukuk orgiitidiir ve
Cenevre’deki kiiglik bir genel sekreterlik disinda ayr1 bir kurumsal aygita sahip
degildir. EEA Anlasmas1 miizakere edildiginde, bunu degistirmek zaruri hale
gelmistir. EFTA devletlerinin i¢ pazara erisebilmesinin bir kosulu olarak AB, EEA
Anlagmasiin temelinde AB hukukuna siirekli olarak uyarlanmasini saglamak ve
EFTA’nin AB hukukuna iiyelerinin uymasint denetlemek ve kontrol etmek igin

kurumlarin ve prosediirlerin olusturulmasini talep etmistir.

Sonug, genellikle “’topilar sistem’’ olarak adlandirilan sisteme denk gelmistir.
Stitunlardan biri, olagan AB kurumlarinin olagan islerinin bir parcasi olarak EEA
Anlasmastyla ilgilendikleri bir Birliktir. Buna karsi, ¢ok daha kiigiik 6lgekte olsa da,
bir dereceye kadar AB kurumlarini 6rnek alan kurumlarla bir “EFTA ayagi’”’
olusturulmustur. Ek olarak iki siitun arasinda, AB ve EFTA’nin bulustugu ve kararlar
aldig1 ve anlasmanin daha da gelistirilmesini tartistig1 komitelerden olusan bir EEA

capraz kirisi mevcuttur.
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Bu sekilde, EFTA orgiitii, 1992-94 yillar1 arasinda kurumsal olarak biraz
paradoksal sekilde genislemistir. Ayn1 zamanda EFTA, devletlerinin AB’ye
adaptasyonu i¢in bir yardim araci haline gelmis ve kisa bir siire sonra birkag liyesini

kaybetmistir.

Konstriiksiyon iki stitunlu bir sistem olarak adlandirilsa da, iki siitun boyut
olarak ¢ok farkhidir. Agiklamak gerekirse, bir yanda ¢ok biiyiik bir AB ayag1 ve diger
yanda dort kiigiik tilkeye ev sahipligi yapan EFTA vardir. EFTA kurumlar1 da AB
kurumlar1 ile aym resmi konuma sahip degildir. Ornek verilecek olursa EFTA
kurumlar1 kendi yasama yetkisine sahip degildir. Sistem esas olarak AB siitununda
gelistirilmistir ve EFTA siitunundaki kurumlarin gérevi AB’ye uyum saglamak ve AB

ile ayni tiirden denetim gorevini yerine getirmektir.?

EEA Ortak Organlari, Anlagsmanin 89 ila 96. Maddelerinin ana boliimiinde

diizenlenmistir ve asagidakilerden olusmaktadir:
-EEA Konseyi

-EEA Komitesi

-Parlamento Komisyonu

-Danisma Kurulu

EEA Konseyi, EEA’daki en yiiksek siyasi organdir ve normalde yilda iki kez
toplanir. EFTA, {iyelerinin digisleri bakanlari tarafindan ve AB, baskanligi elinde
bulunduran AB iilkelerinin siyasi liderleri tarafindan temsil edilmektedir. EEA
Konseyi resmi kararlar almaz ancak taraflarin anlasmanin gelisimini siyasi diizeyde

tartisabilecekleri bir forum niteligindedir.

Uygulamadaki en 6nemli EEA organi, normalde ayda bir toplanan ve
anlagsmanin devam eden gelisiminden ve giincel ve iyi isleyisinden sorumlu olan EEA
Komitesi’dir. EEA Komitesi, yasal olarak baglayici kararlar alma yetkisine sahiptir.
En 6nemli islevi, EEA hukukunun AB kismindan resmi olarak yeni eylemler olusturan
kararlar1 vermektir. Komite ayrica, ortaya ¢ikan ve devam eden diger konulari tartigir

ve gesitli gorevleri mevcuttur. Uygulamada Komite, resmi diizeyde toplanmakta ve

2 hitp://www.epicenternetwork.eu/wp-content/uploads/2017/04/The-EU-and-Norway-a-
complex-relationship.pdf
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EFTA devletleri AB biiylikelgileri tarafindan temsil edilirken, AB tarafi Komisyon
tarafindan temsil edilmektedir. Yeni kanunlarin dahil edilmesi EFTA Sekretaryasinda
ve kalict EEA alt komitelerinde 6nceden hazirlanmaktadir. EEA Komitesi’nin tiim
kararlar1 oybirligiyle alinmali ve bu nedenle ii. EFTA devleti 6nceden koordine

edilmelidir.

Ayrica, EEA isbirliginde iki daimi danisma komitesi bulunmaktadir. Parlamento
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu’'ndan 12 ve EFTA devletlerinden 12
parlamenterden olusmaktadir. Norveg i¢in Storting’ten 6 temsilci katilmaktadir. Yilda
iki kez toplanmakta ve kismen siyasi meseleleri tartismak i¢in bir forum islevi
gormekte ve kismen de Avrupa Parlamentosu ile EFTA devletlerinin ulusal

parlamentolar: arasinda bilgi ve iletisim i¢in bir kanal islevi gormektedir.
EFTA siitunundaki en 6nemli kurum ve kuruluslar sunlardir:

- EFTA Sekreterligi

- EFTA Daimi Komitesi

- EFTA Parlamento Komisyonu

- EFTA Danisma Kurulu

- EFTA Gozetim Kurumu (ESA)

- EFTA Mahkemesi

- Finansal Mekanizma Ofisi (FMO)

Genel bakista gosterildigi gibi, EEA Anlagsmasinin amaglandig: gibi islemesini
saglayan genel kapsamli bir kurumsal aygit bulunmaktadir. Bu aygit baslangigta 7
EFTA iiyesi i¢in tasarlanmist: ve 1995°te Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya’nin AB’ye
katilimiyla, akillara devam edip etmeyecegi sorusunu getirmistir. Taraflar bunun
miimkiin oldugu sonucuna varmis ve simdiye dek yanilmamigslardir. Uluslararasi
olarak, sadece ii¢ kiiciik devlet icin (Isvigre referandumda onaylamadig igin
anlagmaya taraf degildir ancak daha sonra ek diizenlemelerle ortak olmustur) bu kadar
kurumsal olarak gelistirilmis bir organizasyon nadir goriilen bir durumdur.(Sejersted,
2012: 5.57-72)
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2.5. SCHENGEN ANLASMASI

Schengen Anlagmasi’ndan once, pasaportsuz Avrupa’da seyahat etmek miimkiin
degildir. Bununla birlikte, sinir birlikleri olusturan bazi istisnai durumlar olmustur.
Bunlar arasinda, pasaport verme ve smir kontrollerinin kaldirildigi 1940’lardaki
Beneliikks (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) iilkeleri arasindaki anlasma

bulunmaktadir.

Daha geriye gidecek olursak, 1800’li yillarda turizmde yasanan patlama,
pasaport ve vize sistemini bozarak, 1914 yilina kadar tiim Avrupa’da pasaport
gereksinimlerinin kaldirilmasina neden olmustur. Ancak, Birinci Diinya Savasi
sirasindaki giivenlik endiseleri pasaport ihtiyacini1 yeniden giindeme getirmistir. 20.
Yiizyilin ¢cogunlugunda, Avrupa’daki ulusal sinir kontrolleri gorece katidir ve her
devletin kendi sinir hattina diizenlemeler koymasina ve kontrol etmesine izin

vermektedir.

Schengen Anlasmasi’nin kokenlerine baglanabilecek ¢esitli olaylar vardir.
Bunlardan ilki 1957°de gergeklesen Roma Antlasmasi ve digeri temel hedef olarak
kisilerin serbest dolagimini belirleyen AET dir.

Ik yaklasimi degerlendirmek gerekirse, Roma Antlasmasi, Topluluk iginde
seyahatin kolaylastirilmasinin dogal bir adim olarak getirildigi ekonomik temeli
olusturmustur. Baslangicta, kisilerin serbest dolasimina iliskin hiikiim yalnizca sinir
otesi ekonomik faaliyet i¢in gegerliyken, daha sonraki yasalar liye devletlere giris,

calisma ve ikamet haklarini genisletmistir.

1980’lerde meydana gelen birka¢ dnemli olay, kisilerin serbest dolagimini daha
da gelistirmistir. 1987°de yiirtirliige giren Avrupa Tek Senedi ile i¢ pazarin olusumu
tamamlanmak iizereydi, bu da siir kontrollerinin kaldirilmasinin yakinda yasalagmasi
gerekecegini ima etmistir. Bu nedenle iki y1l 6nce, 1985°te, Fransa, Almanya ve
Beneliiks tilkeleri tarafindan i¢ sinir kontrolleri olmaksizin devletler arasi bir bolgenin
asamal1 olarak yaratilmasi ve 1990 yilinda uygulanmasina iliskin bir sézlesme
imzalanmigtir. Liiksemburg’un Schengen kasabasina dayanan sézlesme daha sonra

Schengen Anlagmasi ismini alacak olusuma Onciiliik etmistir.
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Ik olarak bes iilke arasinda gerceklestirilen Schengen Anlasmasi, 19 Haziran
1990 yilinda somut olarak uygulanmasi i¢in, Schengen Konvansiyonu’'nu
imzalanmustir. Daha sonra Birlesik Krallik ve Irlanda disindaki diger AB iilkeleri de
sozlesmeye katilmistir. Schengen Anlagsmasi’nmin 6zii, i¢ smirlardaki kisilerin
kontorliiniin, kisilerin serbest dolasimini saglamak icin azaltilmasi ve ayn1 zamanda
dis sinirlardaki sinir kontroliiniin gii¢lendirilmesi olmustur. Bu sayede ulusal sinirlarda
kisi ve pasaport kontrolii i¢in harcanan zaman ve maliyetli kuyruklarin 6niine gegmek

hedeflenmistir.

Schengen isbirligi daha sonra Amsterdam Antlasmasi araciligiyla AB
hukukunun ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu, daha giiclii isbirligine sahip
olmak ve AB organlarinin kurallarin stirekli gelisimini koordine edebilmesi ve ¢akisan
kural setlerini ortadan kaldirilabilmesi i¢in yapilmistir. Antlagma sonucunda,
Schengen organlart AB organlari tarafindan degistirilmistir.(Vassilieva, 2013: s.24-
50)

Schengen isbirligi su anda, dordii EFTA iilkelerinden olmak {izere toplam 26

Avrupa iilkesini kapsamaktadir.??

EEA gibi Schengen Anlagmasi da temel ilkeleri olan bir ¢er¢eve anlagsmadir ve
daha sonra kapsamli bir ikincil mevzuatta (Schengen miiktesebati) daha ayrintili
diizenlenmistir. EEA gibi, isbirligi dinamiktir ve AB'de kabul edilen ve daha sonra
katilim anlagmasinin bir pargasi haline gelen siirekli yeni yasal diizenlemeler yoluyla
daha da gelistirilmistir. Schengen Miiktesebatinin ana igerigi 6ncelikle su hususlara

dayanmaktadir:

-I¢ sinirlarin gegisine iliskin ortak kurallar,

-Dig sinirlarin kontrolii i¢in ortak kurallar,

- Polis isbirligi ve suclularin iadesine iligkin ortak kurallar,
- Polis ve savcilik makamlari i¢in ortak bir bilgi sistemi,

- Ortak vize kurallar1 ve ortak bir vize bilgi sistemi,

-Yasadis1 gbgmenlerin doniisiine iliskin ortak kurallar,

22 hitps://www.schengenvisainfo.com/tr/schengen-anlasmasi/
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- Polis ve savcilik makamlari tarafindan 6zel hayatin gizliligine iliskin uyulmasi

gereken ortak kurallar,
-Atesli silahlar ve mithimmatla ilgili ortak kurallar,

Iskandinav iilkeleri 40 yildan fazla bir siiredir tarihi, kiiltiirel ve kismen dilsel
olarak yakindan baglantili topluluklardir. 1954’ten bu yana, i¢ pasaport ve seyahat
Ozglrliigiine sahip ortak bir pasaport kontrol alani anlamina gelen Kuzey Pasaport

Birligi mevcuttur.

Norveg’teki smir gelenekleri, Kalmar Birligi, Danimarka ile birlik ve Isveg ile
birlik gibi birkag tarihi birlige kadar izlenebilmektedir. Norveg sinir geleneklerindeki
bir bagka 6nemli olay, 1993 yilinda Rusya ile imzalanan Kirkenes Deklarasyonu ile
Barents Isbirligi’nin olusturulmasi olmustur. Bu durum, bol ulusal ¢ikarlar ve
militarizasyonun yani sira sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bdliinmelerin oldugu bir
bolgede Soguk Savas sonrasi iligkiler i¢in yeni bir alan olusturmustur.(Sejersted, 2012:
5.72-73)

1990’larda, diger Iskandinav iilkeleri Schengen isbirligine ilgi duyduklarini
aciklamiglardir. 1995°te  Reykjavik’te yapilan bir bagbakanlik toplantisinda,
Iskandinav Pasaport Birligi’nin devami igin en iyi kosullarin, Schengen isbirligine
yonelik ortak bir Iskandinav yaklasimi oldugu belirtilmistir. Norveg agisindan bu
durum, Norve¢ menfaatlerinin iyi bir sekilde korumak olarak algilanmistir. Norveg,
Izlanda ve Akit Taraflar ile iliskiler 1996 yilinda bir isbirligi anlasmasiyla
kurulmustur. Isbirligi anlagsmasinin onaylanmasi iizerine Norveg, Schengen
igbirliginin taraflarini ilgilendiren tiim hiikiimlere uymakla yikiimli sayilmistir.
Storting, isbirligi anlagmasinin onaylanmasina riza gosterdigi sirada, AB {ilkeleri de
anlagsma temellerini gdzden gecirmeyi amaglayan bir siirecin son asamasina gelmistir.
Sonu¢ Amsterdam Antlagmasi ile vuku bulmus ve bu revizyonun bir pargasi olarak

Schengen Isbirligi AB’ye entegre edilmistir.

Schengen isbirliginin AB’ye entegre edilecegi sirada Norveg ile izlanda arasinda
yeni miizakereler baslatilmistir. Bu kapsamda 26 Nisan 1999 tarihinde Storting
tarafindan onaylanan ve 1996 yilindan itibaren isbirligi anlagmasinin yerini alan bir

iyelik s6zlesmesi hazirlanmistir.
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Norveg ve Izlanda’nin Schengen isbirligine katilimi, Norveg ve Izlanda, Isvigre
ve Lihtenstayn’in, geri kalan AB {iye devletleri ve Komisyon ile birlikte, Schengen ile
ilgili herhangi bir konuda her diizeyde tartismalara katildig1 bir “’Ortak Organ’’ iginde
gerceklesmektedir. Norveg ve Izlanda, yeni diizenlemeler icin teklif sunma ve bunlar
Ortak Organ’da goriisme hakkina sahiptir. Yeni yasal diizenlemeler i¢in Oneriler
tartisilirsa, AB {ilkeleri de Konsey’de kararlar alabilmektedir. Schengen
Anlagmasi’nin 8(2) Maddesi uyarinca, Norveg ‘’i¢erigi kabul edip etmeme konusunda
bagimsiz bir temelde karar verecektir’’. Yani Norveg’in yeni bir hukuki diizenlemeyi

kabul etmemesi halinde sdzlesmeyi feshetmis olarak kabul gorecektir.

Norveg i¢in Schengen isbirligi ilk olarak, Iskandinav Pasaport Birligi’nin
muhafaza edildigi anlamini tasimaktadir ki bu ayn1 zamanda Norve¢’in isbirligi i¢cin
bagvurmasmin sebebidir. ikinci olarak Norveglilerin, Schengen eyaletlerinin diger
sakinleri gibi, genel bir kural olarak, her liye devlet arasindaki siirlarda kisisel
kontrole tabi olmaksizin Schengen Bolgesi boyunca serbestce seyahat edebilecekleri
anlamina gelmektedir.(Semb, 2017: 5.8-12)

Norveg, AB iiyesi olmayan bir iilke olarak yalnizca dolayli olarak Ortak Avrupa
Iltica Sistemi’ne (CEAS) bagliyken, Schengen anlasmasi Norvec ile AB yapisi
arasindaki en giicli baglardan birini kurmustur. Schengen isbirligi, Avrupa
topraklarinda hareket 6zgiirliigii ve dis sinirlarin korunmasi i¢in ortak bir sorumluluk
saglamaktadir. Norveg, Schengen Karma Komitenin tim danisma diizeylerine
katilmaktadir. Bunlar; Calisma Gruplari, Stratejik Gogmenlik Komitesi, Sinirlar ve
Iltica (SCIFA) ve Daimi Temsilcilerdir (COREPER). Norveg ve diger iligkili devletler
(Izlanda ve Isvigre) Karma Komiteye katildiklarinda, tam katilim ve konusma

haklarina sahip olurlar ancak oy haklar1 yoktur.

Schengen igbirligi sayesinde, Norve¢c de AB’nin geri doniis politikalarinin
birgoguna resmi olarak baglidir. AB {iye devletlerinde ve ilgili Schengen iilkelerinde
diizensiz {igiincii ililke vatandaglarinin iadesi i¢in uygulanacak ortak kurallar1 ve
prosediirleri belirleyen ve 2008 sonlarinda AB tarafindan kabul edilen Geri Doniis
Direktifi buna bir 6rnektir. Norve¢ Parlamentosu tarafindan Aralik 2010'da kabul
edilmistir.(Janmyr, 2014: 5.183-184)
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Bununla birlikte, gectigimiz yil boyunca, Schengen sistemine, 6zellikle Orta
Dogu ve Afganistan'daki savastan zarar goren lilkelerden gelen giiglii goc akis
olmustur. Bu, sistemi basa ¢ikmasi i¢in, kuruldugunun ¢ok oOtesinde zorlayan
olaganiistii bir durumdur. Schengen dis sinirindaki kontrollerin bugiin tasarlandig: gibi
calismadigini ileri siirmek abart1 olmaz ¢iinkii gdogmen akini dis sinir iilkelerinin idare

etme kapasitesini ¢ok agmaktadir.

Bu nedenle, dis siir kontrol sistemi, su anda Tiirkiye iizerinden veya Akdeniz
ve Balkanlar lizerinden giris yapan bu kadar biiylik bir insan akisiyla basa ¢ikacak
boyutta degildir. Ozellikle Yunanistan, ancak kismen de italya, Schengen iginde ilk
alict lilkedir. Avrupa Parlamentosu'nun Politika Dairesi A tarafindan yapilan
hesaplamalara gore, simdiye kadar sadece 2016 yilinda 82.636 gd¢cmen Schengen
bolgesine deniz yoluyla ulasmistir; bunlardan 76.000'den fazlast Yunanistan ve
yaklasik 6.800'i Italya iizerinden gergeklesmistir. Bu da Norveg, Isve¢ ve Danimarka
da dahil olmak iizere Avrupa'daki bircok iilkeye kontrol edilemeyen gé¢men akisina
yol agmustir. En giiclii gogmen akisina sahip olan iilkelerin ¢ogu i¢in bu, bir¢ok alanda
kismen Onemli bir sorun haline gelmistir. Bunun dogrudan bir sonucu olarak,
Schengen ‘deki bazi iilkeler, Schengen ‘deki diger iilkeler arasinda gegici sinir

kontrolii kurmustur.

Schengen Bolgesi’ndeki tlkelerin tek tek sinir kontrollerini uygulamaya
koymasina izin veren, Antlagma dahilinde 19 ve 23-26. Maddeleri uyarinca iki

aciklama bulunmaktadir.

[lki; Temel yasal ilkelere veya bir iilkenin i¢ giivenligine yonelik ciddi tehdit
olarak degerlendirilen {iye devletler tarafindan sinir kontroliiniin gegici olarak yeniden
uygulamaya konmasidir. Burada 30 giine kadar gecici sinir kontrolii olusturmak
miimkiindiir, ancak algilanan tehdit daha uzun siirerse uzatmaya erisim de
miimkiindiir. Maksimum uzunluk alt1 aydir. 17 Subat 2016 tarihine kadar, bes iilke
(Norveg, Isveg, Avusturya, Almanya ve Fransa) 23. Madde uyarinca "uluslararasi
koruma arayan Kkisilerin siirekli akinma" dayali olarak ulusal sinir kontrolleri
baglatmistir. 24. Madde uygulandiginda, 6nlemle ilgili dort hafta 6nceden bildirim
uygulanmaktadir. Dort hafta kuralindan sapmalar 6zel nedenlerle ortaya

cikabilmektedir.
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Ikincisi; Ulkeler, "hukukun temel ilkelerine veya bir iilkenin i¢ giivenligine
yonelik ciddi bir tehdidin derhal harekete gecilmesini gerektirdigi durumlarda" 10
giine kadar gecici bir siire i¢in siir kontroliiniin yeniden baslatilmasini
saglayabilmektedir. Tedbir, toplam siiresi maksimum 2 ay olmak {izere 20 giinliik
siirelerle uzatilabilmektedir. Uye devletler ve Avrupa Komisyonu, énlemin nedenleri
ve izin verilen gegis noktalari ve tarihlerinin belirtildigi yerlerde bilgilendirilmektedir.
Danimarka bu kurali1 4 Ocak 2016'da Almanya ile gecici sinir kontrolii getirdiginde
kullanmustir.(Seeberg ve Takle, 2015: 5.153-166)

AB, Norveg’in en énemli Pazar bolgesidir. Oyle ki 2015°teki toplam Norveg
deniz triinleri ihracatinin yaklasik {icte ikisine denk gelmekte ve bu da yaklasik 50
Milyar Norve¢ Kronunun isaret etmektedir. Bu kapsamda, biiylik bir kismi taze
sogutulmus balik ve cogunlukla ¢iftlik somonu olusturmaktadir. Bu 2015 yilinda
ortalama olarak Norve¢’ten AB pazarmma her giin tahmini 145 treyler balik ihrag

edilmesi anlamina gelmektedir.

AB, Schengen bolgesinde dis sinir kontrollerinin giliclendirilmesinin bir 6ncelik
olacagini One slirmiigtiir. Ayn1 zamanda, AB Komisyonu'nun 2016 i¢in yol haritasinda
ana hatlariyla belirtilen alternatiflerden biri, Schengen Anlagsmasi'nin 26. Maddesinin
tiim AB iilkelerinde ortak olarak uygulanmasi i¢in bir 6neri igermektedir. Bu durumda,

bu 2 yila kadar gecici ulusal sinir kontroliiniin kurulmasini igerecektir.

Kapsamli bir ulusal smir kontroliiniin getirilme olasiligi, AB / Schengen
ilkelerinin Schengen bolgesinin dis siirinda tatmin edici kontroller olusturabilme

derecesine bagli olacaktir.

AB'de gecici kapsamli bir ulusal sinir kontroliiniin tesis edilmesi, AB / Schengen
bolgesindeki tiim mal tasimaciligl icin onemli ekonomik sonuglar doguracaktir.
Norveg balik¢ilik endiistrisi i¢in, AB / Schengen bolgesinde ulusal sinir kontroliiniin
kurulmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ekstra maliyetlerin, Schengen iginde
ulusal sinir kontroliiniin getirilmesi halinde, yilda yaklasik 550 milyon Norve¢ Kronu
(NOK) ile 2,7 milyar NOK arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu, artan isletme
maliyetleri ve deger diistikliigi ile ilgilidir. Zaten bugiin, baz1 sinir gegislerinde artan

sinir kontroliine bagli olarak artan zaman kullanim1 ve artan maliyetler mevcuttur.
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Tahmini zaman maliyetlerindeki aralik biiyliktiir. Bu bagli basina énemli bir
noktadir, ¢linkii nakliye i¢in zaman maliyetlerinin sahip oldugu biyiik 6nemi
gostermektedir. 2015 yilinda bu lilkelere taze ¢iftlik somon ihracati, AB / Schengen'e
yapilan toplam ihracatin yaklasik% 62'sini temsil etmektedir. Bu nedenle, en diisiik

maliyet tahminine sahip senaryo biiylik olasilikla gergeklesecektir.

Sonug olarak, Norveg'ten, 6zellikle kuzey-giiney yoniinde g¢abuk bozulan
irlinlerin taginmasiyla ilgili herhangi bir sorunu hafifletebilecek Onlemlerin
olusturulmasini gerektiren hem kisa hem de orta vadede olas1 dnlemler i¢in Oneriler

sunmak uygun goriilmiistiir.(Nilssen, Mathisen, Elvestad ve Solvoll, 2016: s.2-20)

Schengen Anlagsmasi, AB vatandaglarinin ve diger yolcularin giivenligini
saglayan iki merkezi bilgi paylasim mekanizmasiyla tamamlanmaktadir - Schengen
Bilgi Sistemi (SIS) ve Vize Bilgi Sistemi (VIS). Bu biiyiik 6lgekli, Bilgi Teknolojileri
(BT) tabanli sistemler, sinir yonetimini ve vize verilmesini kolaylagtirmayi

amaclamaktadir.

SIS'in 6nemli bir avantaji, Avrupa'da polisligi kolaylastirmasidir. Sistem, iiye
devletler arasinda daha genis isbirligine ve Schengen bdlgesinin her yerinde sug
takibini kolaylastiran bilgi aligverisine olanak tanimaktadir. Benzer sekilde, VIS,
Schengen'in dis smirlar1 boyunca gogiin giivenligini garanti altina alarak, vize verme
prosediirlerinde avantajli bir istihbarat araci olarak hizmet etmektedir. Bununla
birlikte, polis ve istihbarat giiclerinin Schengen bolgesinde devam eden
yetkilendirilmesi, SIS ve VIS gibi giivenlik Onlemlerine ragmen organize sug
seviyesinin hala arttigin1 gostermektedir. Bu durum iki yonlii bir ikilem yaratmistir:
Bir yandan Avrupa seyahat demokrasisinin idealist ilkeleri hareket 6zglrligi ve
ticaret firsatlari tasirken, diger yandan yavas yavas uluslararasi suglar i¢in besleyici bir

ortam ve daha sonra oldugu gibi firsatlara yonelik gilivenlik tehditleri yaratmaktadir.

Schengen’in vizelerle ilgili dis politikasi, simir kontrolii ve gilivenligiyle
baglantili belirli konular 6n plana ¢iktig1 i¢in karmasik bir prosediir haline gelmistir.
Bunlarin o6rnekleri diizensiz gog, iltica sorunlari ve uzun vadeli yasal gogiin

diizenlenmesidir.(Ulrich, 2016: s.85-90)
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UCUNCU BOLUM

3. NORVEC-AB KARSILIKLI SiYASI VE SIVIL PERSPEKTIFLER
3.1. NORVEC PERSPEKTiFINDEN AVRUPA BiRLiGi
3.1.1. Aktif Avrupa Politikas1

AB’ye kars1 aktif bir politika izleme tutkusu, Norve¢’in 1972’de ilk kez AB
tiyeligine hayir demesinden bu yana, Norveg-Avrupa politikasinin neredeyse siirekli
bir 6zelligi olmustur. Siire¢, Basbakan Trygve Bratelli ve Disisleri Bakan1 Knut
Frydenlund ’un referandumun ardindan, 1973 yilinda imzaladig: ticaret anlasmasina
dayali olarak AT’ye karst aktif bir Norveg politikas1 formiile etmeye ¢alismasiyla

baslamuistir.

Aktif Avrupa politikasi, o zamandan beri Norveg dis politikasinda merkezi bir
politika hedefi olmustur. Aktif Avrupa politikasi, biiylik 6l¢iide Norveg’in diglanmasi
ve mevcut anlagsmalar ¢ercevesinde Norveg ¢ikarlarini koruma arzusuyla baglantilidir.
S6z konusu politika yoluyla Norveg, baglilik bigimindeki manevra alanini kullanmaya

ve 0zel 6nem tasiyan konularda dis etki elde etmeye ¢alismistir.

EEA Anlagmasi ve Norveg’in AB ile yaptig1 diger anlagmalar, Norveg¢ halkinin
tam TUyelik icin bagvurmama istegi gz Oniine alindiginda, aktif bir Avrupa
politikasinin bir ifadesi olarak goriilmektedir. Genel olarak, AB ile yapilan anlagsmalar,
ozellikle aktif bir Avrupa politikasin1 6ngdren ve buna bagli olan 6zel bir tiyelik tiiri

olarak nitelendirilmektedir.

EEA Anlagmasi, Norve¢’e AB’nin karar alma siirecindeki Bakanlar Konseyi’ne,
Avrupa Konseyi’ne, Komisyon’a veya Avrupa Parlamentosu’na erisim hakki
vermemektedir. EFTA/EEA iilkeleri ile AB arasindaki diyalog ve Komisyon
biinyesindeki komitelere uzman diizeyinde katilim i¢in bazi resmi prosediirler
olusturulmustur. AB’nin karar alma siirecine katilmak i¢in resmi sézlesmeye dayali
haklarin yoklugunda Norveg, resmi olmayan etki kanallarinin AB kurumlarina ve iiye
devletlere kars1 siyasi, resmi ve uzman diizeyinde yararlili§ini en iist diizeye ¢ikarmaya

biiyiikk 6nem vermistir. EEA Anlagsmasi’nin sonuglandirilmasiyla birlikte, 1994 gibi
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erken bir tarihte Bagbakan Gro Harlem Brundtland’tan, resmi niifuz eksikligini

gidermek i¢in kisinin ’tiim kapilari ¢almas1’’ gerektigi yoniinde net bir ¢agr1 gelmistir.

Etkin bir Avrupa politikas1 i¢in hedefler, EEA Anlasmasi’nin imzalanmasindan
sonra da devam etmistir. Calisma, St. Meld ile hizlanmistir. 2006 son baharinda
Stoltenberg Hiikiimeti tarafindan sunulan 23 No.lu bir bildirim yaymlanmistir. 2006

tarihli Avrupa Bildirimi, bes ana hedefe odaklanan bir eylem plan1 igermektedir:
- Acik ve erken siyasi dncelikler

- Firsatlarin 1yi koordinasyonu ve kullanimi

- Yikiimliliiklerin iyi uygulanmasi ve yonetimi

- Yetkinlik artisi

- Artan agiklik ve diyalog

Eylem planini daha sonra bir dizi somut dnlem takip etmistir. Ozetle, bu planlar
Norveg’teki AB ve EEA sorunlar ile ilgili ¢calismalarin kaldirilmasma yardimci
olmustur. Bununla birlikte, sonuglarin 6lgiilmesi zordur ve artan yatirnmin gercek
onemi, Ozellikle de AB’nin politika formiilasyonundaki fiili etki ve katilim
konusundaki yiiksek istekliliklere bakildiginda daha belirsizdir.(Serjested, 2012:
5.168-173)

<’ Aktif Avrupa politikast’’ terimi, Komite’nin kullandig1 olduk¢a dar anlamda
bile bir dizi farkli siireci kapsamaktadir. Norveg, AB iiyesi degildir ve AB’nin Konsey,
Komisyon, Parlamento, Avrupa Konseyi ve daha fazlasi gibi karar alma organlarina
katilma veya oy kullanma hakkina sahip degildir. Uye devletler i¢in bunlar, etki ve
katilim i¢in en 6nemli kanallardir. Norveg’in hala diger resmi ve gayri resmi kanallar
araciligiyla katilma ve etkileme firsati vardir. Bununla ilgili birka¢ temel ayrim

yapilmaktadir.

[k olarak, AB’nin siyasi gelisimi iizerindeki genel etki ile Norveg igin dzel
oneme sahip miinferit vakalar iizerindeki etki arasinda bir ayrim yapilmaktadir.
Norveg’in AB’deki baslica stratejik ve siyasi siirecleri etkileme istegi yoktur ve
miimkiin degildir. Ornegin, Norveg yetkilileri tarafindan AB’nin temel anlasma

stireclerini veya AB genislemesiyle ilgili sorular1 etkilemeye yonelik hi¢bir girisimde
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bulunulmamistir. Birkag politika alaninda Norveg, AB kalkinmasi {izerinde — enerji,
balik ve ¢evre de dahil olmak {izere — daha genel bir siyasi etki igin istekliligini
belirtmistir. Ancak Norveg-Avrupa politikasinin daha diisiik bir hirs seviyesine sahip
olmas1 ve Norve¢ menfaatleri i¢in 6zel 6neme sahip bireysel konulara odaklanmasi
yaygin sekilde goriilmektedir. Yeni bir direktifin taslagi, bir eylem plani,
diizenlemelerin nasil yorumlanacagina dair bir anlayis, 6zel istisnalar olasilig1 vb. bu

duruma 6rnek olabilmektedir.

Ikinci olarak, resmi ve gayri resmi kanallar arasinda bir ayrim yapilmaktadir.
Norve¢ makamlari, AB’nin karar alma siirecini etkilemeye ¢aligmak i¢in her ikisini
tercihen birlikte kullanmaktadir. Norveg’in resmi kanallar1 sinirlidir. Ancak yeni
diizenlemeler hazirlayan Komisyon altinda uzman komitelerin katilimini igermektedir.
Gayri resmi kanallar, 6zellikle AB kurumlarindaki veya AB iiye devletlerindeki kilit

kisilerle ve 6zellikle énemli olan Iskandinav iilkeleriyle iletisimdir.

Uciinciisii, Oslo’dan izlenen aktif Avrupa politikasi ile Briiksel’de bulunan
Norvegli temsilciler tarafindan izlenenler arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Aktif
Avrupa politikasinin ¢ogu, yazismalar, e-posta ve telefon yoluyla veya daha kisa
geziler yoluyla Oslo’da ikamet eden politikacilar ve yetkililer tarafindan
yiirlitiilmektedir. Ancak Briiksel’deki Norveg temsilciligi, bu ¢alismada hala bir

dontim noktasidir.

Dordiincii bir ayrim, aktif Avrupa politikasinin — politik veya idari olarak —
gerceklestigi seviyeye goredir. Siyasi diizeyde, genellikle az sayida resmi katilim
firsat1 olan gayri resmi toplantilar yapilmakta ve katilim daha diizensiz formda
olmaktadir. Idari diizeyde, belirli resmi haklar mevcuttur, siklik daha yiiksektir ve
isbirligi daha yerlesik ve standart hale getirilmistir. Buna ek olarak, aktif Avrupa
politikas1 sadece devlet kamu temsilciler tarafindan degil, ayn1 zamanda bolgesel ve
yerel diizeyde diger kamu temsilcileri tarafindan, Briiksel’deki bolge ofisleri ve AB
bolgesel ve yerel kalkinma programlarina katilim yoluyla takip edilmektedir. Dahasi,
siyasi partilerin Avrupa aglar1 bulunmaktadir ve Storting yakin zamanda Briiksel’de
bir ofis kurmustur. ikinci olarak, en dnemli kuruluslarin cogu, hem Briiksel’deki yerel
ofisler araciligiyla hem Avrupa aglar1 ve semsiye kuruluglar araciligiyla hem de baska

sekillerde kapsamli Avrupa ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
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Besinci ayrim, etkileme ve bilgi toplama konulari arasindadir. Birincisi
genellikle daha fazla konugsulmaktadir. Ancak aktif Avrupa politikasit pratikte
cogunlukla ikincisiyle ilgilidir. Bilgi toplamak ve AB’nin faaliyetlerini ve gelisimini

stirekli izlemek kendi i¢inde yeterince zahmetli ve 6nemlidir.

Norveg’in aktif Avrupa politikasini gozden gecirmenin ve analiz etmenin bir
baska yolu, buna ne zaman ihtiya¢ oldugunu ve o zaman amaciin ne oldugu

sorgulamaktir. Bu durum kabaca {i¢e ayrilmaktadir:
- Norveg cikarlarinin AB’deki gelismeleri etkilemesinin 6nemli oldugu durumlar

- Norveg siyasi hedeflerine dayali olarak, AB’deki gelismeleri etkilemenin uygun

olabilecegi durumlar

- Norveg tarafinda AB’deki gelismeleri etkilemeye gerek duyulmayan durumlar

[1k kategori, Norve¢ makamlarinin, AB’de énemli Norveg ¢ikarlariyla ¢atisacak
bir gelisme oldugunun farkina vardiklari vakalardir. Buradaki kasit mevcut hiikiimet
ve parlamento ¢ogunlugunun anladig: sekilde anlasilmaktadir. Ornek olarak, Norveg
mevzuatini zayiflattigina inanilan EEA ile ilgili yeni bir direktif taslagi veya
gerceklesmis bir catisma vakasi verilebilmektedir. Sayisal olarak bu kiiglik bir
kategoridir. Ancak ayn1 zamanda bu alanlarda, Norve¢ niifuzunu siirdiirmenin
ozellikle 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Donem i¢indeki vakalara 6rnek olarak
“’somon vakas1”’, farklilastirilmis isveren katkilarin1 kabul etme kriterleri, petrol ve
gaz1 etkileyen direktiflerin tasarimi verilebilmektedir. Tiim bu durumlarda tabii ki
Norveg ¢ikarlarinin ne oldugu ve ne kadar gii¢lii oldugu hakkinda bir tartisma konusu
acilabilmektedir. Maddi acidan c¢ok Onemli olmayan, ancak biiyiik siyasi veya

sembolik degeri olan konular olarak nitelendirilmektedir.

Ikinci kategori, Norve¢ menfaatlerinin biiyiik dlgiide dogrudan etkilenmedigi,
ancak Norvec'in tipik olarak iyi olduguna inandig1 ve tesvik etmek ve ihra¢ etmek
istedigi bir politikaya sahip oldugu i¢in genel bir katkida bulunma arzusuna sahip
oldugu durumlardir. Burada genellikle ¢esitli Nordic veya sosyal demokratik degerler,

gevre, cinsiyet esitligi, tilketicinin korunmasi, kalkinma yardimi vb. ile ilgili sorunlar
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bulunmaktadir. Gergekte bu kategoride ¢ok sayida aktif Avrupa politikas1 vardir. Cogu
durumda, Norveg¢ nadiren tek basina durur, ancak bu grubun ¢ogunluga sahip olmasi
gerekmeksizin, tercihen kuzey-bati kosesinden bir veya daha fazla AB devletiyle
gorlslerini paylagsmaktadir. Bu gibi durumlarda, Norve¢ disaridan bir destekei
olabilmekte ve bu da tercihen AB'deki benzer fikirlere sahip iilkelerle igbirligi veya
ittifak icinde bir role sahip olabilmektedir.

Uciincii  kategori acik ara en biiyiigiidiir. Bunlar, Norveg'in etkileyip
etkilememesinin 6nemli olmadigi durumlardir - ¢linkii AB'de formiile edilen politika,
herhangi bir durumda, eger iiye olsaydi Norveg'in oy verecegi politika ile aynidir. 26
liye devlet anlasmay1 basardiginda, pratikteki sonu¢ neredeyse her zaman, Norveg'teki
genis bir siyasi cogunlugun isteyecegi seyle tamamen uyumlu oldugunu kanitlamistir.
Bu, bu kategorinin Norveg i¢in dnemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Mesele
sudur ki, Norveg i¢in 6énemli olan konularmn biiyiik cogunlugunun bu hususta yattigi
yer burasidir. Ancak, Norve¢'in her durumda hizmet edildigi gibi giden bir siireci
etkilemeye ¢aligmasina gerek yoktur. Ugiincii kategoride Norveg'i etkileyen AB'nin
izledigi toplam politika olusturma ve yasal islem kapsaminin (tamamen kendi

takdirine bagl olarak) yiizde 95'1 oldugu goriilmektedir.(Serjested, 2012: 275-283)

EEA Anlasmasi siiresince aktif Avrupa politikasi daha da gelistirilmis ve
yogunlastirilmistir. 2000 yilindan bu yana, bir dizi 6nlem ve eylem plan1 sunulmus ve
2006'dan itibaren Avrupa Bildirimi ile ¢alisma daha da hizlandirilmistir. Hem hirslarin
hem de siyasetin ytikselisine ragmen, Norve¢'in kendine bir yer edinmesi ve Briiksel'de

sesini duyurmasi giderek zorlasmaktadir.

Ancak, bu oOncelikle AB'de meydana gelen kapsamli degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Genislemeler (1995, 2004, 2007), bugin ABmin ortak
politikasinin ¢ok daha fazla (ve daha cesitli) ulusal c¢ikarlar1 birlestirmesi gerektigi
anlamina geliyordu; bu, Norveg gibi iye olmayanlarin bundan kurtulmasinin daha zor
hale gelmesine neden olan dogal sonuca sahiptir. Antlagsma degisiklikleri (Maastricht,
Amsterdam, Nice ve Lizbon) yoluyla iktidardaki kaymalar, ayn1 zamanda, Norveg'in
AB tarafindaki en O6nemli temasi olan ve olacak olan Komisyonu zayiflatmistir.
Komisyon'un zayiflamis konumu, 6zellikle AB'nin karar alma siirecinde Konsey ile
esit diizeyde olan Avrupa Parlamentosu'na fayda saglamistir. Avrupa Konseyi'nin

degisen rolii ve iiye devletler arasindaki isbirligindeki degisiklikler, Norve¢'in katilim
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ve etki firsatlar1 acisindan da 6nemlidir. Bu degisikliklerin bir¢ogu AB'nin demokratik
mesruiyetini giiclendirirken ayni zamanda, Norveg'in politika olusturma siirecine
katilim firsatlar1 daha da zayifladigindan, Norveg iiyeliginin daha az demokratik hale
geldigi ongoriilebilir bir durumdur.(Official Norwegian Reports, 2012: 5.3-13).

3.1.2. Storting

Avrupa entegrasyonunun ulusal parlamentolar i¢in belirli zorluklar yarattig
yaygin bir deneyimdir. ilk olarak, kapsamli diizenleyici otorite AB diizeyine
aktarilmaktadir. Ikinci olarak, ulusal parlamentolarin AB hukuku ile ¢atismadan kendi
mevzuatlarin1 gegirme ve bagka tedbirler alma imkani siirlandirilmistir. Ugiinciisii,
Avrupa siyasetinde, parlamentolarin kendi hiikiimetlerini yonetmeleri ve kontrol
etmeleri daha da zordur, ¢iinkii devletlerin AB isbirligine katilimlarinin ¢cogu, bakanlar
ve yetkililer arasinda devam eden miizakereler seklinde gerceklesmektedir. Ayrica
mutlaka esneklik ve gizlilik gerektirmektedir. Bu siiregte ulusal parlamentolara ¢ok az
yer kalmistir. Bir parlamento, Oncelikle devleti disarida temsil etmek veya diger
devletlerle miizakerelere liderlik etmek icin degil, ulusal ¢atismalar ve uzlasmalarla
ilgilenmek i¢in tasarlanmigtir. Parlamentolarin konumu, demokratik eksiklikle ilgili
tartismanin merkezinde yer almis ve son yillarda AB'de, Avrupa politikasindaki

rollerini giiclendirmeye ¢alismak icin bir dizi reform girisimi olmustur.

Storting, AB'deki ulusal parlamentolar kadar gii¢lii bir sekilde, en azindan
Norveg tiyelik bicimi 15181 altinda ayn1 zorluklarla kars1 karsiyadir. Kabul edilmelidir
ki, Norveg¢'in AB ile baglantisi biraz daha az kapsamlidir. Dahasi, Storting resmi olarak
AB fyeliginden biraz daha 06zglirdiir. Ancak uyarlama hala ¢ok kapsamlidir ve
gorecegimiz gibi, gercek yetki devri resmi olandan gok daha fazladir. EEA, Schengen
ve AB ile yapilan diger anlagmalar cercevesinde, Storting'in politika olusturma
firsatlart sinirlidir. Norveg, AB'deki karar alma prosediirlerine katilmadigindan, déahil
edilmesi gereken ¢ok az gercek siyasi siire¢ vardir ve bu nedenle temsilcileri dahil
etmek zordur. Dahasi, Storting, artan isbirligi, Avrupa Parlamentosu ile artan temas ve
AB karar alma siireglerine bazi dogrudan katilim prosediirleri yoluyla ulusal
parlamentolarin konumunu giiclendirmek i¢in AB'nin son yillarda baglattig

onlemlerden ¢ok fazla yararlanmamustir.
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Genel olarak bu, 1992 - 2011 déneminde Storting'in Norveg Avrupa politikasina
iliml bir sekilde dahil oldugu ve buna kiyasla, 6rnegin Danimarka Parlamentosu ve
Isve¢ Parlamentosu'ndan ¢ok daha az oldugu anlamina gelmektedir. Bu sadece
yetersizlik veya isteksizlikten degil, aym1 zamanda iiyelik big¢iminin yapisal
kosullarindan da kaynaklanmaktadir. Storting, Avrupa meselelerinde nasil daha aktif
hale gelebilecegini defalarca tartismis Ve gesitli reformlar kabul edilmistir. Ancak
Storting'in zayif rolii, genel olarak Avrupa entegrasyonundan ve 6zel olarak da Norveg
tiyelik bigiminden kaynaklanmaktadir. Bu, AB'ye uyumun demokratik mesruiyetine

iligkin daha genis tartismanin bir parcasidir.

Onay semas1 onemli olsa da, Storting'in Avrupa politikasina katiliminin ana
modelinin istisare yoluyla oldugu bilinmektedir. Hiikiimet, Storting'e raporlar, genel
kurulda sozlii agiklamalar ve Storting'in Avrupa Komitesindeki 6zel istisare prosediirii
yoluyla AB konularinda diizenli olarak Storting'e danismaktadir. Anayasal olarak,
istisare, Storting'in en 6nemli iki gorevi olan ydnetim ve kontrol icin igiincii bir

alternatif ¢calisma bi¢imidir

Prensip olarak, Avrupa politikas1 ve AB ile mevcut iligki Storting'in kontrol
islevi kapsamindadir. Uygulamada, 1992 - 2011 doneminde Storting, hiikiimetin
Avrupa politikasini yalnizca ¢ok miitevazi bir 6l¢iide kontrol etmistir. Hiikiimetin veya
bakanlarin AB'ye, EEA'ya, Schengen'e veya diger anlagsmalara kars1 ¢alismalarina
iliskin herhangi bir sorusturma yapilmamis ve parlamento hesap verebilirligine

yonelik daha ciddi girisimlerde bulunulmamustir.(Sejersted, 2012: 5.248-260)
3.1.3. Siyasi Arena

EEA Anlagsmasinin en Onemli siyasi etkisi, anlagsmalarin Norve¢ Avrupa
politikas1 iizerindeki uyusmazligi hafifletme etkisidir. AB meselesi, biiyiik
catigmalarla tartismal1 ve siyasi agidan zor bir konu olsa da, Norve¢'in AB ile yaptigi
anlagmalar, biiyiik 6l¢iide bir anlagsma ile karakterize edilmektedir. EEA Anlagmasi,
Norveg'in AB'ye liye olma sekli konusunda istikrarli ve goriiniiste genis bir siyasi fikir
birligine varilmasina yardimei olmustur. Bu fikir birliginin net bir ifadesi, Storting'in
Report to the Storting'i degerlendirmesinde goriinmektedir. Burada oybirligiyle bir D1s
Iliskiler Komitesi (Is¢i Partisi, Liberal Parti, Yesil Parti, Sosyalist Halk Partisi,
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Hiristiyan Demokratlar, Sosyalist Halk Partisi ve Liberal Parti'den temsilcilerle)

sunlar1 sdylemistir:

“’Avrupa isbirligindeki gelismeler, AB'nin Norve¢ toplumunun giderek daha
fazla yoniinii etkileyen kararlar aldigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle AB ile
iligkiler artik tamamen bir dis politika meselesi olarak goriilmemektedir. AB politikasi
artik, geleneksel olarak i¢ politika olanlar da dahil olmak {izere, Norve¢ toplumunun

tiim yonlerine miidahale etmektedir.”’

Aym zamanda, Dis Iliskiler Komitesi de (ilk kez) AB ile ilgili oybirligiyle

olumlu bir s6z vermistir. Diger seylerin yani sira su ifade de yer almistir:

"AB, son yarim yiizyillda Avrupa'da 6nemli ve istikrar saglayici bir rol oynadi
ve AB ekonomik kalkinmaya ve uluslararasi temasa katkida bulundu. "AB, onceki
diktatorliiklerin ¢ogunda demokrasiyi etkilemis ve desteklemistir ve genislemesi
yoluyla birgok devletin demokratik gelisimi lizerinde olumlu bir etkiye sahip olmaya

devam etmektedir."(Sejersted, 2012: 5.270-271)

Genel olarak, Norveg'in AB ve EEA ile ilgili s6z alisverisinin proaktif olmaktan
cok reaktif oldugu goriilmektedir. Tartismanin bigimi ve yapisi, biiyiik 6l¢iide siyasi
tartismalar i¢in ¢ok az tesvik saglayan ve Norvegli politikacilara giindemi etkilemek
veya Avrupa ve AB'deki daha genel ve stratejik siyasi gelismeleri ele almak i¢in ¢ok

az firsat veren iiyelik bi¢ciminin bir sonucudur.

Hristiyan Halk Partisi ve Liberal Parti disinda, mevcut iiyelik bigimi, baglangicta
herhangi bir siyasi parti i¢in ilk tercih olmamustir. Digerleri ya AB iiyeligi ya da AB
ile daha az yakin bir iligski bigimi istemistir. Hatta EEA ve Schengen iiyeliklerini
feshetmek isteyen partiler bile olmustur. Muhafazakarlar, agikca, AB'ye Norveg'in
iiyeligini istediklerini belirtmekte, ancak Isci Partisi, AB iiyeliginin Norveg'e siyasi
niifuz ve EEA anlagmasinin izin verdiginden daha az Norveg ¢ikarlarini koruma firsati

verecegine inanmaktadir.

Norve¢ Avrupa tartismasi, iki kampanya orgiitii ©’AB'ye Hayir’” ve ’Avrupa
Hareketi’’ tarafindan da karakterize edilmistir. Norveg¢'in AB iiyeligine iligkin iki ana
bakis acisin1 temsil etmektedirler. Her iki organizasyonun da uzun bir ge¢misi vardir.
Avrupa hareketi 1949 gibi erken bir tarihte kurulmusken, AB'ye, ilge ve yerel ekiplerle
iiye bir kurulus olarak hayir, 1990 yilinda kurulmustur.(Imamovig, 2007: 5.81-82)
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3.1.4. Sivil Perspektif

Norveglilerin AB ile anlasmalara yonelik tutumlar degisiklik gostermektedir.
Komite, Mayis 2011'de Norveglilerin Norveg'in AB ile anlasmalarinin ¢esitli yonlerine
iligkin goriisleri ve tutumlari {izerine bir kamuoyu arastirmasi gergeklestirmistir. Boyle
bir arastirma, Norveglilerin tutumlari hakkinda bir bakis agis1 saglamaktadir. Ankette,

bes faktore 151k tutulmustur:

- Anlagmalarin etkilerinin degerlendirilmesi
- Anlagmalarin ilkelerine baglilik

- Sozlesmelerin kullanimi ve uygulanmasi

- Anlasmalar icin destek

- Anlagmalarin icerik bilgisi

Anket Sentio tarafindan gergeklestirilmis ve 15 yasin iizerindeki 1.000 kisiden
olusan temsili bir 6rneklemden olugmustur. Anketin hata payr maksimum yiizde 3,1
puan olarak hesaplanmistir. Anket, AB'de huzursuzluk ve AB'de yiiksek issizlik
doneminde gerceklestirilmistir. Orneklemin yaklasik %66’s1 Norveg'in AB iiyeligine
karst cikmustir. Karsilastirma yapabilmek i¢in bazi1 sorular Eurobarometer

himayesinde sorulan sorulara esdeger hazirlanmistir.

[lk olarak katilimcilardan anlagmalarla ilgili bir dizi iddiay1 degerlendirmelerini
istenmistir. Norveg'in baglayici uluslararasi igbirligine bagli oldugunu kabul eden net
bir ¢gogunluk ortaya ¢ikmustir. Ayrica ¢ogu, Norveg'in iiyelik yoluyla AB'de EEA
anlagmasina gore daha fazla niifuz kazanacagina inanmaktadir. Ayni1 zamanda
cogunluk, Norve¢ anlasmalarinin en 6nemli ekonomik ¢ikarlar1 zaten koruduguna
inanmaktadir. Ayrica, EEA anlagsmasimin AB liyeliginden daha fazla ulusal hareket

Ozgiirliigii verdigine inanan bir iistlinliik vardir.

Ikinci olarak, i¢ pazarda emegin, 6grencilerin ve mallarin serbest dolagimi ile
ilgili sorular sorulmustur. Norvegliler EEA anlasmasiin 6nemli ana unsurlar
konusunda olumludur. Ankete katilanlarin net bir ¢ogunlugu mallarin, isgiiciiniin ve

Ogrencilerin hareketliligi konusunda olumludur. 2006 yilinda AB'den alinan
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karsilastirilabilir rakamlar, Norveglilerin tutumlarinin AB niifusu arasindaki tutumlara

esit veya hatta daha olumlu oldugu bir tablo ¢izmektedir.

Her on Norvegliden yediden biraz fazlasi emegin serbest dolagimi konusunda
olumludur, bu da AB vatandaslarinin Norveg'te ¢alisma firsatina sahip olduklart ve
Norveglilerin AB'de calisma firsatina sahip olduklar1 anlamina gelmektedir. Norvegli
katilimeilar is hareketliligi konusunda AB vatandaglarinin ortalamasindan biraz daha
olumludur, ancak Norvegliler ayrica Danimarkalilar, Finliler ve Isveclilerden biraz
daha az olumludur. Hemen hemen herkes, AB vatandaslarinin Norveg'te okumakta
Ozglir olmasinin ve Norveglilerin de AB'de okumak i¢in ayni erigime sahip olmasinin
olumlu oldugunu diisiinmektedir. Bu, Iskandinav iilkelerinde gozlemlenenlerle
uyumludur, ancak AB ortalamasindan 6nemli 6l¢iide yiiksektir. Her on Norvegliden
yedisi mallarin serbest degisimi konusunda olumludur. Bununla birlikte, diger
Iskandinav iilkelerinde destek daha da fazladir. On Danimarkali, Finli ve Isvegliden

dokuzu olumlu yanit vermistir.

Anket, Norveclilerin EEA anlagsmasinin temel unsurlart hakkinda olumlu
oldugunu gosteren bir tablo cizmistir. I¢ pazarda bu unsurlari olumlu olarak
degerlendirenlerin oran1 yaklasik olarak AB iiye devletleriyle ayn1 seviyedeydi, ancak
ayn1 zamanda bu unsurlari olumlu olarak degerlendirenlerin orani diger Iskandinav

ulkelerinde daha da fazladir.

Uciincii olarak anket, katilmcilarin EEA alanindaki diger iilkelerde okumak,
calismak veya emekli olmak icin EEA Anlasmasinda yer alan firsatlardan herhangi
birini kullanip kullanmadiklarini sorarak yapilmistir. Ana model, ¢ogu insanin bir AB

iilkesinde okumamasi, ¢galismamasi veya emekli olmay1 planlamamasidir.

Ddrdiincii olarak yapilan ankette, yiizde 65'e yakin bir kisim EEA Anlagmasinin
Norveg i¢in iyl bir anlasma oldugunu diisiiniirken, yiizde 25'e yakin bir kisim
anlagsmanin Norveg icin kotli oldugunu diisiindiigiinii belirtmistir. Yaklasik yiizde 12'si

bir yorumsuz kalmistir.

Besinci olarak, herhangi bir objektif bilgi testi yapilmamistir. Bunun yerine
katilimcilarin  kendi bilgilerini karakterize etmelerine izin verilmistir. Anket,
Norveglilerin, Norveg'in AB ile yaptig1 anlagmalar hakkinda ¢ok az bilgiye sahip
olduklarin1 gostermistir.(Sejersted, 2012: 5.279-284)
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3.2. AVRUPA BiRLiGI’NIN NORVEC PERSPEKTIFi

Genel Isler Konseyi'nin Aralik 2010 toplantisinin sonuglari, AB'nin genel olarak
EFTA iilkeleriyle ve 6zel olarak da Norveg ile olan iligkilerini nasil algiladiginin en
son goriintiisiinii sunmaktadir. Burada Konsey, Norveg'i 6zellikle enerji konulari,
Kuzey Kutbu, ¢evre ve balikgilik gibi 6zel ilgi alani olarak tasvir etmektedir. Bu
yazinin amaci, bu tiir asli ¢ikarlarla ilgili ayrintilara girmek degildir. Daha ziyade,
Birligin Norveg'e yonelik yaklasiminin altinda yatan itici gliglere, 6zellikle de kendi
miiktesebatinin unsurlarinin homojen bir sekilde Norveg yasalar1 ve politikalarina

dahil edilmesini gérme arzusuna odaklanmaktadir.

Gergekten de, 2010 Konsey Sonuclarinin ana vurgusu, Norve¢'in AB
standartlarina bagliliginin ve dahil edilmesinin degerlendirilmesinde yatiyor gibi
gorinmektedir. Dolayistyla, Konsey, EEA iilkelerinin miiktesebatin kendi
mevzuatlarina diizgiin ve diizenli bir sekilde dahil edilmesine iliskin miitkemmel bir
sicil gosterdiklerini memnuniyetle karsilamis ve onlar1 i¢ pazarin homojenligini

stirdliirmek i¢in bu 1iyi sicili korumaya tesvik etmistir.

Ayrica suna da isaret etmektedir: AB ve EFTA Devletleri, miiktesebatin
uygulanmasinda homojenligi ve kurumlarin iyi isleyisini saglamalidir. Norveg'in EEA
ile ilgili AB miiktesebatina uygun ve diizenli bir sekilde kendi ulusal mevzuatina dahil

edilmesini memnuniyetle karsilayarak ve tesvik etmektedir.

Konsey su sonuca varmaktadir: Avrupa Ekonomik Alani genelinde gegerli
mevzuatin slirekli homojenligi, 6zellikle EEA genelinde miiktesebatta bosluklardan

kacinmaya vurgu yapilarak saglanmalidir.

Norveg'e ongoriilen AB standartlari, 6rnegin EEA'nin kat1 yasasini degil, ayni
zamanda paylasilan degerleri de igermektedir. Konsey bu baglamda sunu
vurgulamaktadir: Norveg'in kiiresel meseleler hakkindaki goriisleri AB'ninkilere
benzer degerlere dayanmaktadir ve uluslararasi faaliyetleri AB eylemlerine ek ve
degerli destek saglamaktadir. Buna ek olarak, Avrupa Ekonomik Alani ve Norveg
Hibeleri araciligiyla AB'deki sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina Norveg

katkisi, ayn1 zamanda, 6zellikle dayanigsmanin temel ilkesi olarak goriilmektedir.
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Konsey'in AB kurallarinin ve degerlerinin gelistirilmesine yaptig1 vurgu, AB-
Norveg iligkilerine 6zgii degildir. Aksine, bu tiir bir norm projeksiyonu, 6zellikle 2004-
2007 genislemesi ve Lizbon Antlagsmasi'nin yiiriirlii§e girmesinden bu yana, ¢ogu
yabanciyla ve hatta Birlige komsu olanlarla ilgili tartismali bir sekilde Birligin temel

hedeflerinden biridir.

AB, hukukun iistiinliigiine dayali bir olusumdur. Ayrica, Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugundan bu yana, entegrasyonun ana yontemi, hem yasama hem de
Avrupa Adalet Divani'nin (ECJ) i¢ hukuku araciligiyla ortak kurallarin olusturulmasi
ve uygulanmasi olmustur. AB, insanlik temelli olmanin yani sira, kendisini degerden
esinlenen bir varlik olarak gérmektedir. Bu, 6zellikle AB Temel Haklar Sarti'nin kabul
edilmesi ve ardindan anayasallastirilmasiyla ve ayrica Birligin genisleme politikasiyla

acikca ortaya ¢ikmugtir.(Hillion, 2011: 5.490-499)

Aslinda, ortak kurallar ve degerler yalnizca AB i¢i kullanim i¢in ayrilmamistir.
Aksine, AB aktif ve tartismali bir sekilde standartlarini iigiincii iilkelere tesvik
etmektedir. Bu tiir bir "AB y0netisiminin digsallastirilmasit”, Birligin "normatif bir
giic" olarak hareket eden bir ifadesi mi yoksa "normatif bir hegemon" olarak mi, bilim
adamlar1 arasinda devam eden ve ilging bir tartismanin konusudur. Bu tartigma
baglaminda, etiketi ve gerekcesine ragmen, AB standartlarinin AB smirlarinin
otesinde basarili bir sekilde projelendirilmesinin, Birligin kendi yasal, siyasi ve
ekonomik sistemlerle cevrili bir adaya donlisme olasiligini azalttigin1 s6ylemek
yeterlidir. Dolayisiyla, miiktesebatin1 koruma ve gelisimini giivence altina alma
konusundaki ilgi, Birligin normlarina iligkin aktif projeksiyonunu kismen

agiklamaktadir.

Genisleme, 6zellikle Berlin Duvari'nin yikilmasindan bu yana, kuskusuz, bu tiir
norm ihracati i¢in en 6nemli ara¢ olmustur. Cok sayida katilim 6ncesi belgede ifade
edilen ayrintili katithm kosullar1 yoluyla, aday devletler Birligin (Uye Devletlerin)
imajinda sekillenmistir. Adayin AB standartlarina uyumunun degerlendirilmesine
dayali olarak yeni bir iiye kabul etme karar1 degil, ayn1 zamanda bir iilkenin aday
statlisiiniin tam olarak kabul edilmesi, Birligin temel degerlerine uyumuna ve bunlarin

desteklenmesine baglidir.(Yigit, 2006: s.15)
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Genisleme siirecinin bir parcasi olmayan {ilkelerle ilgili norm projeksiyonu
acisindan, Birligin orta ve dogu Avrupa'ya yayilmasina paralel olarak olusturulan
Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) onemli bir ornektir. Yine de, AB normlarimi
benimsemek ve bunlara uyum saglamak i¢in sunulan tesvikler ¢ok farklidir ¢linkii ENP
meshur tiyelik "havug" tan yoksundur. Bu, AB standartlarinin projeksiyonunu daha az
etkili hale getirse de, amag yine de aciktir: AB kurallarinin komsular tarafindan tek

tarafl1 olarak benimsenmesi yoluyla AB miiktesebatini Birligin 6tesine genisletmek.

Norveg, AB tarafindan bir katilim adayr veya ENP'nin bir parcasi olarak
tanimlanmamaktadir. Bununla birlikte, Norveg ile AB iligkileri, normlarinin ihracati
yoluyla, yasal agidan Birlige miimkiin oldugunca benzer bir ortam yaratma olan ayn
temel ¢ikarla yiiriitilmektedir. ENP iilkelerinde oldugu gibi, Birlik tarafindan saglanan
tesvikler tiyelik beklentisiyle baglantili degildir. Bununla birlikte, ENP'nin aksine,
Norveg'e yonelik AB normu projeksiyonu, Birligin faaliyetlerinin neredeyse tamamini
kapsayan ve uygunluk denetimi ve uygulama yetkilerine sahip benzersiz organlari

iceren araglarla saglanmaktadir.

AB miiktesebatinin aday devletler, ENP iilkeleri veya ikisi de Norveg gibi
tanimlanmasa da tigiincii llkelere basarili bir sekilde ihracati, igeriden ve disaridan
gelenler arasindaki ayrimin giderek bulaniklastigim géstermektedir. Bu egilim, Uye
Devletlerin ¢esitli AB politikalariyla esitsiz bir sekilde biitiinlestigi Birlige
farklilagtirilmig iiyelikle vurgulanmaktadir. Bu tiir bir farklilagsma, biiyiik 6lgiide,
miiktesebatin  belirli alanlarindan bireysel tiye devletlerin goniillii olarak
vazge¢melerinden kaynaklanmaktadir, ancak gelecekte de secilen politikalardan
"empoze edilen" dislama olasiligi olabilmektedir. Tirkiye buna ornek olarak

gosterilmektedir.

Norm projeksiyonu prizmasindan incelendiginde, Norveg ile AB iliskileri
basarili bir modeldir. Norveg'teki miiktesebatin benimsenmesi o kadar yiiksektir ki,
2010 Konsey Kararlarinda Konsey, Oslo'yu "gelecek donemde ayni iyi rekoru
korumaya" tesvik etmekle sinirlandirmaktadir. Bu formiilasyon, Konsey’in,
miiktesebatin uygulanmasindaki ge¢mis performanslarini daha da iyilestirmeleri

istenen diger ¢ogu iigiincii diinya iilkesine iliskin degerlendirmesiyle ¢elismektedir.
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Basarili miiktesebatin benimsenmesine ek olarak, AB programlarina ve
eylemlerine katilim, Norveglilerin AB kurumlarinda bulunmasi, AB ajanslarina
katilim ve Birlik i¢inde ekonomik ve sosyal uyuma mali katkilar yoluyla Norvec¢'in
AB'ye katkis1 dnemlidir. EFTA ortag1 Izlanda ile birlikte Norveg'i en entegre AB iiyesi

olmayan devlet haline getirmeye 6nemli 6l¢tide katkida bulunmaktadir.

AB'in kurallarii ve degerlerini Norveg'e tanitmak i¢in kullandig1 temel hukuki
arag, "birliktir’’. EEA Anlasmasi, Norvec'i Schengen isbirligine baglayan anlasmalar
gibi bir ortaklik anlagmasidir. Sistematik olarak atifta bulunulmasa da ve eger dyleyse,
farkl1 bir yasal yapiya sahip olmakla birlikte, birlik terimi, Norve¢ ve AB'nin Dis ve
Giivenlik Politikas1 alaninda gelistirdigi iliskiyi de karakterize etmektedir..

Geleneksel olarak, Topluluk, iki kategorideki iilkelerle bu tiir 'ayricalikli
baglantilar' kurmustur: AB'ye iiye devleti olmayan (heniiz) veya olmay1 istemeyen
Avrupa devletleri ve iiye devletlerin daha 6nce yakin oldugu iilkeler ile iligkiler

(6rnegin, bazi AB tiyelerinin eski orgiitleri).

Diger Avrupa devletleri ile mevcut ortaklik anlagmalariyla karsilastirildiginda
(6rnegin, Isvigre ile ikili anlagmalar a1, Tiirkiye ile Ankara Anlagmasi, Bat: Balkanlar
ile SAA'lar ve Dogu Avrupa'daki ENP iilkeleriyle 6ngoriilen ortaklik anlasmalart),
AB-Norveg iligkisi, dzellikle EEA Anlagmasi yoluyla, daha derin entegrasyonu ve
daha fazla katilim1 gerektirmektedir. Bu, hem Maresceau’'nun ifadesiyle "entegrasyon
konusunda gercek bir entelektiiel hukuki diisiince ustasi" olusturan anlasma
hiikiimlerinin kendisinin hem de EFTA Mahkemesi tarafindan gelistirilen ictihatlarin

sonucudur.(Hillion, 2011: 5.500-505)
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SONUC

Norveg, gegmisten bugiine degin “’Birlik’” anlayisina aligkin ve gerektigi kadar
adapte olabilmis bir iilkedir. Avrupa’daki birlik olusumlarma en giizel tarihi
orneklerden biri de Norveg’in de i¢inde bulundugu Kalmar Birligi’dir. Norveg’in
Iskandinavya iilkelerinden Danimarka ve Isve¢ Kralliklari ile birlikte olusturduklari
bu birlik, siyasi anlamda da giinlimiiz birliklerine onciiliik etmektedir. Norveg, bu
birligin ardindan Danimarka ve Isveg ile gerek isteyerek gerek mecbur kalarak ayri
ayrt birlikler icerisinde yer almistir. Birlik igerisinde ve disarisinda yasanan olaylar
Norveg’in Avrupa’nin koklii parlamentolarindan biri olan Storting’i kurmasinda etkin
rol oynamistir. Ayn1 zamanda Norve¢’in bagimsizligina giden bu siire¢, ¢alismanin
birinci béliimiinde detaylica incelenmis ve Iskandinavya bélgesi iilkelerinin, 6zellikle
de Norveg’in jeopolitik konumundan dolayi, bir¢ok soruna yol agtigi sonucuna

varilmigtir.

Norveg’in 1905 yilinda bagimsizligini kazanmasindan kisa bir siire sonra Birinci
Diinya Savas1 patlak vermistir. Ozellikle de Avrupa bélgesini kasip kavuran bu savas,
tarafsizlik politikasi izlemeyi tercih eden Norveg’i de bir hayli etkilemistir. Norveg bu
donem igerisinde Ingiltere ile Almanya’ni istekleri arasinda sikisip kalmasina ragmen
sozde tarafsizligim1 korumayir basarmistir. Fakat arastirmanin ilk bdliimiinde de
deginildigi tizere bu tarafsizlik politikasinin aslinda gergekci olmadigi ortaya
cikmistir. Norveg’in Ingiltere ile olan siyasi baglantilar1 ve yani sira daha 6nce yasanan
abluka sonucu bir korkusu bulunmaktadir. Aym1 zamanda Ingiltere ile Almanya
arasindaki deniz giizergaht Norve¢ kiyilarindan ge¢mektedir. Bu sebeple izledigi
politikalar ve giristigi ikili anlagsmalar “’tarafsizlik’’ politikasinin aslinda gergekei
olmadigina bir kanit niteligi tasimaktadir. Oyle ki Norveg, Birinci Diinya Savast

sonrasinda ‘’tarafsiz taraf”’ olarak nitelendirilmistir.

Birinci Diinya Savasi’nda yasanan bu tiir ¢eliskili olaylar neticesinde Almanya,
Norve¢’in tarafsizlik politikasi sdylemlerini goz ardi ederek bolgeyi isgal etmistir.
Buradan da anlasilacagi iizere Norveg¢’in aslinda tarafsiz bir taraf oldugu Nazi

Almanya’s1 tarafindan zaten ¢oktan asikar edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin istemeden de olsa kazanan tarafinda yer alan Norveg,

giiniimiize degin siirecek bagimsizligin1 ve savas dncesinde elinde olmayan birkag
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toprak parcasini diplomatik yollardan kazanmay1 basarmistir. Bu sonug, Norveg’in
diplomatik anlamda aslinda basarili bir ge¢gmise sahip olabilecegini ve Avrupa’nin ilk

parlamentolarindan biri olan Storting’in katkilarini bizlere gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin kurulmasinin ardindan Norveg, siirekli savas igerisinde
bulunan iilkelerin de yer aldig1 bu Birlige basta ¢cok smirli ilgi gostermistir. Oyle ki
Norveg, Avrupa Birligi iiyelik siireglerine girmeden 6nce, daha ¢ok ekonomik yonii
agir basan EFTA olusumunun kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. EFTA,
kurulusunda AB’ye karsit kurulan bir orgiit olarak nitelendirilirken daha sonralari
tiyeleriyle birlikte AB’ye tam anlamiyla entegre olmus bir birlik haline gelmistir.
Buradaki temel sebeplerden biri de Ingiltere gibi biiyiik bir devletin AB iiyeligine gegis
yapmasidir. Norvec hiikiimeti de Ingiltere’yi takiben bir dizi iiyelik ¢alismalart
icerisine girmistir. Gergeklestiren miizakereler sonucunda birtakim problemler
asilamasa da iiyelik i¢in referandum asamasina gelinebilmistir. Ancak masada
halledilen sorunlar Norveg halki i¢in ayni seyi ifade etmemistir. Ozellikle de Norveg
halkinin ge¢im kaynaklarindan olan tarim ve balik¢ilik hususunda getirilen ¢oztimler
tatmin edici olmamis ve AB iiyeligine “’hayir’’ cevabi verilmistir. Bu durumda
cikarilacak sonug aslinda Norveg halkinin, AB tiyeligine degil de Norveg hiikiimetine

karsi tek ses halinde gerceklesen tezahiiriidiir.

Yasanan referandumlar neticesinde AB tiyeliginin kabul edilmemesi, Norveg
hiikiimetini AB’ye kars1 daha farkli politikalar izlemeye yoneltmistir. Bu politikalar
genellikle siyasi anlamda olmamis ve daha ¢ok AB i¢ pazarini hedeflemistir. Bu
dogrultuda gerceklestirilen Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasi, Norveg-AB
ekonomik iligkilerini neredeyse bir biitiin olarak kapsamaktadir. Boyle genis ¢apli bir
anlasma dahi Norve¢ halkinin balik¢ilik ve tarim hususundaki isteklerine care
olamamistir. Bu sebeple, akabinde Norve¢’in dahil oldugu Schengen Anlagmasi
kapsaminda bu hususlar detaylandirilarak kismi ¢oziimler getirilmistir. Schengen
Anlagmasi’na katilim1 kolaylastiran bir bagka sebep ise kisilerin ve hizmetlerin serbest
dolasiminin, Norveg’in asina oldugu bir husus olmasidir. Oyle ki 1995 genislemesi ile
birlikte Norve¢’in yakin isbirliklerinin ve serbest gegislerinin bulundugu Iskandinav
iilkelerinin (Isve¢ ve Danimarka) Avrupa Birligi’ne iiyeligi kabul etmesidir. Norveg’in
bu iilkeler ile uzun birlik gegmislerine sahip olmasi ve Ikinci Diinya Savast itibariyle

de Iskandinav Birligi adi1 altinda bu tiir serbest gecis anlasmalarmin bulunmasi, bu
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avantajini kaybetmek istememesinin en biiyiik nedenlerindendir. Sonug olarak Norveg
halkinin en biiyilik sorunu olan balik¢ilik ve tarim hususunun EEA Anlagmasi ile degil
de aslinda ekonomik amagla hazirlanmayan Schengen Anlasmasi ile ¢dziime

kavugmasi ayr1 bir ilging durum olmustur.

Yukarida da belirtildigi iizere Norve¢ halkinin tepkisi aslinda AB’ye degil,
Norveg hiikiimetinedir. Oyle ki yapilan EEA ve Schengen Anlasmasi iizerinden
yapilan sivil anket sonuglar1 da bu durumu agikliga kavusturmaktadir. Anketler halkin
AB ile yapilan anlagsmalara kotii gozle bakmadigi, aksine yarar sagladig diisiincesine
sahip oldugu gercegi durumu 6zetlemektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi’'nin de
Norveg iligkilerini iyi tutma egilimi gosterdigi yapilan perspektif aragtirmalarinda
aciga ¢ikmustir. Oyle ki AB iiyeleri Norveg’i en entegre iiye olmayan devlet olarak

nitelendirmistir.

Sonug¢ olarak AB-Norveg iligkileri gerek AB Miiktesebat1 gerekse taraflarin

ekonomik cikarlar1 agisindan ayr1 bir 6nem arz ettigi anlagilmistir.
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https://www.schengenvisainfo.com/tr/schengen-anlasmasi/
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/grunnlovsjubileet/brosjyre-engelsk.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/grunnlovsjubileet/brosjyre-engelsk.pdf

OZGECMIS

2013 yilinda Trakya Universitesi Uluslararas: Iliskiler lisans programini
kazandim ve 2017 senesinde mezun oldum. 2018 yilinda askerligimi tamamlayip 2019
giiz donemi ile birlikte Kocaeli Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dals,
Avrupa Birligi Siyaseti ve Uluslararas: Iligkiler Bilim Dali iizerine yiiksek lisans

yapmaya basladim.
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