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" [ZMIT VE YORESI SANAY1 KURULUSLARININ CEVRE MEVZUATI
YONUNDEN SORUNLARI, ORGUTLENME MODELLER{ VE KAMUOYU
DUYARLILIGI UZERINE INCELEMELER

Kadriye OKTOR

Ozet: Kocaeli 1950' den giiniimiize hizli bir sosyo-ekonomik geligime sahne oldu.
Kamu yatinmlarimin énciliigiinde baglayan sanayilesme 1970' li yillarda yabanci
sermaye ve teknolojinin katki ve destegi ile ozellikle imalat sanayi alaninda biyik
gelismeler izlendi. Sanayilegmenin yarattidi i3 olanaklar ve elverisli ekonomik ortam
nedeniyle yoreye biiyiik bir niifus akimu bagladi. Sanayilesme, nifus artigt ve hizli
ancak dizensiz kentlesmeye kosut olarak ¢evre sorunlarmin hemen her tiri
yasanmaya baslandi. Hava kirlilhgi, su kirliligi, toprak kirliligi, giirtilti, kat1 atiklar gibt
yogun sorunlar yérede yagayan insanlart biyik oranda rahatsiz etmeye bagladi. Bu
rahatsizik 1970 1i yillardan bu yana artan bir tepkiye déniismeye bagladi. Bir yandan
kamu o6rgiitlenmesi ote yandan goénilli kuruluglar ¢evre sorunlarm yenmek lzere
ugraga girdiler. Halen buyik stkintilar bulunmaktadir. Ozel ve kamu sektoriine ait
sanayi isletmelerinin biiyiik bolimii yeterli sayilabilecek bir gevre drgiitlenmesine sahip
degildir. Cevre mevzuatinin yeterince anlagldigim séylemek zordur. Vilayet ve
Belediye diizeyinde orgiitlenmeler gelisme yolundadir.  Kamuoyunun yeterince
bilinglenmedigi saptanmustir, Bu galigmamn amact, Kocaeli yoresindeki kamu ve 6zel
sektor isletmelerinin g¢evre sorunlarn alanindaki davramg ve oOrgitlenmeleri ile
kamuoyu duyarlihiint ortaya koymak olarak ¢zetlenebilir. Saha ¢ahigmas: yapilarak,
gozlem ve anket metodlari sonucu orijinal veri toplanmasina 6zen gosterilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Kocaeli, Izmit, Kamuoyu




INVESTIGATIONS ON AWARENESS OF PUBLIC OPINION,
ORGANIZATION MODELS AND LEGAL ASPECTS OF
ENVIRONMENTAL PROBLEMS OF INDUSTRIAL ESTABLISMENT IN
IZMIT AND ENVIRONS

Kadriye OKTOR

Abstract: Kocaeli province has been a scene of rapid socio-economic developments
since the beginning of 1950's. The industrialization commencing with public
investments has developed and enlarged with the support of foreign capital and
technology in 1970' s. A great population rush has been observed to the region as a
result of industrialization and convenient economic climate and job opportunities.
Owing to industrialization, population increase, rapid and unplanned urbanization
almost all kinds of environmental problems hava been appeared. Air and water
pollution, soil pollution, noise pollution, solid wastes have created an inconvenient
and unhealthy atmosphere for the people living in the region. After early 1970' s
complaints have turned strong public reaction against environmental detorioration.
On one side public organizations (NGO s) have opened a new era to combat to
pollution. The public and private bodies has not sufficient and effective tools and
methods. The legal documents cannot be fully understood by the most of private
companies. The official organizations in the platforms of province govenorships and
local governments have been on the way of development. Environmental conscience
in the public has not sufficiently been stimulated. The aim of this project to
investigate behaviours and organizations of public and private organizations and the
sensitivity of public opinion from the environmental problems point of view. The data
have been collected through field observations, visits and questionnaires. Special
attention has been paid to obtain original data.

Keywords: Environment, Kocaelt, [zmit, Public opinion.
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ONSOZ ve TESEKKUR

Kocaeli Il yillardir gevre sozciigiiyle 6zdeslesmistir. 1950' lerden baglayan hizli sosyo-
ekonomik, sanayilesme gelisimi ve niifus artigiyle birlikte gevre sorunlar: da varolmaya
baglamustir.  Ancak 1980' li yillardan itibaren bunun bilincine ulasan kamuoyu ve
yetkililer caligmalarina baglamuglardir.

Yillardir gevreyi iyilestirme yoniinde yapilan bu ¢altgmalar, ayn ayn birimler diizeyinde
kalmig ve dolaywsiyla pek etkin olamamistr. Bu ¢aligmamum esasini, gerek sanayi
kuruluglarinda gerekse kamu kuruluglarinda ve kamuoyunda gevre bilincinin yeterince
yerlesmedigi ve ozellikle gevre drgiitlenmelerinin yetersiz olduunun farkina variimasi
olmustur.

Bu calismada, ginimiize kadar Kocaeli ¢evre kirliligi ile ilgili degisik birimlerde
dagmik olarak bulunan bilgilerin giincellestirilerek tek bir eserde toplanmast
diiginilmigtir.

Yapilan calismanin Kocaeli Ili' ndeki ¢evre sorunlarmm onlenmesi ve ¢ozimil
konusuna 11k tutmasint dilerim.

Yetigmemde biyilk katkilani ve vyardimlari olan Kocaeli Valisi Saym Kemal
NEHROZOGLU' na, bana béyle bir cahsma firsatim1 veren Kocaeli Universitesi
Rektsrii Sayin Prof. Dr. Atf Ural' a, bu galigmamda biyilk emegi gegen, onemli
destek ve yardimlarimi hig esirgemeyen Danigman Hocam Saymn Prof. Dr. Savas
AYBERK' e ve biyiik yardimlarm gérdigiim Kocaeli Sanayi Odast' na, Cevre i}
Midirligii' ne ayrica Cevre Mithendisligi Bolimi g¢aligma arkadaglarima tegekkiir
eder, igten sevgi ve saygilarimi sunanm.
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1. GIRiS

1.1. Yénetim ve Orgiitlenme:

Yonetim Bilimi ve Orgiitlenme Modelleri giiniimiiz insamimin ayrilmaz bir pargast
olmustur. Insanoghu topluluk halinde yagamaya bagladigindan bu yana igbolimiine ve
en ilkel bigimiyle de olsa emir komutaya ihtiyag duymugtur. Yerlesik diizene gecen
insan baglangicta tiretim, tiiketim, barimma, savunma gibi tiim igleri kendisi yaparken,
bir stire sonra igbélimiine ihtiyag duymustur. Toplumsal yapi, degisim ve bagkalagim
gibi fonksiyonlar ortaya giktr. Uretimden sorumlu bireyler ayri bir grubu olugtururken,
savunma fonksiyonu bu amaci gergeklegtirmekten sorumlu ayr bir grubun dogmasina
yol agti. Dagnik ve goger gruplar halinde yasayan insamn koy ve kiigik yerlesim
birimlerini olusturmaya baglamasiyla belirli bir otorite ve disiplin ihtiyact ve igb6lim,
karmagik yonetim mekanizmalarinin dogmasima yol actt. Ilk insan yerlesimlerinde dahi
insanlararasi iligkilerin diizenlenmesi ve insanlarin iretime yoneltiimesi oldukga
karmagik yapilari ortaya gikarmaktaydi. Hemen butiin bilim adamlarmin katildigi bir
gercek uygarhk ve kent yagamimun ortaya ¢ikist bazi ana, sosyal ve ekonomik
gelisimlerin sonucunda olmugtur. Bunlar arasinda tarim teknolojisinin geligimi, gida
{iretiminde artig ve fazla deger yaratilmasi gibi faktorler sayilabilir (Fagon 1979). Kimi
kaynaklar ilk insan yerlesimlerine M.O. 10.000-8000 yillarmda rastlandigmn ifade
etmektedirler. Ilk yerlesimlerden bu yana geligim gosteren yonetim ve orgiitlenme
tekniklert sanayi devrimi ile birlikte biyik énem kazanmigtir.

Sanayi devrimi ile ortaya ¢kan ve giderek deviesen isletmeler amaclarim
gerceklestirebilmek igin yeni yonetim teknikleri ve orgiitlenme modellerine ihtiyag
duymuglardir.

Bir 6rgiitis amact dogrultusunda yonlendirebilmek 6nceleri dogustan bazi yeteneklerin
varlig ile baglantil diginilirken, daha sonra bu yeteneklerin egitim ve deneyim ile
bireylere kazandirilabilecegi goriisi egemen olmugtur.

Sanayi devrimi oncesi sevk ve idare etme sanatina biiyiik gapta kral veya toplumu
yoneten bir diger degisle siyasal otoriteyi elinde bulunduran giiglerin emrindeki silahli
kuvvetlerde ihtiyag duyulmaktaydi. Bu nedenle komuta etme, yonetme sanati
saraylarda toplanan kiigiik bir idari kadro ile ordularda geligmistir. Insanlari bir amaca
sevk etmek cesitli ve zor kogullar kargismda karar verme yetenegini geligtirmek ancak
bunu gerektiren ortamlarda mimkiin olmugtur. Bu sartlar ise savagin acimasiz
kogullar altinda aldifn komutu yerine getirmek zorunda kalan insanlarn oncelikle




icgiidiisel veya baskalannin deneyimlerini izlemesi sonucu yaratidmugtir. Ozetle
soylemek gerekirse, yonetme sanati ve oOrgitlenme konusundaki ilk birikimler
diinyanin hemen her yerinde ordularda olugmugtur. Ancak sanayi devrimi ile insanlar
yonetime iliskin bilgileri atelye ve fabrikalarinda uygulamaya ihtiyag duymuglardir. Bu
bilgilerin egitim alaminda kazamlmasi i¢in gerekli gahgmalarin baglamast dofan
ihtiyaclar gozoniine alindiginda oldukga geg sayilabilecek bir donemde baglamistur.

Kamu ve 6zel kuruluglarda duyulan yonetici ihtiyact ve bunun egitimi 20. yy 'm
baglarinda gindeme gelmigtir. 19. yy. Avrupa Universitelerinin geleneksel ve tutucu
vapisi yeni bilim dallarmin gelisimine uygun bir ortam ABD Universitelerinde daha
kolay yaratilmistir.

Bazi kaynaklarda Yénetim Biliminin koklerinin 13. yy 'a kadar dayandif: ifade
edilmekte ise de bir bilim dali olarak ana geligimini 20. yy. baslarinda yapmgtir. ABD
Universitelerinde yonetim bilimi egitimine verilen onemin en 6nemli belgelerinden
birisi H.Simon ve arkadaslan tarafindan yazilan ve alaninda klasiklegen " Kamu
Yonetimi" adl yapittir (Simon 1974). ABD Universitelerinde once kamu ydnetimi
alaminda baglayan yonetim bilimi egitimi daha sonra Avrupa Universitelerinde dzellikle
Fransa ' da gelisme gostermigtir. Kamu Yonetiminin ardindan ézel sektori kapsayan
[sletme Yonetimi teknikleri iizerinde geligmeler gozlenmistir.

Yurdumuzda bu konu iizerinde ozellikle 1950 yilindan sonra yogun gelismeler
gozlenmistir. 1960' 1 izleyen yillarda planh kalkinma siirecine girilmesi, kaynaklarin
toplumun kalkinma amacina yonelik olarak daha akidcr kullammi zorunlulugunu
getirmigtir. Hemen ardindan mevcut orgiitlenme modellerinin 6ngortilen hedeflere
ulagmada vyetersiz kaldig1 anlagilmig ve idarenin yeniden gozden gegirilmesi ihtiyact
dogmustur. Idarenin yeniden diizenlenmesi ve amaglara yonelik yeni orgiitlenme
modellerinin yaratilmast ile drgiitlerin daha etkin, verimli, stratli ekonomik caligmas
ve daha nitelikli mal ve hizmet Gretimine yonelmesi amaglanmigtir. (Payashoglu 1966).
Bu amaca yonelik olarak Merkezi Idarenin Yeniden Diizenlenmesine yonelik olarak
hazirlanan MEHTAP Raporu (1968) iilkemiz agisindan olduk¢a yeni bir galigma
olmugtur. Bunun ardindan Yerel Yonetimlerin ve orgitlerinin  yeniden
diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar gelmigtir.

1970 li yillar planh kalkmma modelleri ve orgitlenmenin yeniden gozden
geciriimesinde oldukga yogun caligmalarin yapildig: bir dénem olmustur. 1980" li yrliar
siyasal otoritenin nitelifi ve anlayigi ile biraz da ekonomik kogullarin sikigtirmasiyla
kamu 6rgitlenmelerinde bir daralma, kiigiilme zorunlulugu getirmistir. Kamu kesimi
orgiitlerini yeniden gdzden gegirerek daraltmsg, bu yolla etkinlik, verimlilik ve
ekonomi saglanmaya galigilmigtir. Ancak kimi kamu hizmetleri zorunlu olarak yeni
Srgiitlenme ve yasal dizenleme ihtiyaglarini beraberinde getirmigtir. Bunlar arasinda
¢evre konusu dnemli bir yer almugtir.



Cevre sorunlarmn tanmu, tartiglmast ve ¢oziim aranmasi konusundaki duyarhihk
1970' 1i yillarda uzman, biirokrat ve bilim adamlarindan olusan dar bir kadronun ilgi
alani iken 1980' li yillarda genig halk kitlelerine yayilmaya baslayarak toplumsal
tepkiye donigmistiir. Bu tepkiler sonucu Basbakanlifa bagh Cevre Mustegarligl’' nin
kurulusu gerceklesmisti. Bir yanda ekonomik ve siyasal nedenlerin getirdift
orgiitlerde daralma, te yanda yeni ihtiyaglari ve toplumsal reaksiyonun getirdigi yeni
teskilatlanma ve yasal diizenlemeler 6zellikle gevre konusunun Snemi nedeniyle
kaginiimaz olmusgtur.




1.2. Cevre Sorunlarmin Tanimi ve Onemi

Cevre Sorunlari; insan ve 6teki canllann yagadifi ortamda yasam igin gerekli dogal
dengelerin bozulmasi ve canlt yagammni olumsuz etkilemesi sonucu ortaya gikmaktadir.

Cevre, insanlarm biyolojik, sosyal ve ekonomik iglevlerini siirdirdtkien ortam olarak
kisaca tanimlanabilir.

Cevre Sorunlart ise:

- Toplumlarin iiretim ve tilketim siiregleri sirasinda kullandiklan dogal kaynaklan
etkileyerek doga dengesini bozmalari,

- Hava, toprak, su ve yiyecek kaynaklarmin kirlenmeleri,

- Hizli nitfus artislart ve plansiz kentlegsmeden dogan sosyal baskilar,
- Yetersiz beslenme, egitim, saglik kogullars,

- Katii konut ve galigma kogullari,

- Ulagim, guiriiltii, radyasyon

ve daha bagka ilk anda akhmiza gelmeyen fakat giinliik yasantumizda her an
kargilagtifiniz  sayisiz sorunlan igeren sorunlar yumag: olarak tanimlayabiliriz
(TMMOB 1980).

Ekoloji (gevrebilim), 1866 yilinda Haeckel tarafinda "zoolojik tiirler ile onlar
cevreleyen diinya arasmdaki iligkilerin bilimi" olarak tanimlanmis, Uexkill ise (1909)
bu kavramin insan tiirii igin 6nemini belirtmigtir.

fnsan tiriniin ekolojisi agisindan iki sistem vardir; Insan (birey, grup, toplum); ve
gevresi (dogal ve yapay gevre). Bu iki sistem arasinda bir tigiinci sistem daha vardir
ki, o da insanla gevresi arasmdaki iligkilerden olugur. Ekolog (gevrebilimei) iste bu
iligkilerin diizenini gozleyen, inceleyen kigidir.

Insan ekolojisinin, insan ve gevresi ile ilgili tiim bilimlerin verilerine ihtiyact vardir.
Oyleyse bu alanda yapilacak aragtrmalar oOteki bilim alanlaninda yapilaniara
benzeyecektir. Ancak bu alan onlarla ozdes degildir, giinki ekoloji alanndaki
cabalarin temel amaci, insamn gevresiyle olan iligkilerine butiinleyici bir yaklagimla
bakilmasini saglamaktir.



insan, varhgnin ve etkinliklerinin bilincindedir. Bu 6zellik baska hi¢ bir zoolojik
tiirde bulunmaz. Bu nedenle insanin cevresi ile olan iligkileri bir baska canli tiirliniin
gevresi ile olan iligkilerinden farklidir. Dolayisiyla insan ekolojisi dteki canli tirlerin
ekolojisinden farkli olarak yalnizca doga bilimierinden (jeolojik, zooloji, botanik,
mineroloji, klimatoloji, fizik, kimya vb.) degil aym zamanda toplum bilimlerinin ve
ilgili alanlarm (sosyoloji, psikoloji, linguistik, hukuk vb) yontemlerinden ve
verilerinden yararlanmak durumundadir. Buna gore, insan ekolojisi alaminda yapilan
caligmalar "disiplinlerarast” arastirmalar bigiminde olacaktir (Alpagut 1991).

Cevre sorunlan, siiphesiz insanlann ik titketim iligkilerinin bagladigt zamanlardan beri
var olan bir olgudur (TMMOB 1980).

Insan varoldugundan beri dogaya egemen olmaya ¢aligmugtir. Tlkel bir teknoloji ile alet
yaparak bunu yirtict hayvanlardan korunmak, besin saglamak, kisaca yasamint
siirdirmek i¢in dofaya karst kullanmigtir. Insanin yagam savaginda yarattifi hergey
onun kiiltiridir. Quaterner (dordinci)) dénemde iklim ve gevre degisikliklerinin
insan kultiirlerine etkisi, teknolojik geligim dereceleri, insanoglunun bu cevresel
etkilere tepkisi gibi, tarih oncesi ve tarihsel gaglarin kiltiir-dogal ve yapay gevre
iligkilerini yine insan Paleoekolojisi bilim dal incelemektedir. Insanin bu biyo-kiiltiirel
evrimi sirasinda tizerinde yasamlan doZanin toprak, bitki ortiist, hayvan toplulugu,
iklim vb. ozellikleri, evrimi bigimlendirmede etmen olmuglardir. Yani genler, i¢inde
bulunulan gevre faktérleriyle birlikte insanm bugiinkii evriminin yoniinii saptamustir.
Dogal cevre kogullarmin buzul donemlerinde degismesi yani buzullarm ilerleyip
gerilemesi, bir yandan iklimi 6te yandan iklime uygun bitki ve hayvan topluluklarmm
azalmasma veya bazilannin timiyle ortadan kalkmasina neden olmustur. Dogaya
kargl yasam savagl veren insan ise, kendini kiltiirii ile savunarak tiirGni bugine dek
stirdtirebilmistir. Bugiiniin insanmimn, yasadigi doganin kendisi igin ne anlama geldigini
iyice kavramast gerekir.

Insan ve dogal evre arasindaki enerji ve madde ahgverigi, canlihifmi stirdirebilmesi
icin ¢ok 6nemlidir. Bu enerji tretiminin miktars; teknoloji, dogal gevre, nufus artiy hizi
tarafindan etkilenmektedir. Bu enerjinin ¢agimizda ¢ok miktarda tiretimi ve dagitim
sirasinda toprak, su, hava gibi dogal gevreyi hizla kirleten sanayi artiklari, canllann
biyolojik yasamina elverisli kogullars ortadan kaldirmaktadur ( Alpagut 1991).

Ural (1991) tarafindan ifade edildigi iizere; Cesitli sosyal ve ekonomik tartigmalarin
isiginda insanlign gelismesini degerlendiren diigiinirler, yerytiziinde bugine kadar ki
buyiik devrimin gergeklestiginde birlegiyorlar. Ifade edilen goriige gore, birinci devrim
M.0O. 8000 villarmda insanmn tarmi geligtirmesidir. O giine kadar tabiatta sadece
buldugunu yiyen insan, toprag isleyerek tiretim yapabilince, diledifi besini elde etme
imkanmna kavugtu. Ikinci biyiik devrimin, 16. yiizyllda hizlanan endtstri devrimi
oldugunda yine herkes ittifak halinde. Endistri devrimi, bati dinyasina buyik
zenginlik getirdi. Geligen endiistri kazancina, somiirgelerdeki kaynaklarin zenginlifii
de eklenince, bati, dort yiizyih bolluk, refah ve zenginlik iginde gegirdi Yirminci
yiizyilin sonlarinda ayn bir gelisme goze garpiyor: Artan nifus, azalan besin ve enerji.




Tarim alamndaki gelismelere ragmen, bugiin yeryiziinde bir besin kitliii tehlikesi
goriiniiyor. Enerji kaynaklarinin, 6zellikle petrolin rahat elde edilebilir olmaktan ik
ve fiyat artigt, bu kaynaklarin parayla da olsa elde edilmesini zorlagtirdi. Daha da
onemlisi, petrole sahip iilkeler, bu kozlarim kendi politik amaglan yolunda kullamaya
basladilar. Bir diger ifadeyle, servetin petrolle olan balayt sona ermek tlzere. Bu
gelismeler, petrol basta olmak iizere bitiin enerji kaynaklarinn, bunun da otesinde
tabii varliklarin onemini artirds. Sular, ormanlar, madenler, enerji ihtiyacina cevap
verecek olan butin tabii varliklar. Bu varbklarmm korunmasi, bozulmamasi,
kirlenmemesi, zedelenmemesi gevre koruma kavramimin ¢ok &nemli politik ve
ekonomik yéninii ortaya koyuyor. Ekolojik denge, bu agidan bakildiginda, simdiye
kadarkinden de fazla dikkat ve ilgi cekiyor. Iste bu ilgi, "ekopolitik” adi verilen yeni
bir kavram: toplumlarin tartiyma giindemine getirdi. Ingilizce ekoloji (ecology) ve
ekonomi (economy) kelimelerinin ilk ortak hecesi olan " eko" ile "politik" (politics)
kelimesinin birlesmesinden meydana gelen "Ekopolitik" kelimesi, yirminci ylizyilin son
geyreginde gok 6nemli bir ilgi sahasin adi oldu. Ekopolitik kavraminin gergevesine
giren ekolojik denge, ekonomik gelismeler ve bunlarn politik yoni, yukarida temas
edilen iki biiyiikk devrimden sonra, insanlifin yagamakta oldugu UGgiincii devrim
belirtilerini gosteriyor. Ekolojik dengenin bozulmasi, ¢evrenin bozulmasi, biiylimeyen
bir pastamin dilimlerini paylagmak isteyen insanlarin gogalmasi, yirmibirinci yiizyila
girerken, ¢ok kimseyi derinden digiindiriyor. Uluslararass kuruluglardan, dlke
yoneticilerine kadar herkes bugiin bu geliymeleri endigeyle izlerken, iste bu sebeple;
gevre, gevre sorunlan, gevre politikasi ve ¢evre hukuku kavramian gitgide artan bir
onem kazamyor.

Diinyamizin Cevre Sorunlari, en derin denizlerin dibi ile, en yiiksek daglann dorugu
arasinda kalan ve derinligi 20.000 metre kadar olan bir gevreden ortaya gikar.
Iinsanoglunun gelecegi, mutlulugu ise bu alandan akillica yararlanmaya bagh
bulunmaktadir. Cevre Sorunlarni bir siraya koyarak ve dizenli bigimde incelemek 1gin
torlii agilardan kiimelendirmek olanag vardir. Ornegin, doga bilimleri, teknoloji,
ekonomi, planlama, gevre sorunlanna tiirlis agilardan egilirler. Kamu saglhgi, ulusal
giivenlik, turizm, tarihsel degerlerin korunmasi da yine dolaysiz bigimde gevre
sorunlart alanma girer.

Karsilagtigimiz her gevre sorununun hava, su ve topraktan biri, ikisi ya da gl ile
baglantis1 vardir. Insan, hayvanlar, bitkiler, denizler, goller, akarsular, baliklar hep bu
ig 08¢’ den vyararlanmak zorundadir. Ote yandan kirlenme (pollution) den soz
edilince, hemen havanin, suyun kirlenmesi aklimiza geliyor. Toprak igin daha ¢ok,
erozyon deyimini kullaniyoruz.

Cevre sorunlarinm, kirlenmenin en biiyiik kaynag insandir. Insanlarin toplu olarak
yagadigt verlerdir. Nifusun hizla artmadifi donemlerde, gevre sorunlarindan soz
edilmiyordu. Diger bir degisle, diinya tzerinde niifusun az oldugu donemin gevre
sorunlary, kirlenmeleri iist tiste yigilmsyor, birikmiyordu. Ornegin, endiistrisi olmayan,
kiigiik bir kasabanin, kentin yakinindaki dereye, nehre, gole, deniz kiyisina doktigi
¢opleri, pislikleri, tirli insan artiklarint dofamin kisa siireler i¢inde zararsiz duruma
getirmesi olanagl bugln de vardir.



Cevre sorunlarmi incelerken, tartigrken geri kalmiy ulkelerin sorunlariyla, ileri
dedigimiz ve Birinci Sanayi Devrimini yapmg olan ilkelerin sorunlarmnin birbirinden
ayrildigini gorecegiz. Bu aymm, sorunun temelinde yatmaktadir. Bilindigi gibi,
tilkeleri geri ve ileri diye ayirmak yoluna Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra gidilmistir.

1972 Haziraninda Stokholm' de toplanan Diinya Cevre Konferansy, ileri ve geri iilke
ayirmunda yepyeni bir asamay: da beraberinde getirdi. Bu agama: "Geri kalmug
tilkelerin kendi sorunlarma sahip ¢ikma yoluna girmeleri " bigiminde ozetlenebilir
(Yavuz 1975).

Cevre sorunlanina uluslararasi alanda verilen 6nemin ciddi géstergelerinden birist 21
Kastm 1990' da Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferanst (AGIK) tarafindan
yayinlanan " Paris Sart" dir. Insan haklan, demokrasi ve hukukun ustinligi,
ekonomik ozgiirlitk ve sorumluluk, gitvenlik, birlik, insani boyut gibi kavramlara yer
veren ve " Yeni bir Avrupa igin Paris Sarti" hedefini tagtyan dokiiman cevre
konusunda asa@idaki goriislere yer vermektedir.

Cevre sorunlarin ve bu sahada bireyin ve igbirlii ¢abalannn énemini ele almak ivedi
ihtiyacint kabul ediyoruz. Havada, suda ve toprakta saglam bir ekolojik denge kurup
idame ettirmek icin, gevremizi korumak ve iyilegtirmek yolundaki cabalarmmizt
yogunlagtirmaya soz veriyoruz. Binaenaleyh AGIK ten, miisterek ¢evre taahhiitlerinin
ve hedeflerinin belirlenmesinde bir ¢ergeve olarak yararlanmay: ve boylece Cevrenin
Korunmasina dair Sofya Toplantisinin raporunda yer alan igleri takip etmeye azimliyiz.

Kamunun ve bireylerin gevreyi diizeltici girisimlerde bulunabilmesi hususunda, bilgili
bir toplumun énemli rolinii vurguluyoruz. Bu amagla, gevre konusunda balkin
bilinglendirilmesi ve egitilmesini artirmayr ve ayni zamanda politika, proje ve
programlarin gevresel etkilerini halka daha fazla duyurmay: taahhit ediyoruz.

Gerekli onlemleri almak hususunda heniiz kendi imkanlari olmayan ulkeleri
desteklemek ihtiyacinin bilincinde olarak, temiz ve digiik atikli teknoloji yaratmaya
oncelik vertyoruz.

Cevre politikalarmin etkin uygulanmasim saglamak igin bu politikalarn gerekli yasal
onlemler ve yonetsel yapilar ile desteklenmest gerektigini vurguluyoruz.

Mevcut taahhiitlere uyulmasmin sistemli bir sekilde degerlendirilmesini ve dahasi
gevrenin durumu ve potansiyel gevresel tehlikeler hakkinda uyart ve bilg aligverigi
bakimlarmdan daha kapsamli taahhiitlerin ortaya konmasin 6ngéren yeni ¢nlemlere
ihtiyag bulundugunu vurguluyoruz. Avrupa Cevre Teskilatd nin kurulmasim
memnunlukla kargiliyoruz.



Birlesmig Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler Avrupa Komisyonu,
Tktisadi Isbidigi ve Kalkinma Tegkilatt (OECD) gibi gevrenin korunmasiyla ugragan
halen mevcut muhtelif uluslararast kuruluslardaki faaliyetlerin, yapilan etiitlerin ve
politikalarm yeniden gdzden gegcirilmelerini iyi kargiltyoruz.  Bunlarin isbirligini
kuvvetlendirmek ihtiyactm1  ve etkin bir esgidim iginde olmalari ihtiyacint
vurguluyoruz (TBMM 1990).

Sanayilesmis lkeler, cevre koruma tadbirleri alinmasinin maliyetleri arttiracagm,
dolayisiyla dig ticareti olumsuz yonde etkileyecegini bildikleri igin, dig ticaretle
birbirlerine oranla rekabeti koruyabilmek ve gevre kirliliginin sinir tanmayan bir olgu
oldugunu bildikleri igin de bagta kendileri olmak uzere, gevre tedbirlerinin biitiin
diinya tilkelerince alinmasini saglayacak gahgmalara bagladilar, Ik olarak 1972 yihnda
Nairobi' de " Birlesmis Milletler Cevre Programi” (kisa adi UNEP) olugturuldu ve kisa
bir sire sonra UNEP ¢evre konusunda gi¢ birligi yapilmasi amaciyla, "Cevre
Yonetimi" konulu Diinya Sanayi Konferansm topladi. Kisaca WICEM olarak
adlandirilan toplantida agagidaki sonuglar gtkanld.

1. Siirekliligi saglayan ekonomik kalkinma temel hedeftir. Cevre yonetimi, ekonomik
kalkinmanin ayrilmaz bir pargasidir. Cevre sorunlari, ekonomik planlama ve kalkinma
siirecinin ilk agamasinda ele alimmalidir. K6yden kente kontrolsiiz gogiin sebep oldugu
gevre sorunlan ¢nlenmelidir.

2. Ekonomik birytime, gevrenin korunmasiyla bagdastirilabilir.

3. Fayda maliyet analizi tagidhii simrlamalara ragmen, gevre ile ilgili kararlar
alinmasinda énemli bir unsurdur.

4. Sadece gevreyi korumanin dogrudan maliyeti degil, aym zamanda topluma verilen
zararin maliyeti de dikkate alinmalidir.

5. Cevrenin bozulmast tehlikesine karst ileriye doniik koruyucu gingimler, gevre
sorunlarinin ortaya giktiktan sonra diizeltilmesine tercih edlir.

Ayrica bu ilkelerin uygulanmas: ile ilgili olarak da 15 tavsiye karart kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu' nun Nisan 1987 yilinda
Londra® da vyaymlanan "Ortak Gelecegimiz Raporu" diger adiyla "Brundthand
Raporu", Haziran 1987 yihnda yapilan UNEP Genel Yonetim Konseyi' nde ve Arahk
1987 yilinda yapilan Birlesmis Milletler 42. Genel Kurulu' nda oybirligi ile kabul edild:
(Kiilege 1992). Bu raporda " Sirekli ve Dengeli Gelisme" sawi ileri strtiimiigtir. Bu
sava gore, siirekli ve dengeli geligme, kaynak kullanmimin, yatinmlarin, teknolojik
gelismenin bugiiniin ve yarmn gereksinimleri arasinda denge kuran bir siiregtir
(Polater 1994).

Rapora gore, ¢evreye uygun ekonominin temel kosulu "siirdurdlebilir kalkinma" dir.
Ancak, sirdiriilebilir kalkinmanin nastl uygulanacagi konusunda bir goris birligi
yoktur. Hatta bu deyimin ne anlama geldigi bile tartigiimaktadir. Deyimin Ingilizcest
"sustainable development", dogay: titketmeden kullanarak elde edilecek ekonomik
kalkinma, seklinde gevrilebilir.




Sardirilebilir kalkinma kavramini, "dogal sermayeyi tilketmeyen, gelecek kugaklarin
da kendi gereksinmelerini kargdayabilme olanaklarim ellerinden almayan, ekonomi ile
ekosistem arasmdaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan surdirilebilir nitelikte olan
ekonomik kalkinma" olarak tanimlayabiliriz (Berkes, Kiglalioglu 1993).

WICEM' in ardindan, 1985 yilinda OECD Cevre Bakanlii toplantis yapildi ve yine
gevre, sanayi ve kalkinma konular goriigiildi. Bu toplantida alman karara gore de,
OECD bundan sonra yardim yapacag tlkelerdeki belli projelerde, " Cevresel Etki
Degerlendirmesi " isteyebilecekti. DiZer bir 6nemli karar da, atiklarn smir otesi
hareketindeki isbirligidir. Bu alanda 1987 yilindan 6nce uluslararas: bir anlagma taslagi
hazirlanmas;, OECD ' nin iizerinde durdugu ¢nemli bir husus olmugtur. OECD' nin
aldipy kararlarin ardindan Diinya Bankast da, kredi sartlarinda benzer hususlari dikkate
almaya baglamustir.

Tarkive' nin miiracaat ettifi Avrupa Toplulugu, 1983-1986 Ugiincii ve 1987-1992
Dordiinci Cevre Hareket Programlan ile gevre kirliligini 6nleme programlarina agrlik
vermigtir.

Toplulugun Ugiincii Fylem Programi' nin sorunlarm ortaya gikmadan 6nlenmesinin,
daha ekonomik oldugu anlayigi ile desteklendigi gorilmektedir.

Mart 1987-Mart 1988 doneminin "Avrupa Cevre Yili" olarak ilantyla baglamig olan
Dérdincii Eylem Programr' yla, Avrupa Cevre Politikasi iki ana etken etrafinda
toplanmaktadir; Bir yandan kirlilige ve zararlilara karg1t miicadele, diger yandan dogal
kaynaklarin, ¢evrenin ve yonteminin iyilegtirilmesinin yanisira, uluslararas: isbirligine
yonelik, egitime ve bilimsel aragtirmalara agirhk verilmest.

1972 Stokholm Konferansindan sonra, sanayiciler, ¢evre konusunu daha gok maliyeti
artirict unsur olarak baktilar. Geligmekte olan tlkeler ise, bunu daha ¢ok sanayilesme
hizlarim diigiiriicii, ek maliyet getirici bir unsur olarak gordiiler. Fakat 1972' den
1987'e kadar memnuniyetle ifade edilebilir ki, bu goriglerin hepsi bir noktada
birlesmistir (Kiilege 1992).

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya' min Rio de Janeiro kentinde dizenlenen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, gevre ve kalkinma konularinda
tilkelerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarm global dizeyde ilk kez biraraya getiren
konferans olmugtur. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: diger adiyla
"Diinya Zirvesi" esnasinda kabul edilen Rio Deklarasyonu, gevre ve kalkinma
konusunda tilkelerin hak ve yikiimliliklerini kapsayan bir dizi ilkeler listesidir.

Rio Deklalasyonu sanayilesmig ilkelerle gelisme yolundaki ulkeler arasindaki
uzlagmanin sonucudur. Aslinda sanayilesmis Ulkeler, Stockholm Deklarasyonu' nu
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yeniden onaylayan ve gezegenin korunmasi geregini vurgulayan kisa bir ifadeden
yanaydilar. Gelismekte olan iilkeler ise, kendi ozel ihtiyaglanina, 6zellikle iilkelerin
kalkinma haklarina ve finansman, teknoloji ihtiyaglarina, isaret eden ve mevcut gevre
sorunlarindan biyiik élgiide geligmis filkelerin sorumlu oldugunu vurgulayan detayh
bir belgeden yanaydi.

Cevre ve kalkinma konularinda 27 temel ilkeden olusan Rio Deklarasyonu, Diinya
Zirvesi' nde iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: tarafindan onaylanmustir. Rio
Deklarasyonu hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, Birlegmis Milletler Insan
Haklart Deklarasyonu' nda oldugu gibi, Hikumetlere politik bir yikimlilik
getirmektedir (Cevre Bakanlig1 1993).

Bu gelismeyi daha gok Tiirkiye' nin kalkmma planlarinda ve yillik programlarinda
gormek mimkiindiir.

Tiirkiye genelde bir tarim iilkesi oldugu i¢in, zaman zaman orman, toprak ve hayvan
varligs ile ilgili olarak politikalar arayst igine girmigtir. 1930 yilinda Hifzissihha
Kanunu ile cevre saghig sistemli bir sekilde ele alinmistir. Ancak uygulamada bagart
saglanamamustir. Ugiincti plan dénemi siwasinda dis dinyadaki geligmelere ayak
uydurabilmek igin siiratli bir galigma igine girilmigtir.

Birinci Beg Yillhik Kalkinma Plant ve

Onbes Yillik Kalkinma Stratejisi:

1963- 1967 Donemi icin " Kalkinma dar imkanlarm ¢ok verimli
sahalara yatilmast ile gergeklestirilecektir ve yatwimlarda ileri teknolojiden
faydanilacaktir.”

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Stratejisi:

1968-1972 Dénemi igin, "Sanayilesme sariikleyici sektordiir.
Sehirlesme sanayilegmenin bir uzantisi olarak desteklenecek, diizensiz yigimalar
onlenecek, dengeli ve planl sehir geligmesi safianacak, halk, cevre sartlarmin
iyilestirilmesi ve saglik konusunda egitilecektir."

Ugiineii Bes Yilik Kalkinma Plant ve

Onbes Yillik Kalkinma Stratejist:

1973-1977 Donemi, sanayilesme esas olmak tzere, gehirlerde alt
yapinin, ¢evre sarilarmda sorun yaratmayacak bigimde ilen agsamalarina  gegist
saplayacak standartlarda yapiimasy; saglik ve sosyal hizmet ihtiyaglarinin bir bitin
olarak ele almmasini dGngdrmiistiir.
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Gorildigi gibi, 1973 yilindan sonra gevre politikalan, hikiimet programlart iginde
yer almaya baglamistir. 1973 yiindan sonra gevreyi merkezi olarak koordine edecek
kurulug ihtiyacy, sirastyla bazt kuruluglann olusturulmasini gtindeme getirmigtir.

Ik olarak DPT' pin Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmusg, ardindan Basgbakanlk Cevre
Mistegarlifl, sonra Cevre Genel Midirligii ve buna badh g¢evre kurullan
olusturulmugtur. 21 Agustos 1991 yilinda 443 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
Cevre Bakanh@ kurulmustur. Bu arada TUBITAK biinyesinde Cevre Aragtirma
Grubu kurulmus, daha sonra bu Deniz Bilimleri ve Cevre Aragtirma Grubu haline
getirilmigtir. Daha sonra Gniversitelerde Cevre Enstitiisi ve Cevre Mithendislifi
bolimleri kurularak uzman kadrolar yetistirilmeye ¢ahgilmigtir. Aynca 1982 Anayasast
ile de gevre, ilk defa Tirk hukuk sisteminde, Anayasa iginde yer almgtir (Kilege
1992).

1983 yilinda 2872 sayili "Cevre Kanunu" gikarilmig ardindan hava, su, giriltii kontrol
yonetmelikler: hazirlanmigtir.

Cevre sorunlarmin 6zelliklerini, nedenlerini, boyutlarini ortaya koyabilmek igin, her bir
cevresel degerin ayrt ayn incelenmesi, bir bakima dokiminiin yapilmasi
gerekmektedir (Keleg 1993).

Canlilarin yasamlarmi huzurlu bir bigimde sturdirmeleri igin gerekli olan ortam
CEVRE olarak tammianmaktadir. Bu ortamda insanin huzurunu bozan her unsur ise
"Cevre Kirleticisi" olarak adlandirimaktadir. Cevreyi kirleten unsurlar; 1-Hava, 2~ Su,
3- Toprak kirleticileri, olarak fi¢ ana grupta toplanabilir, Hava, toprak ve su
kirleticilerini ve kirliliklerini birbirinden bagimsiz diiginmek imkansizdir. Ashinda gevre
kirfiligi stnir tanimayan ulusal ve uluslararast bir problemdir (TMMOB 1991).

1.2.1.Hava Kirliligi:

Hava kirliligi genel olarak "Insanlar tarafindan atmosfere kargtilan yabana
maddelerle hava bilesiminin bozulmasi" olarak tanimlanmaktadir.

Diinya Saglk Orgiiti (WHO) hava kirliligini "Canlilarin sagligim olumsuz yonde
etkileyen veya maddi zararlar meydana getiren havadaki yabanci maddelerin normalin
tizerindeki yogunlugu" olarak ifade etmigtir.

Tirkiye Cevre Sorunlart Vakfi (TCSV) tamm biraz daha geniy tutmaya calisarak
soylece ozetlemigtir. "Hava kirliligi, atmosferdeki toz, gaz, duman, koku, su buhan
seklinde bulunabilecek kirleticilerin insan ve diger canlilar ile esyaya zarar verici
miktara yilkselmesidir."
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Temiz hava igindeki bilesenlerin oranlanmn degigmesi veya bu bilesim iginde
normalde bulunmayan kirleticilerin katiimasiyla havanin kuflanim maksatlarmm zarar
gormesi haline Hava Kirliligi ad: verilmektedir (Alp 1991).

"Hava kirliligi, havada kati, stv1 ve gaz seklindeki yabanci maddelerin insan saghgina,
canlt hayatina ve ekolojik dengeye zararh olabilecek derisim ve stirede bulunmasidir”
(Timay, Ipekoglu 1991). Bu tanimda dikkati geken 6nemli nokta, "zararh olabilecek”
ifadesidir. Bu ifade zarar kavramumn hava kirlenmesinde yeterli agikhkta ve kesin
olarak belirlenememesinin bir sonucudur. Hava kirliliginin etki, sekli ve derecesi; yas,
dayaniklilik gibi kigisel faktorlere baglhidir. Tammda kullanlan diger Snemli terim 1se
siredir. Hava kirlenmesinde kirleticilere maruz kalma siiresi oldukga bitylik 6nem
tagimaktadir. Bazt kirleticilere diigiik derisimlerde ok uzun siirede maruz kalinma ile
olumsuz etki olusurken, diger bazi kirleticilerin diigik derisimleri, kisa siirede
insanlarda éliimcill sonug dogurabilmektedir.

Cevre kirleticilerinin ana gruplarindan biri olan Hava Kirleticileri canlt hayati, dzellikle
de insan sagh@ agisindan ¢ok onemlidir (TMMOB 1991). Canllarm yagammi
siirdiirebilmesi igin gerekli olan solunum, sindirim, fotosentez gibi siireglerin temel
girdisi havadir. Ornegin, yetigkin bir insann, ginde ortalama 14 kg. havaya, 2 kg.
suya ve 1.4 kg. besin maddesine gereksinimi vardir (Keleg 1993).

Hava kirlenmesine yol agan kaynaklar dogal ve yapay (insan faaliyetleri sonucu
olugan) kaynaklar olarak ikiye ayrilirlar. Dogal kaynaklar arasinda yanardag
faaliyetleri, kuvvetli rizgarlar, dogal giirime olaylari, buyik orman yangnlart vs.
sayilabilir. Yapay kaynaklar ise genel olarak emisyon tiplerine bagh olarak, nokta,
cizgi ve alan kaynak olarak tige ayrilmaktadir. Nokta kaynaklar grubu endistriel
faaliyetleri ihtiva etmektedir. Cizgi kaynak ile motorlu tagit araglar, alan kaynak ile de
yerlesim bolgeleri kasdedilmektedir (Alp 1991).

Bir bolgede hava kirliliginin olugmasinda hava kirletici kaynak tip ve sayisit kadar o
bolgenin meteorolojik ve topografik karakteristikleri de birinci derecede énem tagr.
Ozellikle kirleticilerin tagmmast ve dagilmasinda meteorolojik degiskenlerin tesitleri
oldukga biiyiiktiir (TMMOB 1991).

1.2.2. Su Kirliligi:

Su Kirliligi, su ekosistemlerinde canl yasammm sinirlayacak veya olanaksiz kilacak
boyutlarda degigimin baglamasiyla ortaya gtkar.

En genel anlamiyla su kirlenmesi, su ortammin dogal dengesinin; mineral orani, tat,
berraklik, askida kati madde ve suda ¢oziinmiys oksijen oranlart veya bilesiminin
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bozulmasidir (Girpmar 1993). Bunlara bir de endustriel atiksular aracihfiyla kangan
toksik maddelerin katilmasi kirlenmeyi daha agir boyutlara ulagtirmaktadir.

Su kitliligi terimi, en genis anlam ile ekolojik yapmmn bozulmasim ifade eder. Bir
bagka anlatimla, su kaynaklarmn kullaniimasim bozacak olgiide, organik, inorganik,
biyolojik ve radyoaktif maddelerin suya karigmasma su kirliligi denir. IULA Cevre
Terimleri Sozliigi su kirliligini, " suyun yararh kullanmm: etkileyecek miktarlarda
kimyasal, fiziksel ya da biyolojik maddelerin katilmastyla kalitesinin bozulmast” olarak
tammlamaktadir. Bu tanmm gostermektedir ki; en uygun su kirliligi tammi suyun
kullanma amacina gore yapilamdir. Kullanma amacina gore su kirliligi, suyun dogal
yapisinin, kullanma amacinin digina gikacak bigimde bozulmasidir. Ornegin; igme suyu
amact ile kullanlamayacak kadar kirli bir su, sulama amaci ile kullanmak igin kirli
olmayabilir.

Su, tiim canlilarin yasam kogullarin: belirleyen temel 6gelerdendir. Diinyanin 3/4' Giniin
sularla kapli oldugu, tim canli yagamin agirhigmn ortalama % 75' inin sudan olugtugu
bilinmektedir.

Yeryiiziindeki sulan yizeysel ve yaralti sulan olarak kimelendirmek olanakhdir.
Yeryiizindeki yiizeysel sularin % 97.6' st tuzlu sulardir. Tatlt sularm biyiik bir kismin
kutuplardaki buzullar olugturmaktadir. Yapilan tahminlere gore, insanlann
kullanabilecegi su miktarinm 350.000 km3' @ yiizeysel sulardan, 150.000 m* 4 yeralt
sularindan ve 13.000 km3' 4 atmosferik sudan meydana gelmektedir.

Uygarligin geligmesiyle birlikte, insanin suyun dogal dolanimina (hidrolojik devre)
yaptigt midahaleler artmig, giderek su kaynaklarinin sureklili§ini etkileyecek boyutlara
ulasnugtir. Akarsular tizerine elekirik enetjisi elde etmek amaciyla barajlann, sulama
amactyla goletlerin yapilmasi, akarsuyun ulagtifs yiizeysel su kaynaklanna tagidigt suyu
azaltmakta, Karadeniz de goriildigi gibi kaynagin dogrudan zarara uframasina
neden olmaktadir.

Degisik amacla kullanilan sularin boru hatlariyla tagmmas: da dogal donguyi
etkilemektedir. Hidrolojik devrede kargilagilan sorunlarin yani sira, tarimsal, kentsel ve
endiistrie! faaliyetlerin ortaya ¢ikardigs atk ve artiklar su kaynaklarmin bozulmasimnt
belirgin duruma getirmektedirler (Keles 1993).

Sulart kirleten kaynaklar, yerel olusumlara gore, "noktasal" ve "yaygin" kaynaklar
olmak tizere iki gruba ayriabilirler. Ornegin, bir kanalizasyon ¢tkig agzi noktasal bir
kaynaktir. Ote yandan bir tanm arazisinde kullanilan giibrelerin niitrient bilegenler:
veya pestisidlerin yiizey akigskanlariyla alict ortamlar: etkilemesi olaymda, yaygin bir
kirlilik s6z konusudur, Genellikle noktasal kaynaklar dogrudan ahinacak onlemlerle
(6rnegin, atksu artma tesislerinin kurulmasiyla) kontrol altina almabilirler. Yaygin
attksu kaynaklarinin kontroli ise daha gligtiir. Bu kaynaklarin alansal ozelligi
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nedeniyle, dogrudan teknolojik dnlemlerle kontrol altina alinmast yerine, planlayic1 ve
yonlendirici 6nlemler tercih edilir. Ornegin; gitbre veya pestisid kullanmminin kontrollii
bir bigimde yapilmasi, arazi kullanmmmun plantamasi, yerlesim ve endistri yer
secimlerinin gevresel boyutlarnin da dikkate alinmasi bu tiirden 6nlemlerdir. Zaman
zaman bu tiir yonlendirici énlemler, noktasal kaynaklann kontroliinde de kullanilabslir.
Son yillarda iilkemizde giindeme gelen deterjan sorunu, buna bir ornek olarak
gosterilebilir, Bilindigi gibi, deterjanlt atiksular kanalizasyon sistemleri araciligy ile alict
ortamlara ulagabilmektedir. Bu atiksularm artilmasi halinde bile (noktasal kaynak
kontrolii), bozunamayan aktif madde igeren deterjanlar aritma tesislerinde bertaraf
edilememekte ve alict su ortamlarma ulasarak zararh olabilmektedirler. Boyle bir
durumda, yaygmm kaynaklarda uygulandigi gibi, planlayic: ve yonlendirici dnlemlere
bagvurmak gerekli olur. Dinyadaki pek ¢ok iilke deterjan iretiminde, giig
pargalanabilir aktif madde kullanimim yasaklamigtir. Ulkemizde de bu yonde
diizenlemeler yapilmaktadir. Yiizeysel ve yeralt: sularmin kalitesi, o yoredeki nuflis
yogunlugu, ekonomik etkinlikler, arazi kullanim: sekli, dogal ekolojik ve hidrolojik
vapi ile su kirliligi kontrolii konusunda almacak teknolojik, pianlayici, ekonomik ve
yasal unsurlarin bir bilegkesidir (Uslu , Tiirkman 1987).

Su kirlenmesinin ana kaynaklar; evlerden gelen kullanilmig sular ile sanayi kuruluslar
tarafindan su yataklarina verilen sivi artiklardir. Bunlarin diginda, hidrolojik havzadaki
tarim sahalarindan tasinan azot ve fosfor bilegikleri bakimindan zengin sulama suyu
sizintilar,, erozyon topraklari tagtyan yafis sulan, gemi sokiim yerleri, sahil
doldurmalan ve kati artik bosaltilmast gibi kirletici kaynaklar sayilabilir (Karpuzcu
1984).

1.2.3. Toprak Kirliligi:

Cevre sorunlan gikincaya kadar topragin smursiz bir temizleme kapasiteye sahip
oldugu sambyordu. Ama hepimizin bildifi nedenlerle, toprak da ozelliklenni
kaybedecek sekilde kirletilmig ve hatta birgok yerde varhd: tehlikelerle karst kargiya
birakilmigtir.

Dar anlamda toprak kirlenmesi, topragin Ustine ve i¢ine birakilan zararh atik
maddelerin topragin fiziksel ve kimyasal karakteristiklerini bozmasidir. Ancak,
topragm niteliligini bozan madde ve siiregler sadece bunlar degildir. Onun igin toprak
kirliligii ya da toprak kirlenmesini, topragm verim giictini diigiirecek, optimum toprak
karakteristiklerini bozacak, varligimi tehlikeye diigiirecek her tirli teknik ve ekolojik
baskilar ve olaylar olarak tanimlamak daha dogru olur. Bu tanimlamadan anlagilacagi
gibi, toprak kirlenmesinde rol oynayan ana etkenleri §oyle siralayabiliz:

Topragm yiiziine ve i¢ine kargtirilan her tarli kati, sivi ve gaz halindeki zararh
atik maddeler;
Topragn gesitli dzelliklerini bozan asit yagislar;
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Toprafin verim giiciinii azaltan ya da tamamen ortadan kaldiran yanhg arazi
kullanimt ve hatali tarim isletmecihigi;
Su ve riizgar erozyonu.

Kisa bir zaman 6ncesine kadar topragin sinirsiz siizme yetenegine sahip oldugu, yani
igine karigan tiim atk ve zararh maddeleri temizleme kapasitesinin ¢ok yiksek oldugu
santliyordu. Ne var ki, topragin ¢ok derinlerindeki taban sularmin bile kirlenmest,
topragim dogal bir stizgeg olarak tamponlama etkisinin smirsiz olmadigmi gostermigtir.
Ayrica topraBa karigan kati ve stvi halindeki kirleticilerin de gin gegtikge artmast ve
bunlarin higbir aritma islemi uygulanmadan topraga verilmesi de toprak ozelliklerinin
her tiirli ekolojik esneklik simnm agmaktadir. Tarimsal zararhlarla mucadele igin her
yil sadece Amerika' da 1.4 milyar kilo bocek ilact kullanthyor. Yine ayni tilkede 1983
yilinda 266 milyon ton tehlikeli atik madde dretilmigtir. Bunlarin bir gogu toprak
yiiziinde depolanmaktadir. Bu maddelerin ayrigmasindan meydana gelen zararlt
bilegikler yagus sularyla topraga girerek kirlilik yaratmaktadir.

Asit yagislar ise, ozellikle topragin asitligini arttirarak besin maddelerinin derinlere
dogru yikanmasina, bitkilerin beslenme bozukluklarma ve ince koklerimn 6limiine
neden olmaktadir. Boylece, tim diinyada meydana gelen orman 8liimleri olayinda
asit yagslanin biyiik pay: oldugu ortaya ¢ikmig bulunuyor.

Ayrica, endiistri kuruluglarina ait atik sulardaki norganik ve organik zararh maddeler
sulama suyuyla tarim topraklarina gegerek toprak kirliligi yaratiyor.

Agir1 derccede pestisit ve giibre kullanma da toprak ozelliklerini bozmaktadir. Hatali
sulama gibi bazi tarim igletme uygulamalan ise besin maddesikayb: ve tuzluluk gibi
sekunder zararlan beraberinde getirmektedir.

Daha once de isaret edildigi gibi, araziden yararlanmanmn bilimsel temellere gore
yapiimamasi da bir tir toprak kirlenmesi olarak kabul edilebilir. Ozellikle birinci sinif
tarim arazilerinin endistri kuruluglari ve yerlesim alami olarak kullamimalar, gok
onemli bir toprak kaybi olarak nitelenebilir. Ormanlarin tahribi ve topraktan arazi
siniflaninin gerektirdigi sekilde yararlanilamamasi nedenleriyle su ve riizgar erozyunu
meydana gelmektedir. Bu da gok 6nemli bir toprak kaybi olayidir (Cepel 1992).

Ulkemizde toprak sorunlarmin baginda toprak tagmmasi (erozyon) gelmektedir.
Erozyonla toprak kaybi miktarinin yilda 500 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir.
Bu kayip, 20 bin déniim arazi kaybina esdegerdir. Ulkemizin su toplama havzalarinda
yaptlan incelemeler sonucunda, 20.481.200 hektar arazinin yizde 28.5' inde erozyon
goriilmemis yada hafif erozyon belirlenmigtir. Geriye kalan arazinin yizde 68' inde
orta siddetli ve gok siddetli erozyon bulundugu belirtiimektedir (TCSV 1991).
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Topraklarm tanm digt amaglarla kullanilmas: da toprak verimini dugtiren onemli bir
etkendir. Gergekten de, konut yapimlari, endistri tesisleri, turistik tesisler, alt yapt,
ulasim yollan: gibi tarim digi olarak yapilan gesitli kullamimlarla bayik toprak kayiplari
meydana gelmektedir (Cepel 1992).

1.2.4. Kati1 Atiklardan Kaynaklanan Kirlilik:

Diinyadaki tabii kaynaklar smirhdir. Hayat seviyesinin yiikselmesi, sanayl ve
teknolojinin ilerlemesi ile yeni ambalaj malzemelerinin geligtirilmesi, hem insan bagina
giinde iiretilen ¢op mitarint hem de ¢oplerin bilesimini buytk olgtide degistirmigtir.
Insan bagma ginde ortalama 2.0-4.0 kg. ¢6p meydana getirildifi digiinglirse
toplumun her ferdinin ¢ép konusunda ne derece sorumlu oldugu ortaya gikar. Evlerde
ortaya gikan kati artiklar son senelere kadar daha gok mutfak artiklart seklinde idi.
Ancak son zamanlarda yeni ambalaj malzemelerinin imal edilmi olmasi, mutfaklara
¢op oputiici ve sikigtirma (pres) cihazlarmin konmasi, ¢oplerin bilesimini biyik
dlgiide degigtirmistir.

Kats artiklan genel olarak agagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.
1. Ev Copleri:
a) Organik  ‘Mutfak Atiklari, Yemek Artiklan, Kagit, Dokuma
Ambalaj Maddesi (Kagittan, Kartondan, Plastik ve
Ahsaptan)

b) Inorganik :Kiil ve Ciiruf, Ev Egyasi Kiriklar (Cam, Porselen,
Toprak, Demir)

2.Iri ve Hurda ‘Eski Ev Esyasi, Biylik Bahge Atiklari, Buyiik Ambalaj,
Copler Eski Araba Lastigi vb. artiklar

3 .Bahge Artikiar ‘Bitki Artikiar, Yaprak, Agag¢ Dallan

4 Cadde Supruntiileri

a) Organik  :Pazar Yeri Artiklan, Cadde Agaglarmin Yaprak ve Dal
Artiklan, Kagit Artiklarn, Hayvan Pisligi

b)inorganik  :Cadde Yiizeyi Aginmalari, Kis Hizmetlerinde Serpilen
Maddeler, Ugucu Kiil ve Toz

5.8anay1 Copleri

a) Organik  :Besin Endiistrisinin Uretim Artiklari, Tabakhane,
Dokuma Fabrikas;, Kimya Fab.si, Ambalaj Maddesi,



17

Kagit, Karton, Plastik, Ahsap Artiklar, Testere Talagt,
Cila ve Bova

b) Inorganik  :Cesitli Endistri Dallarmin Uretim Artiklarr, Kil ve
Ciiruf, Ambalaj Malzemesi, Celik, Toprak Kap, Cam

vb
6 Mezbaha ve Ahir  :Bagirsaklar ve igkembe Muhtevasi, Kemik, Boynuz,
Artiklan Kesilen Hayvanlarin Tirnagt
7 Enkaz ve Toprak

a)Organik : Yapt Kismit Ahsap ve Plastik

b)inorganik  : Tag, Talasg, Metal Parcasi.

Kismen ¢Op sayabilecegimiz ve uzaklagtiriimasi gereken bir diger katt artik da
kullanilmis su tasfiyesi sonunda ortaya ¢ikan camurlardir.  Uygun gekilde iglem
gbrmis bu camurlar, topraklarn islaht igin ve ziraate giibre olarak kullaniimalidur.
Ancak bu camurlari ¢iftci ve bahgivanlara kolaylikla satabilmek (veya verebilmek) igin
daha kullamlabilir duruma getirmek tGzere elden gelen gayret gosteriimehdir,

Kati artiklarin uygun uzaklagtuma usullerinin segimi uygulanan planlama ve idare
metodlarina  baghdir. Kati  artiklarin - planlanmasinda ¢ faktor gozoninde
bulundurulmalidir. 1) Kati artiklarm kaynaklari ve burada almacak tedbirler, 2) Kati
artiklarm toplanmast ve tagmmasi, 3) Toplanan g¢oplerin uygun bir gekilde
degerlendirilip zararsiz hale getirilmesi. Bu t¢ faktor birlikte ele alinmazsa problemin
astesinden gelmek zorlagir (Karpuzeu 1991).

1.2.5. Giiriiltii Kirliligi:

Giiniimiizde gevre sorunlan siralanirken, giriiltii bunlarin arasinda 6nemli bir sorun
olarak yer almaktadir. Gurilti dogrudan bir gevresel degerin bozulmas: sonucunda
ortaya ¢tkmamakta, ancak difer gevresel degerleri algilamay: etkileyen, saglik bozucu
bir durum olmaktadir.

Kentlesme, endisstrilesme, teknolojik gelismeler giderek daha giriltuli yasam
bigimlerini zorunlu kilmaktadirlar. Guntumiizde gardlti, bir gevre ve saglik sorunu
olarak ortaya gtkmaktadir.

Guriiltii, istenmeyen bir durum oldugu, insanlart olumsuz etkiledigi igin, kimilerince
bir kirlilik 6gesi olarak ele almmakta, garulti kirlenmesinden sz edilmektedir.
TULA'nin Cevre Terimleri Sozlagh de Giriltii Kirliligi (Noise Pollution) terimine yer
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vermis, "Insanlar iizerinde olumsuz fizyolojik ve psikolojik etkiler yaratan, arzu
edilmeyen sesler" diye, giiriltiyd tanimlamigtir.

Giiriilti, bir bagka tanimla, istenmeyen ya da dinleyen igin anlami olmayan ya da hosa
gitmeyen, rahatsizlik verici sesler butiintdir.

Ses, genel bir tanimla insan kulagmin algilayabildigi basing dalgalarinin olusturdugu
bir duyumdur. Sesin giriiltilye dontigmesi, gevreye zarar vermesi farkli bir durumdur
ve bu asamaya ulagmak igin ses dalgasmnm genlifi ya da ses basinct diizeyi, frekans: ve
bigimi degismek zorundadr.

Sesin, insan kulafina gore siddetini belirten bazi olgiitler vardir. Sesin insan kulagina
gore siddetini belirten, giiriltii dlgmede yaygm olarak kullanilan 6lgi desibel (deci-
bell, kisa yazahgt: dBA' dir. Uluslararast Standartlar Orgiitii' ntin (ISO) normal saydig
giiriilti diizeyi de 58 dB' dir (Keles 1993).

Girilti kaynaklarim degisik yonlerden gruplandirmak imkant vardir. sesterin dogus
bicimlerine gore havada veya kati ortamlardan dogan guriiltiiler, akustik yénden
noktasal, ¢izgisel veya diizlemsel kaynaklardan yayilabilirler. Cevre giiriiltiler; kaynak
ve alicilanin bir gevredeki konumlarina ve yayilma yollarma bagh olarak iki grupta
incelenebilir:

1- Yap: I¢i Giriiltiller: Yapilarin iginde yer alan her tirlii mekanik ve elektronik
sistemler ile yagam etkinliklerinden dogan guriiltiilerdir ki, ayri veya bitisik yapilardaki
kullanicilart etkilemektedir. Ornek olarak, ev araglari, muzik setleri, yitksek sesh
konugmalar, ayak sesleri esya siirtiinmeleri, darbeler, biiro gurtltileri ve gesitl
makina ve donatim (asansor, sthhi tesisat, havalandirma, hidrofor sesi gibt) gliriltileri
verilebilir,

2-Yapt Dist Cevre Gurtltileri: Yapilarin diginda yer alan ve gerek yapt igindeki
hacimleri, gerekse de yap:t digmdaki agik alanlan kullanan bireyleri etkileyen
giiriiltillerdir. Bunlar da su sekilde gruplandinlabilir: a) Ulagim giiriltiler: { karayolu,
demiryolu, havaalan: gariiltileri), b) Endiistri giiriiltileri (endistri arag ve makinalar
ile igyerleri guriiltileri, ¢) Yapim (santiye) giriltileri (yol ve bina yapim iglerinin
giiriiltilleri), d) Rekreasyon goriltileri (gocuk bahgeleri, spor alanlari, atig alanlari
gibi), €) Ticari amagh giriltiiler (agk hava sinemalar, eglence yerleri, yiikseltiimig
reklam ve miizik yaymiar, sesti saticdlart) (TCSV 1991).

Giiriiltii kaynaklarinin insan ve gevre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amactyla
kaynaklar Gizerinde yapilan denetime, guriiltii denetimi, denetime temel olacak smnir
degerlere de giiriilti standartlar1 denmektedir,
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Ulkemizde, giiriltii konusundaki standartlary Guriltii Kontrol Yonetmeligi ve Turk
Standartlan Enstitiisti, Uluslararast Satandartlar Orgiitd' niin standartlarma uygun
bigimde saglamaktadir (Keleg 1993).
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1.3. Cevre Sorunlarinin Céziimiinde Cevre Mevzuat: ve Mevzuat
Uygulamalarmin Onemi:

Ulkemizde 1970' li yillarda baglayan g¢evre duyarlihf: 1980' Ii yillarda mevzuat
hazithginda énemli adimlar atilarak ve gesitli yasal diizenlemeler getirilerek devam
etmektedir. 1970° li yillarmm baglarnda kamuoyu, ¢evre sorunlarmdan rahatsiz
olmaktaydi ve basin bunlar sirekli dile getirmekteydi. Ancak gerekli yasal
diizenlemeler getirilmedigi stirece hi¢bir olumsuzluga oOnlem almak mimkiin
olamamaktaydi. Mevzuat g¢aligmalari Merkezi ve Yerel otoritelere denetim ve
ivilestirme yoniinde yaptirim yetkisi getirmek agisindan énemli bir geligmedir.

Oncelikle 1982 Anayasast kiyilarin, topraklann, ¢evrenin ve ormanlann korunmasina
iligkin agik, net ve baglayicit hilkkiimler getirmektedir. Saghk hizmetleri ve gevre
korunmasmn: kapsayan 56. madde' nin ilk fikrasinda "Herkes saglikl: ve dengeli bir
cevrede yasama hakkima sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre sagh@ni korumak ve
gevre kirlenmesini onlemek Devlet ve Vatandaghk gorevidir." denilmektedir. Aynt
maddenin 3. bendinde "Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlan denetleyerek yerine getirir." denmektedir,

Gorildiigii iizere Anayasa ¢evrenin korunmasina ve bu konudaki orgitlenmeye 6zel
bir énem vermektedir. Anayasamiz bu yolla yalnizca gevrenin korunmasina dnem
vermekle kalmamis bu konudaki 6rgiitlenmeye de dikkat gekmig ve bu gorevlerin
yerine getirilmesinde kamu ve 6zel kesimdeki kurumlardan yararlanilabilecegini ifade
etmektedir.

Anayasamizin 169. maddesi, ¢evre korunmasinda ¢nemli bir yeri olan ormanlarin
korunmasi hususundaki hiikiimleriyle diinya anayasalar arasinda 6zgin bir yere sahip
olma ozelligi tagimaktadir.

Tirkiye' de gevre korumasina verilen dnemin aguligi konuya anayasada verilen yer ve
anlatim biciminden kolayca anlagilabilir. Bunun diginda yillar 6ncesine dayanan zengin
bir mevzuat demeti bulunmaktadir. Bu mevzuatin hazirlandig yillarda ¢evre konusu
bugtnkii kadar giincel olmadig: halde gevreye iligkin hikiimler yeralmistir (TCV
1992).

i1 Ozel Idaresi Yasast (15 Mart 1329), Koy Kanunu (7 Nisan 1340), Limanlar Yasasi
(20 Nisan 1341), Turk Kanunu Medenisi (4 Nisan 1926), Borglar Kanunu (8 Mayis
1926), Belediye Kanunu (14 Nisan 1930), Umumi Hifsizsthha Kanunu (6 Mayis
1930), Iskan Kanunu (21 Haziran 1934), Kara Avciligi Kanunu (13 Mayis 1937),
Batakhklarm Kurutulmast ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hk. Kanun (23 Ocak
1950), Orman Kanunu (8 Eylil 1956), Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu (24
Mayis 1957), Yeraltt Sulari Hakkinda Kanun (23 Aralik 1960), Gecekondu Kanunu
(30 Temmuz 1966), Su Uriinleri Kanunu (4 Nisan 1971}, Istanbul Su ve Kanalizasyon
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idaresi Genel Mudarliga (ISKI) Kurulug ve Gorevleri Hk. Kanun (23 Kasim 1981),
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu (13 Temmuz 1982), Sahil Guvenlik
Komutanlig Kanunu (13 Temmuz 1982), Kuitir ve Tabiat Varliklanm Koruma
Kanunu (23 Temmuz 1983), Cevre Kanunu (11 Agustos 1983), Milli Parklar Kanunu
(11 Agustos 1983), Karayollar: Trafik Kanunu (18 Ekim 1983), Bogazigi Kanunu (22
Kastm 1983), Bityitksehir Belediyelerinin Yonetimi Hk. Kanun (9 Temmuz 1984),
Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reform Kanunu (1 Ocak
1984) gibi kanunlar ile birgok kuruluga yetki veren Kanunlar, Kanun Giictinde
Kararnameler, Uluslararasi Sozlesmeler, Tiizikler, Yonetmelikler, Tebli§ ve Kararlar
yaymlanmigtir.

Uzun bir sirece dagiimis bulunan mevzuat 1980 li yillarda daha bir yogunluk
kazanmstir. Bu yogunluk 1970' 1i yillarda baglayan toplumsal tepkinin 1980' 11 yillarda
somut dnlemlere yonelmenin sonucudur.

Cevrenin korunmasi yoniinde atilan onemli adimlardan birisi 13 Kasim 1989 tarihinde
yayinlanan 383 sayili KHK ile Ozel Cevre Koruma Karumu kurulmugtur.

21 Agustos 1991' de 443 sayili KHK ile Cevre Bakanliginmn kurulus ve gorev alanina
yasal statii kazandirlmigtir.

20 Temmuz 1961 tarihli 5/1465 sayih Yeralti Sulart Tuizigi, devrin kogullarina gore
su kaynaklarinin korunmasi alaninda ileri bir adim olmugtur. 29 Haziran 1973' de
cikarilan Su Uriinleri Tuzagi, sulara dokiilecek kirleticilere ciddi sinirlamalar
getirmigtir.

Bunlara ilave olarak Nuikleer Tesislere Lisans Verilmesine, Sahil Gitvenlik
Komutanhgmin Idari ve Adli Gorevlerine, Radyasyon Guvenligine lliskin Tuzikler
degigik oranlarda gevre korumaya iliskin hitkiimler igermektedir.

Tiirk Cevre Mevzuat: (TCV 1992), son  10-15 yilda gikarlan gesith yonetmelikler ile
zenginlestirilmis ve giglendirilmistir. Bu yonetmeliklere iliskin kisa bilgiler asagida
verilmigtir.

17 Mayss 1985 tarihli Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi bu alandaki
caligmalara yetki ve mali kaynak saglamaktadir. 2 Kasim 1986 tarihli Hava Kalitesinin
Korunmas: Yonetmeligi ile hava kalitesinin korunmasi, kirliligin onlenmesi ve insan
saghgmin korunmasi amaglapmugtir. Alaminda ilk olan yonetmelik, eksikleri, yoruma
ihtiyag gosteren yerlerine kargm biiylik bir boglugu doldurmugtur.
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11 Aralik 1986 tarihli "Gurilta Kontrol Yonetmeligi" gurtltti kirliligi alaninda
standartlar getirmis ve yonetime dnemli yetkiler saglamigtir,

3 Kasim 1987 tarihinde yaymlanan "Gemi ve Deniz Araglarma Verilecek Cezalarda
Sugun Tesbiti ve Cezalarin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair"
Yonetmeligt ile deniz araglarimin yarattidi kirliliin denetim altina alinmasina
caligilmgtir.

Tirk Cevre Mevzuatl nin en 6nemli adimlarmdan birisi 4 Eylil 1989 tarihinde

yaymlanan "Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi" ile atilmigtir.

Yine gevre kirliliginin kontrolii ve énlenmesi igin énemli hitkiimler igeren 14 Mart
1991 tarihli "Kati Atiklann Kontrolii Yénetmeligi" bu alanda ilk ve en kapsamh bir
calisma olarak amilabilir.

Cevrenin ve ekolojik dengelerin korunmasi hususunda énemli sorun odaklarindan
birisi olan kiyt ekosistemlerinin korunmasi amaciyla 3 Mart 1990 tarihinde Kiy
Kanunu' nun Uygulanmasina Dair Yénetmelik" yaymlanmstir.

Ulkemizde yer alan ve belki de yerkiire iizerinde ¢ok nadir olarak bulunan dogal
dengeleri korumak amaciyla hilkkiimler igeren " Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma
Kurulu Hk. Yonetmelik" 15 Eylisl 1990' da yayinlanmigtir.

Cocuk Cevre Klipleri (13 Nisan 1991), Radyasyon Giivenligi (6 Eylil 1991) gibi
yonetmelikler ile mevzuat dosyast zenginlegtirilmigtir.

11 Agustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yurirlige giren
"Cevre Kanunu" nun 10 uncu maddesi, "Gergeklegtirmeyi planladiklar faaliyetleri
sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve igletmeler bir Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu hazirlarlar. Bu raporda gevreye yapilabilecek tiim etkiler goz
oniinde bulundurularak, gevre kirlenmesine neden olabilecek atik ve artiklarin ne
sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak onlemler belirtilir. Cevresel
Etki Degerlendirme Raporu' nun, hangi tip projelerde istenecegi, ihtiva edecefi
hususlar ve hangi makamca onaylanacafina dair esaslar yonetmelikle belirlenir”.
hitkmii ile Turkiye' de ilk defa olarak, bir faaliyetin gergeklesmesinden once bu
faaliyetin yol acabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesini ve gerekli Onlemierin
almmasmi  yasal bir temele oturtmugtur. Cevre Kanunu' nda Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi' nin bir yil icinde gikariimasi 6ngorulmusg iken,
bu yonetmelik kanunun yiirtrlige girmesinden yaklagik 10 yil sonra 7 Subat 1993' te
yayinlanabilmigtir (Uslu 1993).
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11 Temmuz 1993 tarihinde yaymlanan "Zararh Kimyasal Madde ve Urinlerinin
Kontrolis Yonetmeligi" ile hava, su ve topraga kanigarak kisa veya uzun dénemde
ekolojik dengeyi bozan, gevre ve insan saghf agisindan zararh kimyasal madde ve
riinlerinin kontrol altina almabilmesine yonelik idari, teknik ve hukuki prensip,
politika ve programlarim belirlenerek uygulanmast saglanmugtir.

Mevzuat galigmalar arasmda Kanun, Tiizik ve Yonetmeliklerin uygulanmasina katks
saglayan bir dizi Teblig ve Kararlar da Tirk Cevre Mevzuati dosyasinda yer
almaktadir.

Mevcut mevzuat, kimi hallerde yetersiz kalmakta bu nedenle gerek ilkemiz kogullari,
gerekse diinya standartlarina uymak amciyla siirekli yenileme ve geligtirme caligmalan
sirdinilmektedir.

Biitiin bu bilgilerin 1siginda mevzuatin gevre sorunlarmni onlemedeki 6nemint ve
vazgecilmez yerini yadsimak mumkiin degildir.
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1.4. Cevre Sorunlarimn Coziimiinde Standartlar ve Onemi:

Capimizda gesitli alanlarda standartlar gelistirilmekte ve standartlar yasamin her
alanma girmektedir, Akla gelebilecek hemen her alanda binlerce standart
bulunmaktadir. Tek bir kibrit ¢opinin imalatina yon veren standartlardan,
isletmelerde yonetimin organizasyonuna kadar uzanan bir dizi standartlara
rastlamaktayiz. Standartlar yolu ile uluslararasi dizeyde ortak bir dil olusturulmaya
cahgilimaktadir. Bir mal veya hizmeti satin alirken standardin adi ve numarasina
bakarak ne kalitede mal ve hizmet alindiim bilmek mimkiin olmaktadir.

Standart uygulamalan dnceleri yalnizca tretilen mallar igin hazirlanmakta iken, geligen
kosullar kargisinda hizmetler alamna da yayilmugtr. Bu yayilma sirasinda  gegitli
isletmeler yonetim sistemlerini uluslararast standartlara uyduracak onlemleri alarak
gerek yonetim sisteminde gerekse iretilen malda kaliteyi yiikseltmektedirler.
Standardizasyon ve kaliteyi butiin hayatimizda arar isek Gayri Safit Milli Hasila
(GSMH)' miz iki katma gikar. Ulkeler arasi micadelenin tek oneml gostergesi
kalitedir. Gelecek ¢ag kalite gag olacaktir. (Aryoritk 1994).

Uluslararast Standartlar, ISO (International Standards Organisation) tarafindan
denetlenmekte ve onaylanmaktadir. Her tilkenin standart drgitleri ISO ile yakin iligki
ve igbirligi icerisinde galigmaktadir. Ulkemizin tek ve yetkili standart orgiiti TSE
(Turk Standartlar: Enstitist) dir. TSE kendi arastrma galigmalart ve uluslararas
iligkiler ile Tiirk Standartlar alaninda nemli hizmetler vermektedir.

Son yillarda TSE-ISO igbirligi ile birgok sanayi isletmeleri 1S0-9000, 9001, 9002,
9003 gibi standartlara uyma yikiimloligi altna girerek yonetim ve kalite
standartlarint uluslararasi diizeye gikarma gabasi igerisinde olmuglardir.

Cevre Standartlan da 6teki standartlar gibi giinkik yasama girmigtir. Cevre standartlart
alaninda yapilan uluslararast galigmalar sonucunda ekonomisi geligmis tlkelerde gevre
kalitesinin korunmasi yoniinde énemli adimlar atilmugtir. Cevrenin korunmast igin
standartlarm  bulunmast ve bulunan standartlara titiz bir uyum saglanmasi
gerekmektedir.

TSE uluslararast standartlar: da dikkate alarak bir dizi ¢evre standard: hazirlamig ve
yaymnlamugtir. Cevre konusunda en ¢ok tanman standartlar Ingiliz BS (British
Standarda) ve Amerikan EPA (Environmental Protection Association) tarafindan
hazirlanan standartlardir, EPA, ABD' de ézellikle su kirfiligini énlemede buyik gorev
ve yetkiler tistlenmistir. 1972' de yeniden diizenlenen Su Kirlilifi Yasasi ile EPA' va
yeni yetkiler verilmistir (Moran 1980).
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BS Standartlar icerisinde gevre konusuna agilhk veren halen birgok isletme tarafindan
uygulanan BS 7750 Standardidir. Gerek ISO, gerekse TSE, BS Standartlart
iilkemizde ciddi olarak uygulanmaya baglanmigtir. Kocaeli Sanayi Kuruluglarindan
basta DUSA, Goodyear, Tiirkkablo, PETKIM olmak tizere birgogu ISO, BS ve TSE
Standartlarini uygulamaya gegmislerdir.

1.5. Cevre Mevzuat: Uygulamalar1 Yoniinden Ozel Sektir ve Kamu
Kuruluslarmm Karsilastifi Sorunlar:

1.3. ve 1.4. nolu bélimlerde Cevre Mevzuati ve Cevre Standartlan konusunda genel
nitelikte bilgilere yer verilmistir. Gerek mevzuat, gerekse standartlara uygunluk
konusunda yazih dékiimanlarin okunup, anlastlmasi ve yorumlanmasi ve hikamlerine
uyulmast oldukga énemli bir uzmanhik alan1 durumuna dénigmugtir.

Uluslararast Cevre Mevzuati 1950' li yillardan bu yana ve ozellikle 1970" den sonra
biiyitk bir hizla artig gostermigtir. Artan biiyilk miktardaki mevzuatin anlagilmas: ve
uygulanmast oldukga karmagik bir is olmustur. Ulkemizde de gevre mevzuatinin
geligimi ile konu bityiik onem kazanmugtir.

Ulkemizde ¢evre mevzuatnn tarihi 1877 ye kadar uzanmaktadir. Daha Cumhuriyet
oncesi donemde cikarlan cesitli yasalar dolaylt olarak da olsa ¢evrenin korunmasina
iliskin baz1 hitkimleri tagimaktadir. Cesitli zamanlarda gikarilan ve halen yurtrlikte
bulunan yasa, tiizikk ve ydnetmelikler uygulamada kamu ve 6zel kuruluslara cesitli
yikamliliikler getirmektedir. Bu yikiimbilitkler kuruluslar sikintiya sokabilmektedir.
Dogan sikintilar rgiitlerin bu mevzuat: anlama, yorumlama ve gerekli yitkumlistikleri
yerine getirme yoniinde yeterince drgiitlenemedikleri sonucu ortaya gikarmaktadir.

Kargilagilan baghica sorunlar arasinda, mevzuat htkiimlerinin zamaninda yerine
getirilememesi sonucu ortaya gtkan gevre olumsuzluklar ile kurumlarm denetim
organlart veya kamuoyu kargisinda digtiikleri olumsuz durumlar sayilabilir.

Giiniimiizde kamuoyu gevreye kars1 giderek duyarh olmaktadir. Bu duyarlilik kamu
ve ozel kuruluslar ile yerel yonetimler zaman zaman sikintiya diigmektedir.  Cevre
mevzuati ve standartlan uluslararas: alanda siirekli gelisme gosterirken, kurumlar
dizeyinde bu standartlara uyum igin sirekli teknolojik gelisme ve egitim gerekli
olmaktadir.

Ulkemizde kamu kuruluslar ile yerel yonetimler bu konuda biiytik stkinty icerisindedir.
Ozel sektoriin ise, dis sermaye ve teknoloji ortaklifi ile galisan ve az sayidaki kimi
kuruluglar disinda sikintilart yeni baghyor demek yanlis olmaz.
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Kurumlar gelisen uluslararasi ve ilkemizde meri mevzuata uyma giigliklerinin yanisira
cevre korumaya yonelik teknolojik yapilanmaya gitmekte gerekli esnekligi
gosterememektedirler, Bunun sunucunda hava, su, griltii ve kati atiklar konularinda
dzellikle ozel sektor kuruluslart cezai sorunlar ile karsilasmaktadirlar.

1994 yili Eyliil ay1 igerisinde Sakarya Irmag’ nda goriilen bahk olimleri bir anda
kamuoyunun giindemine girmigtir. Bu olay kimi kamu kuruluglanmn gevreye
duyarhilik konusunda ne denli sorunlan oldugunun énemli bir gostergesidir. Kurum
bazindaki duyarsizlik, denetlemekten sorumlu kurum ve yetkili organlarin denetimdeki
yetersiz veya yetkisizligi ile birlegince dnemli ¢evre felaketleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Kurumlar dlgegindeki sorunlan kisaca soyle ozetleyebiliriz.

Yogun isletme, finansman ve mithendislik sorunlan igerisinde ¢abalayan firmalar ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiine yeterli zaman ve dikkat harcamakta giiglik cekmektedirler.

Karmasik gevre mevzuatim anlamak ve uygulamak igletmeler yoninden buyuk
stkintdar yaratmaktadir.

Isletmelerin gevreden sorumlu belirli bir uzman veya birimin tesisi hususunda yeterince
istekli olmadiklar1 gdzlenmektedir.

Isletmeler ¢evreden sorumlu kamu denetim organlari ile anlayig ve yorum farkliliklarn
nedeniyle zaman zaman sorunlar yagayabilmektedir.

Cevre mevzuatna uyumun gerektirdifi analizlarin yapilmasi ve teknik raporlarmn
hazirlanmas igletmeler yoniinden sikmtilara neden olmaktadir.
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1.6. Literatiir Incelemesi:

Kocaeli Ili, ¢evre sorunlar1 konusunda adim yurt ¢apinda duyurmus bulunmaktadir.
Su veya deniz kirliligi adi ile Izmit Korfezi adeta Gzdeslesmistir.  Kocaeli It ve
ozellikle 1I' in merkez ilgesi Izmit gevre sorunlarmin laboratuar: duramundadir. Boylesi
dnemli bir ortamda sorunlara iliskin yayinlarin sayisi fazla sayilamaz. Asagida Kocaeli
Ili gevre soruniarina deginen yayin ve resmi raporlar kisaca 6zetlenmigtir.

[zmit Korfezi verimliligine, su kalitesine ve dogu kesiminde yer alan kanala yonelik
SWECO and BMB, TUBITAK-MAE, TUBITAK-MAE ve ITU, TUV ve diger
kuruluslar tarafindan bir gok ¢alisma yapilmugtir.

[zmit Kanalizasyon Projesi Fizibilite Raporu’ nda bélgeden kaynaklanan evsel nitelikli
atiksularin  artimas:t ile ilgili olarak 1992-1994 yillarinda kum tutucu, on
havalandirma, ¢okeltme, camur tasfiye ve uzaklagtirma birimleri ile artilmig su igin
derin deniz desarji uygulamasi yapilmas;; 2002-2003 yillarinda ise bu tesislere
yumaklagirma ve ikinci gokeltmeden olugan fizikokimyasal artma birimlerinin
eklenmesi onerilmistir. Master planda ayrica yagmur igin aynk sistem esasma gore
avan duzeyde projelendirme yapilmigtir. Kofeze dokilen derelerin yagmur suyunun
taginmasi igin kullanilmas: amaglanmustir. [zmit Dogu kanalmn da bu amagla
kullanilmas: planlanmgtir (SWECO-BMB 1976).

izmit dogu kesimindeki g¢evre kirlilifi konusunda, bu bolgedeki kuruluglardan
kaynaklanan atiksulann karakterizasyonu ve artma yontemlerinin  belirlenmesine
yonelik olarak bir galigma yapimistir (TUBITAK-MAE 1978).

Korfezin verimlili§inin ve su kalitesinin stirekliliginin safflanmasi amactyla gahgmalar
yapiimstir (TUBITAK-MAE, NATO Science For Stability Program 1981).

Izmit Korfezindeki kirlenmeyi onleme konusundaki teknolojik esaslarm saptanmasi ile
igletme ve denetleme ybptemleri tzerinde durulmus ve cesitli raporlar hazirlanmigtir
(TUBITAK-MAE, ITU Ingaat Fakiiltesi 1982).

Izmit Korfezi Icin Atiksu Desarj Kalite Olgiitleri ve Uygulama Esaslari gahgmasinda,
korfezin 6ziimleme kapasitesi gercevesinde gesitli endistriyel ve evsel nitelikli atiksular
igin alict ortama degarj standartlan hazirlanmugtir. Bu standartlara gore alici ortama
desarj edilecek evsel nitelikli atiksuyun kirletici parametrelerinden biyokimyasal
oksijen ihtiyacinin (BOI;) 20 mg/l, askida kati maddenin (AKM) 30 mg/l ve toplam
kieldahl azotunun (TKN) 10 mg/l deBetlerine digtirilmesi  ongorlilmustir
(TUBITAK-MAE, ITU Ingaat Fakiiltesi 1984).
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[zmit dogu bolgesinde yer alan 6nemli endistri kuruluglarindan kaynaklanan
atiksularin aritilmasina yonelik olarak 1979-1983 yillan arasinda ¢alismalar yapiimugtir.
Bu caliymalar, fabrikalardan kaynaklanan endiistriel atiksularin karakterizasyonunun
saptanmasiny, aritabilirlik galigmalarimi, en uygun artma teknolojisinin segimini ve
aritma sistemi proses tasarimum igermektedir (TUBITAK-MAE 1983).

zmit Korfezine verilen kirletici yiiklerin beliflenmesi ¢ahismasinda, gelistirilen iki
boyutlu transport ve su kalitesi modeline uygulanms ve korfezin oziimleme
kapasitesine yonelik olarak cesitli parametreler incelenmigtir (TUBITAK-MAM,
NATO Science For Stability Program 1990).

Kocaeli gevre sorunlart denetim ve danismanlik hizmetleri kapsammda TUV, Kocaeli
fli' nin dogu ve bat1 bolgesindeki bityitk sanayi kuruluslarimn atiksu aritim tesislerini
gezerek kritik (zayif) noktalarmi belirlemis, hava kalitesi yoniinden bacalarda 6l¢iimler
yapmig ve actk kanalt boydan boya incelemigtir. Agik kanalda 6lgim ve analizler
uygulanmanusg, sonuglar gozlemlere dayandinlmig olup galigma sonuglart uygulamaya
gecirilmemistir (TUV 1990).

lller Bankasi, ITU ve TUBITAK-MAE' nin 1984 yiinda yaptigt ¢ahsmada evsel
atiksular igin belirlenen alici ortama degarj kriterlerini esas almig ve SWECO ve BMB
Master Plant' nda ongoriilen fizikokimyasal aritma prosesi ile bu degerlere ulagilmas:
mimkin olmadifindan dogu kesimi igin biyolojik aritma prosesinin uygulanmasina
karar vermigtir. Biyolojik aritma prosesi olarak uzun havalandirmali aktif ¢amur
sistemi segilmistir. Aritma sisteminden gikacak olan antilmig suyun ise derin degarjt ile
korfeze verilmesi éngorilmiigtiir. Kanalizasyon sebekesi ve arttma sistemi 2005 yil
plani olan 850.000 kigilik niifusa hizmet edecek sekilde tasarlanmug olup kanalizasyon
sebekesinin tamamlandif yetkililerce belirtilmistir (Iller Bankas1 1984).

Bunlar diginda ayrica TUBITAK-MAM ve ITU gibi kuroluslarin uzmanlarinca gesitli
calismalar yapilmistir.

1.7. Arastirmanin Amaci:

Aragtirma Kocaeli 1l merkezi Izmit' in dogu ve bati kesiminde yogunlagan (kismen
Gebze dahii) sanayi isletmelerinin, bazi kamu kurum kuruluglar ile Buyiiksehir
Belediyesi'nin Cevre Mevzuati uygulamalan yoniinden incelenmesi ile igletme ve
kurum bazinda oOrgitlenmeden kaynaklanan sorunlarnn  belirlenmesi,  Orgut
modelilerinin énerilmesi ve kamuoyu duyarliliginm saptanmasidir.
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1.8. Materyal ve Yontem:

1.8.1. inceleme Alan::

Inceleme alam olarak Kocaeli ili Giiney Boliimii, Korfez gevresi, Sapanca Goli' niin
Kocaeli il sinur ile Istanbul 11 sinirt arasindaki alan alinmigtir. Bir diger degisle, Dogu
Kanali boyunca uzanan sanayi kuruluglari, Kullar, Vezirgiftligi, Golcik, Karamiirsel,
izmit Merkez, Derince, Hereke ve Gebze' de kurulu bulunan sanayi kuruluglan
calisma kapsamina alnmigtir. Cevre Il Mudurlagi, Izmit Bityiiksehir Belediyesi Cevre
Orgiitlenmesi incelenmigtir.

Bu ¢ahgma sirasinda orgitlerin gorev, yetki ve sorumluluklarint belirleyen mevzuat ve
diger dokiimanlar incelenmigtir.

1.8.2. Veri Toplama ve Degerlendirme

Incelemede gesitli yazih kaynaklar incelenmis, igletme yetkilileri ile goriigilmiy ve
anket formlart doldurularak degerlendirilmigtir. Sanayi Odast ile temasa gecilerek
Kocaeli Sanayi Kuruluglarina ait kayitiarin bir bolimii incelenerek degerlendirilmistir.
Kamuoyu duyarhligmin saptanmasi amactyla halk ve Ogrenciler arasinda anket
caligmas1 yapilmistir. Saha galigmasi swrasinda anket formlan tek tek doldurulmus,
biro calsmasinda ise temel sorular esas alinarak anketlere verilen cevaplar
gruplandirilarak yizdeler: alinmigtir.
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BOLUM 2. KOCAELI'NIN SOSYQ EKONOMIK YAPISI ve iLIN CEVRE
SORUNLARI

2.1. ilin Sosyo Ekonomik Gelisimi

Kocaeli' nin istanbul' a yakin olmasi, deniz ulagimi ve sahip oldugu zengin tarim,
orman ve su kaynaklart ekonomik yonden daima ilgi gekmesine neden olmugtur.
Anadolu' da egemenlik kuran devletlere bagkentlik yapmig olan Istanbul, Bursa, Iznik
gibi kentlere gok yakin olusu, devamh olarak olaylardan etkilenmesi sonucunu
getirmistir. Yazih tarih kayitlarina gore Izmit ve yoresindeki yerlesimler M.O. 1200 e
kadar uzanmaktadir, Kisacast izmit yoresinde yerlegimin yaklagik 3200 yillik bir tarihi
bulunmaktadir. Gelip gegen bitiin uygarliklar déneminde insanin dogal gevre ile
iliskisi stregelmis, dogal yapiya, dengelere surekli bir miidahale olmustur.

fzmit' te bir tersanenin varligi 16.-17. yy.' lara kadar dayanmaktadir. Tersanenin
varlig ilk sanayi adim olarak kabul edilirse daha o yillarda bir ekonomik harekethhge
neden olmugtur. 1843 yilinda baglayan deniz ulagimi Izmit' in ekonomik gelisiminde
dnemli bir adim olmugtur.

Izmit' in sahip oldugu giighi tarm, orman ve su kaynaklar1 potansiyeli ve elverigli
konumu, kent ve civarma yonelik gogii, I Diinya Savast ve sonrasi donemde
hizlandirmagtr.

Kocaeli, Karadeniz ve Marmara arasinda uzanan verimli topraklar, elverigh
topografik yapist ve ilman iklimi ile tarim ve hayvanciigin gelisimine olanak
saglamigtir.  Bu elverigli kosullara ilave olarak Karadeniz ve Marmara Denizi' nin
sagladit zengin bahkgiik olanaklari Izmit ve gevresini gekici kilmigtir. Elverigh
kosullar daha Cumbhuriyet 6ncesinde Izmit' te bazi sanayi tesislerinin kurulmast
sonucunu dogurmugtur.

Kocaeli' nde Cumhuriyet Dénemi' nin en onemlt sanayi kuruluglarinin baginda Kagit
Sanayi gelmektedir. Bu tesisin kurulmasi ve isletmeye agilmastyla Izmit' in ekonomik
ve sosyal yapismda veni bir donem aglmustir. Halk; sanayi, fabrika, makina
kavramlarni, sanayi isciligini tamima imkani bulmustur.  Fabrikanin getirdigi
ekonomik hareketlilik kente disaridan goglen de hizlandirmmgtir,
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Daha sonraki yillarda, Lastik Sektoril' niin Izmit' in dogusuna yerlegmesi, bakir ve
genis diizliklerin uzandigi Izmit Korfezi ile Sapanca arasindaki bu bolgeyi sanayi
tesisleri yontinden cazip hale getirmigtir. Istanbul-Ankara Karayolu' nun bu yoreden
gecmesi, arazi fiatlanmm o giinlerde ok uygun olusu, su kaynaklari ve i§ glicinin
varlii bu yorenin yeni bir sanayi bolgesi olarak 6nem kazanmasini saglamustir. Pirelli
Lastik Sanayi' nin gelmesi ve faaliyete gegmesinin ardindan aym ybreye Goodyear ve
Sabanct Grubu, satmn aldiklar: genis araziler Uzerinde yeni lastik fabrikalan
kurmuslardir. Bu iki fabrika 1977 yilinda faaliyete gegmistir. Bu tesislerin faaliyete
gecmesiyle yoreye yalmzea kol guciine dayali galigmalar yapan isciler degil, ilert
dizeyde egitim gormus, dil bilen, vasifli teknik ve idari alanda uzmanlar gelmeye
baglamigtir.

1950' den sonraki son 10-15 yillik dénem Kocaeli sanayisi i¢in kamu yatirimlart
agirlikl olmakla birlikte dnemli geligmelere hazilik yillart olmustur. Bu dénemde
ulagtirma alt yapisit gelistirmek amaciyla Derince ve Izmit limanlar: genigletirken
Yanmca, Titingiftlik, Darica ve Hereke' ye yeni iskeleler yapild. Ayrica karayolu
ulastirmaciliinda 6nemli gelismeler oldu.

flin ekonomik yapisina énemli katkilar saglayacak olan Istanbul Petrol Rafinerisi
(Ipras, sonradan adi Tiipras olarak degistirildi) 1961 yihnda igletmeye agild1.

Kamu yatinmlarmin  gelistirilme ve genigletilmesi ve yeni tesislerin kurulmasi
sonucunda tlke ekonomisinin en dnemli tesisleri arasinda sayilabilecek Seka, Ipras,
Petkim, igsas, Yarnmca Giibre gibi tesisler ortaya ikt Bu tesislerin getirdigi
ekonomik canlilik sonucu ig alanlarmin agilmass, bu igletmelerle baglantih galismalar
yapabilecek irili ufakl 6zel sermaye gruplari II' e gekti. Bu duruma bagh olarak da
ilkenin cesitli yerlerinden gelen niifus, artan oranda Izmit ve yoresine yigilmaya
basladi.

Kocaeli ekonomisinde, ozellikle sanayi yatinmlarinda kamu yatmmlarmin agirhg
1960 It yillarin bagina degin biitiin agurhg ve etkinligi ile kendini hissettirmekteydi.
Kamu yatmlan ile If' de; yatinm, sanayi, isletmecilik alaninda temel bir birikim
olustu.

Yatinmlanin ve bunlara baglt olarak canlanan ticari yasam sonucu ortaya gikan elverigh
istihdam olanaklari nedeniyle kent e gogen isgiigii ekonomik yagammn daha da
canlanmasimma ortam hazirladi.  Bu gelismeler olurken Istanbul, sanayi, ticaret,
bankacilik, turizm, moda, egitim vs. gibi alanlarda biiyiiyor ve artik siurlarna sigamaz
oluyordu. Istanbul' da genigleme imkam bulamayan sanayi kuruluglarinin bir bolimii
bir yandan Trakya' ya kayma gosterirken, bir boliimii Kocaeli' ne ozellikle Gebze,
Yarimea, Derince, Izmit ve dogusuna dogru yayidma gosterdi. Bu yayllmada en
onemli etken olan elementlerin baginda boy ve iyi fiatla arazi bulma, ulagim
kolayliklar1, mevecut kamu yatinmlanimin triinlerinden hammadde olarak yararlanma
kolaylhilifs, yorenin bir sanayi gelegine sahip olmasi, alt yapmin varligl, bir yandan
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Istanbul' a yakinhk, ote yandan elverigl ulagim kolayhklars yontnden Anadolu
pazarma kolay erigme gibi faktorler sayilabilir. Boylece ozel sermaye ve yabanci
yatrmeilarin desteginde yerli 6zel sermaye Kocaeli ne gelmeye basladi  Kagit,
karton, lastik, plastik, tanm ilacy, cesitli donammlar treten tesisler, LPG dolum
tesisleri bunlara érnek olarak gosterilebilir (Ayberk 1995 b).

Ayberk (1995 b), Kocaeli' nin gevre sorunlarim sosyo-ekonomik boyutlariyla ve
gelisim siireci igerisinde incelemigtir. Ayberk' e gére Kocaeli 6zellikle Korfez gevresi
sahip oldugu ok elverigli ekolojik ozellikler, ulagim olanaklan ve cografi konumu
nedeniyle siirekli olarak ilgi odagi olmustur. Istanbul' a olan yakmbgmdan dolayy,
daha Osmanli Dénemi' nde sarayin cesitli ihtiyaglanini kargilamak amaciyla baz: sanayi
tesisleri kurulmugtur. Cumhuriyet Donemi' nde 6zellikle Izmit' in gelisiminde en
onemli dénim noktast Kagit Fabrikalart nin agtlmasi olmugtur. Oteden beri bir sanayi
ve calisma yagamu gelenegi olan Kocaeli bu olaydan sonra tlkenin en sanayilegmis
koselerinden en onde gelen olma yoninde onemh bir adim atmgtir.  1960-1990 aras
Kocaeli genelinde ve ozellikle Izmit' in hizh bir geligme dénemi olmugtur. Ancak aym
dénem ¢evre sorunlarmmn tim gesitleriyle artig gosterdigi bir donem olarak
gorulmektedir.

2.2. Niifus

Kocaeli' nin elverigli ekolojik ozellikleri, zengin toprak, su ve bitki ortiist kaynaklari,
ulagim olanaklari ve sanayilesme yolundaki adimlart nedeniyle stirekli olarak digardan
gelen goglere sahne olmus ve nifus artmigtir.

Izmit' in tarihinde, kent ve cevresine gelen gogmenlere rastlanmaktadir, {ik énemli
go¢ olaylart 19, yy.!' da olmustur. Kirm Savast sonrasinda g¢ok sayida gégmen
gelmigtir.  Tatarlar korfezin giney kiyllarma ve Kosekdy gevresine, Cerkezler
bugiinki Vezirgifthigi civarma gelerek yoreye yerlesmiglerdir.

Milli Miicadele yillarinda Kocaeli Ili dzellikle Izmit, cok yogun ve hareketli giinler
yasamig, Istanbul' a yakinh@, ulagim kolaylifi ve Ankara ya gegis yolu izerinde
olmasi hareketliligin artmasinda rol oynamigtir.

flde yapilan ilk resmi niifus sayum, tlke gapinda 1927 de yapilan nifus sayumdir.
1927 yilinda Kocaeli daha genis bir alanda yayilmaktayd:. Ogiinkti simirlart igerisinde
yagayan niifus 164.241 kisi olarak belirlenmigtir. Bugiinkii Sakarya Ihi topraklan 1954
oncesinde timiyle Kocaeli Il ne bagh bulunmaktaydi. 164.241 rakami 1927 de,
bugiinkii Kocaeli il alaninda yagayan niifusu ifade etmektedir. Toplam niifus 1960' da
297.463, 1970' de 385.408, 1975' de 477.736, 1980' de 596.899, 1985' de 742.245,
1990' da 930.702 olarak belirlenmigtir.
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Niifus artig oranlanndaki artig hizi 1970 den sonra yani son 20 yilda yaklagtk olarak
yillik % 5' ler dolayma gikmugtir. 11 toplam niifusu 1960-70 yillar arasinda 87.945,
1970-75 yillart arasnda 92.328, 1975-80 yillan arasinda 119.163, 1980-85 yillar
arasinda 145. 346, 1985-90 yillar: arasinda 188.457 kisi olarak artig gostermistir. Bu
artiglarn yillik yozdeleri, 1960-1970 arasinda % 2.9, 1970-1975 arasinda % 4.6,
1975-1980 arasinda % 4.9, 1980-1985 arasinda % 4.8, 1985-1990 arasinda % 5.0
olarak hesaplanmigtir. Kisacast 1970-1990 arasmnda son 20 yihn yillik ortalama niifus
artist %o 4.8 olarak gergeklegmistir.

Bugiinkii artis hizina bakarak 1990-2000 arasinda yaklagik % 4.8' lik bir artig ile il
toplam nifusu 930.702' den yaklagtk 1.395.000" e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Hlin
sosyo-ekonomik yapisindaki degisim niifus yogunlugu ve konutlasma olaym da
birlikte getirmistir. Ilin go¢ almast 1960' dan sonra hiz kazanmg ve il digindan gelen
niifus ilin giney kesiminde ve Izmit Korfezi ¢evresinde yogunlagmistir.

Niifusun ilcelere gire dagilumi:

1930 1985 1990 2000 (x)
Merkez 115.450 334.197 374.605 590.000
Gebze 72.988 152.247 255.005 380.000
Goloik 48.250 91.465 113.600 170.000
Kandira 40.089 49312 49.610 70.000
Karamursel 41.635 48.601 55.588 85.000
Korfez —— 66.423 82.894 100.000
11 Toplam 318412 742.245 930.702 1.395.000

(x) Beklenen

Kocaeli' de nifus yogunlasmasinin agirhig kentsel alanda gergeklesmigtir.  Kentsel
nifusun artiginda il disindan gelenlerin payr daha fazla olmustur. Kentsel niifusun
orant 1950-1980 yillar arasinda 30 yilda % 21.9" dan % 53.3' e gikmigtir.

1985-1990 arasindaki 5 wyida il toplam niifus artig yilhk % 5.0 oramnda
gerceklesmigtit. Aym donemde yillik niifus artigt Izmit' te % 2.2, Gebze' de % 10.3,
Golcik' te % 4.2, Kandira' da % 0.1, Karamirsel de % 2.6, Korfez' de % 4.4
olmugtur. En biiyiik nifus artist Gebze ilgesinde olmustur. Gebze bu artigin buyik
boliimiini Anadolu' nun gesitli yorelerinden almugtir. Gebze' de ilge toplam ntifusu 5
yilda % 10.3 artarken ilge merkezi yani kentsel niifus % 13.9 oraninda artig
gostermistir. Aynt donemde [zmit merkez ilge nifusu artist % 1.8 oraninda olmustur.
Tlde kentsel ntifus artigt 1950' li yillardan bu yana stirekli ve hizh bir artiy gostermistir,
1980 yilinda ilke genelinde kentsel niifus % 44.3 iken Kocaeli' nde % 53.3 olarak
belirlenmistir. Kocaeli Ili nde en yitksek kentlesme hizi % 64.2 ile 1965-70 arasinda,
ardindan % 61.2 ile 1970-75 arasinda gortlmigtir. Daha sonra 1975-80 arasinda
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kentlesme hizi % 43.7 ye digmiistir. 1955' den sonra Kocaeli kentlesme hiz: siirekli
olarak Tirkiye ortalama kentlesme hzinin tizerinde olmusgtur.

Il genelinde ve ilgelerde nitfus artiginin dzellikle kentsel nifus artigmin en buyik
nedeni sanayilesme ve sanayilegme sonucu ortaya gikan canlt ticari yagam ile gevrenin
ekolojik kogullar yéniinden elverigli olmas: olarak 6zetlenebilir (Ayberk 1995 b).

Kocaeli il nde hizh endustrilesmeye paralel hizh bir nifus artig  grafigi
gozlenmektedir (Sekil 1). 1990 yili sayimina gore toplam ntfusu 936.163 olan, km?
ye diisen insan sayisinin 258 kigiye ulastigt ilimizde niffusun % 54' tinii galigan grup
olusturmaktadir (Kocaeli Valiligi 1993).

2.3. Ekonomik Gelisim ve Sanayinin Yapisi

Kocaeli Ili, 3626 km? ' lik yiizélgiimi ile Tiirkiye' nin Bartin' dan sonraki en kiigik ili
olmakla birlikte Tiirk sanayi iiretimi iginde % 20.43' litk iiretim pay: ile sanayilesme
hizz bakimindan ifkemizin en 6nde gelen illerinden biri konumundadir (Kocaelt
Valiligi 1993).

Cumbhuriyet doneminde Izmit' te sanayilesmenin ilk hamlesi olan kaZit sanayi
tesislerinin temelinin kent cekirdegini olusturan merkez yerlesimin batisinda atilmast
ve tesisin kurularak faaliyete gegmesiyle kent ve yore yasaminda ilk buyuk atihm
gergeklesmis oldu. Kagt sanayi ilk agilan fabrikanin ardindan yapilan yeni yatirmlar
ile beg adede ulasan tesisler ve bunlara destek saglayan idari ve sosyal Uniteler ile genig
bir alan: kapsamigtir.

Kagit sanayinin kurutu bulundugu alana yakin olarak kurulan bir difer onemli tesis
1955 yilinda hizmete agilan Siimerbank-Mannesman tesisidir. Boylece bugtinkti Seka
nin bulundugu genis alan Izmit' in ilk ve en dnemli sanayi yerlegim bolgelerinden birisi
oldu. Bu tesislerin ardindan sanayi Istanbul yoniinde geligmeye ve yeni sanayi
verlegim alanlar1 olugturmaya bagladi. Batiya dogru Petrol Ofisi, Turkkablo Tesisler,
Klor-Alkali, Koruma Derince' de, Yarimca mintikasinda Petkim, Tilprag, Igsas,
Seramik tesisleri yeni bir sanayi grubu olugturdu. Bu yonde sanayi geligimi devam
ederken Hereke Nuh Cimento ve Gebze Diliskelesi sanayi gelisim bolgesi olarak
ortaya ¢iktr. Diliskelesi 1970" I yiiiarda ge]ismeye baglarmg ve hizhi geligerek yoreye
gektigi niifus ile birlikte yepyeni bir sanayl ve yerlesim bolgesinin dogmasina neden
olmugtur. Buradan daha batidaki sanayi geligim bolgesi Gebze' dir. Istanbul ile
Kocaeli arasindaki Gebze yoresi 1960' It yillarda Istanbul sermayesinin destegi ile
baslayan sanayilesmeye sahne olmug, 1970' li yillarda sanayilesmenin hizi ve
yogunlugu artmig ve buna bagh olarak yore buyik nifus gocu almigtir. Sekil 2" de
1960-1990 yillan arasindaki Sanayi ve Ticaret Odast iiye sayilan yeralmaktadir.
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Kocaeli nde bir diger ¢nemli sanayi yogunluk bolgesi {zmit in dogusunda Izmit
Korfezi dogu ucu ile Sapanca Golil batt ucu arasindaki alanin kuzeyine uzanan genig
topraklar tizerinde bagta Lassa-Brisa, Goodyear, Pirelli fabrikalari olmak tizere lastik
sanayi kurulmug ve yogunlagmugtir (Ayberk 1995 b).

Ara ve yatmm malt direten bir yapiya sahip Kocaeli imalat sanayi, gerek uretimi,
gerekse yaratilan katma deger agismdan, 1970" i yillarin sonundan itibaren Tirkiye
genelinde énem siralamasinda Istanbul Ili nin ardindan ikinci sirada yer almigtir.

Tiirkiye imalat sanayi tiretimi iginde Tiketim Mallar: iiretiminin payr genelinde %],
Ara Mallan tretiminde %30, Yatirum Mallar retiminde %11-12' lik paylara sahip
olan Kocaeli Imalat Sanayi’ nde Kimya Sanayi (Petrol-Petro Kimya dahil) agirlikh
sektor olarak son 20 yildir énem ve ozelliini korumaktadir. Onu sirastyla izleyen
sektorler Kagit Sanayi, Tag ve Topraga Dayali Sanayi, Metal Ana Sanayi ve Tagit
Araclart Sanayi olmugtur.

Kocaeli Imalat Sanayi tilke ihracatindaki geligmelere paralel bir geligim iginde seyir
izlemis ve 1980' li yillarda ihracat i¢indeki payr %80-85' lere ulagan sanayi urtnleri
ihracatinda, ortalama %10’ luk bir paya ulagmigtir ( KSO 1993).

Kocaeli Il nde yaklagik 400 civarinda 1.Simf Gayri Sihhi Muessese, 6800 civarinda
ise 2. ve 3. Simf Gayri Sihhi Miiessese meveuttur (Kocaeli Valiligt 1995).

2.4. Kentlesme ve Cevre Sorunlan

Ulkemizde uzunca bir siiredir Izmit ad1 sanayilesme ve gevre sorunlari ile birlikte ambir
olmustur.  Uzmanlar, bilim adamlani ve ilgili gevreler 1970 L yillarda ¢evre
sorunlarindan so6z ederken orek olarak verdikleri yerler arasinda oncelikle ve hava
kirliligi yonanden Ankara, deniz kirliligi yoniinden Izmit ve Izmir korfezlerini
saymaktaydilar. Gergekten yogun bir sanayilegme ve niifus baskisi altinda kalan Izmit
Korfezi stiratle kirlenmigtir.

Kocaeli ili merkezi Izmit, Cumhuriyet éncesi ve Cumhuriyet déneminde yerlestigi eski
kentin ana ¢ekirdegi, simdiki Mize ve Kolordu' nun bulundugu alan ile bugtinki
Merkez Ortaokulu' nun kuzeyinde yamaglara uzanan alan arasinda kalan bolge olarak
belirlenmigtir. Bu arada demiryolu boyunca yapilasma baglamgtir.

Elverigli ekolojik ozellikler, zengin dogal kaynaklar ile sanayilesme sonucu is
imkanlarina sahip Kocaeli' nin 1950-1990 arasinda aldigi yogun goctin yarattit ilk ve
en énde gelen sorunu konutlagmadir. Kente gelen insanlarin ¢dzmek zorunda oldugu
sorunlarin baginda konut edinme gelmektedir. Yogun gog ve konut edinme gudiisi
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sonucu kent dogu-bati dogrultusunda hizh bir yayilma gostermigtir. Bir yanda planl,
diizenli kentlesme oOrnekleri goriilirken, ote yandan hizla yamaglara yikselen
kentlesme drnekleri de goriilmeye baglanmugtir. Izmit Merkez lige, Korfez, Golciik,
Karamiirsel ve Gebze' de 1960-1990 wyillar1 arasinda gok hizhi bir kentlesme hizt
gozlenmistir (Sekil 3). Kentsel yayilma hizi son 40 yilda dogu-bat: yéniinde ortalama
yilda 1 km.' ye ulagmustir. Deniz kiyist ile kuzeyde yikselen yamaglar arasmda uzanan
dar kiy1 seridi iizerinde giiney-kuzey yoniindeki geligim ise ayni siire igerisinde yilda
200 m. dolayinda olmugtur.

Yorede ¢agdas kentlesme orneklerine de rastlanmaktadir. Belediye tarafindan tahsis
edilmis, alt yapisi hazirlanmis ve imar planlart bulunan araziler iizerinde yeni toplu
konut alanlarnt gorilmektedir. Fakat buna kargihk, yamaglara tirmanan carpik
konutlagma sonucu ortaya ¢ikan toprak erozyonu kentin merkezindeki ana caddeleri
her yaggtan sonra gamur igerisine birakmaktadir.

Yamaglara tirmanan sagliksiz ve plansiz yerlegmelerin arasindan gegen dar sokaklar bu
yogunlukta bir yerlesimin ihtiyact olan trafik yikini kargilamaktan gok uzaktir. Bu
nedenle yeterli hizmetin gotiiriilmesi gii¢ olmaktadr.

Kocaeli, Tiirkiye' nin alani en kiigiik illerinden biridir. Yiizolglimii gortinenden dar ve
yetersiz olmasinin yamsira, topografik yapidan kaynaklanan yerlesime elverigsiz
ozellikleri de bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak merkezden gevreye hizla yayilan
kent, verimli tanm topraklanni yutarak ilerlemektedir.

Plansiz ve ¢arpik kentlesmenin yaratui: bir diger olumsuzluk da dere yataklarnina ve
vadi yamaglarina ingaat yapilmasidir. Yamaglardaki dogal bitki ortiisii yokedilerek
toprak erozyonuna neden olan bu tiir yapilasmalar, derelerin dogal yapisint
bozdugundan sel ve tagkinlardan biyiik zarar gormektedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde belirli bir gelisim ¢izgisi izleyen Kocaeli son 30-40 yilda ¢ok
hizli bir geligime sahne olmustur. Hizl geligim geleneksel sosyo-ekonomik yapilart
yikmis ve yerine gok hizli gelisen ve devlegsen kentsel yapilan getirmigtir (Ayberk
1995b).

1l' deki sanayilesmenin buytik bir yogunlukla Korfez kiyr seridine yerlesmis olmasi,
oncelikle Korfez kirliliginin ardindan da diger kirlilik faktorlerinin hizla ve hergin
degisken boyutlarda artiglar keydetmesine neden olmugtur.

i imizde endistrilesmenin yarattift gevre kirliliginin yaminda nifusun yarattigi
ozellikle gizli niifusun yarattig sosyolojik kirliligin boyutlar1 da Korfez' in hergtin biraz
daha yok olmasdaki payin giderek arttirmaktadir (Kocaeli Valiligi 1993).
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2.4.1. Kocaeli ili Hava Kirliligi:

Son yillarda tehlikeli boyutlara varan hava kirlilifi, atmosferin dogal bilesenlerinin
degismesinden kaynaklanmaktadir.  Yaklagik olarak hacmen % 21 O,, % 78 N, ve
% 1 kadar da diger gazlardan olugan hava, bilyiik élgiide insan igin insan tarafindan
kirletilmektedir Bunun sonucu dogal hava bilegenleri degigerek insan ve gevresi igin
zararlt olmaktadir.

Baslica kirletici kaynaklarint siralamak gerekirse;

1- Konutlarin 1sitilmasinda kullanilan fosil yakatlar,

2- Endiistri tesisleri,

3- Ozellikle motorlu karayolu tagitlari ile diger araglar olarak
soyleyebiliriz (TMMOB 1991).

2.4.1.1. Cevre Havas: Kirliligi:

Isinma amaciyla fosil yakit yakilmas: sonucu olugabilen CO, CO,, SO,, NO, ve
partikiillere " Genel Kirleticiler" denilmektedir.

Atmosfere verilen bu kirleticilerin yogunlugu; yakitlar i¢in, kullanilan miktara, 6zellige
ve yakma teknigine gore degigmektedir. Ayrica, arazinin topografik Ozelliginin ve
meteorolojik sartlarin da kirlenme yogunlugu tzerinde Onemli etkileri vardir
(TMMOB 1991).

Sehirlegme ve endistrinin olduBu yerlerde 1sinma amagh denilince, akhmiza kigik ve
orta buyiikliikteki buhar ve kalorifer kazanlar1 gelmektedir.

Halen Kocaeli Ili' nde komiir ihtiyace TKI Genel Miudirligiince tahsis edilen
komiirler, Belediye tarafindan ithal edilen komiirler ile kagak olarak gelen komiirler
tarafindan kargilanmaktadir.

Tyi bir komiirde aranan vasif, yanict kiikiirt, kil, nem oranlars disik, kalorisi yiksek
olmasidir. Bu vasiflara Soma ve Tungbilek komiirlerinin uygun oldugu gorilmekie ve
bu komiirlerin ilimizde dogal gaz kullammina gegilinceye degin satisa sunulmasi
yararh olacag gibi ithal kémiir kullanimina da gegilmesi gereklidir.

‘Cevre Havast Kirliligi ile ilgili caligmalar, Kocaeli Ili' nde kirliligin en yogun oldugu 7
bolgeye konan biri Belediye' ye ait toplam 8 cihazla yiritiiimektedir. Bu cihazlar ile
kokirtdioksit (SO,) (Sekil 4) ve partikil madde (Sekil 5) olgiimleri
gercekiegtirilmektedir.
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SO, dlgiimlerinde yart otomatik ¢aligan voliimetrik yontem, partikiil tayininde ise
reflektometrik yontemler uygulanmaktadir. Olgiimler 24 saatlik periyotlar seklinde
olmakta ve alinan sonuclar, kig sezonunda (Ekim-Kasim-Aralik-Ocak-$ubat ve Mart)
kirliligin arttig1 hatta alarm seviyelerine gelindigini gostermektedir (Sekil 6 ve Sekil 7).
Kocaeli Valiligi biinyesinde bu o6lgimlerin 7 yillik degerleri bilgisayara girilmis ve
ortalamalars ¢ikarilarak grafiklenmis olup bir ¢evre havas kirlilik kadastrosu
cikarilmigtir (Kocaeli Valiligi 1995).

Konutlardan kaynaklanan gevre havasi kirlilik miktarlari (Ton/yil):

CO . 88.63
NO, o 14415
HC . 261.26
Partikal 6573.68
SO, 1 2315.55

Toplam kirlilik icinde (sanayi, konut ve trafik) konutlardan kaynaklanan kirlihgm
dagilim yiizdesi goyledir.(%) :

CO ; 0.49
NO, ;084
HC : 9.64
Partikail : 831
SO, : 8.01

Isinma amagh linyit kullanimindan yayilan miktarlar (Ton/yil):

co o 45.00
NO, © 3195
HC © 25425
Partikiil : 6547.50
SO, ©1111.50

Istnmada kullanilan linyit 45.000 tondur.

Isinma amach fuel-oil' den kaynaklanan miktarlar (Ton/yil):

CO © 4363
NO, ©112.20
HC : 71
Partikiil : 26.18
SO, . 1204.05

Isinma amacl: tiiketilen fuel-oil 17.45 bin ton'dur.

Bu ol¢iimlerin daha etkin Kocaeli Hava Kirliligi Ortalamasint verebilmesi i¢in, cihaz
sayistnin arttirilmast gerekmektedir (Kocaeli Valiligi 1993).
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2.4.1.2. Endiistriel Emisyon Kirliligi:

Endiistri tesisleri, gerekli enerji Uretiminde genel kirleticileri verebildikleri gibi
sanayinin tiri ve igleme sekline gore "organik ve anorganik" diger kirleticileri de
verebilmektedir. Sanayiden kaynaklanan emisyon degerleri (Ton/yil):

Co . 99254
NO, . 2330.48
HC . 287.06
Partikiil £ 71765.90
SO, . 26606.36

Toplam kirlilik iginde (sanayi,konut ve trafik) sanayiden kaynaklanan kirliligin dagihm
yiizdesi ise goyledir.(%) :

CO © 552
NO, 1 13.61
HC : 10.58
Partikil © 90.70
SO, : 91.99

Sanayi sektorinde kullanilan fuel-oil' den yayilan emisyon degerleri (Ton/yil):

CO : 500.68
NO, . 1287.74
HC : 80.48
Partikil 1 20027
SO, - 13818.63

Sanayi sektoriinde linyit kullanilmast sonucu yayilan emisyon miktarlar: (Ton/yil):

CO . 49186
NO, . 1042.74
HC . 206.58
Partikiil £ 71565.63
S0, - 12788.36

Genelde ilimizde yakit olarak fuel-oil ve komiir tiiketilmektedir. Kazanlarda bu
yakitlarn yanmasi sonucu, partikil ve gaz kirliligi meydana gelmektedir. Kurum ve
kikartdioksit bu kirliligi en fazla temsil eden kitleticilerdir. Iyi bir yakma ve ayarlama
ile kurum asafilara gekilebilir. Kikirtdioksiti smrlamak igin ise baca filtresi gibi
araclar veya kaliteli yakit kullanirm gibi 6nlemler gereklidir.
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Ilimizde stv1 yakit olarak SO, orani yiksek olan fuel-oil 5 ve 6 kullanilmakta, bu da
"Hava Kalitesinin Korunmas: Yénetmeligi" ndeki simur deZerlerin agilmasina sebep
olmaktadir. SO, oram daha digiik olan fuel-oil 4 kultanimmin yaygnlagtirimas:
galigmalar devam etmektedir.

Bu nedenle teknik bakimdan baca gazlarna, partikiil ve gaz kirliligini sinirlayabilir
ozellikte filtre takilmast zorunludur.

Kocaeli Sanayi Yoresinde Hava Kalitesinin Korunmasi konusunda birgok gahgmalar
yapilmig ozellikle 1990 yilinda Hava Kirliliginin mevcut boyutlarinin tesbiti amaciyla
bazt endistrilerde olgiimler yapilmugtir. Bu incelemenin sonuglari, endiistriel
proseslerden kaynaklanan hava kirliligi yikiintin yer yer agir boyutlarda oldugunu
gostermektedir (Kocaeli Valiligi 1993).

Endiistriel tesisler bolgenin hava kaliteleri iizerinde olumsuz etki yapan hava krletict
kaynaklar iginde ilk sirada gelmektedir.Bu tiir tesisler spesifik kirleticiler bakimmdan
en 6nemli kaynak durumundadirlar. Endiistride hava kirliligi, proses segimi, proses i¢i
diizenlemeler ve aritma yapma siralamasi ile kontrol edilmektedir (TMMOB 1991).

Kocaeli [li Tiirkiye' nin endiistriel tesisler bakimindan en énemli gehri olma 6zelligini
devam ettirmektedir. Bu sehirdeki tesisler, Kocaeli' nin hava kirlilifine bolge bazinda
onemli katkida bulunmaktadirlar. Bu katkinin mertebesinin belirlenebilmesi igin
ayrintili emisyon envanterlerinin yapilmasi gerekmektedir.

2.4.1.3. Egsoz Kirlitigi:

Hava kirliligi yoniinden motorlu tagitlar, kullanilan yakit tiiriine gore egsozlanndan
HC, CO, NO, ve SO, gibi kirleticileri vermektedirler (TMMOB 1991).

Tasit orijinli kirleticilerin emisyonu kullamlan yakita, motorun ozelliklerine,
meteorolojik sartlara, yol ve trafik gibi faktdrlere bagh olarak degisim gostermektedir
(TMMOB 1991).

Kocaeli' ndeki egsoz emisyon degerlerini su sekilde ifade edebiliriz. (Ton/yil):

CO  emisyonu: 16907.34
NO, emisyonu: 14652.33
HC emisyonu: 2163.83
Partikiil emisyonu:  782.46
SO, emisyonu: -
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Toplam kirlilik iginde (sanayi, konut, trafik) trafikten kaynaklanan kirliligin ytizdest ise
soyledir (Kocaeli Valiligi 1993). (%):

Co D 93.99
NO, : 8555
HC . 79.78
Partikul . 099
SO, L -

Egsoz kirliliginin giderilmesi i¢in galigmalara 1 adet benzinli 2 adet dizel motoslar i¢in
egsoz gazi analizi cihazi ile yazicilart alinarak baglanmstir. Bu cihazlar ile 13145
aracin muayenesi yapimtir. Ancak egsoz emisyonlarinin gesitli faktorlere gore
tesbiti, hava kirliligine olan katkismun aragtirilmasi ve gevreye olan etkilerinin en az
dizeye indirilmesi amaci ile mobil egsoz denetleme sistemi olugturulmugtur. Bu
sistemle egsoz gazlarmdaki kirletici gaz konsantrasyonlari tesbit edilerek
yonetmeliklerde ve ilgili standartlarda belirtilen limitleri agan araglara ceza uygulamast,
limitleri agmayan araglara da Cevre Dostu tammlanmast amaci ile pul verilmesi
uygulamalar1 1 Eylil 1994 tarihinden itibaren yurirlige girmigtir. Bugiine kadar
28228 aracin egsoz denetlemesi yapilmug, 27371 araca Cevre Dostu pulu verilmig, 857
aracin ruhsatlart ahnarak egsoz ayarlanmi yaptirmalari istenmistir (Kocaeli Valiligi
1995).

Kocaeli 1li'inde kent igi kirlilik odaklar: olarak, Gebze, Izmit, Karamiirsel ve Goleik
ilge merkezleri one gikmaktadr. Bunlar igerisinde Izmit ilge merkezi trafik kokenli
kirlilik yoniinden en 6nde gelmektedir. [zmit kent merkezini giineyden ve kuzeyden
kugaklayan karayollan ile kent iginde uzanan ve oldukga dar cadde ve sokaklara
yigilan trafik yiikii sonucu yogun bir egsoz emisyonu birikimi ortaya ¢ikmaktadir.

Izmit merkezinde yogun yapilagma, dar sokaklar ve yiiksek binalar ozellikle durgun
havalarda kirliligin yapilar arasinda sikigip kalmasmna neden olmaktadir. Devlet
Istatistik Enstitisii (DIE)' niin 1992 yil rakamlarina gore Kocaeli Ili tasit arac1 sayilars;
otomobil 33.777, minibiis 2.521, otobiis 1,758, kamyonet 6.068, kamyon 4.311 ve
toplam 48.435 olarak belirlenmigtir. Yillik % 10" luk bir artisla bu rakam 2000 yilinda
90.000 dolayna kolayca ulagacaktir.

[zmit kent merkezinde baslangigtan bu yana dar tutulan cadde ve sokaklar ve artan
arac sayist 2000' i yillarin baslarinda trafik kaynakl kirlilik yiikimii tasinmaz duruma
getirecektir.

Kisa sireli olarak yapilan bir incelemede, tagit araglarmmn teknik bakimlarinm yetersiz
olmasindan dolay1 egsoz emisyonlarinda kirletici atiklann yitksek oranlara ulagtig
goriilmugtar.  Servis bakum istasyonlarma gelen araglarin biyik bolimiinde 1.8-2.0
dolayinda olmas: gereken kangim oranlan 4.5-5.0 rakamlarina ulagmaktadir. Teknik
bakimlari yetersiz araglar egsoz emisyonlars yoluyla havayr daha fazla
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kirletmektedirler.  Cesitli kamu kuruluglart ve belediyeye ait araglarin bakim
yetersizligi nedeniyle hava kirliligine katkilarmin yiiksek oldugu gézlenmektedir.

Kent ierisinde vapilan tesbitlerde tagit araglatmin neden oldugu egsoz kirliligi
yontinden en kritik noktalarin Demiryolu Caddesi bati ucunda Is Bankas oniindeki
duraklar, Yapt Kredi Bankasi 6éniindeki duraklar, Alemdar Caddesi timuyle, Merkez
Lise ile Kotordu arast oldugu goriilmiigtir. Anilan bu noktalardan giinde yaklagik
18.000 arag gegmekte ve yaklagik 15.000 yolcu bu duraklardan araglara binmektedir.
Yapilan tahminlere gore kent merkezinde yogunlagan dizelli tagitlar 14.5 kg, benzinli
tagitlar 50 kg. dolayinda insan saghina zararl kirleticiyi birakmaktadir.

Cevreye birakilan bu kirleticiler tekrar gegen insanlar tarafindan yutulmaktadir.
Benzinin ve mazotun yanmas: igin gerekli oksijen miktars, litre bagina ortalama olarak
10 litre kabu! edilmesi durumunda ortam, insan saghgi igin gok daha olumsuz duruma
gelmektedir (Ayberk ve Arkadaglart 1994).

2.4.2. Kocaeli i Su Kirliligi:

Kocaeli Ili su kirliligi denince akla Izmit Korfezi kirliligi yani deniz kirliligi
gelmektedir. Tldeki deniz kirliliginin de en buyik nedenleri; endistriel atiksular,
dereler ile tasmnan atiklar, evsel nitelikli attklar ve sintine balast atiklandir. Asagida
konu bagliklar1 halinde ayrintili agiklamalar yapilmig ve drnekler verilmistir,

2.4.2.1.Endiistriel Kirlilik:

Kocaeli 1li endistriel su kirliligi ile ilgili galigmalar 1970' li yillardan baglamug ve halen
devam etmektedir.

Bu caligmalardan biri olan 1984 yihndaki Bagbakanlk Cevre Mistesarligs
koordinatérliginde TUBITAK ve ITU Cevre Bilimleri ve Teknolojisi Kiirsiisiince
yiritilen "{zmit Korfezi' nde Kirliligin Onlenmesi ve Giderilmesi" projesi ile énemli
sonuglar elde edilmigtir.

Bu proje ile kalite olgiitlerinin belirlenmesi, denetimi ve isletme gereksinmelerinin
saptanmast ve geligtirilmesi, arazi kullammnin planlanmasi, teknolojik esaslarin
belirflenmesi ve orgiitlenme esaslart hedef almmugtir.

Bu proje kapsaminda yapilan incelemelerde; Endastrilerden korfeze dogrudan veya
dolayh olarak giinde 171.500 m® atiksu ile birlikte, 102 ton BOI (Biyolojik Oksijen
ihtiyac1), 63 ton TAM (Toplam Askida Kati Madde), 11 ton N (Azot) 0.6 ton P
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(Fosfor), 31 ton Yag, 0.3 ton Agir Metal, 1 ton Flor, 0.2 ton Fenol bogaltildigt
belirlenmigtir. Etkin ve siirekli onlemlerin alinmasi halinde bu degerlerin daha da
artacagl kesindir.

Bilimsel Kuruluglarin, yapmus oldugu galigmalar sonucunda Izmit Korfezi' ni ileri
derecede kirleten 27 sanayi kurulusu tespit edilmigtir. 1983 yilinda ¢ikan 2872 sayih
Cevre Kanunu geregince olugturulan Mahalli Cevre Kurulunca bu 27 kurulusun
aritma tesislerini en kisa siirede tamamlamasi i¢in etkin kararlar alinmis ve uygulamaya
konulmugtur.

1984 yilinda 27 kurulustan 3' tinde aritma tesisi mevcut, 244 proje sathasinda iken,
1992 yilinda 22' sinde aritma tesisleri bitirilmig, bunlarin 17" sinin yeterlilii bir bilimsel
kurulusca kamtlanmams, 5'nin ise yeterliligi kamtlanmig, 2' si ingaat halinde, 2' si proje
safhasinda, 1 tanesi de kendi biinyesinde ¢ézen durumundadir.

Bu 27 kurulusun haricinde kalan ve 200" iin tizerindeki sanayi kurulusunun aritma
tesisleri igin bireysel tesislerden gok bolgesel boyutta merkezi atiksu aritma tesislerinin
planlamasinin yapilmast ve soz konusu tesislere 6n aritma yaptirarak ya da dogrudan
merkezi atiksu aritma tesislerine baglanma imkant saglayarak bu tesislerin
problemlerinin en aza indirilmesi digtiniilmektedir.

Cevre Kirliligini 6nlemek amaciyla gerceklestirilen diger bir proje de TUV Teknik
Denetim Kurumu ile Kocaeli Valiligi arasinda 23.10.1989 tarihinde imzalanan "Cevre
Kidiliginin  Onlenmesi Konusunda Kontrollik ve Damgmanhk Hizmetleri"
sozlegmesidir.

TUV tarafindan idarece tespit edilen Dogu bélgesindeki 20 sanayi tesisi, Belediye
Mezbahast ve Acgik Kanal ile Korfez bélgesindeki 10 sanayi tesisi tzerinde atiksu
teknolojisi alaninda ¢aligmalar yapilmug ve tesislerin atiksu tniteler: ve antilmig veya
antilmamig atiksulanin isletme parselinden uzaklagtirma diizenleri incelenerek kritik
(zayif) nokta analizleri yapilmg ve kritik noktalarm ortadan kaldinlmast igin alinmasi
gereken ilk onlem paketleri hazirlanmug, tanman sire sonundaki denetimlerde,
tesislerin gereken onlemleri aldiklar gozlenmigtir (Kocaeli Valiligi 1993).

2.4.2.2. Dereler ile Taginan Kirlilik:

Kocaeli ili nde, yerlesim Korfez in iki yakasinda ve kiyr seridi boyunca; kuzeyde
Gebze, gineyde Karamiirsel'e dogru yogunluk gostermekte, doguda ise demiryolu ve
E-5 giizergahi boyunca uzanmaktadir. Yamaglar olduk¢a dik oldugundan yerlegim
birimleri iginden ve yakinindan gegen dereler sert akmakta, sagnak yaZislarda dere
kesitlerinin yetersiz, egimin gok olmasi bazi yerlerde zeminin zayif olmasi feyezan
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aninda dere yatagim oymakta, tagarak meskiin mahal, bahge ve arazilere zarar
vermektedir. Boylelikle dereler ile Korfeze ¢ok miktarda rusubat tagmasi olmaktadir.

DS tarafindan bu bolgelerde 1975 yilindan énce toplam 35 adet, 1975-1992 yillart
arasinda ise 274 adet islah sekisi sut ve taban kugag ingaa edilmigtir, Yiiriitilen bu
calismalar gevre kirlilifinin bir boyutu olan erozyon neticesi striklenen rusubatin
kontrolii agisindan da son derece yararh olmaktadir.

Ayrica Kocaeli Qlinin en bityik sorunlarindan biri de dogu kesiminde kurulmus
bulunan 20 civarindaki tesisten kaynaklanan enddstriyel atiklarla isyerleri ve evlerden
kaynaklanan sosyolojik (evsel) atiklarin kismen veya tamamen antildiktan sonra Kule
Dere olarak adlandirian tabii kanal ile Kumlu Akarca deresine agilmasi ve Korfeze
dokiilmesidir.

Kocaeli Tli'ni ileri derecede etkileyen koku sorunu ile ilgili olarak da 1970' li yillardan
itibaren ¢aligmalar yapilmakta, ozellikle Bogazig Universitesince yapilan incelemede
"Tim endistriel ve evsel atiklar Korfez'e degarj edilmeden 6nce antiimadik¢a, kentten
toplanan g¢opler modern yontemlerle ortadan kaldinlmadikga ve koérfezin dogu
kesimindeki durgun ve agik lagim nitelifindeki bolgeler reabilite edilmedikge, [zmit' te
koku, boyutlar: giin gegtikge bilyiiyen rahatsiz edici bir sorun olmay: strdiirecektir"
denilmektedir (Kocaeli Valiligi 1993).

2.4.2.3. Evsel Nitelikli Atik Sulardan Kaynaklanan Kirlilik:

Niifus hareketleri dolayisiyla kentsel yerlegmeler, sayi ve nifus yogunlugu bakimindan
sirekli artig izlemekte, ¢op gibi kati, kanalizasyon artiklar gibi stvi artiklar da niifus
yigilmalarina kosut olarak artmaktadir.

Evsel stvt atiklart ya da kanalizasyon sistemleri yerlesim yerinin cografi konumuna
gore ya dogrudan deniz, gol ve akarsulara verilmekte ya da yeralt: sulanina kangacak
bigimde dogrudan topraga birakilmaktadir.

Evsel atiklar kanstiklan sularda kimyasal, fizyolojik ve biyolojik kirlenmelere neden
olmaktadir. Yerlesim yerlerinden kaynaklanan kirlilik i¢inde hastane atiklari da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Tehlikeli atik olarak nitelendirilen hastane atiklari, ayr: bir igleme
tabi tutulmaksizin evsel atiklarla kangtirilirsa, kentsel atiklarda zehirli ve radyoaktif
atik niteligi kazanmaktadir (Keles 1993).

Carptk sanayilesmenin yamt swa hizh nifus artigt da yerlesim bolgelerinden
kaynaklanan kirliligin 6nemli boyutlara ulagmasina neden olmaktadir. "Izmit
Korfezinde Kirliligin  Onlenmesi ve Giderilmesi " projesi gerefince yapilan
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incelemelerde yerlesim bolgelerinden Korfeze degarj edilen atik sularn 2005 yilina
kadar bir 6nlem alinmadigs takdirde kirlilik yiklerinin yaklagik G¢ kat artarak onemli
boyutlara ulagacag, sonucuna varimigtir,

Isveg-Turk ortakhg olan SWECO firmasinca 1976 yihinda tamamlanan Master Plan
raporuna uygun olarak hazirlanan ve [zmit sehri ile [zmit Korfezinin dogusundaki
komsu Belediyeler igin yapilan fizibilite ¢aligmast “Izmit Kanalizasyon Projesi" nin bir
kismim olugturmakta ve uygulama Iller Bankas: tarafindan ytratilmektedir.

Proje alani icerisindeki niifusun 1985 yilinda 1.200.000" e ulasacaBt ve % 100' tintin
pis su sistemine baglanacag! varsayilmugtir.

Kanalizasyon gebekesi, kollektér ve yagmur suyu toplama kanallanimin proje ihaleleri
yapilmg, kollektor, terfi merkezleri, deniz desarjlan ve aritma tesisi bitmis fakat
yagmur suyu toplama kanallanmn yapim bitmediginden proje ger¢eklegememistir.
Dolayistyla Izmit ve yoresinin kanalizayon sorunu devam etmektedir (Kocaeli Valiligi
1993),

2.4.2.4. Sintine ve Balast Atiklar;:

izmit Korfezi' nde kirlilifin énemli kaynaklarindan biri de {zmit Limanlanna gelen-
giden yillik ortalama 4500 adet geminin bogalttig1 sintine ve balast sularidur.

Kocaeli {li' nde sintine ve balast sularim igleyen (artan) Petrol Ofisi ve Tipras
rafinerisine ait tesisler mevcuttur. Petrol Ofisi iskelesine giinde 3 gemi yanagmakta ve
yakit alan tim gemiler balastlarini bastiktan sonra ambarlarma yakit almaktadirlar,
Kargo ambarlarindaki balastlarin1 basmayan gemilere hig bir sekilde akaryakit dolumu
yapilmamaktadir. Gemilerin balast suyunu almak amaci ile 1000 ve 500 m* lik tki
adet tank mevcuttur.

Izmit Tiipras Rafinerisindeki mevcut tesis, gemilerin sintine ve balast sularini almak ve
aritmak amact ile kurulmustur. Sintine-Balast igleyen tesisin yillik kapasitesi 6.484.000
ton' dur.

Ayrica iki tane daha tesisin (biri 6zel, diferi kamu igletmesi) sintine ve balast atiklarint
isleyen tesisleri meveut olup, yilltk kapasiteleri 31.200 ton ve 24.000 ton' dur. Oysa
ayda 400-500 geminin girly yaptigi Korfez' de, giinde 15 geminin yaklagik 1000
ton/giin  sintine balast atin: denize biraktifn yapilan bir aragtirma sonucu
belirlendigine gore I deki meveut sintine-balast kabul ve igleme tesislerinin yetersiz
oldugu ortadadir (Kocaeli Valiligi 1993).




53

2.5. Kocaeli fli Toprak Kirliligi:

Kocaeli, son 20 yildan beri gok yogun bir endiistrilesmeye sahne olmaktadir. Istanbul-
Ankara karayolunun gegtigi genellikle iyi kaliteli tartim arazilerinin biiyiik bir bolumu,
yakindaki yiiksek arazilerde alternatif alanlar bulunmasina ragmen, gesitli endustri
kuruluglarinca isgal edilmig ve edilmektedir. Cogu kirletici nitelikte olan bu endtstri
kuruluglarimn  etkisi altindaki Izmit Korfezi, uluslararasi orgiitlerin bile dikkatini
gekecek kadar kirlenmig bulunmaktadir. Endiistri kuruluglarinin gevresindeki tarim
topraklart da yerlesim alanlari olarak kullanilmaktadir. Boylece, bir yandan tarim
arazisi kaybma ve Izmit Korfezi' nin kirlenmesine yol aglirken, 6te yandan dogal
dengesi bozulan kirsal alanda sik sik can ve mal kaybina sebep olan su tagkilan
goriilmekte, kara ve demiryollari da zaman zaman ulagima kapanmaktadi (TCSV
1991).

2.6. Kocaeli Tli Giiriiltii Kirliligi:

zmit bolgesinde teknolojik gelismeler, kentsel yerlesmeler ve artan trafik ve nifus
yogunlugu giderek buyik boyutlara varmakta ve gevre giiriltd sorununu da
beraberinde getirmektedir. Kocaeli nde ulagim sebekesinin artmasi, endiistrilegmede
makine ve donatimmin yaygmlasmasi, 6nlem alinmasini 6nleyen ekonomik sorunlar ve
kentte yasayan bazi bireylerin bilingsizlifi ve egitim yetersizligi giriiltiiyll artiricy
etmenler olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica yerlesim bolgesinin dar bir alan igine
sikismast ve kuzeyde uzanan daglardan yankilanmalar da giriiltiiniin artmasina neden
olmaktadir.  Izmit bolgesinde cevre guriiltiisi iginde en belirgin olan trafik
giirdltisidar. E-S karayolunun her iki tarafinda giriltd seviyesi 75-80 dB(A) ya
kadar ¢ikmaktadsr. Oturma bolgesinde izin verilebilir giiriilti seviyesinin 35-45 dB(A)
oldugu duginiliirse, bu oramin gok yiksek oldugu ve gevreye biiyiik rahatsizhiklar
verdigi gorilir. Bu nedenle, E-5 karayolunun her iki tarafinda giiraltiiye kargt nlem
alinmasi gerekmektedir. Bu dnlemler arasinda giiriiltii perdeleri inga etme, yesil hatlar
olusturma, trafigin stk sik kesilmesini 6nleme, hiz smirlamasi, yol satth kalitesinin
kontrolii ve agaglandirma sayitabilir.

Eger Uluslararas: Standartlar Orgiti’ nin (ISO) oturma bolgesi igin verdigi 40-45
dB(A) lik giriltii seviyesi gozoniine ahnacak olursa Izmit' in yerlesim bolgelerinin
oldukga giriltili oldugu anlagilir. Izmit' te bu sinirlar dahilinde olan iki kiigik bolge
vardir. Bunlar, Cenedag mahallesinin batisindaki lokal bir bolge ile Yeni mahallede
dar bir serit seklinde uzanan bolgelerdir. Geriye kalan bolgelerin garilti seviyesi 50-
80 dB(A) aralifinda degismektedir. Bu bolgeler agagidaki gibi stmuflandirilabilir.

Giiriiltii Seviyesi 75-80 dB(A) Olan Bolgeler:
E-5 karayolunun her iki tarafinda kalan gerit seklindeki bolgeler, Gultepe mahallesinin

iist kissmlarmda TEM karayolunun giineyinde kalan bélgeler ve Sehirlerarasi Otobis
Terminal civari, bu bolgeye girmektedir.
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Giiriiltii Seviyesi 70-75 dB(A) Olan Balgeler:

E-5 karayolunun her iki tarafinda bir gerit boyunca uzanan bolgelerin giiriiltd seviyes
70-75 dB(A) seviyesindedir. Ayrica Surt Paga mahallesinin iginde bulunan kugik
alanlar, Giltepe ve Turgut mahallesinin yukari kesimlerinde TEM karayolunun
gineyinde yerit geklinde uzanan bir alan ile Omeraga, Mehmet Al Paga ve Korfez
mahallelerinin énemli bir kismt bu bolgeye girmektedir.

Giiriiltii Seviyesi 65-70 dB(A) Olan Bolgeler:

Genel olarak E-5 karayoluna paralel ince bir gerit seklinde uzanan bolgeler ile Sin
Paga mahallesi iginde kalan lokal alanlar, Gultepe, Mchmet Ali Pasa ve Korfez
mahalleleri icinde kalan bazi alanlar, bu bolgeye girmektedir. Tepecik ve Turgut
mahallelerinin biyiik bir kismu ile Kozluk mahallesinin giineyindeki sahilde bulunan
kiigiik bir alan yine bu bolge igine diigmektedir.

Giiriiltii Seviyesi 60-65 dB(A) Olan Bélgeler:

Bu bolgeler Kocaeli' nde gok bilyiik alanlari kapsar. Sirm Paga, Cimarli, Gultepe,
Kozluk, Hact Hasan, Kadikéy, Cedit, 28 Haziran, Bekirdere ve Karabag
mahallelerinin biiyiik bir kism1 bu bélge igine girer.

Giiriiltii Seviyesi 55-60 dB(A) Olan Bolgeler:

Yegilova mahallesinin tamami, Yavuz mahallesi ve Dumlupmar mahallesinin giiney
kistmlar, Deniz mahallesinin giineyinde genig bir alan, Sun Pasa mahallesinin
batisindaki genis bir alan, Cinarli mahallesinde gerit seklinde genis bir alan, Sirintepe
mahallesinin iist taraflar, Serdar ve Yeni mahallelerinde gerit geklinde genis bir alan,
Kozluk mahallesinin i¢ taraflarindan denize dogru uzanan ve bu kiyi seridini kapsayan
bir alan, Orhan, Veli Ahmet ve Cedit mahalleleri iginde kalan genis bir alan, Mehmet
Ali Pasa mahallesinin dogu kisminda kalan lokal bir alan ve Kérfez mahallesinin
gineydogu kismindaki genig bir alan ile Kocaeli Sanayi Fuar alam bu girulti
bolgesine girmektedir.

Giiriiltii Seviyesi 50-55 dB(A) Olan Bilgeler:

Hact Hizir ve Cukurbag mahallesinin biryiik bir kismi, Yeni mahallenin ince bir geridi,
Cmarh mahallesinde dogu-batt istikametinde uzanan ince uzun bir serit ve Cenedag
mahallesinde dar bir alan bu bolgeye girmektedir.

Giiriiltii Seviyesi 45-50 dB(A) Olan Bolgeler:

Cenedag mahallesinin orta kisminda genis bir alan ve Yeni mahallede ince bir gerit
seklindeki alan bu bolgeye girmektedir.
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Giiriiltii Seviyesi 40-45 dB(A) Olan Bélgeler:

Cenedag mahallesinin batisinda lokal bir alan ile Yeni mahallede serit seklinde bir alan
bu bolgeye girmektedir.

fzmit' te giiriiltiiniin azaltilmasi igin Kamu Kuruluglari- Universite ve Sanayi arasinda
isbirligi saglanarak aragtirma yapilmali ve gevre sartlars dikkate alinarak uygun guraltii
perde tipleri ve yukanida belirtilen diger tedbirlerin alinmasi konusunda gahigiimalidir,
Bu konuda deneyimli iilkelerden (Fransa, Almanya, Japonya) bilgi aktarimi yoluna
gidilmelidir (Kurtulug 1994).
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BOLUM 3. SANAYI iSLETMELERININ YAPISI

3.1.  izmit ve Yoresi Sanayi isletmeleri ve Bunlarm Uretim, Sermaye ve
Kapasite Yoniinden Incelenmesi

Imalat sanayi Kocaeli ekonomisinin temel tagidir. Kocaeli ekonomisi igirisindeki ve
iilke ekonomisindeki veri oldukca énemlidir. Imalat sanayi geligim faktori dikkate
alindiginda Tirkiye' nin en geligmig ili Istanbul, ikincisi Kocaeli' dir. 1980 6ncesi
dénemde- ki bu donemde Kocaeli Imalat Sanayi buglinkii geligmislik diizeyine yakmn
noktay yakalanig bulunmaktaydi- yurt dlgeginde yaratilan gayri safi hasilada Kocaell
nin pay! yaklagik olarak % 10’ lar diizeyindeydi. Yine ayni donemde imalat sanayinin
il gayri safi hasilasindaki pay1 % 64.2 gibi yiiksek bir diizeye ulagmigti.

Kocaeli imalat sanayi il ekonomisindeki énemli konumuna paralel olarak imalat
sanayinde galisan isgiigii de hizla artmaktadir. 1955' de faal niifusun % 7.1' i imalat
sanayinde ¢ahgirken, bu oran 1975' de % 16' ya, 1980' de ise % 26.2' ye ylikseldi.
Aymi oran daha kiiglik yiizde artiglarla 1990' a kadar devam etmistir.

Kocaeli imalat sanayindeki hizh gelisim ve yogunluk Istanbul' da yogunlagan
sanayiden etkilenmigtir. Izmit ekonomisi Osmanh Dénemi’ nde Istanbul' un etkisi ve
denetimi altinda kalmus ve gelismesi Istanbula bagiml kalmgtir.  Aym durum
Cumbhuriyet Donemi' nde de stirmiigtir.

[lde imalat sanayi digindaki sektorlerde canlilifin fazla olamayist fabrikalarin Kocaell
nde kurulmakla birlikte ekonominin ana gostergelerinin Istanbul Sermayesi tarafindan
yonlendirilmesi sonucu yaratilan degerin il digina kagmasima neden olmusgtur.

1980 oncesi donemde ildeki imalat sanayinin il gayri safi hasiasi igerisindeki payt
% 64.2 gibi ¢ok bilyiik bir orana yilkselirken ticaret kesiminin payt % 5.7, ulasim ve
haberlesmenin pay1 % 3.8, devlet hizmetlerinin payt % 3.7 de kalmgtir.

Kocaeli sanayi 1970’ li yillarda biiyiik gelisme gosterdi. Bir yandan iI' e gelen sermaye
ve gog ile teknoloji ote yandan kamu kaynakh yatinm tegvikleri I de geligmenin
hazirlayicist oldu, Marmara Bolgesi kamu yatnmlar: ve tesviklerinden en gok
yararlanan bolgelerin baginda gelmektedir. Kocaeli Ili de Marmara Bélgesi igerisinde
kamu tegviklerinden siirekli yiiksek pay almugtir.  Ozellikle 1960 dan sonra plank
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donemde verilen tegvikler ilde imalat sanayinin gelisiminde ¢ok 6nemli rol oynamigtir.
flde yalmz 6zel sektor degil, kamu kesimi de imalat sanayine yatirim yapmigtir. Kamu
yatimian ve tegvikleri yoniinden Marmara Bolgesi' ne diigen bokimiin Istanbul' dan
sonta en buyik paym Kocaeli almigtir ( Yurt Ans. 1985).

Kocaeli Sanayi Odast (1993) tarafindan hazilanan rapora gore sanayi odasinin 764
tiyesi bulunmaktadir. Sanayi kuruluslarinin biiyik yoguntugu 330 tye ile Gebze' de
toplanmugtir, Izmit 312 tye ile ikinci siwada yer almakta ve bunlant Korfez (69),
Golciik (30), Karamiirsel (20) izlemektedir.

1993 verilerine gore Kocaeli imalat sanayinin payt % 12.4 oranindadir. Kocaeli imalat
sanayinin iiretimi ve yarattigi katma defer siirekli artmig ve 1992 de 60 trityonluk
iiretim ile 30.9 trilyoniuk katma degere ulagmugtir. 1960' dan bu yana hizla gelisen
Kocaeli Imalat Sanayi en yiksek gelisim hizina 1991' de ulagmiy daha sonraki
donemde gelisme hiz1 yiizdesinde azalma olmugtur (KSO 1993),

Boylesine gelismis bir ekonomik yapiya sahip Kocaeli Sanayii' nin gevre sorunlar
yoniinden durumunu inceleme ve bu alandaki sorunlarint ¢ozme yoniinde herhangi bir
gabaya rastlamiyoruz. Konu sadece ceza uygulamalan olarak gorilmusgtir.

Asagida Kocaeli Ili' nde incelemeye aldigimiz 195 adet ve imalat sanayi alaninda
galigan sanayi kurulusunun cesitli 6zellikleri incelenmistir.

3.1.1 Sermaye Kiimeleri:

Incelemeye alinan 195 adet isletme toplam sermayeleri yontinden gruplara ayrifmigtir.
Gruplamada 4 ana kiime almmustir. Bu kiimeler Toplam Sermaye esas alinarak
agagidaki bigimde diizenlenmistir.

Sermaye Ktimeleri Simir Degerler (milyar TL)
A 200 +
B 150-200
C 50-150
D - 50

Bu sinir degerlere gore yapilan belirlemede 195 adet isletme asagidaki bigimde
kiimelenmagtir.
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Sermaye Kiimeleri Isletme Sayilar
A 35
B 6
C 22
D 132

Bu isletmelerin buyiik bir bolimii imalat sanayi alaninda etkinlik gostermektedirler.
Bu durum yukanda agiklandifi iizere Kocaeli Sanayi' nin genel yapisina uyum
gostermektedir. Kocaeli ekonomisinin en etkin alani imalat sanayi' dir. Bu yoniyle
tesadiif yontemi ile segtigimiz isletmeler genel yapiy1 temsil etmektedir.

Kocaeli Sanayii 1960' dan sonra bir yandan kamu kaynaklarindan desteklenirken ote
yandan yabanci teknoloji ve sermayesinin de desteginden énemli oranda etkilenmigtir.
Bu nedenle yukaridaki dagilim ne oranda Yabanci Sermaye desteginden yararlandifi
incelenerek asagidaki tablo olusturulmustur.

Sermaye Kiimeleri (x} Yabana Sermaye Destekli Isletmelerin Oram
A (35) 17 (% 48)
B( 6) 2 (% 33)
C(22) 7 (% 32)
D (132) 11 (% 8)

(x) Sermaye Kameleri ve Orneklenen Isletme Sayilar

Sanayi isletmeleri Kocaeli Ili' nin giiney kesiminde yogunlagmistir. En biyik
yogunluk Gebze' de gorilmektedir. Gebze' yi Derince, Izmit Merkez, Izmit' in
Dopgusu ve Giiney sahili yani, Karamiirsel, Golciik izlemektedir. Asagida Kocaeli
Imalat Sanayi igletmelerinin ilgelere gore dagilimi (KSO 1993) ile tarafimizdan segilen
igletmelerin sayisal dagilim verilmigtir.

ligeler Isletme Saysi (x) Orneklenen
Merkez 312 63 (xx)
Goleuk 30 6
Karamursel 20 8
Korfez 69 19
Gebze 330 98

Kandira 3 1



(x)
(%)
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KSO 1993

{zmit sanayi igletmelerinin 25 adedini Merkez ve yakimlarinda, 25 adedini eski
E-5 yoluna cepheli veya Dogu Kanali boyunca uzanan, 13 adedini [zmit
Merkezi batisinda Derince ve civarindaki igletmeler olugturmaktadir.
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BOLUM 4. ISLETMELERIN CEVRE KONUSUNDAKI DAVRANISLARI

Istetmelerin bityiiklik veya geligmislik dizeylerine karsin cevre konusunda buyiik
sorunlart bulunmaktadir.  Sorunlann gesidi ve boyutlan farklihik gostermektedir.
Agagida igletmelerin gevre konusundaki baghca sorunlari incelenmigtir.

4.1. Ozel Sektir isletmeleri

4.1.1. Cevreden Sorumiu Kurulus ve Bireyler

Kocaeli' nde bulunan 6zel kuruluslar iiretim, sermaye ve igglicti buyikligt yoninden
gesitli gruplara ayrilmaktadir. Biiyiiklik ve ekonomik guglerine gore isletmelerin
gevre konusunda farkl duyarlihklar ve tepkileri bulunmaktadir. Cesitli igletmeler ile
yapilan goriigmelerde asagidaki bilgiler edinilmigtir.

isletmelerde cevre konusuna yofunlagmig birim veya bir gorevlinin bulunup
bulunmadifs konusundaki incelememiz sonucunda su bulgular elde edilmigtir. Kugik
isletmeler olarak kabul ettigimiz D grubu isletmelerde gevreden sorumlu bir birimin
olmasi soz konusu olmadig gibi konu ile ilgili olarak uzmanlagmig herhangi bir
eleman da bulunmamaktadir, Ancak A grubu isletmeler de konuyla ilgili birim veya
personelin  gorevlendirilmekte oldufu gorilmistir. ~ Yapilan degerlendirmeler
sonucunda su tablo elde edilmigtir.

Cevreden Sorumlu Birim veya Personel Bulunma Oranlart:

Sermaye Kiimeleri Birim Personel
A % 70 % 30
B % 60 % 40
C % 5 % 95
D - % 10

Ancak gevre konusuyla ilgilenmek {izere ayrilan birimler yeterince orgiitlenmis ve
uzmanlagmug degildir. Birim bulunan tim kuruluglarm % 15-20 dolayindaki bir
boliimiinde Cevre Laboratuar;, Cevre Uzmanlar: bulunmamaktadir. Bunlar arasinda
BRIiSA, DUSA, KORDSA, GOODYEAR gibi dig sermaye ve teknoloji baglantist olan
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kuruluglarm yamsira TUPRAS, PETKIM ve SEKA gibi kurum ve kuruluglan da
sayilabilir. ~ Ozel kuruluglarin bir ¢ogunda ¢evre konulariyla ilgilenmek Gzere
gorevlendirilen bireylerin ise stirekli aym kisi olmadigi, duruma gore degigik kigilerin
goreviendirildigi goriilmektedir. Yinede bu konulari en ok ciddiye alan buyuk ve dig
sermaye baglantist bulunan kuruluglar oldugunu anlamaktayiz.

4.1.2. Cevreden Sorumlu Bireylerin Diizeyi
incelemelerimiz sirasinda cesitli kuruluglarda ¢evreden sorumlu kigilerin diizeyleri

gozlenmis ve agafidaki tablo gelistirilmistir.

Cevreden Sorumlu Bireylerin Diizeyt:

Isletme Grubu Ust Diizey (x) Orta Diizey Alt Diizey
A % 10 9% 60 % 30
B % 10 % 50 % 40
C % 10 % 50 % 40
D % 80 % 20 -

(x) Cogunlukla igletmenin sahibi.

A, B, C grubu isletmeler iist diizey yoneticilerden ok orta ve alt diizeydeki teknik ve
yonetici kadrolar gevre konusuna kanalize etmektedirler. Kigik isletmelerde ise
hemen her konuda oldugu gibi gevre konusu ile de iist diizey yonetici veya ¢oguniukla
isletme sahibi dogrudan ilgilenmektedir.

4.1.3. Cevreden Sorumlu Kamu Kuruluslarmn Ozel Kuruluglar ile liskileri

Cevreden sorumlu kamu kuruluglar, yoredeki sanayi isletmelerinde normal veya
ihbarlara dayanarak zaman zaman denetim yapmaktadirlar, Bu denetimlere ozel
isletmeler yoniinden bakildiginda agagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel Sektor Sanayi Isletmelerinin Cevreden Sorumlu Kamu Denetim Organlariyla
Temas Yogunlugu:

" Temas Yogunlugu

isletme Grubu Ayda Bir Kez Avyda Iki Kez iki Ayda Bir Kez
A % 10 % 60 % 30
B % 10 %% 40 % 40
C % 20 % 30 % 20
D % 70 % 20 % 10
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Tablodan goriilecegi uizere A, B, C grubu igletmelerin denetim sikhigi ayda 2-3 kez
olarak yogunlasirken D grubu isletmelerde en az ayda bir kez yapilan denetimlerin
siklik payi daha fazla olmaktadir.

4.1.4. isletmelerin Cevre Mevzuatina Kars1 Duyarhhg

llgili bslimde (1.5) agiklandif iizere zengin ve karmagik sayiabilecek bir gevre
mevzuatt bulunmaktadir. Bu mevzuat: anlamak, yorumlamak ve geregi dogrultusunda
davranmak oldukga gii¢ olmaktadir. Cogu kurulusun, ozellikle kigiik isletmelerin
mevzuati tanimadiklart anlasiimaktadir, Ancak iyi 6rgitlenmis, iyl egitilmiy uzman
caligtiran biyiik igletmeler ve 6zellikle yabanci sermaye ve teknoloji baglantist bulunan
kuruluglarm % 70' inin gevre mevzuati konusunda bilgi sahibi olduklan
anlagilmaktadir. Buna karsin, kiigik igletmelerin ancak % 10" u gevre mevzuati
tanimaktadir.  Cegitli kuruluglar arasinda gevre mevzuatinin anlagiimast yoniinde
yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda agagidaki tablo diizenlenmistir.

Cevre mevzuatim anlagilmas: giig mii buluyorsunuz?

Isletme Grubu Evet Hayir Kismen
A % 50 % 20 % 30
B % 50 % 20 % 30
C % 70 % 10 % 20
D % ©0 % 5 % 5

Tablo incelendiginde oldukea ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

A B, C grubuna giren kuruluglarin % 50-70 arasinda yer alan oram ile D grubuna
giren isletmelerin yaklagik % 90' 1 ¢evre mevzuatint anlagilmasinin giig oldugunu ifade
etmektedirler.

4.1.5. isletmeler ve Cevre ile lgili Cesitli Kurum ve Kuruluslarm Iliskileri

Yukarida cesitli bolimlerde ifade edildigi gibi isletmelerin gevre mevzuati anlama,
yorumlama, uygulama gibi konularda sikintilari bulunmaktadir. Son yillarda artan
cevre bilinci nedeniyle bir yandan kamu yonetimi, 6te yandan kamuoyu tepkisini dile
getiren sosyal kuruluslar igletmeler iizerinde bask: uygulamaya baglamuslardir.

Isletmelere, cesitli yonlerden gelen bu baskilarin kaynagim belirlemek amactyla "Cevre
sorunlarina iliskin olarak en gok hangi kuruluglar ile sorunlarmiz bulunmaktadir? "
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sorusu sorulmustur. Bu soruya alman yanitlann degerlendirilmesi sonucunda
agagidaki tablo ortaya gikmigtir.

igletme Grubu Valilik Belediye Dernekler ve Halk
A % 70 % 30 -
B % 70 % 30 -
C % 65 % 30 %5
D % 65 % 30 % 5

isletmeler, Valilik ve Belediye ile olan iligkilerinin sorun yaratmasindan ¢ok, Valiligin
denetim yetkisini kullanmasi sirasinda igletmelerin biinyelerinden doZan mevzuata
uyum sorunlan daha énemli olmaktadir. A, B, C gruplarinda yer alan igletmelerin
sorunlart gimdilik yalmzca kamu kuruluglariyla olmaktadir. Kiigiik veya D grubu
igletmelerin ise kamu kuruluglart diginda zaman zaman dernekler ve halk ile de
sorunlart olmaktadir. Halk ve dernekler gelecekte toplumdaki cevre bilincinin
olusumupa uyumlu olarak gelisme gosterecek ve gevre konusunda sorun yaratan
igletmeler tizerinde daha biiyiik baskilar olugturmalari beklenmektedir. Dernekler ve
halkin A, B, C grubu igletmeler tizerindeki etkilerini yok saymak miimkiin olmamakla
birlikte aldigimiz yanitlara gore ihmal edilebilecek oranda az oldugu anlagilmaktadir.

4.1.6. Denetim Yapan Kurulusiar ve Denetim Yogunlugu

Kamu kuruluglar;, sanayi igletmelerine zaman zaman denetimlere gitmektedirler.
Isletmelerde yaptigimiz incelemelerde kamu kuruluglarn denetimlerinin hangi amagla
oldugu ve denetimin en ¢ok hangi kuruluslarca yapildif: saptanmigtir. Buna gore
hazirlanan tablo asagida gorillmektedir.

Kamu kuruluglaninin igletmeleri ziyaret amact.

Isletme Grubu Normal Denetim Ihbar Denetimi
A % 90 % 10
B % 80 % 20
C % 60 % 40
D % 60 % 40

Denetime en ¢ok hangi kuruluslar geliyor konusundaki sorumuz ise % 80 Valilik,
% 20 Belediye bigiminde yanit bulmugtur.
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4.1.7. Isletmelerin Aritma Tesisleri ve Isletilmesi Yoniinden Incelenmesi

Sanayi igletmelerinin evsel ve endstriel atiklarnnm alict ortama verilmeden 6nce bir
aritma sisteminden gegirilmesi su kalitesinin korunmast igin zorunlu teknik dnlemlerin
en basta gelenidir. Sanayi isletmeleri biiyiik oranda endtistriel ve evsel atik gikarmakta
ve alic1 ortamu siirekli kirletmektedirler. Bunun énlenmesi igin mutlaka artma tesisleri
yapimi ve amacina uygun bigimde isletilmes: geekmektedir. fzmit Korfezi gevresinde
ve Doju Kanah boyunca kurulu bulunan gesitli isletmelerin aritma tesisleri yoniinden
durumu incelenmigtir. 3.1 de belirtilen igletme sayilart tablosunda Merkez' de yant
Izmit' te (Izmit Merkez, Dogu Kanali ve Derince gevresi) yaklagik 312 igletme
bulunmaktadir. Bunlarin ancak 26 adedinde aritma tesisi oldugu saptanmugtit. Bu
rakamin % 8' e egdeger oldugu dasiiniiliirse [zmit yoresinde artma tesisi sayisinin ne
kadar yetersiz oldugu goriliir. Aritma tesislerinin yaklagik 10 adedi yani toplam tesis
sayisin % 3' i yabanci sermaye ve teknoloji isbirligi ile kurulmus tesislerdir. Kalan 5
tesis kamu kesimine ait olup kalam oteki Ozel sektor igletmelerine aittir.  Bu
incelemeden anlagildigy kadariyla Izmit yoresi sanayi iletmelerinin aritma tesisleri
yoniinden durumlart yetersizdir. Aritma tesislerinin goguniugu A grubuna giren
bityiilk ve yabanci teknoloji igbirlii ile ¢aligan igletmeler ile kamu kesimi isletmelerinde
toplanmaktadir. Mevcut antma tesislerinin ancak % 10' u teknolojisi ve mevzuat
hitkiimlerine uygun olarak g¢aliginlmakta kalan biiyik g¢ogunlugu yeterince gorev
yapmamaktadir, Kiigiik igletmelerin artma tesisleri bulunmadifi gibi kiigiik sanayi
carsilarinin toplu aritma sistemleri de bulunmamaktadir.

Aritma tesisi bulunan isletmelerin bir kismi sunlardr:

Brisa, Dusa, Beksa, Kordsa, Goodyear, Pirelli, Celik Halat, Rabak, Pakmaya, Firsan,
Kartonsan, Philips, Petkim, Seka, Tiipras, Petrol Ofisi, Tiirkkablo.

Dogu kanalminda yeralan ve aritma tesisi bulunan sanayi isletmeleri Tablo 1." de
verilmigtir.
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Tablo 1. Dogu Kanalinda Yeralan ve Aritma Tesisi Bulunan isletmeler

Sanayinin Adi Arntim Tesisi Cinst Devreye Alimg Tarthi
Altintag Mermer San. -—- 1988
Bomsag A.S. Paket Evsel Arnitim 1987
Serkim A.$. Kimyasal Aritim 1991
Celik-Halat A.S. Fiziksel-Kimyasal 1986
Dusa Biyolojik Aritim 1989
Rabak Biyolojik Aritim 1980
Lifli Rulo Kimyasal Aritim 1985
Bastag Biyolojik Aritim 1994
Beksa Kimyasal Aritim 1990
Pak Gida Biyolojik Aritim 1986
(Cehkkord Kimyasal Aritim 1987
Pirelli Kimyasal Aritim 1987
Fiirsan Biyolojik-Anaerobik 1985

Biyolojik-Aerobik 1994
Kartonsan Mekanik-Fizikokimyasal- 1991
Biyolojik (Havali}
Unifar Biyolojik (Pakmaya' ya veriyor.)
Izmit Mezbahast Biyolojik(¢alismiyor) 1987
Brisa Biyolojik ve Yag Tutucular 1990
Goodyear Evsel Aritim 1984
Kimyasal Antim 1992
Kordsa Biyolojik-Kimyasal 1990

4.1.8. isletmelerin Cevre Birimleri Yoniinden Durumu

Cesitli yonlerden incelediimiz igletmeler gevre kalitesinin korunmasi ve geligtirilmesi
amaciyla bir takim orgitlenmelere gitmiglerdir. Az sayida olmakla birlikte bazi
kuruluglar dérnek drgiutlenme modelleri olugturmuglardir. Bunlann baginda SA grubu
sanayl kuruluglanndan DUSA bu konuda yaptidi olumlu galigmalar ile BS 7750
standardina uygunluk saglayarak uluslararast 6dil almistir. GOODYEAR gevre
koordinatortigii kurmug ISO 9002 grubu standartlarina uyum yiikkimlilagini yerine
getirmis ve BS 7750 standardina uyum saglanugtir.
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BOLUM 5. DENETIMDEN SORUMLU KAMU KURULUSLARININ
ETKINLIKLERI

5.1. Cevre Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilaty Orgiitlenmesi

Cevre sorunlart yoniinden bir laboratuar niteligi tasiyan ve biyiik bir gesitlilige sahip
olan Kocaeli' nde cevrenin korunabilmesi igin denetime 6zel bir agilk veriimest
gerekmektedir. Yasalara dayali denetim ile koruma ve meveut durumun gelistirilmest
gerekmektedir. Bu denetimlerin yapilabilmesi i¢in yeterh orgutlenme ve yetkili
orgiittenmeye ihtiyag duyulmaktadir. 1991 yiinda Cevre Bakanhg:' nin kurulmasina
yetki veren 21 Agustos 1991 tarih ve 443 sayill Kanun Hijkmiinde Kararname' ye
dayanilarak Bakanlifin Merkez ve Tagra orgiitlenmesi gergeklegtirilmigtic.  Bu
cerceveden hareketle Kocaeli Ili de, Ekim 1992 yilindan itibaren Cevre Bakanhgl' mn
tasra orglith olarak Valilik biinyesinde Cevre Il Miiduirliigi' ne sahip olmugstur. Cevre
Il Midurtigi' nin kurulmasiyla birlikte mevecut g¢evre mevzuatinin uygulanmast ve
denetiminin tek elde toplanarak koordinasyonunun saglanmasi yoéniinde onemli bir
adim atidmistir.  Cevre Il Midirligi kendi i¢ yapilanmas: sonucu yorede su, hava
kirliligi ve kati atiklarin denetimi konularma el atmaya baglammgtir. Boylece cevre
sorunlarmin 11 olgeginde izlenmesi, denetimi ve mevzuat hiiktimlerinin uygulanmasi
saglanmug bulunmaktadir.

Bu iglevleri ustlenmis Cevre Il Mudurliugii yetkilileri ile yapilan goriigmelerde
yoneltilen bazi sorulara alinan yanitlar agagidaki bigimde dzetlenmigtir.

Denetimlerin buyik gogunlugu (% 80 oraninda) Il Midirliigs uzmanlani tarafindan
normal denetim olarak yapimaktadir. % 20 oraninda ihbara dayali denetime
gidilmektedir. Denetimler sonucu ¢egitli inceleme ve analizler yapilmakta, mevzuata
uymayan durumlarda yaptirim uygulanmaktadir.

Cevre Il Midiirligil' niin denetledidi kuruluglarin oldukea buyiik bir boliminde (%
90' a varan) c¢evreden sorumlu bir birimin olmadifi goézlenmigtir. Aynca gevre
mevzuatt uygulamalar1 yoniinden hemen tiim kuruluglarin biiyiik sorunlar1 bulundugu
saptanmuigtir.
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5.2. Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Orgiitlenmesi ve Yetkileri

1980' 1i yillarda Yerel Yonetimler ozellikle Belediyeler ile ilgili literatir ve yasal
mevzuata Biiyiksehir Belediyeleri bir yenilik olarak eklenmigtir. Bugiin Istanbul,
Ankara, 1zmir, Mersin, Eskisehir, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, Konya, Kayseri gibi
onemli yerlegim merkezleri ve son olarak da Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Turk Yerel
Y onetimler yagamina katidmugtir.

Biyiiksehir Belediyelerinin kuruluguna ve yonetim ilkelerine 1gtk tutan ve
diizenlemeler getiren 3030 numarah "Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" 9 Temmuz
1984 tarihli ve 18453 sayili Resmi Gazete' de yaymlanmgtir.

Bu yasamin 6. maddesinin A bendinde Buyiiksehir Belediyelerine ait gorevier
tanimlanmaktadir. Bu madde belediye gorevleri arasma giren hemen her konuyu
kapsamaktadir. Bu maddelerin bir ¢ogu gevre koruma konusu ile dogrudan veya
dolaylt olarak ilgili bulunmakla birlikte (¢) bendi daha dogrudan bir yaklagimla " Cevre
sagh@ ve korunmasini saglamak 1., 2. ve 3. simf gayri sthhi miiesseselerin agiliy ve
caligmalarina ruhsat vermek" ifadesiyle gevreye verilen ¢zel 6nemi uygulamaktadir,
(j) bendi ise yine gevreye dogrudan iligkili olarak "Cop ve sanayi atiklarmin toplanma
yerlerini belirtmek, degerlendirme ve imhast igin gerekli tesisleri kurma ve igletilmesi
konusuna dogrudan definmektedir. Aynca aym gorev kendi yorelerinde ilge
belediyelerine de verilmigtir.

Gorildiigi iizere, geligen, biyliyen kentlerimizin belediye ihtiyaglarimin kargilanmast
amaciyla yeni ve daha gii¢hii bir drgiitlenmeye ihtiyag duyulmustur.

Gunimizin gelisen kosullan karsisinda Cevre Koruma konusu da hizmetin aynimaz
bir pargast olmustur. Bu nedenle ¢evre konusunun ulagtigl onemb boyut karsisinda
Biyiiksehir Orgiitlenmest igerisinde 6zel bir yere sahip oldugu agiktir.

Konunun onemi dikkate alnarak Izmit Biyikgehir Belediyesi orgut yapist igerisinde
"Cevre Koruma Daire Bagkanh@" ni kurmug bulunmaktadir. Cevre koruma konusu
kentin ve yorenin sahibi olan belediyelere ve ozellikle Biiyiiksehir Belediyelerine
bityik sorumluluklar yiklemektedir. Belediyelerin segimle ishagina gelmesi onlart
isbagina getiren segmen kitlesine ve diger bir degisle hemgehrilerine kargt
sorumluluklarim arttirmaktadir,  Yerel yonetimlerin ozellikle belediyeler, kentin ev
sahibi, mal sahibi olarak kentsel alana sahip ¢ikarak, kenti gelistirmek durumundadur.
Bu yaklagimla belediyelerin kentsel alanda ve yorede gevrenin korunmast konusunda
da etkin bir yaklagim igerisinde bulunmasi gerekmektedir,
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{zmit Biyiiksehir Belediyesi 09 Eylil 1993 tarihinde kurulduktan sonra orgiitsel
yapilanma ¢aligmalarina girigmis ve 1994 yili ikinci yarisinda Izmit' in gevre sorunlan
konusundaki énemi de dikkate alinarak, gevre orgiitlenmesi konusunda 6nemli bir
adim atiloms ve "Cevre Koruma Daire Bagkanli@" kurulmugtur (Sekil 8). Daire
Bagkanh@ma bagl olarak "Cevre Saghg" ve "Gida Kontrol" Sube Mudirlikiert
kurulmusgtur.

Sekil 8. Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Organizasyonu

Izmit Biyiksehir Belediye Bagkant

3
Genel Sekreter (Bagkan Vekili)

\

Genel Sekreter Yardimcist

1

Cevre Koruma Daire Bagkanhg

\’ 2
Cevre Saghg Sube Muidurligie Gida Kontrol Sube Miidirligi

Daire Bagkanh yetkilileri halen devam eden orgiitlenme g¢aligmalar gergevesinde
Park ve Bahgeler Midirliigi, Zabrta ve Temizlik Igleri Midurlagy' nun kendilerine
baglanmasin istemektedirler.

Yine yapilasma ¢ahigmalan arasinda; Cevre Saghgt Sube Mudirligi' ne bagh olarak
Teknik Biiro, Ruhsat Biirosu ile Egitim-Aragtirma Biirosu kurulmasi igin ¢ahigmalar
yapilmaktadir. Bu biirolarn gorev alanlan goylece 6zetlenmektedir:

Teknik Biro: Komiir konulary, su- hava kirliligi ve laboratuar ¢aligmalar.

Ruhsat Biirosu: Biiyiiksehir sorumlulugunda kalan ruhsat verme iglemleri. Ruhsat
calismalari arasinda 1., 2. ve 3. sinif gayri sthhi miiessese ruhsatlan diigtiniilmektedir.
Egitim-Aragtirma Burosu: Okullar ve Universite ile iliskiler, seminer, konferans,
panel, egitim ¢aligmalars vs.

Kocaeli Universitesi Cevre Miihendisligi Bélimi tarafindan 1994 yilmn ilk yanismda
"fzmit Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Orgiitlenmesi" iizerine bir aragtirma yapilmistir,
Bu aragtirmaya gore orgiitlenmenin nasil olmast gerektifi agagida ifade edilmigtir:
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Cevre Dairesi; insamn, insan saglifmm, ¢evrenin korunmast, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve tabii kaynaklarn en uygun sekilde kullaniimas: ve korunmasi, her tirli
cevre kirliliginin énlenmesi, tilkenin doal bitki ve hayvan varligi ile tabii ve tarihi
zenginliklerinin korunmast amaciyla galigmalidir.

Bilyiiksehir Belediyesi nin, galigma alam ve sorumiuluklan itibariyle Bagkanlik
Makamina bagh bagimsiz bir gevre érgiitienmesine gitmesi uygun olacaktir,

Cevre konusundaki en tst birim Daire Bagkanhg "Cevre Koruma Daire Bagkanhg:"
olmalidir.

Daire Bagkanhgmn, gevre ile ilgili Saglk, Temizlik Isleri ve Su Isleri Birimleri ile
koordinasyon igerisinde galigabilmesi igin gevre ile iligili tim birimlerin ayni Bagkan
Yardimcili' na baglanmast uygun olacaktir. Fakat buna kargin; gevre kirlilifint
onleme ¢aligmalarn ile saglik igleri, gida analizlerinin birbirinden ayriimasi daha uygun
olacaktir. Bu birimler, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi gibi bir birimde toplanip
kendi i¢inde subelere ayrilarak organize olmalidir (Sekil 9).

Eger saghk isleri ile cevre isleri ortak yiiriitilmeye galisilirsa, zaten ¢ok biytk
boyutlarda varolan yetki kargagasi biraz daha bityiiyecek dolayisiyla sorunlar ¢oziime
ulagtinlamayacakdtir.

Cevre Koruma Daire Bagkanild' na bagh ii¢ Sube Madutrligi kurulmas: gereklidir.
Bu Sube Miidirliklert,

1- Hava Kirliligi ve Kontrol Sube Mudurligu:

Caligma Alam: Tiim evsel ve endiistriel yakitlardan kaynaklanan emisyonlarin, tagit
egsoz gazlarmm olgiimlerle kontrol edilmesi ve onlem aldirimasi, grilta kirliligine
sebebiyet veren igyerlerinin denetienmesidir.

2- Su Kirliligi ve Kontrol Sube Midurligi:

Caligma Alam: Biiyiiksehir sinirlan igerisine giren sanayilerin attksu Unitelerinin ¢aligtp
cabgmadiginin, verimliliginin, desarj kriterlerinin denetlenmesi, deniz kirliliginin
onlenmesi, gemi sintine-balast sularinin denetlenmesi, igme suyu kaynaklart ve
havzalarmm korunmasi, kanalizasyon islerinin ve evsel atiksu Unitelerinin yapilmasi
galigmalaridir.

3- Katr Atk Kontrol Sube Mudurluga:
Caligma Alani: Evsel ve endistriel katt atiklann, zararh ve teblikeli kati atikiarm

toplanmasi, imha edilmesi ve denetlenmesidir. Ayrica toprak kirliligi ve gorsel kirlilik
ile de miicadele ederek dnlenmesidir (Sekil 10).
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Biiyiikgehir Cevre Organizasyonunun, tam verimli ¢ahisabilmesi igin tam tesekkulli bir
laboratuarin  olugturulmas: sarttir.  Cevrenin ilgili birimleri ile ilgili kontrol ve
denetimlerin analizlere, 6lgimlere dayandinlmasi gerekmektedir. Bu konuda,
belediyenin mevcut laboratuarindan, Cevre Il Miidiirligi' deki cihazlardan ve Kocaeli
Universitesi' nden istifade edebilecektir.

Tiim bu denetim ve kontrollerin gozlem gorevini yiiriitecek olan Cevre Zabitasinin da,
meveut Zabita ekiplerinden yararlanilarak yerine getirilmesi gerekmekte olup Zabita
ekiplerinden bir grubun bu konu ile ilgili Kocael Universitesi tarafindan egitim
verilerek celismasmnin  saglanmast ve bu Zabita ekibinin Biyliksehir Belediye
Baskamna baglh olmasi daha verimli olacaktir.

5.3. Goniillii Kuruluslarim Etkinlikleri

Kocaeli 1li, yogun sanayilesme kargisinda bityiik boyutlarda ¢evre kirliligine sahne
olmustur. Bu baglamda son 10 yil igerisinde gevre kirliligine kars: bilinglenen halk
gesitli vesileler ile sesini duyurmaya baglamgtir. Ornegin, II biinyesinde yerel basin
ok etkindir (Sekil 11). 1990 yilindan sonra ozellikle gonulli kuruluglar da bu
etkinligin igerisinde yer almglardir. Sayilar1 30' a varan bu gcesitli gevre gondlli
kuruluglari, siyasi partiler, odalar, dernekler vs. bireysel calismalardan oteye
gidememiglerdir. Kimi dernekler okullara gevre efitimi verme, kagit toplama gibi
etkinlikler yaparken kimileri de atiksu cihazi satin alip fabrikalara atiksu analizlerinde
yardimet olmaktadirlar.

Etkin bir orgiitlenme bigimini ise 17.08.1992 tarihinde Kocaeli Valiligi tarafindan
baglatilan "Yeni Cevre Organizasyonu ve Cevre Gonillileri Projesi” ile bulmuglardir.
Bu projenin amact, Kocaeli Ili bitiniinde Devlet Kuruluslari ile gevreyl sevenlerin
bitiinlegmesini saglamak, gonilli kisi ve kuruluglarla koordinasyon yaparak gevre
kirlenmesini 6nleme bakimindan ortak denetleme organizasyonu olusturmak ve gevre
saghg ile ilgili etkili bir kamuoyu yaratmaktir.

Projenin temel ilkesi olan " Kocaeli' nde gevre kirliligini Kocaeli Ilinde yagayaniar
onleyecektir" den hareketle olugturulan yeni Orgiitlenme modeli, ilgili kamu
kuruluglarinin yam sira ilimizdeki tim belediyeler, siyasi parti orgiitleri, vakif, dernek,
meslek oda ve kuruluglar, sendikalar ve diger sivil toplum orgitlerinin de géniili
katihmim kapsayacak bigimde olusturulmugtur. Béylece, gevre bilincinin geligtiriimest
ve gevreye toplumun tiimiiyle sahip ¢ikmast gozetilmigtir.

Konu ile ilgili kamu kuruluglar, bilinen sivil toplum 6rgiitleri, belediyeler, siyasi parti
genglik ve kadin komiteleri, derneklerle bitlikte gevre goniltileri olusturulup, Korfez
gevresinde gece ve giindiiz denetim ve gdzetim yapacak organizasyon disinalmugtir.
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Bu projede goniilli kuruluglar, ¢evre kirliligini gorme, belirleme konusunda gézlem
gorevinde bulunmuglardir.  Valilik tarafindan hazirlanan telsiz donanmmli beyaz
CEVRE arabalari ile gece-giindiiz dolagan gonilliler bir kirlilik tespit ettiklerinde
telsizle ilgili teknik elemanlara durumu bildirmiglerdir.

Bu teknik elemanlar, ellerinde bulunan mobil su ve hava cihazlan ile ihbar yerine
giderek kirlilik tesbitinde bulunup, énlem almiglardir.

Ayrica, gerek gonullii kuruluglara, gerekse Kocaeli Ili halkina hizmet veren bir "ALO
CEVRE" ihbar hatti kurulmugtur. Bu hatla, halkin bir kirliligi goérdiigiinde nereye,
kime haber verecegi, bildirecegi kaosu ortadan kaldirilmugtir,

Cevre arabalan ile gozlem gorevinde bulunan gonillii kuruluglar vasitasiyla
sanayicilere, sizi gozleyen kigiler var, gevreyi kirletmeyin imaji verilmistir. Sanayici,
heran ihbar edilebilirim korkusuyla daha dikkatli davranmaya baglanugtir.

Bu projenin yiiriitimiini, bagkam Kocaeli Valisi olan ve tiim kamu kuruluglart ile sivil
toplumlarm  olugturdugu  bir "CEVRE KOORDINASYON KOMISYONU"
ustlenmigtir.

Bu Cevre Koordinasyon Komisyonu, 8 tane Alt Komite ve bir Danigma Kurulu
olusturarak gorev taksiminde bulunmugtur. Bu alt komiteler sunlardir.

1) Basin ve Halkla Iligkiler Komitesi
2) Proje Degerlendirme ve Geligtirme Komitest
3) Egitim Komitesi
4) Cevre Goniillileri Yonetim Komitesi
5) Deniz Komitesi
6) Gorsel Kirliligi Onleme Komitesi
7) Yesillendirme ve Agaglandirma Komitesi
8) Satin Alma ve Finans Komitesi
Danigma Kurulu

Bu proje Tirkiye' de ilk olup, Cevre Bakanh@' nin ¢ikarmayr ve uygulamay:
distindigi Cevre Gonillileri Yasast ndan once uygulanmig ve yasaya -giktiktan
sonra- uygulanmasinda 1gk tutmustur. Tirkiye' de ilk olma, bir benzerinin
olmamasindan dolay1 proje, deneme-yanilma usuliiyle yani hatalar gorulip yok
edilerek uygulanmigtir. 1000 e yakin Cevre Goniilliisi bu projede gorev almig ve
halen almaktadir.
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BOLUM 6. KAMUOYUNUN DUYARLILIGI

Kocaeli ve dzellikle Tzmit gibi gevre sorunlanimn hemen her tirintn gézlendigi bir
yorede kamuoyunun duyarlilifinm incelenmesi ve yorumlanmasmin gerekli olacag
digiincesiyle bir anket galigmast yapilmigtr. Anket caligmasinda inceleme yapilan
gruplar halk ve ogrenciler olarak ikiye aynlmigtir. Ogrenciler de ayrica kendi
aralarinda ilkokul, ortaokul, lise ve tiniversite olarak gruplandirilmistir. Anket formu
Ek:3' de verilmigtir,

Anket halk arasinda 50 kisiye, 6grenciler arasinda ise 15" er kisilik 4 grupta 60 kisiye
uygulanmgtir. Soru sorulan kigiler tamamen raslanti yontemiyle belirlenmigtir.

6.1, Hallkan Goriisleri

6.1.1. Cevre Sorunlan Size Ne ifade Ediyor?

Bu soruya cevap veren 50 kigi arasinda % 60' mn hava kirliligini tamdig
anlagimaktadir. Hava kirliligini % 20 ile su kirliligi, % 10 ile girilts, % 5 ile kati
atiklar, % 5 oraninda diger konular izlemektedir.

Oranlar toplu olarak agagida gorilmektedir:

Hava Kirliligt % 60
Su Kirliligi % 20
Gurilti % 10
Katt Atiklar % S
Diger % 5

6.2.2. Cevre Sorunlarin: Nasil Hissediyorsunuz?

Bu soruya aldigimiz yanitlar en ¢ok soluk alirken hissedildigi yoniinde yogunlagmugtir.
Toplu degerlendirme agagidaki tabloda verilmigtir:
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Soluk Alirken % 70

Koku % 5

Stress Y% S

Saglik Sorunlart % 10 (Solunum yetersizlifi, bagagns,, mide bulantisi, gdzlerde
yanmay)

Gorsel % 10  (Sis, toz, duman, yapilarda cirkinlik, garpik kentlesme)

Cevre sorunlarmmn soluk alirken hissedilmesinin (% 70) yamsira koklama duyusu ile
alimdigint ifade edenler soruya cevap verenlerin % 5' i olusturmaktadir. Bu soruya
cevap verenler arasinda ¢evre kirliliginin stress nedeni oldugunu soyleyenler % 5,
cesitli saghk sorunlan yarattigim soyleyenler % 10 oranmndadir. Bu arada az orandaki
(% 10) yanitlardan kigilerin ¢evrelerinde gordiikleri ¢irkin yapilagmalar ile sis, toz,
duman vs. den rahatsiz olduklarin ifade ettikleri gozlenmistir.

6.1.3. Kentimizde Cevre Sorunlarmm Tamitim Yeterince Yapiliyormu?

Bu soruya yanit verenlerin % 80' i hayir, % 10' u evet, % 10' u yeterince degil
bigiminde yanit vermiglerdir. Goriiliiyorki, gevre sorunlar ve ¢ozimleri konusunda
yapilan yaymlarin tatmin edici olmaktan uzak bulunmaktadir.

6.1.4. Cevre Sorunlart Konusunda Nasil Bilgi Sahibi Oluyorsunuz?

Bu soruyu yamtlayan bireylerin % 80' inin medya sozcuguni kullanmasmi dogal
karsthyoruz. Ciinkii yazih ve sézli ( TV, radyo, gazete, dergi vb.) basini kapsayan
medya soézciigi son yillarda toplumun hemen tiim katmanlarinca kullanibr olmugtur.
Toplum bu terime kargt son derece duyarhdir. Hemen tiim konularda bu yolla
bilgilenmektedir. Bu soruya yanit verenler arasinda % 15' 1 zaten gevre sorunlarim
yasadigini, % 5' i gevresindeki insanlar, arkadag, dost, aile gevresi vs. den bildilendigini
ifade etmektedir.

6.1.5. Cevre Sorunlarmn Baslica Nedenleri Nelerdir?

Bu soruya yamit verenlerin % 50' i sanayi, % 10' u diizensiz yapilasma, % 20' 1 trafik,
% 5' i asin gog, Y% 5 1 nufus artig, % 10' u bilingsizlik tzerinde durmustur.
Kamuoyunda gevre sorunlarmm nedeni olarak biiyitk oranda sanayi ve trafigin
gorildugi anlagiimaktadir.
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6.1.6. Cevre Sorunlar Alaninda En Cok Hangi Kuruluslarm Etkin Oldugunu
Diigiiniiyorsunuz?

Bu soruya yamt verenler arasmda % 40' 1 Valilik, % 20' si Cevre Bakanhg, % 10" u
Belediye, % 20' si Universite, % 10' u ise Gonilli Kuruluglar tzerinde durmustur.
Valilik ve Cevre Bakanhg olarak yamit verenlerin toplammnin % 60 olmasi ilging bir
sonug yaratmaktadir. Cevre Bakanligl' nin kurulmasindan sonra Valilik tarafindan
yapilan galigmalari da Cevre Bakanlii faaliyetleri arasinda sayarsak Cevre Bakanlifi
cabgmalani % 60' a g¢kmaktadir.  Belediyenin adim yeterince duyuramadigi
anlagilmakta, Universite ise yeni kurulmug olmasi nedeniyle % 20' ler dolaymnda
kalmaktadir. Goniilli Kuruluslarin % 10 da kalmasi biraz daha g¢aba gostermesi
gerektigi yoniinde bir izlenim vermektedir.

6.1.7. Yapilan Caligmalart Yeterli Buluyormusunuz?

Bu soruya hemen hi¢ tereddiit etmeden % 90 oraninda hayir yanitt alinmast,
kamuoyunun yapilanlar kargisinda tatmin olmadi@im gostermektedir. Daha gok sey
yapilmasi gerekmektedir.

6.2. Qgrencilerin Goriisleri

Anket formlar: {zmit merkezindeki okullarda Ulugazi Ilkégretim Okulu ve Endiistri
Meslek Lisesi 68rencileri arasinda uygulanarak agagidaki sonuglar almmmstir.

6.2.1. Lise Ogrencileri

6.2.1.1. Cevre Sorunlari Size Ne ifade Ediyor?

Hava Kirliligi % 50
Deniz Kirliligi % 30
Kat1 Atklar % 10
Gurilti % 5
Gorsel Kirlilik % 3

Lise ogrencileri bu soruya en yiksek oranda hava kirliligi yanitim verirken % 30
oranmnda deniz kirliligi, % 10 oraninda katt atiklar, % 5 oraninda giriiltd, % 5
oranmnda gorsel kirlilik iizerinde durmuglardir.
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6.2.1.2. Cevre Sorunlarmi Nasil Hissediyorsunuz?

Bu soruya yanit verenlerin goriigleri, % 70 gorerek, duyarak, yagayarak, % 20 koku
ile, % 10 saglik sikayetleri bigiminde toplanmaktadir.

6.2.1.3. Kentimizde Cevre Sorunlarn Yeterince Tamtilryyor mu?

Bu soruya hayir yanitt verenlerin oram % 90, yeterince degil yanit verenlerin orant ise
% 10 dolayindadir.

6.2.1.4. Cevre Sorunlar1 Konusunda Nasil Bilgi Sahibi Oluyorsunuz?
Yanitlar soyle gruplanmaktadir, Medya (% 80), yasayarak, gorerek (% 15), yakin

gevreden edinilen bilgi (% 10).

6.2.1.5. Cevre Sorunlarinin Bashca Nedenleri Nelerdir?

Sanayi % 70
Trafik % 20
Bilingsizlik % 5

Denetim Yetersizligi % S

6.2.1.6. Cevre Sorunlarn Alaninda En Cok Hangi Kurulusun Etkin Oldugunu

Diigiiniiyorsunuz?
Goniilli Kuruluglar % 60
Cevre Bakanhg % 20
Belediye % 10
Universite % 10

6.2.1.7. Yapilan Cahsmalan Yeterli Buluyormusuz?

Bu soruya hemen hemen % 100 oramnda hayir olarak yanit alinmugtir.

6.2.2. Ortaokul ve ilkokul Ogrenciler

Ortackul ve Ilkokul ogrencilerine sorular ayr ayri sorulmug ancak degerlendirme
birlikte yapilmistir.  Alinan yanitlar birbirine oldukga yakindr. Ancak ilkokul
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oprencilerinin, ortaokul ve lise ogrencileri kadar duyarh ve bilgi sahibi olmalan
oldukga ilging ve sevindirici olmustur.

6.2.2.1. Cevre Sorunlan Size Ne ifade Ediyor?

Ortaokul Ogrenciler Ilkokul Ogrencileri
Hava Kirliligs % 50 Hava Kirliig: % 50
Su Kirlilign % 20 Su Kirliligi % 30
Deniz Kirliligi % 10 Kat: Atiklar % 10
Kati Atiklar % 10 Giiriiltii % 10
Gorsel Kirhilik % 5

Guralta % 5

6.2.2.2. Cevre Sorunlarim Nasit Hissediyorsunuz?

Bu sorumuza ortaokul dgrencileri, yasadikga, gozlem yaparak (% 40), koku alma
duyusuyla (% 40), cesitli saglik sorunlarnyla (% 20); Iikokul 6grencileri, gorerek,
duyarak (% 60), yarattif1 gesitli saglik sorunlartyla (%6 40) seklinde yamit vermiglerdir.

6.2.2.3. Kentimizde Cevre Sorunlarn Yeterince Tamtiltyor mu?

Bu sorunun yamti her iki grup tarafindan % 80 hayir, % 20 oraninda yeterli degil
bigiminde olmugtur.

6.2.2.4. Cevre Sorunlari Konusunda Nasil Bilgi Sahibi Oluyorsunuz?

Bu soruya her iki gruba giren 6grenciler tarafindan % 90 oraninda medya, % 10
oraminda yakin gevremizden (arkadas, aile, gretmen) yanit1 verilmigtir.

6.2.2.5. Cevre Sorunlarimin Baghca Nedenleri Nelerdir?

Bu sorumuza ortackul ogrencileri, sanayi (% 60), konutlar (% 20), tasitlat (% 20)
olarak yamt verirken ilkokul égrencileri, kiigiik farklarla sanayi (% 50), konutlar
(%30), tasit araglart (% 20) seklinde yanit vermiglerdir.
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6.2.2.6. Cevre Sorunlart Alaninda En Cok Hangi Kurulusun Etkin Oldugunu
Diigiiniiyorsunuz?

Ortackul dgrencileri, Belediyeler (% 50), Cevre Bakanhg: (% 30), herhangi bir kurum
adi veremeyenler (% 20); ilkokul égrencileri, Belediyeler (% 40), Cevre Bakanhgi
(%30), Goniillii Kurufuglar (% 30) seklinde yanit vermiglerdir.

6.2.2.7. Yapilan Calismalar Yeterli Buluyormusunuz?

Bu soruya % 90 hayir, % 10 evet bigiminde yanit almmagtir.
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DEGERLENDIRME

Yapilan incelemelerden ve elde edilen verilerden ¢ikarilan sonuglarin degerlendirtimesi
ile agagdaki bulgulara vlagimgtir:

Kocaeli i, yiizyillardan beri elverigh cografi ve ekolojik kosullan nedeniyle siirekli
olarak sosyo-ekonomik bir canlliga sahne olmugtur. Cumhuriyet Donemi bu
gelismelerin  doruga ulagtig bir doénem olmustur. Ozellikle Izmit, 1950-1960,
1960-1970, 1970-1980 ve sonrasi donemde birbirini izleyen sosyo-ekonomik
atilimlara sahne olmugtur.

Ekonomik geligmeler kente yogun bir miifus gogini davet etmigtir. Kente gelen niifus
ve buna paralel olarak ortaya gikan yogun konutlagma ve zh sanayilesme bagta deniz
ve hava kirliligi olmak tizere genig boyutlu bir ¢evre kirlenmesini getirmigtir,

Izmit yoresinin sahip oldugu dogal kaynaklar ve elverisli cografi, ekolojik ve transport
olanaklari sonucu ortaya ¢tkan ekonomik gelisim ile yogun sanayilesme ve yogun
niifus artigpin ardindan yogun g¢evre sorunlart ve bu sorunlara kamuoyunun giderek
artan tepkileri gozlenmigtir.

Yorede hizh ekonomik gelisim 1980' Ii yillarin sonlarima kadar artan bir hizla devam
etmistir. Kentlesme ve ¢evre sorunlan yontinden de 1980' i yillar, sorunlarin en ¢ok
biriktigi ve kamuoyunun tepkilerinin en fazla oldugu donem olmugtur.

1990 Is yillar kamuoyunun gevre bilincinin geligmesinde onemli bir dénem olarak
baglamustir. Basinda sik stk ¢ikan haberler, diizenlenen egitim programlari, seminer,
toplant1, konferans, sergi vs. gibi etkinlikler ile konu tizerinde gii¢li bir kamuoyu
destegi ve tepkisi yaratilmmgtir.

1990' It yillarda kurulan Cevre Bakanhg:' na bagh tagra orgitii Cevre Il Mudirtiga ile
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan Cevre Koruma Bagkanlii, Kocaeli
Universitesi' ne bagh olarak kurulan Cevre Miihendisligi Bolima ile Cevre Sorunian
Aragtirma ve Uygulama Merkezi gibi kuruluglar sorunlarin denetim altina alinmasi ve
¢oziimi konularmda etkin rol oynamaya baglamsslardir. Bunun  yanisira ardarda
faaliyete gegen gesitli dernek ve gonullii kuruluglar, gevre sorunlarmin ¢ozimi
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konusunda oneri gelistrmek ve kamuoyunun bu alanda fikri yapilanmasina katki
saglanmasinda gorev tistlenmektedir.

Cevrenin, dzellikle akarsu ve denizlerin kirlenmesine biiyiik oranda neden olan sanayi
kuruluglar 80' li yillarda aritma tesisleri yapimina girigmiglerdir. Ozellikle Izmit Dogu
Kanali boyunca swralanan 23 sanayi igletmesinin hemen timi artma tesislerint
tamamlamiglardir. Ancak bunlarin bir bolimiiniin etkin gahistigim sdylemek giigtir.

Cevre sorunlart yoniinden iilke ¢apinda tine sahip Kocaeli i ve ozellikle Izmit te
kurulu bulunan ¢ok sayidaki sanayi igletmelerinde yapilan incelemelerden elde edilen
genel kantya gore;

Sanayi isletmelerinde gevre drgiitlenmesi egilimi ok az veya yok denecek diizeydedir.
Isletmeler genellikle gevre mevzuatini anlama, yorumlama ve uygulama yontinde
buyik sikintilar igerisindedir.

Bityiik sermaye, ileri teknoloji ve yabanct sermaye veya teknoloji katkistyla kurulan
isletmeler g¢evre konusunda oldukga iyi sayilabilecek yapilanmalara gitme
yolundadirlar. Biiyiik isletmelerin bazilanmn artma tesislerinin isletilmesi yontinde
sorunlart oldugu anlagimaktadir. Kiigiik igletmeler bu konuda yetersiz ve duyarsiz
durumdadir. Bunun yansira gevre denetimleri konusunda sikintrya digmektedirler.

Isletmelerin hemen tiimil gevreden sorumlu denetim organlarimin denetimlerme karst
duyarliik gostermekte ancak yikiimliliiklerinin yeterince yerine getirilmesinde
sikintilan bulunmaktadir.

Kimi igletmelerde gevreden sorumlu birim veya goérevlendirilmig bir teknik kigi dahi
bulunmazken, kimi isletmelerde birey veya birim diizeyinde bir yoneliy gozlenmigtir.
Kiigiik igletmelerde gevreden sorumfu kisi genel olarak isletme sahibi diizeyinde,
biiyiik isletmelerde ise orta ve alt yénetim kademelerinde gorev yapan teknik
personelden olugmaktadir.

Isletmeler, ¢evre mevzuatinin anlagiimasini  genel olarak gi¢ ve karmagik
bulmaktadirlar.

Isletmeler gevre konusu ile ilgili olarak en gok Valilik ve belediyeler ile kargt kargiya
gelirken, kiigiik igletmeler goniillii kurulug ve dernekler tarafindan da zaman zaman
denetlenmekte veya uyarlmaktadir.
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1991 yilinda Cevre Bakanhd' nin kurulmasindan sonra Tiirkiye' nin gesitli illerinde
oldugu gibi Kocaeli' nde de Cevre Il Mudurligi kuruldu. 1992 sonlarinda kurulan
Miidurlik, vapilanma galigmalarmi sirdiirirken bir yandan da denetimlere agirlik
vererek bir olgide etkinlik sagladi.  Oniimilzdeki yillarda etkinlifin alant ve
yoguniugunu daha fazla arttiracak onlemleri alma yoniinde gerekli hazirhklarn
yapildig anlagilmaktadir, Madurkigin galigmalart 11 diizeyindedir.

1993 yilinda Izmit Bayiksehir Belediye Orgiiti kurulmasindan sonra belediyenin
gevre konularma olan duyarhligi nedeniyle Cevre Koruma Dairesi kurulmugtur. Cevre
Koruma Dairesi Biiyiiksehir smurlari dahilinde denetim ve c¢evre kalitesinin
iyilegtirilmest ~ ¢ahgmalarma  baglanugtir. Ancak heniiz yeterh yapilanma
gergeklestirilebilmis degildir.

Kocaeli gibi gevre sorunlarmin her gesidinin gézlendigi bir yorede yagayan insanlarim
konuya duyarhliginin olmamas: digiinilemez. Bu duyarhhgmn ortaya gikarilmasin
amaclayan bir anket calismas: yapilmigtir. Bu anket caligmasi 6zet olarak kamuoyu
duyarliligim1 ortaya koymaktadir. Anket, halk ve 6grenciler arasmda diizenlenmigtir,
Alinan yamtlar genel egilimi ortaya ¢ikarmaktadir. Halkin biyilk bir bélima ve
ogrenciler gevre soruniart deyince hava kirliligi ve deniz kirliliini anladifmi ifade
etmekte ogrenciler arasinda gorsel kirliligin dnemine deginenierin % 10 dolaymnda bir
orana ulagmast ilgi ¢ekicidir. Cevre sorunlarimin nasil hissedildigi veya gozlendigini
anlamayr amaglayan soruya gelen yanilar arasinda afihg kirliligi yagiyoruz,
soluyoruz diyenlerin orani % 50-60 oranlarina gikarken, yarattig1 saghk sorunlarindan
anhyoruz diyenlerin oranimin da % 10 dolayinda oldugu goriilmiigtiir.

Kentimizde ¢evre sorunlarmin tanitimunin yapilmasi, éneminin vurgulanmasimin nasil
oldufunu anlamaya yonelik sorulanmiza yanit verenlerin % 80-90' 1 medya iizerinde
durmus, kigiik bir grup ozellikle dgrenciler okulda, ailede ve arkadas gevresinden
birseyler ogrendiklerini ifade etmiglerdir.  Buyikk ¢ogunluk ¢evre sorunlarnin
tanttiminin hic  yapilmadifi veya yetersiz yapildig tizerinde durmugtur.  Cevre
sorunlarina neden olan kaynaklar konusundaki sorulara yanit verenlerin hemen tiimi
sanayi tizerinde durmuglar, kiigik bir grup diizensiz yapilagma, bilingsizlik, i¢ gogler,
nitfus artigt bigiminde yamtlar vermistir. 1lkokul 6grencileri arasinda konutlarm ve
tagit araglarinin neden oldugu kirlenmeye dikkat gekenler olmugtur.

Anketimizin en dnemli sorularindan birisi gevre sorunlarinin ¢oziimt alaninda en etkin
kurulugun hangisi oldugu bigiminde formiile edilmistir. Bu soruya alnan yamitlar
arasinda Cevre Bakanli ile Goniilli Kuruluglar dnemli bir yer almugtir. Ozellikle ilk
ve orta okul dgrencilerinin goniillii kuruluglara dikkat gektigi gorilmustir. Ayrica
Valilik, Belediye, Universite gibi yamtlar da alinmigtir.

Anketimize yamt verenlerin hemen hemen tiimi yapilan cahigmalar yetersiz
bulduklarim ifade etmiglerdir,
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SONUC VE ONERILER

Kocaeli' nde son 40 yilda énemli sosyo-ekonomik gelismeler yasanmigtir. Bu
gelismelere kosut olarak niifus gécti ve yogun bir kentlesme yaganmgtir.

Hizli sosyo-ekonomik geligme, sanayilesme, go¢ ve kentlesme yorede g¢evre
sorunlarinin hemen tiim &rneklerinin gorilmesi sonucunu dogurmusgtur.

Son 20 yildir kamuoyu gevre sorunlan kargisinda duyarliik kazanmig ve bu duyarhiik
gesitli yollarla tepkilere dénigmiigtir.  Tepkiler sorunlarin g¢oziimiine yonelik
orgiitlenme ve yapilanmalarin dogmasina yolagmigtir,

Onceleri basinda gériilmeye baglayan tepkiler daha sonra gonilli kuruluglanin drgiitli
tepkilerine dontgmigtiir. Bu arada 1970 ki yillarda bilim kuruluglar: ve tniversiteler
olaya girmis, 1980 sonrast gevre mevzuatindaki geligmeler ile kamu kuruluglar: yasal
uygulamalara girigmislerdir.

1970 li yillarm sonlart ile 1980 i dénemin ilk yanisinda sanayi kuruluglarmin bir
bolimt, ozellikle yabanci sermaye ve teknoloji bagintih biyik isletmeler evsel ve
endistriel atiklarmi artmak amaciyla tesisler geligtirdiler. Halen sistemleri en 1yi
cahsan isletmeler bu gruba girmektedir.  Bu igletmelerin son yillarda gevre
koordinatorliagii veya cesitli adlar altinda gevre birimleri gelistirdikleri gérilmektedir.
Biiyiik ve orta dlgekli isletmeler diginda kalan igletmeler ¢evre konusunda yeterli bilgi
birikimi ve orgiitlenmeden uzak durumdadir. Igletmelerin biyik ¢ofunlufu gevre
mevzuatinl anlama, yorumlama ve uygulamada sikintiya diigmektedirler.

Kamuoyunda beliren duyarlilik heniiz yeterince orgutlenmeye doéntisememigtir.
Isletmeler diizeyinde goriilen Orgiitlenme yetersizlifi ¢evre koruma konusunda
alinmas: gerekli onlemleri de yetersiz kilmaktadir. Kamuoyunda yaratilmaya caligilan
duyarhilik ve tepkiler igin girisilen ¢abalara kargin halk arasinda yeterli bilgi birikiminin
olusmadig1 anlagiimaktadir, Ogrenciler arasinda konuya ilginin daha fazla ve canh
oldugu saptanmugtir.

Kamu orgiitlenmeleri 6zellikle Cevre Bakanlig' nin tagra tegkilat olan Cevre Il
Miudiirliigi etkin bir konum kazanma yolundadir. Valilik Makammin son yillardaki
duyarh yaklagimmm somut ve olumlu sonuglart alinmaya baglanmustir.  Buytkgehir
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Belediyesi Cevre Koruma Daire Bagkanlifi kurulmus ve yetkili oldugu alanda
caligmalarma girismistir. Bir yandan da goniilli kuruluglarm giderek artan etkinligi
gozlenmektedir.

Ozetle soylemek gerekirse; g¢evre sorunlart alaninda biiyiik bir gesitlilik, deneyim ve
duyarlliga sahip Kocaeli de konuyu g¢dzme yoniinde yeterli bir orgtitlenmenin
olmadigs anlagiimaktadir. Ozel kuruluglar konuya etkin bigimde yaklasarak birimlerini
hentiz olugturamamuslardir.  Bir gok igletme olayr sadece basit bir kamu denetimi
diizeyinde gormekte ve yeterince alglamaktan uzak bulunmaktadir.  Gontlli
orgiitlerin galigmalan yeterince yayginlasamamustir.  Yeni Cevre Organizasyonu ve
Cevre Goniillileri Projesi énemli bir adim olmustur.

Onerilerimizi ise ana baglklar altinda géyle toparlayabiliriz:

Kamuoyunun ve dgrencilerin egitimine daha fazla 6nem verilmeli, gevre sorunlarnin
her tiirii halka anlatidmal ve bu sorunlar ile insan saglifinin nasil olumsuz etkilendigi
somut olarak ortaya konmahdir.

Hemen tiim sanayi kuruluglarinin sermaye, buyuklik, isci sayisi, kapasite ve en
onemlisi ¢evreye verdigi olumsuz etkiler oraninda bir gevre birimi olugturulmasi veya
¢evre koordinatdrii atanmasi tegvik edilmeli veya zorunlu kilmmalidir.

Piyasada serbest ¢aligan, yeminli gevre damgmaniik birolart agilmas: ve yetkilendirme
imkanlar aragtirilmalidir.

Yeni Cevre Organizasyonu ve Cevre Goniillitleri Projesi ve benzeri projelerin etkin ve
yaygin bigimde uygulanmas: gerekmektedir.

Ozel sektér, Gniversite, kamu yonetimi ve yerel yonetimlerin isbirligi ile gevre
kalitesinin gelistirilmesine yonelik projeler geligtirilmelidir.
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S0

ISLETMELERIN CEVRE KONUSUNDAKI DAVRANISLARINI
BELIRLEMEK ICIN HAZIRLANAN ANKET FORMU

1) Sanayinin Grubu Nedir ?
A: B: C: D:

2) Uretim Konusu ?

3) Toplam Personel Sayist 7

4) Sermayesi ?

5) Uretim Kapasitesi ?

6) Anitma Tesist ?

Var: Yok:

7) Cevreden Sorumlu Personel veya Birim Var mu ?

8) Cevreden Sorumlu Bireylerin Diizeyl Nedir ?

Ust Diizey: Orta Diizey: Alt Dizey:

9) Cevreden Sorumlu Kamu Kuruluglar Ile Hangi Sikhkta Temas Ediyorsunuz ?

Ayda Bir Kez: Ayda Iki Kez: Iki Ayda Bir Kez:

EK-1
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10) Cevre Mevzuatim Taniyor musunuz ?

Evet: Hayrr:

11) Cevre Mevzuatint Anlagiimasi Gug mi Buluyorsunuz ?

Evet: Hayir: Kismen:
12) Cevre Sorunlarma Iliskin Olarak En Cok Hangi Kuruluglar Ile Sorunlariniz
Bulunmaktadir ?

Valilik: Belediye: Dernekler vs.: Halk:

13) Kamu Kuruluglarinin Sizi Ziyaret Amaci Nedir ?

Normal Denetim: fhbar:

14) Denetime Hangi Kamu Kuruluglart Geliyor ?

Valilik: Belediye:
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EK-2

KAMU KULUSLARI ICIN BAZIRLANAN ANKET FORMU

1) Sanayi Kuruluglarini ne amagla ziyaret ediyorsunuz ?

Normal Denetim: [hbar Denetimi:

2) Isletmeler Cevre Mevzuatini biliyoriar m1 ?

Biliyortar: Az Biliyorlar: Bilmiyorlar:

3) Denetime gidilen kuruluglarda ¢evre konusuyla ilgili olarak birim var m1 ?

Var: Yok:

4) Cevre Mevzuatini uygulamada en ¢ok soruniu buldugunuz kuruluglar hangileridir 7

Ozel Kuruluslar: Kamu Kuruluglart:
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EK-3

KAMUOYU DUYARLILGINI INCELEMEK ICIiN BELIRLENEN

ANKET FORMU

1) Cevre Sorunlari size ne ifade ediyor ?

2) Cevre Sorunlarini nasit hissediyorsunuz ?

3) Kentimizde Cevre Sorunlarinin tamituni yeterince yapiliyor mu ?

4} Cevre Sorunlan konusunda nasit bilgi sahibi oluyorsunuz ?

5) Cevre Sorunlarinin baglica nedenleri nelerdir ?

6) Cevre Sorunlart alaninda en ¢ok hangi kuruluglarin  etkin
diginiyorsunuz?

7) Yapilan ¢aligmalan yeterli buluyor musunuz ?

oldugunu
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